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 المَرط:

لى مـصفة ماًَة اًحلدًة، وجضرَط اًيؼام المالي ًِا، وهَفِة مساهمة الجحاًة المحََة في  لى ب ن تهسف ُشٍ الدزاسة ا  ي ميزاهَة اًحلدًة، وثوظَيا ا  تموً

ظاز اٍنمو المحلً جسخة ُشا اًوضؽ في  ثفاقم اًحلدياث ثواخَ ظـوباث مـخبرت ثسخة ادذلال اًخواسن تين مس خوى موازذُا، والدوز الميوط ًِا في ا 

ُشٍ اًعـوباث كامت الدولة باًـسًس من اًـجز المالي الذي اهـىس سَحاً ؿلى هوؾَة ومس خوى الخسماث الميخؼصت من ُشٍ اًحلدياث، وب مام 

ظلاخ في ُشا المجال من ذلال اًخساتير اًتي اتخشتها في كواهين الماًَة.  المحاولث ًلا 

 

 .ال ظلاحاث الماًَة ؛ الماًَة المحََة ؛الداؿاث المحََةاًكللٌث المفذاحِة: 

 

Abstract: 

This research paper aims to know the municipality's finances, to diagnose its financial system, and 
how the local tax collection contributes to the financing of the municipality's budget. We found 
that the municipalities face considerable difficulties due to the unbalance between their level of 
resources and their role in the framework of local growth, which has negatively affected the 
quality and level of services expected from these municipalities. In light of these difficulties, the 
state has made many attempts of reform in this area through the measures taken in the financial 
laws. 
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 ملسمة:

ة ٌَحلاذ، وهي ثَـة ذوزا ُاما في اًخىفي بحاحِاث المواظيين، حِر حتمخؽ ثـخبر ا    ذازً ة ال  ًحلدًة اًوحست اًلاؿسًة ًس َاسة اًلامصنزً

لى اذواز ب دصى زئُس َة في مجالث اكذعاذًة ا ضافة ا  ة المحََة ا  لى خاهة مهامها اًخنموً ة، ُشا ا  ل بالس خللاًَة الماًَة واًضرعَة المـيوً حتماؾَة، ا 

حساج اًخنم  ب ن ا حتى حتمىن اًحلدًة من كِام تب ذاءُا ؿلى ب حسن وخَ، ومن ثم ا  َة ُشٍ المِام هحيرت وحساسة ثخعَة موازذ ماًَة هحيرت يجة ثوفصُ

 اًضاملة. 

اًصسوم اًتي  ثـتمس اًحلدًة في موازذُا ؿلى المعاذز الداذََة )الذاثَة( والمعاذز الخازحِة، حِر حتمثي المعاذز الداذََة في اًضرائة و   

 ظصف الدولة.   جس خزسمها اًحلدًة هوس َلة ًخحلِق اًخنمَة المحََة جكل ب صكاًِا. ب ما المعاذز الخازحِة حتمثي في اًلصوض وال ؿاناث الملسمة ٌَحلدًة من

ىوه المس خوى المحلً، ؿلى اًخنمَة تحلِق في اًفـال لدوزٍ هؼصا هحيرت ب همَة المحََة الجحاًة موضوع ٍىدسي     ٌَجلٌؿاث الماًَة الموازذ ب هم من َوً

ؽ ب خي من واًلعاؿاث ال وضعة جمَؽ جضمي واًتي اًضرائة واًصسوم نثرت ُو المواضَؽ من اًيوع ُشا يميز وما المحََة،  المحََة. الداؿاث موازذ ثيوً

ؿاذت بها ٌَنهوض اًصامِة ال ظلاحاث سَسلة مواظلة الدولة ؿلى كان المحََة، الداؿاث موازذ من موزذ ب هم تمثي الجحاًة ب ن وبما     ًِا، الاؾخحاز وا 

 .المحََة اًخنمَة تحلِق في المساهمة ثم ومن المحََة ٌَحلدياث الماًَة ال سمة ؿلى اًلضاء في ذوز من ًِا لما

 وؿلى ضوء مما س حق هعصخ ال صكاًَة اًخاًَة:   

 حلدياث في الجزائص؟ماُو ذوز ال ظلاحاث الماًَة المحََة في ثعحَح عجز ميزاهَة اً 

 : وسـى من ذلال ُشا اًححر ًخحلِق ال ُساف اًخاًَة:ب ُساف اًححر

 جسََط اًضوء ؿلى مفاُيم الماًَة المحََة؛-

 اس خـصاض مخخَف ب هواع الجحاًة المحََة؛-

 مـصفة مسى تحلِق الجحاًة المحََة الاس خللاًَة الماًَة  ٌَحلدياث؛ -

جصاس مخخَف الاظلاحاث اًتي ؾصفته -  ا الماًَة المحََة من ب خي ثعحَح في ميزاهَة اًحلدياث.ا 

لمام بمرخَف حواهة اًححر، كسميا ُ ب كسام اًححر: لى زلازة محاوز زئُس َة هي:ًلا   شا اًححر ا 

 المحوز ال ول: ماًَة اًحلدًة.

 المحوز اًثاني: جضرَط اًيؼام المالي في اًحلدياث؛

 ذوزُا في ثعحَح عجز ميزاهَة اًحلدياث.ال ظلاحاث الماًَة المحََة و  المحوز اًثاًر:

 

 المحوز ال ول: ماًَة اًحلدًة

ي في اًحلدًة ثـتمس المحلً بالكذعاذ واٍنهوض المحََة اًخنمَة ًخحلِق     شا وذاظة المخيوؿة الموازذ من ؿلى اًـسًس ميزاهُتها تموً  ب خي من الجحائَة، وُ

ـِا ثيفِش ة مضازً ٍيها تحول موازذ حدائَة ؿلى ثخحعي حِر المحََة، اًخنموً ذازت من ا  ة ال   تيفسِا. ب دصى موازذ تخحعَي وثلوم المصنزً

ذازت ٌسمح ثسير المعالح  ميزاهَة اًحلدًة: -ب ولً  ة ٌَحلدًة، وهي ؾلس حصدِط وا  ٍصاذاث واًيفلاث اًس يوً ميزاهَة اًحلدًة هي خسول ثلسٍصاث ال 

اًحلدًة وثيفِش جصنامجِا ٌَخجِيز والاسدثماز
1

. 

 حتميز ميزاهَة اًحلدًة بمجموؿة من الخعائط وهي: دعائط ميزاهَة اًحلدًة: -َاً ثاه 

ٍصاذاث ذلال اًس ية الماًَة حسة هخائج اًس ية الماًَة ا- ؿساذ الميزاهَة ال وًَة كدي تسء اًس ية الماًَة، وًتم ثـسًي اًيفلاث وال  ًساتلة ؾن ًتم ا 

ضافِة ظصًق ميزاهَة ا 
2

 ؛

ٍصاذاث وهفلاث مذواسهة وحوبًا، حِر ًلذعؽ من تحخوى ميزاهَة اًحلدًة  - لى ا  يلسم كل كسم ا  ؿلى كسم اًدس َير، وكسم اًخجِيز والاسدثماز، وً

ٍصاذاث اًدس َير مدَف يخعط ًخلعَة هفلاث اًخجِيز والاسدثماز ا 
3

 ؛

لس- ؿساذ مشروع الميزاهَة، وً مها زئُس المجَس اًضـبي اًحلدي ٌَمعاذكة ًخولى ال مين اًـام ٌَحلدًة، تحت سَعة زئُس المجَس اًضـبي اًحلدي، ا 

ؿَيها ب مام المجَس
4

 ؛

َة كدي - ب نخوجص  10ًعوث المجَس اًضـبي اًحلدي ؿلى ميزاهَة اًحلدًة، وثضحط وفلاً ٌَشروط الميعوص ؿَيها، حِر ًعوث ؿلى الميزاهَة ال وً

ًوهَو من اًس ية الماًَة اًتي ثيفش فيها 03ة كدي من اًس ية الماًَة اًتي جس حق س ية ثيفِشُا، نلٌ ًعوث ؿلى الميزاهَة ال ضافِ
5

. 

جصام ظفلاث اٌَواسم وال صلال ب و ثلسيم الخسماث اًتي ثلوم بها اًحلدًة والمؤسساث اًـمومِة اًحلدًة راث  اًعفلاث اًـمومِة ٌَحلدًة: -ثاًثاً  ثتم ا 

اًعاتؽ ال ذازي ظحلاً 
6

ٌَلاهون اًعفلاث اًـمومِة وثفوًضاث المصفق اًـام 
7

.  
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ٍصاذاث ميزاهَة اًحلدًة: -زاتـاً  ٍصاذاث كسم اًدس َير مما ًب تي ا  ثخىون ا 
8

: 

 ناتج الموازذ الجحائَة؛-

 المساُلٌث وناتج اًدس َير المميوخ من الدولة واًعيسوق المضترك ٌَجلٌؿاث المَحَة والمؤسساث اًـمومِة؛ -

 زسوم وحلوق وملاتي الخسماث المصدط بها؛ -

 حلدًة؛ناتج ومسادِي ب ملاك اً -

 ويخعط ًخلعَة هفلاث كسم اًخجِيز والاسدثماز ماًلً:   

ٍصاذاث اًدس َير؛-  الاكذعاع من ا 

 ناتج الاس خللال لمذَاس المصافق اًـمومِة اًحلدًة؛ -

 اًفائغ المحلق ؾن المعالح اًـمومِة المسيرت في صكل مؤسسة راث ظاتؽ ظياؾي وتجازي؛ -

 ناتج المساُلٌث في زب ش المال؛-

ؿانا -  ث الدولة واًعيسوق المضترك ٌَجلٌؿاث المحََة واًولًة؛ا 

 ناتج اٍتمََم، اًِحاث واًوظايا الملدولة؛ -

 كل الاٍصاذاث المؤكذة ب و اًؼصفِة. -

يحخوى كسم اًدس َير في باة اًيفلاث ؿلى ما ًب تي هفلاث ميزاهَة اًحلدًة:-ذامساً 
9

: 

 ب حوز وب ؾحاء مس خزسمي اًحلدًة؛ -

ضاث وال ؾ  -  حاء المصثحعة بالمِام الاهخزاتَة؛اًخـوً

 المساُلٌث الملصزت ؿلى ال ملاك ومسا دِي اًحلدًة؛ -

ة؛ -  هفلاث ظَاهة ال ملاك الميلولة واًـلازً

 هفلاث ظَاهة ظصق اًحلدًة؛ -

 المساُلٌث اًحلدًة وال كساط المصثحة ؿَيها؛ -

 ست؛فوائس اًلصوض، وب ؾحاء اًدس َير المصثحعة باس خللال تجِيزاث خسً -

ف جس َير المعالح اًحلدًة؛ -  معازً

 يحخوى كسم اًخجِيز والاسدثماز في باة اًيفلاث دعوظا ؿلى ما ًب تي:    

 هفلاث اًخجِيز اًـمومي؛-

 هفلاث المساهمة في زب ش المال تـيوان الاسدثماز-

 جسسًس زب سلٌل اًلصوض؛ -

ؿاذت تهَئة المًضب ث اًحلدًة.  -  هفلاث ا 

 يؼام المالي في اًحلدياثالمحوز ًثاني: جضرَط اً 

 ب دصى ضرائة وثوخس ًعالح الدولة، محعلة ضرائة ثوخس حِر اًخحعَي، وجهة بحسة واًصسوم اًضرائة اًيؼام المالي المحلً ًعُيف   

 ؿلى س يـمي ياثاًحلد ؿلى الدزاسة ُشٍ في حصنيزنا بحكم و ذون سواُا، اًحلدياث ًعالح محعلة ضرائة نلٌ ثوخس المحََة، الداؿاث ًعالح محعلة

 .فلط تمول اًحلدياث اًتي المحََة الجحاًة اس خـصاض

ي الذاثَة:-ب ول جضير الموازذ الماًَة الذاثَة ٌَميزاهَة اًحلدياث ب ساساً ؿلى مسى اًلسزت الذاثَة ٌَحلدياث ؿلى الاؾتماذ ؿلى هفسِا في  معاذز اٍتموً

ي  اًخنمَة المحََة، ومن ثم مؤشر حِس لمسى نجاحها  في اًخنمَة المحََة وتحلِق  ب ُسافِا من ذلال ثـحئة كسز ممىن من الموازذ الماًَة، وثب تي الموازذ تموً

لى موازذ حدائَة وموازذ كير حدائَة وحتمثي في الذاثَة في ؿست معاذز ويمىن ثلس يمِا ا 
10

: 

ٍصاذاث-0 ٍصاذاث ؿلى اًحلدًة ثخوفصال ملاك:  وؾوائس ا  ا تيفسِا ل ملاوِا اس خـلٌل اًحلدًة ب و لاس خللا ؾن ثًذج وهي مذيوؿة ب ملاك ا   باؾخحازُ

ة ب صزاص ٍصاذاث هشهص ب ن يمىن اًعسذ ُسا وفي .الخواص ظصف من اس خللاًِا ملاتي ضرائة ب و حلوق ب و تحعَي اًـام ٌَلاهون ثًتمي اؾخحازً  ا 

 الامذَاساث. مٌح سوؾوائ وال سواق المـازض في ال ماهن وحلوق اس خللال ال يجاز اًززاؾَة، وحلوق المحاظَي تَؽ

ٍصاذاث-0 ٍصاذاث ثدضكلالمالي:  الاس خللال ا  ا ؾصض ب و مٌخجاث تَؽ ؾن اًياتجة اًـوائس من المالي الاس خللال ا   اًحلدًة، ثدسم ذسماث ثوفصُ

ٍصاذاث ُسٍ ٍصاذاث ُسٍ ذًيامِىِة اًحلدًة، وثخىون بمسى وفصتها وحصثحط باًخيوع ال   اًصسوم وؾوائس ًلِاشوا واًىِي اًوسن ؾوائس:ًلً ما من ال 



The journal of Economics and Finance (JEF) :مجلة الاكذعاذ والماًَة 0406 –  40 :ؿسذ –  42المجلد 

 

87 
 

ٍصاذاث هضَف ب ن يمىٌيا ما حفؼِا اٌَحوم ب و دتم في المتمثلة ال ضافِة الذبح ؾن ا اًتي ال   والمخاحف اًـمومِة اًـمومي اًخرزٍن معالح ثوفصُ

 .اًـمومِة والحضائص

 

ي الخازحِة:-ثاهَاً  ي الخازجي فيماًلً: معاذز  اٍتموً  حتمثي معاذز اٍتموً

ن المحََة، الداؿاث موازذ نفاًة ًـسم هؼصاالمحََة:  ٌَجلٌؿاث ِةالحىوم  ال ؿاناث-0 ة اًسَعاث فا  ؿاناث المصنزً  بهسف المحََة ٌَجلٌؿاث تخعط ا 

لى ذلاًِا الدولة من وجسـى والاحتماؾَة، الاكذعاذًة اًخنمَة ة والاُتمام اًفوازق ل سالة والمياظق الجِاث مخخَف في واًصذاء اًصفاٍ ثـميم ا   الجِوً

ـس اًيائَة، لمياظقبا ؤذي المحََة، الداؿاث ميزاهَاث وزحاث ؿلى اس خلصاز باؾثا ًىوهَ اًِامة المعاذز من المعسز ُشا وً لى حتما وً ؽ ثيفِش ا   المضازً

ة اًخنموً
11

. 

ن ال ؿاناث الحىومِة ثؼي محسوذت، وثيحصر ؿاذت في ثب مين المصافق اًـمومِة وثسؾيمِا، وباًخالي ًب تي ذوز  اًلصض:-0 ؽ ا  ي مضازً اًلصوض ٍتموً

لى اًلصض ل نجاس مضازًؽ مٌخجة ٌَمسادِي مكاهَة اٌَجوء ا  اًخنمَة المحََة، فَلس زدط المشرع الجزائصي ٌَجلٌؿاث المحََة ا 
12

. 

ة والاس خللا اًعيسوق اًخضامن واًضلٌن ٌَجلٌؿاث المحََة: -1 ذازي حتمخؽ باًضرعَة المـيوً ل المالي. ًـخبر اًعيسوق مؤسسة عمومِة راث ظاتؽ ا 

م، ًَحي محي 0402مازش س ية  02ُـ الموافق ًـ 0213حلٌذى الاولى ؿام  00مؤزد في  004-02يخضؽ سيٍر ل حكام المصسوم اًخيفِشي زقم 

حساج معَحة ال موال المضترنة 0751ب وث  47المؤزد في  012-51اًعيسوق المضترك ٌَجلٌؿاث المحََة الذي ب وضئ بموحة زقم  م المخضمن ا 

ث المحََة. وحتمثي المِمة اًصئُس َة اًتي ب س يسث ٌَعيسوق في جس َير ظيسوق اًخضامن ٌَجلٌؿاث المحََة ونشلك ظيسوق اًضلٌن ٌَجلٌؿاث ٌَجلٌؿا

زساء اًخضامن ما تين الداؿاث المحََة من ذلال ثـحئة الموازذ الماًَة وثوسًـِا وٍكلف اًعيسوق في ُشا ال ظاز بماًلً المحََة، وا 
13

: 

 بها؛ المـمول واًخيؼيماث اًلاهون بموحة�ثصرفِا   تحت  ٌَجلٌؿاث المحََة الموضوؿة  الماًَة  اًوسائي  ثـاضس  اًـمي ؿلى-

 المحََة؛  الداؿاث  ًفائست  كدي الدولة  من  المسفوؿة  الماًَة  ظعاثًمرا  ثوسًؽ -

حلٌلي ٌَدس َير فيما تين الداؿاث المحََة س يويا ًخلعَة اًي - ة؛ثوسًؽ تخعَط ا  وً ة راث ال وً حدازً  فلاث ال 

 ظـحة؛ثلسيم مساُلٌث ماًَة ًفائست الداؿاث المحََة اًتي ًخـين ؿَيها ب ن تجاتَ ب حساج هوازج و/ب و ظوازئ ونشا ثلك اًتي ثواخَ وضـَة ماًَة  -

ؽ تجِيز واسدثماز في ال   - ظاز اًخـاون المضترك تين ثلسيم مساُلٌث مؤكذة ب و نهائَة ٌَجلٌؿاث المحََة ومؤسساتها ل نجاس مضازً ظاز المحلً ب و في ا 

 اًحلدياث؛

 المحََة؛  الداؿاث  ًفائست  اًوساظة اًحيىِة -

َي المصفق اًـام المحلً؛ - ؿاذت ثبُ  ؿاناث ماًَة ًفائست اًحلدياث ل   مٌح ا 

ا وا - نجاسُ  ًـمي ؿلى وشرُا؛اًلِام جكل الدزاساث و اًخحلِلاث وال بحاج اًتي حصثحط تتركِة الداؿاث المحََة وا 

ي ب ؾلٌل حىوٍن الميخرحين و الموػفين الميتمين ل ذازت الداؿاث المحََة وتحسين مس خواهم؛ -  المساهمة في تموً

ظاز - ؿلام و ثحاذل الخبراث واٌَلاءاث لس يما في ا   تين اًحلدياث.  المضترك  اًخـاون  المضازنة في ب ؾلٌل ال 

ظاز مهامَ تسفؽ المخععاث ًفائست الداؿاث المحََة من ظيسوق اًخضامن في مجال اًخضامن ما تين الداؿاث ا    لمحََة ٍكلف اًعيسوق في ا 

ٌَجلٌؿاث المحََة
14

: 

حلٌلي ٌَدس َير تًس حة -ب   خضمن ُشا اًخرعَط في  % 44تخعَط ا  لى كسم اًدس َير لميزاهَاث اًحلدياث واًولياث وً : ًوخَ ُشا اًخرعَط ا 

ًة ٌَحلدياث واًولياث )مٌح مـاذلة اًخوسًؽ باًدساوي(، ولمواجهة اًىوازج وال حساج اًعازئة ب و وضـَة الماًَة ثوحَِ ًخلعَة اًيفلاث ال حداز 

 اًعـحة خساً.

حلٌلي ٌَخجِيز والاسدثماز تًس حة  -ة نجاس جصامج واسدثماز بهسف المساؿست في ثعوٍص اًحلدياث،  :% 24تخعَط ا  ٌسمح ُشا اًخرعَط با 

ي المضازًؽ الميخجة ٌَمسادِي. وذاظة ثعوٍص المياظق  ؿاناث اًخجِيز ومساهمة مؤكذة ب و نهائَة موجهة ٍتموً خضمن في ثلسيم ا  اًواحة حصكِتها. وً

ة ٌَحلدياث واًولياث.   ويمول ظيسوق اًضلٌن ٌَجلٌؿاث المحََة بالمساُلٌث ال حدازً

ي الجحائَة:-ثاًثاً  ا من معاذز مخخَفة ثـوذ حعََتها ٌَحلدياث وحتمثي ثـخبر الموازذ الماًَة الجحائَة من ا معاذز  اٍتموً لموازذ المخاحة، واًتي يمىن ثوفيُر

 في:

 : حتمثي ُشٍ اًضرائة في:اًضرائة المحعلة ًفائست اًحلدياث ذون سواُا -0
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س خثٌاء ًؤسس زسم ؾلازي س يوي ؿلى المَىِة المحًِة وكير المحًِة مهلٌ حىن وضـَتها اًلاهوهَة  الموحو  اًصسم اًـلازي:-ب   ذت فوق اًتراة اًوظني، با 

ثلك المـفات من اًضرًحة تصراحة
15

. 

ًؤسس ًفائست اًحلدياث اًتي جض خلي فيها معَحة زفؽ اًللٌماث المنًزَة زسم س يوي ًصفؽ اًللٌماث المنًزَة ورلك ؿلى كل  زسم اًخعِير: -ة

المَىِاث المحًِة، يحسذ مدَف اًصسم نلٌ ًب تي
16

: 

 لى كل محي ري اس خـلٌل سىني؛ؿ 0344ذح و 0444ماتين  -

 ذح ؿلى كل محي ري اس خـلٌل مهني ب و تجازي ب و حصفي ب و ما صابهَ؛ 00444ذح و 1444ماتين  -

 ذح ؿلى كل ب زض مهَب ت ٌَخرَيم والملعوزاث؛01444ذح و 6444ماتين  -

ًًذج كمَة من اًيفاياث ثفوق الاظياف ذح ؿلى كل محي ري اس خـلٌل ظياؾي ب و تجازي ب و حصفي ب و ما صابهَ 014444ذح و 04444ماتين  -

 المشهوزت ب ؿلاٍ.

تحسذ اًصسوم المعحلة في كل تلدًة تلصاز من زئُس المجَس اًضـبي اًحلدي تياء ؿلى مساولة المجَس اًضـبي اًحلدي وتـس اس خعلاع زب ي    

 اًسَعة اًوظَة. 

كَيمِا مشابح تلدًةاًصسم ؿلى الذبح ُو ضرًحة كير المحاشرت تحعي ًفبح: اًصسم ؿلى الذ -ح ائست اًحلدياث ثض حَ كلَة واًتي ثلؽ في ا 
17

. 

شا اًصسم المثخت تواسعة س يس كدغ مسلم من ظصف اًحلدًة ٌَعصف الذي كام بالدفؽ هلساً، ورلك كدي تساًة ًسفؽ ُ اًصسم ؿلى الحفلاث:-ذ

فذَ نلًٌلً الحفي، وتحسذ ثـصً
18

: 

لى 344من -  ى مست الحفي اًساؿة اًساتـة مساءاً؛ذح ؾن كل ًوم، ؾيسما ل ثخـس 644ذح ا 

لى 0444من - لى ما تـس اًساؿة اًساتـة مساءاً. 0344ذح ا  را امذسث مست الحفي ا   ذح ؾن كل ًوم، ا 

ًؤسس زسم س يوي ؿلى اًسىن ٌس خحق ؿلى المحلاث راث اًعاتؽ اًسىني ب و المِني اًواكـة في اًحلدياث ملص الدائصت،  اًصسم ؿلى اًسىن: -ُـ

ذح باًًس حة ٌَمحلاث 144ع تلدياث ولياث الجزائص وؾياتة، وكس يعَية، ووُصان، يحسذ مدَف اًصسم اًس يوي ؿلى اًسىن نلٌ ًب تي: ونشا لٍو 

ق فاثوزت اًىِصباء  0440راث اًعاتؽ اًسىني،  ذح باًًس حة ٌَمحلاث راث اًعاتؽ المِني. يحعي ُشا اًصسم من مؤسسة سوهَلاس ؾن ظصً

لى اًحلدياث واًلاس حسة ذوزًة الدفؽ، وًسفؽ ُشا اًصسم ا 
19

. 

كامة في اًحلدياث، حِر يمىن ٌَحلدياث  0776المخضمن ًلاهون الماًَة  40-75ب سس ُشا اًصسم بموحة كاهون زقم  زسم ؿلى ال كامة:-و ؿلى ال 

ي ميزاهُتها ظحلاً ل حكام اًلاهون المخـ كامة اًواحة تحعَله ٍتموً ت ؿلى زسم ال  َق باًحلدياث. دضؽ ُشا اًصسم ًـست ؾن ظصًق المساولة اًخعوً

فة ُشا اًصسم ؿلى اًضرط وؿلى اًَوم اًواحس 0446، وكاهون الماًَة اًخكمَلً ًس ية 0444ثـسًلاث بموحة كاهون الماًَة ًس ية  . ثؤسس ثـصً

كامة، ل يمىن ب ن ثلي ؾن خمسين ) ( 044ول ثخجاوس مائة ) ( ذًياز44( ذًياز ؿلى اًضرط وؿلى اًَوم اًواحس ول ثفوق س خين )34من ال 

كامة ؿلى اًضرط وؿلى اًَوم 1ذًياز ؿلى اًـائلة، كير ب هَ باًًس حة ٌَمؤسساث اًفٌسكِة راث زلاج ) ( نجوم وب نثر تحسذ ثـصًفة اًصسم ؿلى ال 

كامة ؿلى اًيحو اًخالي: ذًياز ٌَفٌاذق راث خمسة  444ذًياز ٌَفٌاذق راث ب زتـة نجوم،  244ذًياز ٌَفٌاذق راث زلازة نجوم،  044اًواحس من ال 

نجوم
20

. 

ًؤسس ُشا اًصسم ًفائست اًحلدياث ؿلى ال ؿلاناث واًعفائح المِيَة باس خثٌاء ثلك المخـَلة  بالدولة  اًصسم ؿلى الاؿلاناث واًعفائح المِيَة: -ي

وساني، ويخضؽ ٌَصسم ؿلى ال ؿلاناث واًعفائح المِيَة ال   ظياف اًخاًَة: ال ؿلاناث ؿلى ال وزاق اًـاذًة، والداؿاث المحََة والحاملة ٌَعاتؽ ال 

ؿلاناث المسُوهة والمـَلة في مكان عمومي، ال ؿلاناث المضَئة.  المعحوؿة و المخعوظة باًَس، ال 

تخضؽ ًفصض ُشا  اًصسم ؿلى زقم ب ؾلٌل الذي يحللَ في الجزائص المكلفون باًضرًحة الذي يمازسون وضاظاً (: TAPاًصسم ؿلى اًًضاط المِني)-0

ب زباحَ ٌَضرًحة ؿلى الدذي ال حلٌلي في ظيف ال زباخ المِيَة ب و ٌَضرًحة ؿلى ب زباخ اًشركاث
21

، %0، يحسذ مـسل اًصسم ؿلى اًًضاط المِني تـ 

ًتم ثوسًؽ ناتج اًصسم ؿلى اًًضاط المِني نلٌ ًب تي
22

ََة ، حعة ظيسوق اًضلٌن واًخضامن ٌَجلٌؿاث المح %07، حعة اًولًة %44: حعة اًحلدًة 

3%. 

ًدضكل وؿاء اًضرًحة ؿلى ال ملاك من اًليمة اًعافِة في ب ول ًياٍص من كل س ية لمجموع ال ملاك الحلوق واًليم الخاضـة اًضرًحة ؿلى ال ملاك:  -1

ة ل ملاوِم ٍن ًوخس ملصهم الجحاي  بالجزائص، باًًس ح، يخضؽ اًضرًحة ؿلى ال ملاك ال صزاص اًعحَـَون الذٌَضرًحة اًتي يمخَىِا ال صزاص

وسع الموحوذت بالجزائص ب و ذازح الجزائص، وال صزاص اًعحَـَون الذٍن ًُس لهم ملص حداي  بالجزائص باًًس حة ل ملاوِم الموحوذت بالجزائص، وث

لى ميزاهَة الدولة،  % 44اًضرًحة ؿلى ال ملاك نلًٌلً: لى ميزاهَة اًحلدياث،  %04ا  لى حساة اًخرعَط الخاص زقم  % 04ا   140-434ا 

تـيوان اًعيسوق اًوظني ٌَسىن
23

.    
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ثؤسس ضرًحة حزافِة وحِست تحي محي اًضرًحة ؿلى الدذي الاحلٌلي واًضرًحة ؿلى ب زباخ  اًشركاث. (: IFUاًضرًحة الجزفِة اًوحِست )-2

صسم ؿلى اًًضاط المِني، ًوسع ناتج وثلعي سياذت ؿلى اًضرًحة ؿلى الدذي ال حلٌلي ب و اًضرًحة ؿلى ب زباخ اًشركاث اًصسم ؿلى اًليمة المضافة واً

، قصف اًعياؿة %4.02، اًلصفة اًوظيَة ٌَعياؿة اًخلََسًة %4.3، قصفة اًخجازت واًعياؿة %27اًضرًحة الجزافِة اًوحِست نلًٌلً: ميزاهَة الدولة 

%3، اًعيسوق المضترك ٌَجلٌؿاث المحََة %3، اًولًة %24.03، اًحلدياث %4.02اًخلََسًة والمِن 
24

. 

ذذال ُ :(TVA)اًصسم ؿلى اًليمة المضافة  -3 غ اًصسم  0770شا اًصسم ؿلى اًليمة المضافة في الجزائص بموحة كاهون الماًَة ًس ية تم  ا  ًخـوً

هخاح الخسماث، ومؽ كاهون الماًَة  هخاح، واًصسم اًوحِس ؿلى ا   ، والمـسل%47ب ظحح مـسًين ُلٌ المـسل المخفغ  0405اًوحِس ال حلٌلي ؿلى ال 

 %07اًـاذي 
25

، اًعيسوق %53، الدولة %04، وثوسع ناتج اًصسم ؿلى اًليمة المضافة باًًس حة ًل ؾلٌل المحللة في الداذي نلًٌلً: اًحلدياث 

 .%03المضترك ٌَجلٌؿاث المحََة 

ا فيماًلً: زسوم ب دصى: -4  ُياك زسوم ب دصى تجبى ًعالح اًحلدياث هوحزُ

عـة ب زض مهَئة راث اس خـلٌل ظياؾي مذواخست ؿلى مس خوى المياظق اًعياؾَة ب و مٌاظق اًًضاط ًًضب  زسم ؿلى ؿاثق كل مس خفِس من ك -

ق اًخياسل من ظصف الجِاث المكلفة باًَِئاث اًـمومِة، واًتي تلِت كير مس خللة لمست ثفوق  س يواث اتخساءا من  41المـصوضة في اًسوق ؾن ظصً

كَيمَا، يحسذ مدَف ُشا اًصسم محعي س يويًا تـ تازيخ تخعَعيها المثخذة كاهونا بموحة محضر ثـسٍ  شا اًصسم ، ًوسع ُ %3معالح اًعياؾَة المخخعة ا 

، ؾيواهَ  اًعيسوق اًوظني لدعم ثعوٍص المؤسساث اًعليرت 140-002ًفائست حساة اًخخرعَط الخاص زقم  %24ٌَحلدياث،  %44نلًٌلً: 

والمخوسعة وذعم الاسدثماز وحصكِة اًخيافس َة اًعياؾَة
26

. 

وث واًضحوم وتحضير اًضحوم يحسذ تـ  - ذح ؾن كل ظن مس خوزذ ب و معيوع ذاذي اًتراة اًوظني، واًتي ثيجم  06534ًؤسس زسم ؿلى اًزً

وث مس خـملة، تخعط مسادِي ُ وث واًضحوم وتحضير اًضحوم  %12شا اًصسم نلٌ ًب تي: ؾن اس خـلًٌِا سً ًفائست اًحلدياث باًًس حة ٌَزً

وث واًضحوم وتحضير اًضحوم المس خوزت، المعيوؿة ذاذي اًتراة ا ًوظني، وًفائست ظيسوق اًخضامن واًضلٌن ٌَجلٌؿاث المحََة باًًس حة ٌَزً

ًفائست ميزاهَة الدولة %10ًفائست اًعيسوق اًوظني ٌَحُئة واًساحي،  12%
27

. 

لى  رو المعسز اًعياؾي ؿلى اًكمَاث الميحـثة اًتي ثخجاوسًؤسس زسم حكمَلً ؿلى اًخَوج الجوي  - اًليم المحسذت، ويحسذ ُشا اًصسم باًصحوع ا 

المخضمن كاهون الماًَة ًس ية  0770ذٌسمبر  06المؤزد في  03-70من اًلاهون زقم  005المحَف ال ساسي اًس يوي المحسذ بموحة ب حكام الماذت 

سذت، ويخعط حاظي ُشا اًصسم نلٌ ًب تي: حسة مـسل تجاوس اًليم المح 3و 0المـسل والمتممة، ومن المـامي المضاؾف الذي ًتراوخ تين   0770

ًفائست اًحلدياث %05ًفائست ميزاهَة الدولة،  %11ٌَعيسوق اًوظني ٌَحُئة واًساحي،  34%
28

. 

ذح/ظن،  14444ًؤسس زسم ًدضجَؽ ؿسم تخزٍن اًيفاياث المصثحعة تب وضعة اًـلاح في المسدضفِاث واًـَاذاث اًعحَة ثسـص مصحـي كسزٍ  -

ضحط اًوسن الم ق كِاش مداشر، ويخعط حاظي وً ُشا زسم نلٌ ًب تي: ـني وفق ًلسزاث اًـلاح وب مااظَ في كل مؤسسة مـَية ب و ؾن ظصً

ًفائست اًحلدياث %04ًفائست ميزاهَة الدولة،  %04ٌَعيسوق اًوظني ٌَحُئة واًساحي،  44%
29

. 

ُشا ث اًعياؾَة الخاظة ب و الخعصت، وتخعط ؿائساث ذح ؾن كل ظن مخزن من اًيفايا 04344ًؤسس زسم ًدضجَؽ ؿسم تخزٍن يحسذ بمحَف  -

ًفائست اًحلدياث %04ًفائست ميزاهَة الدولة،  %14ٌَعيسوق اًوظني ٌَحُئة واًساحي،  %26زسم نلٌ ًب تي: 
30

. 

ظاز مخعط ٌَس َازاث اًثل  534شا اًصسم نلٌ ًب تي ًؤسس زسم  ؿلى ال ظص المعاظَة الجسًست المس خوزذت يحسذ مدَف ُ - ذح  234ََة، ذح ؾن ا 

وسع حاظي ُشا اًصسم نلٌ ًب تي : ظاز مخعط ٌَس َازاث الخفِفة، وً ًعالح  %14ًفائست اًحلدياث،  %13ًفائست ميزاهَة الدولة،  % 13ؾن ا 

اًعيسوق اًوظني ٌَخضامن اًوظني
31

.  

حسازَ بمو اًصسم اًخكمَلً ؿلى المَاٍ المس خـملة  - ، يحسة 72في ماذثَ  0440حة كاهون الماًَة راث المَاٍ المس خـملة راث معسز اًعياؾي، تم ا 

ة المفـو  ل، ومـامي ُشا اًصسم ؿلى ب ساش حجم الماء اًتي ًتم صرفِا وما ًيجم ؾنها من ثَوج هدِجة تجاوس الحس المسموخ والمحسذ في اًلواهين اًسازً

ًفائست اًعيسوق  %14ًفائست اًحلدياث،  %34ثحـاً لمـسل تجاوس اًليم المسموخ بها، ويخعط ناتج ُشا اًصسم  3و 0مضاؾف محعوز تين 

سالة اًخَوج؛  اًوظني ٌَحُئة وا 

ة، ب ذذَت اًضرًحة ؿلى الدذي ال حلٌلي بموحة ال ظلاخ - وع اًـلازً َاق م، واًتي ثب تي في س  0770اًضرًحة ؿلى الدذي ال حلٌلي ظيف اًصً

حلٌلي من جهة ون لى هؼام ا  ظلاخ اًضرائة ؿلى الدذي بالهخلال من هؼام ؿلى فصوع الدذي ا  شلك اٍتمَيز تين اًضرائة المفصوضة ؿلى مسادِي ا 

ين من جهة ب دصى، فمحوحة الماذت ) ( مىصز من كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة المـسلة 20ال صزاص اًعحَـَين وال صزاص المـيوً

هَ ًوسع حعَلة  0446والمخضمن كاهون الماًَة اًخكمَلً ًس ية  0446حوًََة  02المؤزد في  40-46( من ال مص زقم 40المتممة بموحة الماذت )و  فا 

ة نلًٌلً  وع اًـلازً  ًفائست ميزاهَة الدولة؛ %34ًفائست اًحلدياث،  %34اًضرًحة ؿلى الدذي ال حلٌلي ظيف اًصً
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شٍ اًضرًحة ؿلى جمَؽ المؤسساث اًتي جس خلي المياجم، نلٌ ب نها ضرًحة تخضؽ ًيفس اًشروط اًتي ( ثفصض IBMُ )اًضرًحة ؿلى ب زباخ المياجم -

تم ثوسًـَ باًضكل اًخالي:  %11تخضؽ ًِا شروط اًخعفِة واًخحعَي ؿلى ال زباخ لدى اًشركاث، يحسذ مـسًِا تًس حة  ًفائست الداؿاث  %54وً

 ولة؛ًفائست ميزاهَة الد %14المحََة، 

شا اًصسم ؿلى ب ساش خسول، حِر ًسفـِا المس خفِسون من زدط الاس خللال وحائزي اًصسم ؿلى حق اس خللال المساحة الميجمَة، ًفصض ُ-

ة ٌَس ية المسهَة، ب و  لى ؿسذ اًضِوز الجازً لى كاتغ اًضرائة سواء ؾيس اظسز اًس يس ب و ؾيس تحسًسٍ ا  سفؽ ُشا اًصسم ا  س يساث الامذَاس، وً

ًفائست الداؿاث المحََة لمكان  %54 س ية مسهَة باًًس حة ٌَس يواث الماًَة المواًَة، ويخعط مدَف اًصسم المخـَق بالمساحة في حسوذ ؾيس تساًة كل

 تحت ؾيوان ظيسوق الاملاك اًـمومِة الميجمَة؛ 140-041ًفائست حساة اًخرعَط الخاص زقم  %14وحوذ اس خللال الملاًؽ والمحاحص، 

ًفائست  %34مسادِي اًعَس اًححصي ؿلى ؿاثق اًححازت واًعَاذٍن وب صحاة المِن اًعليرت واًعَس اًححصي وثوسع ثفصض اًضرًحة ؿلى -

ذح باًًس حة ٌَعَس اًترفيهيي 0444ذح لمس خللً اًسفن اًعليرت، 744ًفائست الدولة، وتحسذ ضرًحة في كل زلاثي من ذلال  %14اًحلدياث، 

 واًححازت واًعَاذٍن. 

 ل ظلاحاث الماًَة المحََة وذوزُا في ثعحَح عجز ميزاهَة اًحلدياثا المحوز اًثاًر:

ؿساذ الميزاهَاث المحََة لس يما ميزاهَاث اًولياث واًحلدياث،    لى تحسًس وثوضَح شروط هَفِة ا   خاءث ب ُساف ال ظلاحاث الماًَة المحََة ا 

ت لمواجهة انخفاض ب سـاز المحصوكاث، ذاظة ب ن الداؿاث المحََة ثواخَ شٍ ال ظلاحاث ضمن ثوجهاث الحىومة المخـَلة باًخساتير المخزشوثيسزح ُ

ا وظَاىتها وظـوباث ماًَة  ناجمة ؾن حزاًس مس تمص ٌَيفلاث اًياتجة ب ساسا ؾن الاسدثمازاث الاحتماؾَة والاكذعاذًة اًتي ثولد هفلاث مهمة ًدس َيُر

 ََة.حصاحؽ الموازذ ل س يما ثلك المخب ثَة من اًصسوم واًضرائة المح 

لى ذعم المعالح المكلفة تخحعَي حثمين الموازذ الخاظة باًحلدياث -ب ولً  ٍصاذاث ب ملاك الداؿاث المحََة بال ضافة ا  : ًخـَق ُشا اًخثمين ب ساساً با 

ق: شا ؾن ظصً ي خسًست، وُ  اًضرائة واًصسوم المحََة، ونشا اًححر ؾن مٌاتؽ تموً

ٍصاذاث ال ملاك: -0 ن المسادِي اًيا حثمين ا  ٍصاذاث جس َير، ا  تاواث ٌلدفؽ من ظصف المس خفِسٍن منها ثـخبر ا  تجة ؾن الخسماث اًتي حىون موضوع ا 

ي المحلً، حِر ب وحدت ؿلى اًحلدياث حصثُبها  فصضت ؿلى اًحلدياث تحَُنها  بمساولة المجَس اًضـبي اًحلدي اًتي ثـخبر ؿاملا ب ساسي ٌَتموً

ٍ  صاذاث اًخاًَة:واس خللاًِا ب حسن اس خللال ؾن ظصًق حثمين ال 

حعاء وظَاهة ال ملاك ذائما  هواتج الاس خللال وال ملاك:-ب   ٍصاذاث اًحلدياث، وؿَََ ب وحدت الحىومة ؿلى اًحلدياث ا  جسمح ال ملاك اًحلدًة جزياذت ا 

م تـشا ال ظاز فصضت ؿلى الداؿاث المحََة اًلِامن ذلال تحَين ذفتر المحخوياث بهسف حثمَنها واًصفؽ من مساذَيها، في ُ
32

: 

يجاز المحلاث راث الاس خـلٌل اًسىني بالؾتماذ ؿلى مؤشراث ذواوٍن اًتركِة واًدس َير اًـلازي؛-  ضحط ب سـاز ا 

يجاز مٌخؼمة وكاهوهَة ٌَسلٌخ ٌَحلدياث تخعحَق ال حكا- ة اًسانيين كير اًشرؾَين تـلوذ ا  م ثوزَق ؾلوذ ال يجاز وتحسًس حلوق وواحداث، وجسوً

 في حالة ال يجاز من اًحاظن؛ المخـَلة باًفسخ ذاظة

 ثفضَي مدسب  المزاًست لميح ال ملاك الميخجة ٌَمسادِي ذاظة منها ال سواق والمشابح؛ -

 اؾتماذ زدط في صكل اثفاق ؾيس كل اس خـلٌل مؤكت ٌلدومين اًحلدي اًـمومي؛  -

ؿاذت  - ق اًـام ب و مَحلاثَ ولم ثحاشر با  ؿشاز اًَِئاث اًتي ب لحلت ب ضرازاً باًعصً لى حاًخَ من حصاء ما ب ثَفذَ ال صلال اًتي كامت بها، وفي ا  اًعصًق ا 

حدازي ضسُا؛ ؿساذ س يس تحعَي ا  ظلاحها وا   حالة الامذياع يجة ؿلى اًحلدياث اًلِام با 

ا الافذخاحي - اس خزسام المزاًست اًتي تخضؽ ًلواؿس محسذت جسمح بمضاؾفة اًـصوض واًتي تحسذ معالح ب ملاك الدولة سـصُ
33

 ؛

شراك - ة ٌَخلِيم الدوزي لممخَكاث اًحلدًة المخـَلة باًحَؽ وا ا  ن المؤشراث المـَازً ًخب خير ب مين الخزًية اًحلدي في اًححر ؾن ظصق اًخثمين باًفـي، فا 

ذازت اًضؤون اًحلدًة ثضكل ب فضي؛  والمزاًست ًًدلي ب ن حىون مذاحة له ٍتمىِيَ من ا 

ظلاخ المحاني ؿلى ظول اًعصًق الحضري؛حلوق اًعصق حِر يمىن ٌَحلدياث جمؽ ال تاواث بمي - ظساز زدط اًحياء وا   اس حة ا 

تاواث اًتي تجمـِا اًحلدياث ؾن صلي اًعصق اًـمومِة )مـصوضاث اًخجاز، شرف الملاهي، ال وضاك ومواكف  - حلوق اًخوكف وهي حتمثي في ال 

 اًس َازاث(؛ 

فاث ؿلى ب ساش مساحة ال زاضي المضلولة اًخاتـة ٌَحلدًة، ونحلوق ال مكان واًخوكف في اًلاؿاث والمـازض وال سواق، حِر تحس - شا ذ اًخـصً

 الميخجاث المـصوضة ٌَحَؽ وظحَـتها وهوؾَتها؛

ة يجة ب ن ثـصف ُ اًيواتج الماًَة: -ة شٍ اًيواتج ثعحَلاً ظازماً ؾيس زفؽ وس بها، وحتمثي في ال زباخ اًياتجة ؾن اًوكالث واًوكالث اًـلازً

 ِة راث اًعاتؽ اًعياؾي واًخجازي ونشا جسسًس اًلصوض المحتملة الملسمة ٌَحلدياث ًفائست اًلير؛والمؤسساث اًـموم 
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ذزاح ال حصاءاث اًخاًَة ضمن  ال ٍصاذاث الجحائَة: -0 ٍصاذاث اًضرًخِة ٌَجلٌؿاث المحََة ل س يما الخاظة باًحلدياث فلس تم ا  من ب خي زفؽ مس خوى ال 

كواهين الماًَة و حتمثي فيما ًلً
34

 : 

ة ًعالح اًحلدياث؛  IRG  من اًضرًحة ؿلى اًياتج الخام   %34تخعَط  -  الخاص بالمسادِي الايجازً

 اًزياذت في اًصسم الخاص المخـَق جصدط اًـلاز و ل س يما ؿلى مس خوى اًخجمـاث اًىبرى؛ -

كامة ؿلى كافة اًحلدياث مؽ اًزياذت في اًخـصًفة تعفة متزهة حسة ثعيَ -  ف مصانز ال ًواء المـيَة؛ثوس َؽ زسم ال 

 اًزياذت في اًضرًحة المس خحلة ٌلدولة، اًولًة ب و اًحلدًة تـيوان اًحياء في ال ملاك اًـمومِة تياء ؿلى حصدِط اًعصكاث ًعالح ال صزاص -

ين ب و اًعحَـَين الخاضؽ ٌَلاهون اًـام ب و الخاص؛  المـيوً

 اؿاث المحََة؛% من اًضرًحة الجزافِة اًوحِست ًفائست الد34تخعَط  -

 تخعَط ب كساط من اًصسوم اًحَئِة المخععة ٌلدولة ًعالح اًحلدياث؛ -

ظلاخ هؼام اًخضامن المالي ماتين الداؿاث المحََة. -  ا 

ة جسجي مصذوذ ضـَف يجة ثعحَحَ وثسازنَ - ذعم المعالح المكلفة تخحعَي اًضرائة واًصسوم المحََة، حِر ًوحغ تب ن الموازذ اًلامصنزً

ب مام اًؼصوف الماًَة، ورلك من ذلال اًخـاون تين معالح اًضرائة واًحلدياث، حِر ب وحة ؿلى المسؤوًين المحََين ب ذش كل اًخساتير ذاظة 

 اًلاسمة من ب خي ثلسيم الدعم اًلاسم لمعالح اًضرائة بهسف تحسين تحعَي اًضرائة واًصسوم المحََة.

هفاق اًـمومي -ثاهَاً  ن اًخحكم في اً حصص َس ال  يفلاث فصضَ ثلَط احتمالث ثوسؽ الاسدثمازاث سواء الميخجة ب و كير الميخجة ٌَمسادِي فترص َس : ا 

هفاق اًـمومي ضروزت حتمَة تلغ اًيؼص ؾن اًوضؽ الاكذعاذي والموازذ الماًَة المخاحة، حِر ًلعس تترص َس اًيفلاث اًـمومِة ذَق تجاوس  ال 

ق ال حصاءاث اًخاًَة: ونشا وضؽ  دِازاث في الاسدثماز واًخجِيز بميعق  الاكذعاذ ؾن ظصً

ؿاذت اًخواسن بخعوص اًيفلاث: -0 يجة ب ن حىون هفلاث كسم اًخجِيز ب ؿلى جىثير من ثلك المخـَلة تلسم اًدس َير، واًتي يجة ب ن جسجي ا 

ٍصاذاث%، ويجة 3انخفاض تًس حة   ؛ب ن تحخي هفلاث الاسدثماز الميخجة ٌَثروت وس حة اًىديرت حتى جضكل معسزاً ًلا 

ًتم من ذلالتحسين اًخحكم في اًيفلاث:  -0
35

: 

 ثوحِس وتجمَؽ اًعَحَاث، وباًخالي ضروزت ثعفِة ثلك اًتي كيمِا ظليرت ثسخة اًخكاًَف ال ضافِة؛ -

 وضؽ س َاسة من ب خي المضترياث وال مساذاث كدي ال ؿلان ؾن المياكعاث مؽ تحسًس الاحذَاخاث اًـاخلة والاحذَاخاث المس خلدََة؛ -

 راث اًضرط اًوحِس والحصفين ؾن ظصق الثفاكِاث ب و ظَلة ظفلة ظَحَاث؛جَؽ اًخـامي مؽ الموزذٍن مؽ ثفاذي كسز ال مكان المؤسساث جض  -

ا هفلاث كير كاتلة ًخجسًس، وباًخالي يمى - حذوائها باس تمصاز يجة اؾخحازُ ؿاذت فيما ًخـَق باًخكاًَف ال دصى ذازح الاحوز وب ؾحائها اًتي يجة ا  ن ا 

حصاء اًخرفِغ تًس حةاً    %. 04 خفاوض ثضب نها في حالة ظـوتة ثعحَق ا 

حصاءاث موجهة ًخب سُس ؾلَية جس َير الداؿاث المحََة وؾصرىتها: -1 قُثتم  ا  حصاءاث ؾن ظصً شٍ ال 
36

: 

من كاهون الماًَة 04ت اًتردِط ٌَحلدياث ٌَلِام ذلال اًثلاثي ال ول من كل س ية تسفؽ اًيفلاث راث اًعاتؽ ال حدازي تسون وضوفاث )الماذ-

 (؛0447ًس ية 

 ؛ المـالجة المـَوماثَة ٌَمـعَاث الماذًة والماًَة ٌَميزاهَاث المحََة -

 اًعصق اًحلدًة(؛ -ضحط حكاًَف اًيفلاث ًحـغ الخسماث اًـمومِة المحََة ) زفؽ اًيفاياث المنًزَة -

 ؛ لمحََةال ذذال اًخسزيجي ٌَميزاهَة ال ًىتروهَة ؿلى مس خوى الداؿاث ا -

 وضؽ اًصكاتة اًلدََة ؿلى اًيفلاث المَتزم بها ؿلى مس خوى اًحلدياث؛ -

ة ؿلى المىضوف ذلال اًفعي ال ول من كل س ية ) الماذت  - حدازً  (.0447من كاهون الماًَة ًس ية  04اًتردِط ٌَحلدياث تسفؽ هفلاتها ال 

ؿساذ الميزاهَاث:-ثاًثاً  مسعصت وفلا ل ُساف محسذت، بحَر حىون فيها اًخلسٍصاث الماًَة ٌَيفلاث مصظوذت  يجة ب ن حىون مجِوذاث اًحلدًة منهجَة ا 

ا وفائستها المصحوت مؽ ال ذش تـين الاؾخحاز ال مكاهَاث الماًَة المخاحة ًكل حلٌؿة محََة، وُشا ثعحَق مدسب  الميزاهَة ؿلى ب ساش اًلاؿست  ثحـا ل ثصُ

خواسن المالي ٌَحلدياث ؿلى مساز اًس ية وب ًضاً تحلِق اس خللال مالي وس بي ؾن ميزاهَة ظفص. وبخعوص ثلسٍصاث اًيفلاث ومن ب خي ضلٌن اً 

 الدولة، ب وحدت الحىومة ؿلى اًحلدياث اًلِام بماًلً:

 يجة اتخار ال حصاءاث اًخاًَة:كسم اًدس َير:  -0

 يجة ب ن تحسذ ثلسٍصاث الميزاهَة تـس تحََي حكاًَف كل ذسمة عمومِة ؿلى حسى؛-
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 هفلاث حؼيرت اًس َازاث ٌَحلدياث من ذلال اًدس َير اًعازم واًـللاني ٌَحؼيرت مؽ تجية المحاًلة في الاس خـلٌل ل س يما فيما ًخـَق اًخحكم في -

 ؿلى ال كي؛ %04تيفلاث اًوكوذ اًتي ب وحة ثلََعِا تًس حة 

ٍثميَة راث ظاتؽ نلٌلي، ووضؽ حس ٌَخىفي ؿلى ؿاثق فصض ؿلى اًحلدياث الامذياع ؾن الاًتزام باًيفلاث راث ظاتؽ اًخحاهي واكذياء اًسَؽ ا -

ة باًَِكل ال دصى اًتي حىون ؿلى ؿاثق ميزاهَة الدولة؛  الميزاهَاث اًلامصنزً

 َة؛احترام اًدشرًـاث الميؼمة ٌَعفلاث اًـمومِة، واًخلِس اًعازم تلواؿس المحاس حة اًـمومِة ول س يما فيما ًخـَق تخوفص الاؾتماذاث الماً  -

خ سَوك مدني ؿلى اًصرامة واًخلضف في اس خزسام تـغ الخسماث والميخجاث راث الاس تهلاك المخىصز مثي اًِاثف، الاهتراهت، حصس َ -

 اًوزق؛

ب وحة ؿلى الميخرحين المحََين وال ذازت اًوظَة ب ن ًعة اُتمامهم ؿلى الاسدثمازاث الاكذعاذًة والاحتماؾَة الميخجة،  كسم اًخجِيز والاسدثماز:-0

ؿساذ جصامج  نلٌ يج ٍصاذاث كسم اًدس َير موخَ ٌَخىفي جتهَئة ُشٍ الاسدثمازاث، حِر ًخـين ؿلى المجاًس الميخرحة ا  ة ب ن حىون الاكذعاع من ا 

لى رلك ًًدلي ثوحَِ اًفائغ المحتمي بالميزاهَة من ب خي انجا ؽيحسذ ادذَاز اًبرامج والاسدثمازاث اًواحة اًخىفي بها س يويًا، بال ضافة ا   س مضازً

ي المحلً ة مٌخجة ٌَمسادِي تحلق من ذلاًِا الداؿاث المحََة الاس خللال المالي ب و ؿلى ال كي جساهم في تحسين اٍتموً اسدثمازً
37

 ؛

حصاءاث موجهة ًخحسين اًدس َير الميزاهَاتي ٌَجلٌؿاث المحََة: -1 م، شرؾت وسازت الداذََة والداؿاث 0400ثعحَلاَ ل حكام كاهون الماًَة ًس ية  ا 

ؿساذ ميزاهَة خسًست ٌَحلدياث )المصسوم اًخيفِشي زقم المح   00المؤزد في  103-00ََة في عمََاث ؾصرهة اًدس َير المالي ٌَجلٌؿاث المحََة لس يما ا 

ظاز تَم ثيؼيم ب يام ذزاس َة من ظصف وسازت الداذََة والداؿاث المحََة ح0400ب وث  ول (، المخضمن صكل ومضمون ميزاهَة اًحلدًة، وفي ُشا ال 

ذازت المحََة، زؤساء الدوائص، ال مٌاء ظازاث المحََة ) المفدضين اًـامين ٌَولياث، مسٍصي ال  اًـامين ٌلدوائص ،  الميزاهَة الجسًست ٌَحلدياث ًفائست ال 

اًَين ٌَحلدياث (، بمضازنة ممثَين زؤساء المجاًس اًضـحَة اًحلدًة، ال مٌاء اًـامين ٌَحلدياث، ب مٌاء دزًية اًحلدياث وماتين اًحلدياث، و المصاكدين الم

لة المـتمست من ظصف وسازت الداذََة والداؿاث المحََة ًخعحَق المسوهة الجسًست ٌَميزاهَة لدَؽ . ؾن مجَس المحاس حة ووسازت الماًَة وحتمحوز اًعصً

اًحلدياث فيما ًلً
38

 : 

َي-  صكل حصتط ملَق ًفائست ال مٌاء اًـامين ٌَحلدياث والمسؤوًين الماًَين وضؽ جصنامج حىوٍن حول الميزاهَة الجسًست في :جصنامج حىوٍن واًخبُ 

 .ونشا زؤساء المجاًس اًضـحَة اًحلدًة

ظاز مواظلة : الجاهة المـَوماتي- ؿساذ وثيفِش الميزاهَة الجسًست ٌَحلدياث. وفي ا  آلي موخَ ًلآمصٍن باًصرف حول تحضير وا  ؿلام ب ؿساذ جصنامج ا  ا 

ظلاخ الملصز ٌَلًٌَة و الجحاًة المحََة، ثوخس مجالث ب دصى موضؽ الدزاسة و ًخـَق ال مص ب ساسا بما ًلًب صلال اًخجس َس اًخسزيج  :ي ًلا 

 تحسين مصذوذًة الجحاًة المحََة ؾن ظصًق ثخس َط اًيؼام اًضرًبي المحلً؛ 

 .ثـاون ب فضي ما تين المعالح اًضرًخِة و معالح ال ذازاث المحََة 

 ذاتمة:

َة ًخعحَح عجز ميزاهَة اًتي قميا بها لموضوع  ؿلى ضوء الدزاسة    ظلاحاث الماًَة المحََة في الجزائص كآً لى حالة ميزاهَة -الداؿاث المحََةا  بال صازت ا 

لى اًيخائج اًخاًَة: ، -اًحلدياث  ثوظَيا من ذلال بحثيا ُشا ا 

ظلاخ اًيؼام الجحاي  الجزائصي ادذلاف في ب هواع اًضرائة ووسختها ومـسل- شا ما ب ذى صِس ا  لى فصض ضرائة لم حىن موحوذت وُ ضافة ا  تها، ا 

لى جصوس ػاُصت اًلش واٍتهصة اًضرًبي مما ب ثص سَحا ؿلى ميزاهَة الداؿاث المحََة؛  ا 

لى الموازذ الماًَة )الجحائَة(، حِ- ن وضـَة الماًَة المحََة اًتي ثـصفِا الداؿاث المحََة هي وضـَة مذب سمة وحصحؽ بالدزخة ال ولى ا  ر ب ن ب كَحَة ا 

ة اًضرائة واًصسوم اًتي تحعي ًفائست الداؿاث المحََة هي ؾحازت ؾن ضرائة وزسوم راث مصذوذ ضـَف وفي اًوكت هفسَ اسذاذث ال ؾحاء المحََ

لى ادذلال اًخواسن المالي ٌَجلٌؿاث المحََة؛  مما ب ذى ا 

ن الداؿاث المحََة وؿلى اًصغم من تمخـِا بمعاذز ذاظة بها وحلِا  - ن الدولة تملك اًسَعة في ثب سُس اًضرائة ا  في جس َير صؤونها الماًَة، فا 

لى معا ذز ب دصى وتحسًس اًلاؿست الخاضـة ٌَضرًحة المحََة، ومٌَ ل ًحلى ُياك ب ي مـنى ٌَجحاًة المحََة مما حتم ؿلى الداؿاث المحََة اٌَجوء ا 

ي اًخنمَة المحََة ضلٌن كال ؿاناث، ورلك من ب خي اًخرفِف من حست اًعـوباث اًتي ثـاني  ؾعائها مكاىتها في تحوً ظلاخ الجحاًة المحََة وا  منها ؾن ا 

 ال مان ل في حنمَة محََة ناجحة؛

لى كلة الموازذ الجحائَة وما ساذ ثفاقم المضاكل الماًَة ٌَجلٌؿاث المحََة ُو  - اًخسُوز المس تمص اًوضـَة الماًَة الحاًَة اًتي ثـصفِا اًحلدياث حصحؽ ا 

 ذعاذ اًوظني، والذي اهـىس سَحا ؿلى اًـائساث الجحائَة ٌَجلٌؿاث المحََة؛ًلاك 
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شا زاحؽ ًـسم وحوذ ؿسالة ثوسًؽ الموازذ الجحائَة تين الدولة و الداؿ - لى الموازذ الماًَة المحََة كير كافِة ًخحلِق اًخنمَة المحََة وُ اث المحََة، مما ب ذى ا 

لى الموازذ الج  ة ٌَنهوض افذلاز مـؼم اًحلدياث ا  حائَة،  ومن ثم ادذلال اًخواسن المالي ٌَجلٌؿاث لمحََة، ال مص الذي هخج ؾيَ ثسذي ال جهزت المصنزً

 باًخنمَة المحََة؛

ظلاخ الماًَة والجحاًة المحََة، وظحلاً ًخوحيهاث وثـَيماث الحىومة، تمَ  - ظاز ا  ظلاخ الماًَة والجحاًة  في ا  ة مضترنة مكلفة با  وضاء لجية وسازً ا 

المحََة، ًيسزح ُشا ال ظلاخ ضمن زؤيا مذـسذت اًس يواث المؤسسة ؿلى جضرَط اًيؼام المالي كعس ثعحَح اًيلائط و الادذلالث المسجلة 

 .ؿلى مس خوى ماًَة الداؿاث المحََة

 اهعلاكاً مما س حق يمىن ثلسيم الاكتراحاث اًخاًَة:  

ظلاحاث الماًَة المح - ي اًضروزي ًخعحَح عجز في ميزاهَة اًحلدياث؛ضروزت سياذت الاُتمام باًححر في ا   ََة، وثوفير اٍتموً

ـمي ؿلى ذو  - ز ثعوٍص  عمي الداؿاث المحََة بما فيها اًحلدياث وثـزٍز ذوزُا في عمََة اًخنمَة، بحَر ًـتمس س َاساث ماًَة ب نثر مصوهة، وً

 اًحلدياث في المضازًؽ المحََة المجسًة اكذعاذيًا؛

شا ًخرفِغ اًضلط ؿلى تـغ اًحلدياث؛ذعم المضازًؽ المح -  ََة تين اًحلدياث، وجضجَـِا ووضؽ ب فضََة ًِا، وُ

 ثعوٍص مضازنة المجتمؽ واًلعاع الخاص في جصامج ثعوٍص جصامج اًخنمَة المحََة-

ؾعاء مصوهة واس خللاًَة هحيرت ًـمي اًحلدياث. -  ضروزت ا 

 اًِوامش والمصاحؽ

 

                                                           
 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210ؿام  زحة 04مؤزد في  04-00، كاهون 054الماذت  -(0)

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 055الماذت  -(0)

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 057الماذت  -(1)

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 064الماذت  -(2)

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 060الماذت  -(5)

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 067الماذت  -(6)

ضاث المصفق اًـام. 0403سختمبر س ية  04الموافق  0214ري الحجة ؿام   40مؤزد في  025-03مصسوم زئاسي زقم  -(7)  ًخضمن ثيؼيم اًعفلاث اًـمومِة وثفوً

 ق باًحلدًة.ًخـَ 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 073الماذت  -(8)

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04مؤزد في  04-00، كاهون 076الماذت  -(9)

ي في وذوزُا المحََة لمير ؾحس اًلاذز، اًضرائة -(04) ذازت ب ؾلٌل، ، مشهصت ماخُستر في اًـَوم الا -ب ذزاز تلدًة لميزاهَة ثعحَلِة ذزاسة-المحََة  الداؿاث ميزاهَة تموً كذعاذًة، تخعط اكذعاذ وا 

صان، الجزائص،   .025-024،  ص 0401/0402خامـة وُ

ٍصاذاث لخضر -(00)  .46، ص 0443ثسىصت، اًـسذ اًساتؽ، فِفصي  دِضر محمد خامـة -ال وساهَة اًـَوم الجزائص، مجلة في ٌَجلٌؿاث المحََة اًـامة مصكاذ، ال 

 ًخـَق باًحلدًة. 0400ًوهَو س ية  00ُـ الموافق  0210زحة ؿام  04في  مؤزد 04-00، كاهون 052الماذت  -(00)

وضاء ظيسوق اًخضامن واًضلٌن الداؿاث المحََة.0402مازش س ية  02ُـ الموافق ًـ 0213حلٌذى الاولى ؿام  00مؤزد في  004-02المصسوم اًخيفِشي زقم  -(01)  م، ًخضمن ا 

 م04/42/0406، تازيخ الاظلاع ًوم   /http://www.interieur.gov.dz/index.php/arالمحََة واٍتهَئة اًـمصاهَة:  من  موكؽ وسازت الداذََة والداؿاث  -(02)

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الم 026الماذت  -(03)  .40، ص0406اًَة ، الجزائص، ، كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة، المسٍصً

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الماًَة ، الجزائص،  041الماذت  -(04)  .47-46، ص ص 0406، كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة، المسٍصً

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الماًَة ، الجزائص، 224الماذت  -(05)  .42ص ، 0406، كاهون اًضرائة كير المحاشرت، المسٍصً

 .0440والمخضمن كاهون الماًَة  0444ذٌسمبر  01المؤزد في  44-0444، كاهون 11الماذت  -(06)

 .0441والمخضمن كاهون الماًَة  0440ذٌسمبر  02المؤزد في  00-40، كاهون 45الماذت  -(07)

ََة   02المؤزد في  40-46، ب مص زقم 04الماذت  -(04)  .0446خكمَلً والمخضمن كاهون الماًَة اً  0446حوً

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الماًَة ، الجزائص،  005الماذت  -(00)  .33، ص0406، كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة، المسٍصً

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الماًَة ، الجزائص،  000الماذت  -(00)  .35، ص0406، كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة، المسٍصً

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الماًَة ، الجزائص،  060-052الماذت  -(30)  .52-50، ص 0406، كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة، المسٍصً

ة اًـامة ٌَضرائة، وسازت الماًَة، الجزائص، 2)مىصز، مىصز 060الماذت  -(40)  .53-52ص ص، 0406(، كاهون اًضرائة المحاشرت واًصسوم الملٌزلة، المسٍصً

 .0405والمخضمن كاهون الماًَة  0404ذٌسمبر  06المؤزد في  02-04كاهون زقم  -(50)

 .0406والمخضمن كاهون الماًَة  0405ذٌسمبر  05المؤزد في  00-05، كاهون زقم 54الماذت  -(60)

 .0406والمخضمن كاهون الماًَة  0405ذٌسمبر  05المؤزد في  00-05، كاهون زقم 44الماذت  -(70)

 .0406والمخضمن كاهون الماًَة  0405ذٌسمبر  05المؤزد في  00-05، كاهون زقم 42الماذت  -(80)

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/
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 .0406والمخضمن كاهون الماًَة  0405ذٌسمبر  05المؤزد في  00-05، كاهون زقم 41الماذت  -(90)

 .0406َة والمخضمن كاهون الماً  0405ذٌسمبر  05المؤزد في  00-05، كاهون زقم 40الماذت  -(30)

 .0405والمخضمن كاهون الماًَة  0404ذٌسمبر  06المؤزد في  02-04، كاهون زقم 000الماذت  -(31)

ؿساذ الميزاهَاث المحََة ًس ية  0403ب نخوجص  43مؤزذة في  0425ثـَيمة زقم  -(32) ي وا   م، وسازت الداذََة والداؿاث المحََة، الجزائص.0404ثخـَق ثشروط وهَفِاث تموً

 ثخـَق تدثمين ب ملاك الداؿاث المحََة، وسازت الداذََة والداؿاث المحََة، الجزائص. 0404مازش  04مؤزذة في  44474مشهصت زقم  -(33)

 م04/42/0406، تازيخ الاظلاع ًوم   /http://www.interieur.gov.dz/index.php/arمن  موكؽ وسازت الداذََة والداؿاث المحََة واٍتهَئة اًـمصاهَة:   -(34)

ؿساذ الميزاهَاث المحََة ًس ية  0403ب نخوجص  43مؤزذة في  0425ثـَيمة زقم  -(35) ي وا   م، وسازت الداذََة والداؿاث المحََة، الجزائص.0404ثخـَق ثشروط وهَفِاث تموً

 م04/42/0406، تازيخ الاظلاع ًوم   /http://www.interieur.gov.dz/index.php/arالمحََة واٍتهَئة اًـمصاهَة:   من  موكؽ وسازت الداذََة والداؿاث -(36)

ؿساذ الميزاهَاث المح  0403ب نخوجص  43مؤزذة في  0425ثـَيمة زقم  -(37) ي وا   م، وسازت الداذََة والداؿاث المحََة، الجزائص.0404ََة ًس ية ثخـَق ثشروط وهَفِاث تموً

 م.04/42/0406/، تازيخ الاظلاع ًوم http://www.interieur.gov.dz/index.php/arمن  موكؽ وسازت الداذََة والداؿاث المحََة واٍتهَئة اًـمصاهَة:   -16
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