
169 
 

.ریة ــیة الحضـمــنـمي في التــطاع غیر الرســدور الق  

The role of the informal sector in urban development. 
  بوزیدي سلیمان . أ

 2وهران  محمد بن أحمد جامعة

:ملخص  

تتطلب التنمیة الحضریة تعبئة و تجنید كافة الموارد المادیة و البشریة المتاحة في المجتمع و التكامل بین 

قطاعات المجتمع المختلفة،و یمثل القطاع غیر الرسمي تنظیما اقتصادیا متكاملا و له قوة هائلة من الناحیة 

الاهتمام العالمي بدراسة الوسائل اللازمة لتنمیة الإنتاجیة و الاقتصادیة في تنمیة المجتمع الحضري،لذا تزاید 

دور القطاع غیر الرسمي و زیادة تأكیده في المناطق الحضریة،أملا في أن یسهم بدور یعتمد به في حل 

 لأخرىالمشكلات المعینة في الدول النامیة،و كان لابد أن تتباین الطموحات المعلقة على هذا القطاع من دولة 

تصادي و الاجتماعي التي تتمیز به و تعایشه كل منها و نطمح من خلال هذا المقال إلى بیان للواقع الاق تبعا

دور القطاع غیر الرسمي في التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة للمجتمع الجزائري عامة و للمجتمع الحضري 

 .على وجه الخصوص

القطاع غیر الرسمي،النشاط الاقتصادي غیر الرسمي،التنمیة الحضریة،التنمیة الاقتصادیة  :الكلمات المفتاحیة

  .العمل المجتمع الحضري،التنمیة الاجتماعیة،،

Abstract : 

Urban development requires the mobilization and recruitment of all material and human resources 

available in the community and integration between different sectors of society, and the informal 

sector represents economically structured integrated and has a great power of the productivity and 

economic in the urban development of society, so increasing global interest in the study means 

necessary for the development of the role of the informal sector and increased emphasis in urban 

areas, hoping to contribute to the role of support in solving specific problems in developing 

countries, and it was necessary that the ambitions attached to this sector of the country to another 

vary, according to economic reality and social which is characterized by and coexistence each of 

them and hope that through this article to indicate the role of the informal sector in economic and 

social development of Algerian society in general and for the urban community in particular.Key 

words:informal sector, Economic activity informal, urban development, economic development, 

social development, urban society, work. 
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 :ةـــمقدم

مهما في التنمیة الحضریة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و ذلك بخلق فرص یلعب القطاع غیر الرسمي دورا 

العمل،و تولید الدخل لأعداد متزایدة من قوة العمل،و یكتسب أهمیة خاصة،بسبب طبیعته المعاكسة لاتجاه الدورة 

الاقتصادیة،بمعنى أنه ینمو و یتسع نشاطه في أوقات الركود،في حین یمیل نموه التباطؤ في أوقات 

له القطاع غیر الرسمي من أهمیة للمشتغلین به،فإنه یسهم كذلك في إنتاج السلع و بالإضافة إلى مایمثّ ،الرواج

ف من الآثار السلبیة المترتبة على انخفاض الدخول الحقیقیة أو ا یخفّ خدمات رخیصة نسبیا لمحدودي الدخلممّ 

إذ تحاول هذه الدراسة التعرف .الخدمات المنتجةعدم زیادتها بالقدر المناسب لمواجهة ارتفاع أسعار السلع و 

على دور القطاع غیر الرسمي في التنمیة الحضریة و الاقتصادیة و الاجتماعیة و العوامل المؤثرة على نشأته و 

،و یمكن بلورة هدف البحث بالدرجة الأولى إلى الدور الفعلي الذي یقوم نموهو أهم الفئات الاجتماعیة النشطة فیه

قات أو المشاكل التي یعاني في المجتمع و تحدید المعوّ  الحضریةاع الحضري غیر الرسمي في التنمیة به القط

  :التالیة التساؤلاتیمكننا طرح إذ منها القطاع الحضري غیر الرسمي 

 ما مفهوم القطاع غیر الرسمي؟.  

 ؟و خصائصه بالمجتمع الحضري ما طبیعة القطاع غیر الرسمي. 

  الحضریة و أبعادها ؟ما مفهوم التنمیة.  

  ؟ةتنمیة الحضریالما دور القطاع غیر الرسمي في. 

  ّقات التي تعترض أداء القطاع غیر الرسمي في التنمیة الحضریة ؟ما المعو  

  ؟ المقترحات الملائمة لتنمیة أداء القطاع غیر الرسمي في التنمیة الحضریةما. 

  :مفهوم القطاع غیر الرسمي .1

بالمفاهیم  و تحدیدها من المشكلات التي تكتنفها صعوبات كثیرة في العلوم الاجتماعیة،و تعتبر مشكلة التعریف 

القطاع الحضري غیر الرسمي بالتعریف یصاحبه بلا شك العدید من الصعوبات ننا بصدد تناول مفهوم لا شك أّ 

لة في اختلاف الرؤى و المنطلقات التي تمكن من محاولا تعریف أي مفهوم اجتماعي و اقتصادي تلك المتمثّ 



171 
 

الفكریة و الأیدیولوجیة لكل باحث حول هذا المفهوم،و نلاحظ أن القطاع غیر الرسمي لدیه عدة تعریفات و التي 

تعكس موقف الباحثین من القضایا المجتمعیة المختلفة بل و تعكس في نفس السیاق مجالات اهتمام 

فق علیه حول مفهوم تلاف فروعها،فلا یوجد حتى الآن تعریف متّ المتخصصین في العلوم الاجتماعیة على اخ

القطاع غیر الرسمي ،و تكاد كل دراسة تستقل بتعریف خاص بها تحدد بناءا على الهدف من دراستها و إجراءها 

ق بعض الدراسات بین نوعین من القطاع غیر الرسمي هما القطاع شبه الرسمي و القطاع غیر كما تفرّ 

  1.الرسمي

یقصد بالقطاع غیر الرسمي ذلك القطاع الذي یشمل وحدات اقتصادیة، تعمل في أنشطة نقدیة، وتمارس و   

أنشطة مشروعة بطبیعتها ولكنها لا تلتزم جزئیا أو كلیا بالإجراءات الرسمیة التي حددتها الدولة لمزاولة نشاطها، 

النقدیة، كما یتم استبعاد الأنشطة غیر  وبذلك یستبعد من نطاق الدراسة كافة أنشطة التبادل و الأنشطة غیر

لخ على كافة المستویات الطبقیة، وأیضا أنشطة الخاصة بالطبقة إ...المشروعة، المرتبطة بالمخذرات والدعارة 

إنتاجي، أو تجاري، : ویقصد بالوحدة الاقتصادیة أي نشاط اقتصادي.العلیا، باعتبارها أنشطة غیر مشروعة أیضا

دخلا وعلى هذا، یعتبر وحدة اقتصادیة  طبیعي أو معنوي، في منشأة أو خارجها،ویدرّ  أو خدمي یمارسه شخص

ذلك الجزء من الوحدة السكنیة المخصصة لمزاولة نشاط اقتصادي معین بصفة مستمرة، وكذلك العربة المثبتة 

لأسواق، بنهر في الطریق، أو على رصیف أو سوق، وأیضا الباعة الذین یعرضون بضائعهم على الأرض وبا

  2.وینصرفون في نهایة الیوم، والباعة المتجولین، ومقدمي الخدمات المتجولین، ومن في حكمهم

وفي هذا الصدد ظل القطاع غیر الرسمي منذ أكثر من ثلاث عشریات یثیر الدراسات والأبحاث التي شرع    

  3.في جزء كبیر منها مكتب العمل الدولي ومنظمة العمل الدولیة

د الدراسات وتنوع مقارباتها وكذا توجیهها إلى نتائج محتشمة، غیر أن ذلك لم یساعد على وقد أفضى تعدّ    

. بل على عدة تعاریف تقوم على بعض المعاییر والخصائص مرتبطة أساسا بالنشاط د وعمليبروز تعریف موحّ 

مته منظمة العمل الدولیة، إلى ي ودعّ ویعود التعریف الأول للقطاع غیر الرسمي الذي قبله مكتب العمل الدول

  ت صیغته على أساس نتائج تحقیق أُنجز في كینیا استنادا إلى ، وقد تمّ 1972سنة 
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  4.)خبیر مستقل(  ت كیث هار  - 1971كان قد حددها سنة معاییر 

  :ویعتبر كل نشاط خفي إذا توفرت فیه على الأقل المعاییر السبعة الآتیة  

 ول السوقخسهولة د )1

 .استعمال الموارد المحلیة )2

 .الملكیة العائلیة للمؤسسة )3

 .نشاطات على نطاق صغیر )4

 .التكنولوجیا ذات الكثافة العلیا في العمل )5

 .التكوین المكتسب خارج النظام المدرسي )6

 .أسواق ذات المنافسة غیر المنظمة )7

  :تعریف القطاع غیر الرسمي 1.2-

ووردت الإشارة إلیه للمرة السبعینیات من القرن الماضي،في بدایة " القطاع غیر الرسمي"استُحدث مصطلح 

عن العمال في المناطق الحضریة بدولة  1971سنة Keith Hartكیث هارتالأولى في الدراسة التي أجراها 

غانا و خلص في دراسته إلى أن هناك نموذجا ثنائیا للدخل الذي یحصل علیه العاملون في المناطق 

یوجد تعریف مقبول  لكن بالرغم من تزاید الاهتمام به، لا و أطلق علیه هارت بالعمل غیر الرسمي... الحضریة

العمل الذین یدرسون القطاع غیر الرسمي به الأنشطة الاقتصادیة التي  إحصائيویقصد . عالمیا له أو لنطاقه

تنُجز في المؤسسات غیر المنشأة حسب القانون، إلا أن الاقتصاد غیر الرسمي لیس بمرادف للقطاع غیر 

 التي قد توجد في(أو العمالة غیر الرسمیة ) الذي یشمل العمالة الرسمیة وغیر الرسمیة على حد سواء(الرسمي 

  5).القطاعین الرسمي وغیر الرسمي على حد سواء

وأنسب . ومن هذا المنطلق تركز الدراسة على الأنشطة الرسمیة وغیر الرسمیة المنجزة في القطاع غیر الرسمي

تصور موضوع للاقتصاد غیر الرسمي عبارة عن تحول متواصل من الرسمي إلى غیر الرسمي، حیث تحتل 

ویكون الانتقال من الوضع غیر الرسمي إلى . لة نقاط مختلفة في هذا التحولمختلف الأنشطة والجهات الفاع
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الوضع الرسمي تدریجیا؛ ویمكن للشركات الفردیة والأسر المعیشیة والعمال الاضطلاع ببعض الأنشطة غیر 

 وفي بعض الأحیان یتنافس الاقتصاد غیر الرسمي. الرسمیة وبعض الأنشطة الأخرى الرسمیة في الوقت ذاته

وفي العادة، مع ذلك، یصب إنتاج الاقتصاد غیر الرسمي وتجارته وتوزیعه وخدماته لفائدة . مع القطاع الرسمي

  .الاقتصاد الرسمي، كما أنه یتعایش ویتفاعل معه

ویشمل القطاع غیر الرسمي طائفة عریضة من القطاعات التي تقدم السلع، وخاصة من خلال أنشطة التصنیع 

ویتقاطع . والخدمات، التي تتراوح ما بین تجارة التجزئة وخدمات الأسر المعیشیة، على حد سواءوالزراعة، 

الاقتصاد غیر الرسمي أیضا مع جوانب الصناعات الإبداعیة، وكذلك الجماعات الأصلیة والمحلیة، لكن هذه 

  6. القطاعات لیست محل تركیز الدراسة

وتشیر . وفرص العمل في العدید من البلدان النامیة صصائخحصة كبیرة من البالقطاع غیر الرسمي  حضيو 

لت، على مدى أكثر من عقدین التقدیرات إلى أن العمالة غیر الرسمیة أو العمالة في الاقتصاد غیر الرسمي شكّ 

من الزمان، أكثر من نصف العمالة في المجالات غیر الزراعیة في أغلب بلدان الدخل المتوسط وبلدان الدخل 

غیر الرسمي في بنصیب الأسد من تقدیرات مساهمة القطاع  .جنوب الصحراء،فریقیا إوتحظى . ضالمنخف

الثلثین من الناتج الإجمالي المحلي إذا  قرابةالناتج الإجمالي المحلي بحیث یبلغ نصیب الاقتصاد غیر الرسمي 

من % 50وتلیها في ذلك الهند . القیمة الإجمالیة المضافة للأنشطة غیر الزراعیةأضیفت الزراعة ونصف 

وتشیر  7.مجموع الناتج الإجمالي المحلي، وبعدها بلدان من الشرق الأوسط وشمال أفریقیا وأمریكا اللاتینیة

ج المحلي الإجمالي إلى أن نسبة العمالة في القطاع غیر الرسمي ترتبط بعلاقة سلبیة بالناتالإحصاءات الوصفیة

كما ترتبط العمالة في القطاع غیر الرسمي بعلاقة إیجابیة بانتشار الفقر عبر البلدان،لكن لا دلیل . لكل نسمة

یبرهن على أن العمالة تتسبب،أو لا تتسبب، في انخفاض الناتج المحلي الإجمالي أو ارتفاع معدلات الفقر، أو 

فقد لوحظت في الواقع في الأقالیم التي خضعت . التنمیة الاقتصادیة السمة غیر الرسمیة ستزعزع أسس على أنّ 

وتؤید هذه الإحصاءات والتحلیلات . للدراسة زیادة في معدلات العمالة غیر الرسمیة مع تسارع النمو الاقتصادي

  8.وأفریقیا عن أقالیم من قبیل أمریكا اللاتینیة" سمة لا تغیب"ه الأدبیات التي تصف الاقتصاد غیر الرسمي بأنّ 
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إما لأنهم مستبعدون رغما عنهم من القطاع الرسمي بسبب افتقارهم  القطاع غیر الرسميویعمل الناس في 

هم یختارون العمالة غیر للمؤهلات أو لوجود عراقیل أخرى تحول دون دخولهم في القطاع الرسمي، وإما لأنّ 

ولیست الفوائد المالیة . المرونة أو المیول الشخصیةالرسمي بسبب الاستقلال أو  الرسمیة أو تنظیم المشاریع غیر

بأقل بالضرورة في الاقتصاد غیر الرسمي عنها في القطاع الرسمي، وقد تشمل الفوائد الاقتصادیة الأخرى من 

رات على الساحة التكنولوجیة أو التنافسیة والقدرة العمل في الاقتصاد غیر الرسمي القدرة على الاستجابة للتغیّ 

 .لصمود أمام مخاطر الاقتصاد الكلي المنتظمةعلى ا

  : غیر الرسميالنشاط مفهوم 2.2-

قتصادي الاویتمیز النشاط . وهو المجهود الذي یبذله الفرد لإشباع حاجاته أوالحصول على الأموال والخدمات

الشخص وأفرادالهیئة ل الصفة الاجتماعیة بالتبعیة المتبادلة بین بصفتین أحدهما اجتماعیةوالأخرى فردیة، وتتمثّ 

. كما تقوم رابطة التبعیة بین أفرادالهیئة الاجتماعیة بصفتهم مستهلكین. الاجتماعیة مع بعضهم بصفتهم منتجین

ن قیمة الفرد كعنصر اقتصادي تعتمد إلى درجة كبیرة على أأما الصفة الفردیة في النشاط الاقتصادي فمصدرها

  .بة في العمل وخدمة المجتمع وغیرها من الصفات والعواملالخاصةصفاته الشخصیة كالذكاء وحبالنظام والرغ

الأنشطة المتعلقة بالإنتاج ، التوزیع والاستهلاك ، ویكون في شكل علاقة الإنسان والطبیعة  :أیضا بهویقصد 

 .وعلاقة الإنسان والإنسان 

بمعیار أوعدة معاییر من  ز، نشاطا غیر فلاحیا، ویتمیّ حسب مكتب العمل الدولي یعدّ الرسمی رالنشاط غیو 

  :المعاییر التالیة

نشاط غیر مسجل في صندوق الضمان الاجتماعي ولدى مصالح الضرائب وفي الإدارة العامة ولدى مصالح • 

  .الإحصاء

    .نشاطات تمارس بدون سجل تجاري• 

  .نشاطات رئیسیة أو ثانویة غیر مصرح بها• 

  .نشاطات غیر قانونیة• 
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  نشاطات محظورة• 

  9.اطات متنقلة غیر مرخص بهانش• 

  :الاتجاهات النظریة المفسرة لنشأة القطاع غیر الرسمي .2

یفسر وجود هذا القطاع في ضوء مفهوم التحضر الشدید أو الزائد  :الاتجاه الأول1.1-

« l’urbanisationaccélérée » فقد كانت هذه الدرجة من التحضر سببا في الهجرة المتزایدة للعمل من الریف

وحقیقة .المدینة، مما أدى إلى عجز قطاعات الاقتصاد الرسمي الحكومیة والخاصة عن استیعاب المهاجرینإلى 

ر الزائد لیس، في حد ذاته، سبب تركز القطاع غیر الرسمي في المدن، ولكن تحیز الدولة في الأمر، أن التحضّ 

بمنافع سكان الأحیاء الفقیرة  تخطیطها لصالح المناطق الحضریة على حساب المناطق الریفیة، وتضحیتها

لمصلحة قاطني الأحیاء الراقیة، هو الذي أسهم في انتشار القطاع غیر الرسمي في الأوساط الحضریة مقارنة 

النشاط  وعلى هذا یمكن القول أن أنّ .ه أقل انتشارابالریف الذي یوجد به نشاط اقتصادي غیر رسمي، ولكنّ 

قة إیكولوجیة معینة، وإنما هو محصلة القرارات السیاسیة غیر المتوازنة الاقتصادي غیر الرسمي لا یرتبط بمنط

 10.التي تتعلق بتخصیص موارد المجتمع

یذهب أصحابه إلى نشأة القطاع غیر الرسمي نتیجة طبیعة لآلیات النشاط الرأسمالي، وهو  :الاتجاه الثاني2.1-

 على حد تعبیر) قطاعات غیر منعزلان وغیر مغلقان(: ل للاقتصاد الرسميمن هذه الناحیة یشكل قطاعا مكمّ 

  "میلتون سانتوس"

Milton Santos11 « les deux circuits ne sont pas fermés, ni isolés l’un de l’autre, au 

contraire, ils communiquent et sont interdépendants »      

أن القطاع غیر الرسمي یشمل على كل الأنشطة التي تحقق دخلا ولا تخضع  تجاهالاهذا  يكما یضیف منظر 

ع العاملون به بأیة حقوق لها القطاع الرسمي، ولا یتمتّ ل أیة تكالیف یتحمّ لتنظیم الدولة، وتبعا لذلك فإنه لا یتحمّ 

خیص وعقود العمل علیه القوانین والقواعد الإداریة التي تنظم علاقات الملكیة والترا أو خدمات مما تنصّ 

  .والقروض المالیة، وغیرها
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هي السمة الأصلیة للنشاط الاقتصادي، الذي " غیر الرسمیة: "كما یرى الذین ینطلقون من هذا المنظور أنّ 

، حین تزاید النمو الصناعي )20(، وازدهر مع أوائل القرن العشرین)19(أرسیت قواعده إبان القرن التاسع عشر

تزاید التشریعات المالیة والعمالیة وصفوف النقابات العمالیة الأمر الذي أضخم الجهاز في كثیر من البلدان و 

أحدهما تسیطر علیه الدولة وتقوم بتنظیمه والآخر یتكون من : البیروقراطي للدولة فانقسم الاقتصاد إلى قسمین

  .الأنشطة الاقتصادیة الصغیرة التي تعمل بعیدا عن سیطرة الدولة

یرى أصحابه أن ظاهرة القطاع غیر الرسمي لا ترتبط بالتوزیع المكاني للنشاط  :ثالثالاتجاه ال3.1-

ما ترجع إلى القواعد الإداریة والقوانین المتعددة والمعقدة الاقتصادي، ولا تمكن دینامیات سوق العمل والإنتاج، وإنّ 

استخدمت  الدولة هذه القوانین كأداة تمنح ى فكرا لیبرالیا لتنظیم الاقتصاد، وقد نّ بالتي فرضتها الدولة التي تت

بمقتضاها مزایا المشاركة في الاقتصاد الرسمي لنخبة من الرأسمالیین وأصحاب الثروات، وتحول بواسطتها دون 

  .دخول غیرهم إلى قطاعات هذا الاقتصاد

اشروا أنشطة اقتصادیة ، تجاهلوا هذه القوانین، وب)ذو الدخل المحدود(ومع ذلك، فإن غالبیة الأفراد العادیین 

  .في إطار الترتیبات التي وضعوها بأنفسهم لتتوافق مع احتیاجاتهم من ناحیة، ومع إمكانیاتهم من ناحیة أخرى

تعد أكثر من كونها مجرد آلیة للتجارب مع ندرة العمل بالمناطق الحضریة، " غیر الرسمي"ومن هذه الزاویة، فإن 

تصاد یحمل معالم الرأسمالیة التجاریة، وتبعا لذلك یكون المستثمر في فهو یمثل قوى إنتاج حقیقیة داخل اق

القطاع غیر الرسمي لا مجرد منتج هامشي یتسم بمستوى منخفض للإنتاجیة، وإنما هو شخص استطاع أن 

  . یباشر نشاطا اقتصادیا تنظر إلیه الدولة على أنه مخالف للقانون

دیة عبر حقب تاریخیة متتالیة وبسبب انحیازها إلى النخبة الرأسمالیة، وهكذا نجد أن الدولة بممارستها الاقتصا   

ن من العمل في المنشأة الاقتصادیة الذي أوى إلیه كل من لم یتمكّ  "القطاع غیر الرسمي"قد أسهمت في خلق 

  12.التي نشأت في الإطار الرسمي الذي حددته الدولة، وكل من لم یكفه دخله من العمل في تلك المنشآت
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  :خصائص القطاع غیر الرسمي .3

غیر الرسمي كنشاط اقتصادي  الحضري ز بها القطاعمن الخصائص التي یتمیّ  إلى أنّ علماء الاجتماع یذهب 

  :ما یلي

أنه نشاط مفتوح لمن یرغب ممارسة العمل في مجاله، فلیست هناك قیود تحول دون دخول أحد إلیه، لا من  1-

  .حیث التنظیم أو المهارة أو المال

  .أنه نشاط یقوم على نمط من الملكیة العائلیة أو القرابیة أساسا 2-

ولذلك فهو یعتمد على كثافة العمل وعلى استخدام  Micro" المایكرو"أنه نشاط من النوع صغیر الحجم 3-

  .أنماط قدیمة من التكنولوجیا

أو العام أو من الحكومة،  م، یواجه منافسة شدیدة من جانب القطاعین الرسمي الخاصأنه نشاط غیر منظّ 4-

  13.ولذلك فهو یعاني من انخفاض معدلات التراكم الرأسمالي، وعدم القدرة على تحدیث وسائل الإنتاج فیه

سبعة  1972سنة Rapport Kénya: في تقریره المشهور بـ (B.I.T)م المكتب الدولي للعمل كما تقدّ 

  14خصائص وممیزات للقطاع غیر الرسمي

 ).النشاطات(في الأنشطة سهولة الاندماج 1-

 .استعمال الموارد المحلیة 2- 

 .الملكیة العائلیة للمؤسسات 3- 

  .نقص ومحدودیة النشاطات 4- 

 .استعمال تقنیات تفضل الاستعانة واللجوء إلى الید العاملة الكثیرة 5-

 .نسبة معتبرة تمثل أفراد خارج نظام التكوین الرسمي 6- 

  .سة ویتهرب أصحابها من الإجراءات القانونیةأسواق مفتوحة على المناف7- 
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وتظهر نشاطات القطاع غیر الرسمي كنشاطات غیر حكومیة وغیر مشتركة أو أجنبیة وبتعبیر آخر فهي 

عبیر آخر فهي مجملها نشاطات خاصة، تقلیدیة وشعبیة تمجملها نشاطات خاصة، تقلیدیة وشعبیة أو أجنبیة وب

  15.مسجلة ضمن القوائم والسجلات التجاریة للنظام الاقتصاديغیر منظمة وهامشیة وخفیة غیر 

سم الأجر فیه فالملاحظ في القطاع غیر الرسمي غیاب كل من التخصص الدقیق وتقسیم العمل الحقیقي، یتّ 

رسمیة، یعتمد بالدرجة بالمرونة ویعتمد نظام التسویق فیه على العلاقات الشخصیة والعائلیة والتعاقدات اللاّ 

ئیس یجمع بین رأس المال والمهارة في سم السلطة فیه بأنها غیر تقلیدیة، فالرّ على الجهد البشري، وتتّ الأولى 

ه غیر محمي، یفتقر أصحابه إلى الحمایة أنّ غیر الرسمي  الحضري القطاعشخص واحد، وعادة ما ینظر إلى 

  .من أجهزة الدولة سواء ما یتعلق بالمستویات الأجور وظروف العمل أو غیرها

قة بالقطاع الرسمي، وبتعبیر ضح خصائص القطاع غیر الرسمي بشكل واضح عندما تقارن بتلك المتعلّ وتتّ 

استقلالیة  « Fonctionnement »آخر اختلاف القطاع الرسمي عن غیر الرسمي من حیث السیر والعمل 

  .خاصة أو نسبیة

باحث إلى آخر حسب میدان الدراسة قة بالقطاع غیر الرسمي تختلف وتتباین من وتبقى خصائص المتعلّ 

 .ومضمون البحث

  :مفهوم التنمیة الحضریة .4

  :مفهوم التنمیة1.4-

التنمیةهي تقدم المجتمع عن طریق استنباط أسالیب إنتاجیة جدیدة أفضل ورفع مستویات الإنتاج من خلال 

المال المتراكم في المجتمع إنماء المهارات والطاقات البشریة وخلق تنظیمات أفضل، هذا فضلا عن زیادة رأس 

  16.الزمن على مرّ 

ما غیر جاه بینما تلك التي حققت تقدّ قت الكثیر في هذا الاتّ ي حقّ وعلیه فإن الدول المتقدمة اقتصادیا هي التّ 

التنمیة الاقتصادیة تنطوي  فإنّ  فة اقتصادیا ومن ثمّ ملحوظ في هذا الطریق هي ما یطلق علیها بالدول المتخلّ 
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لیس فقط على تغیرات اقتصادیة معینة بل وتتضمن كذلك تغیرات هامة في المجالات الاجتماعیة والهیكلیة 

  .والتنظیمیة

ن في الدخل أو الإنتاج،و فالتنمیة تتضمن زیادات في الدخل القومي الحقیقي وفي نصیب الفرد منه وهذا التحسّ 

م التكنولوجي في المجتمع، وتساعد هذه بدورها على م التراكم الرأسمالي والتقدّ ا یدعّ ممّ  خاریساعد على زیادة الادّ 

رات تشتمل التنمیة الاقتصادیة كذلك على تحسین كل من مهارة دعم الإنتاج والدخل وبالإضافة إلى هذه التغیّ 

یر وسائل النقل وكفاءة وقدرة العامل على الحصول على الدخل وتنظیم الإنتاج بطریقة أفضل، وتطو 

حة والتعلیم ن مستویات الصّ ر في المجتمع وتحسّ م المؤسسات المالیة، وزیادة معدل التحضّ والمواصلات وتقدّ 

شاسع فیما  فرقوتوقعات الحیاة وزیادة وقت الفراغ وتحسین التجهیزات المتاحة للاستخدام ولاشك في أنه یوجد 

  .متخلفة اقتصادیا فیما یتعلق بكل من هذه الوسائلبینها بین الدول المتقدمة اقتصادیا والدول ال

إذن فمفهوم التنمیة شأنه شأن العدید من المفهومات التي لا نجد لها تعریفا محدّدا و متّفقا علیه بین المشتغلین 

تنمیة  بالتنمیة الاجتماعیة و الاقتصادیة،فبینما تعرّف التنمیة باعتبارها عملیة توافق اجتماعي،یعرّفها آخرون بأنها

طاقات الفرد إلى أقصى حد مستطاع أو بأنّها إشباع الحاجات الاجتماعیة للإنسان أو الوصول بالفرد لمستوى 

  17.معین من المعیشة أو أنّها حالة مرغوب فیها سواء تمّ أو لم یتم تحقیقها في إطار اجتماعي یختلف عن سابقه

من أجل إیجاد تحولاّت هیكلیة و إحداث تغیرات سیاسیة و  فالتنمیة عملیة واعیة موجّهة وفق إرادة وطنیة مستقلة

  18.اجتماعیة و اقتصادیة تسمح بتحقیق تصاعد مطرد لقدرات المجتمع المعني و تحسین مستمر لنوعیة الحیاة

  :التنمیة الحضریة2.4-

الحكومیة في العملیات الدینامیة المتكاملة التي تحدث في المجتمع الحضري من خلال الجهود هي مجموعة 

إطار سیاسة اجتماعیة متكاملة تتمثّل في تزوید الحضریین قدرا من المشروعات الاستثماریة و التكنولوجیة و 

الصحة،التعلیم و الاتّصال و المواصلات،و یعتمد هذا على موارد المجتمع من أجل :الخدمات الاجتماعیة مثل

  19.الحضري الوصول إلى ارتفاع مستوى معیشة الأفراد في المجتمع
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من خلال التعاریف السابقة للتنمیة عامة و التنمیة الحضریة خاصة یمكن تلخیص أهم عناصر التنمیة الحضریة  

  :و مؤشراتها

 .عملیة حضاریة متكاملة تتمّ وفقا لإرادة وطنیة مستقلة  - 

 .إحداث تحولات هیكلیة في بنیة المجتمع الحضري - 

 .لهم المتعاقبةتوسیع الخیارات المتاحة للمواطنین بأجیا - 

تحقیق معدّلات متزایدة من النّمو الاقتصادي بالاعتماد على التكامل بین القطاعین الرسمي و غیر  - 

 .الرسمي

  20.یة و المعنویة لأفراد المجتمعتحسین مستمر لنوعیة الحیاة المادّ  - 

  :بعض الدراسات التي تناولت القطاع غیر الرسمي من حیث التنمیة .5

الأنشطة الاقتصادیة الحضریة غیر الرسمیة في المجتمع الجزائري بین الاستقلال "حول إسماعیل قیرةدراسة1.5-

ز هذه الدراسة على المدینة وتركّ  21)"الجزائر(و التبعیة في سیاق عملیة التنمیة الحضریة،حالة مدینة سكیكدة 

ها بها الواقع التي یمدّ الجزائریة المعاصرة،و تسعى لتشخیص أوضاعها الواقعیة في ضوء الشواهد و المبررات 

 اقتصادیینو تركز الدراسة على نشاطین .للإنتاجةدمتعدّ الاجتماعي الجزائري الذي تتراكب و تتداخل فیه أشكال 

لي لهذه الأنشطة غیر الرسمیة،و مدى عل و حرفة الإسكافیة،سعیا للتعرف على الوضع الفالبیع المتجوّ :هما

ها لیست أمرا معزولا عن مجمل الأوضاع الاجتماعیة و ریة،على اعتبار أنّ استقلالها أو تبعیتها في التنمیة الحض

ل على تناقضات البناء الاجتماعي و عجزه الاقتصادیة و السیاسیة في البلاد،بل هي من أبرز الأعراض التي تدّ 

  :يأما أهداف هذه الدراسة تمثلت فیما یل. عن الاستجابة للزیادات السریعة في عدد المترشحین للعمل

قات الاجتماعیة و الاقتصادیة و السیاسیة التي تحول بین أداء هذه الأنشطة لدورها في عملیة تحدید المعوّ - 

دراسة العلاقات التي - .دراسة العلاقات التي توجد بین مختلف فروع النشاط الاقتصادي غیر الرسمي- .التنمیة

خذت الدراسة أما عن مناهج الدراسةفقد اتّ .خرىالأ الإنتاجیةتربط القطاع الحضري غیر الرسمي ببقیة الأنشطة 

إلى جانب .،المقارن،التاریخيالإحصائيمنهجیا متعدد الجوانب؛حیث استخدمت المنهج  الوصفي، جاهااتّ 
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 بالإضافةالملاحظة المباشرة،و الوثائق و المستندات،وصحیفة الاستبیان،:الاعتماد على ثلاثة أدوات أساسیة هي

  .ما المقابلات الحرة،و التفاعل غیر المباشر المنظمإلى أداتین فرعیتین ه

یة للفئات التي تعیش على هامش تقسیم العمل غیر یمثل العمل غیر الرسمي میكانیزما لتفسیر البدائل المتبقّ  /أ

  : الرسمي أو غیر المنظم و یمكن تلخیص نتائج الدراسة فیما یلي

  .التي لا تجد مكانا منتظما في التقسیم الاجتماعي للعملیتكون القطاع غیر الرسمي من الفئات الاجتماعیة - 

  .هناك عملیة نمو للوزن النسبي و الحیز الاجتماعي لهذه الفئات- 

  .ا ینتج عنه تفاقم المشكلة الحضریةجذب أعداد كبیرة من المهاجرین ممّ - 

  . لرسمیةاء تزاید عدد العاملین بالأنشطة غیر احرفین من جرّ نعدد المتسولین و الم رتفاعا- 

ل الرأسمالیة الرثة في مدینة سكیكدة جماعة اجتماعیة غیر متجانسة،یرتبط أفرادها بطرق مختلفة،سواء تشكّ  /ب 

ها تشغل مكانة غیر وراثیة في البناء الاجتماعي و مواقع طبقیة الاشتراكي أو الرأسمالي،كما أنّ  الإنتاجأسلوب 

ضریة سلبیة؛فهم على درایة بما یجري حولهم،و یساهمون في هم لا یشكلون قوة عمل حن أنّ فقد تبیّ .متناقضة

و مع .الحیاة الحضریة،من خلال الاشتراك في الانتخابات،و الانتماء إلى الحزب الحاكم و الجمعیات المختلفة

ضون لأبشع استغلال عن طریق المزودین بالسلع و لون فئة اجتماعیة مظلومة و مهانة،و یتعرّ ذلك،فهم یشكّ 

في أسواق غیر محمیة و غیر منظمة و معرضة  غیرا لرسميو بینما یعمل القطاع .ولیة و الوسطاءالمواد الأ

و قد أدى هذا الاختلاف في عمل القطاعین .لرقابة رجال الأمن،فإن القطاع الرسمي یعمل في الأسواق المحمیة

ى،من جهة أخرى،إلى خلق نوع ز أدّ هذا التمای.إلى تمایزهما ایكولوجیا و اجتماعیا و اقتصادیا وسیاسیا و ثقافیا

  . من التبعیة تشبه،إلى حد كبیر،تبعیة اقتصاد متخلف لاقتصاد متقدم

العمالة الجائلة في البناء الحضري دراسة سوسیولوجیة في مدینة "حول  "السید حنفي عوض"دراسة2.5-

إذ تتمحور إشكالیة هذه الدراسة في أن علماء الاجتماع ینظرون إلى أشكال العمالة الجائلة على  ،22"الزقازیق

ها ظاهرة حضریة، مرتبطة بنمو المدن، وبالرغم من الأهمیة العلمیة لهذه الظاهرة،فمازال التعریف بها موضوع أنّ 

ر من ظاهرة العمالة الجائلة والتحضّ جدل بین مختلف العلماء المهتمین بدراستها، إذ تعد العلاقة بین 
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الموضوعات ذات الدلالة العلمیة، حیث ترتبط دراستها بالبناء الاجتماعي لمجتمع الدراسة وما یمكن أن تسفر 

عنه الدراسة من قضایا علمیة تفید العلم والمجتمع، وتعد الدراسة الراهنة دراسة وصفیة لعینة من العمالة الجائلة 

نوع من أنواع التنظیم الرسمي، فكانت التساؤلات حول طبیعة النسق الحرفي لهذه العمالة  والتي لا تخضع لأي

وطبیعة الحیاة الاجتماعیة لهذه الطبقة؟ أما فیما یخص منهج الدراسة تبنى السید الحنفي عوض منهج المسح 

 62من الذكور و  119عددها الاجتماعي للعینة والمقابلة إذا أجریت هذه الدراسة في مدینة الزقازیق، على عینة 

إن العمالة الجائلة إنها طریقة لكسب  -حتى نهایة مارس من العام نفسه،  1986من الإناث، وذلك في ینایر 

  .قوت یومهم وفق عوامل الصدفة

بالنسبة للسلوك السیاسي لأفراد العینة، نجد اتجاها سلبیا نحو المنظمات السیاسیة الرسمیة، یتمثل في انعدام  - 

  .مشاركة السیاسیة الرسمیة نحو برامجهاال

تفید أنّ نشاطات القطاع الحضري غیر الرسمي تساهم بشكل كبیر في  Carlaو Michaelكل من دراسة3.5

في الحیاة الحضریة في الدول النامیة من خلال تحسین ظروف البیئة الحضریة مثل الإمداد بالمیاه ،جمع 

القمامة،و الأعمال الخدمیة الأخرى،كما أكّدت الدراسة على الدور الحیوي و الهام للقطاع الحضري غیر الرسمي 

في تقدیم الفرص الوظیفیة و آثارها الایجابیة الملموسة على تقدم الاقتصاد الحضري،و أنّه من المتوقع في ظل 

فإنّه سوف تستمر أهمیة الأنشطة غیر الرسمیة،كما .تزاید الفجوة بین العرض و الطلب لخدمات البیئة الحضریة

  23.في التنمیة الاقتصادیة الحضریةسوف یضل القطاع الحضري غیر الرسمي له دور یلعبه بشكل واضح 

حیث تناولت بالتحلیل القطاع غیر الرسمي و دوره في مصر ،و تذهب  "أمیرة مشهورو آخرین" دراسة4.5

الدراسة إلى أن عدم مرونة القطاع غیر الرسمي في مصر و غیرها من الدول النامیة،و عدم قدرته على 

أسواق العمل الحضریة من أهم العوامل التي جعلت الباحثین و استیعاب العمالة الوافدة التي تأتي للعمل في 

العلماء و الهیئات الرسمیة تغیر نظرتها إلى القطاع غیر الرسمي كقطاع متخلّف و هامشي و محدود الأهمیة 

إلى النّظر إلى اعتباره قطاعا یتّصف بالحیویة و الفاعلیة و القدرة على توفیر فرص العمل لنسبة كبیرة من 

الة الحضریة فضلا عن توفیر دخول تتناسب و تفاوت مهارات العمال بالقطاع غیر الرسمي هذا إلى جانب العم
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اكتساب العاملین فیه المهارات و القدرات المختلفة ممن لم تتح لغالبیتهم فرص الحصول على قدر مناسب من 

  24.التعلیم و التدریب عبر القنوات الرسمیة

  :الرسمي في تنمیة المجتمع الحضري الدور الذي یلعبه القطاع غیر .6

  :خلق فرص عمل1.6-

ل القطاع غیر الرسمي أهمیة خاصة تتضح في حجمه بالنسبة لاقتصادیات العالم بشكل عام، وما یقدمه من یمثّ 

لایات المتحدة من إجمالي الإنتاج المحلي في الو  27%إسهامات لدول العالم الثالث بشكل خاص فإنتاجه یمثل 

في بریطانیا، بینما هو في الدول النامیة لا یقل عن  08و في السوید، 10%في إیطالیا، و  20%،و الأمریكیة

مدینة  13ثلث النشاط الاقتصادي تقریبا، وفي إفریقیا، ومن خلال دراسة أجرتها منظمة العمل الدولیة لنحو 

والتي تعبر عن القطاع غیر إفریقیة تبین أن الأنشطة الاقتصادیة غیر المسجلة في الإحصاءات الرسمیة، 

من قوة العمل الحضري، بینما ینقسم الباقون بین العمل الرسمي  60%إلى %40الرسمي تتراوح من 

ویؤكد أهمیة القطاع غیر الرسمي أصحاب الازدواجیة الحضریة الذین رأوا أن القطاع غیر الرسمي 25.والبطالة

  .ل للقطاع الرسميهو جزء أساسي ومكمّ 

متها إحدى دراسات منظمة العمل الدولیة بین القطاعین الرسمي وغیر الرسمي العلاقة التي قدّ  ونشیر هنا إلى

  :إلى ثلاثة مستویات

القطاع الرسمي یقدم المواد الخام الفائضة عن استهلاكه كالمعادن، الجلود،  وتعني أنّ : علاقة خلفیة) أ

  .الخ إلى القطاع غیر الرسمي...الأخشاب، 

ا كمداخیل للرسمي، أو كسلع استهلاكیة، وتعني استخدام منتجات القطاع غیر الرسمي إمّ  :علاقة أمامیة) ب

أكثر  - لارسمي-وطالما أن منتجات القطاع غیر الرسمي هي سلع تامة الصنع في مجملها، فإن النمط الثاني 

  26.- رسمي- شیوعا وتنوعا من الأول 
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وجیا، حیث یمكن لبعض عمال القطاع الرسمي الدخول تتمثل في جانب المهارة والتكنول: علاقة تكنولوجیة) ج

إلى القطاع غیر الرسمي، سواء بالالتحاق بمشروعات موجودة بالفعل، أو تأسیس ورشات خاصة بهم، وبالأجدر 

  .    نقل للمهارات إلى القطاع غیر الرسمي

  :حل مشكلات العمالة2.6-

مة هذا المستوى إیجاد فرص عمل لتولید وفي مقدّ یسهم القطاع غیر الرسمي في حل بعض مشكلات العمالة، 

الدخل، وحل مشكلات التدریب، فبعد أن تأكد أن القطاع غیر قادر عملیا على امتصاص الید العاملة المنتجة 

في العدید من دول العالم الثالث، اضطرت أعداد كبیرة من العمل على اختلاف مستویاتهم المهنیة، سواء 

المهاجرون الباحثین عن فرص عمل إلى محاولة إیجاد وسائل للعیش خارج بناء العمل  المولودین بالمدینة أو

سع حدوده وأنشطته أو لت في القطاع غیر الرسمي الذي استوعب كل هؤلاء، وغیرهم أیضا، حیث تتّ الرسمي، تمثّ 

  .تضیق وفقا لطبیعة كل مجتمع ریفي، حضري وحجمه وظروفه السیاسیة، الاقتصادیة 

القطاع غیر الرسمي دورا تدریبیا هاما، خاصة في مجال الفنون الإنتاجیة، والصناعات الیدویة، كما یلعب 

قطاع  Keneth"King""كینیث كینج"كالسجاد والأواني الفخاریة، والحلي، والصناعات المعدنیة فهو كما ذكر 

لذین فاتتهما فرصة التعلیم أو یقدم الخبرة التدریبیة خارج نطاق التعلیم الرسمي المؤسساتي، لكل ممن یرغب وا

  27.التدریب، أو دفعتهم ظروفهم للتسرب منها

  :توفیر السلع والخدمات3.6-

یلعب القطاع غیر الرسمي دورا اقتصادیا هاما من خلال إنتاج السلع والخدمات، حتى أن إنتاجه، بلغ حسب   

على الأقل من جملة الإنتاج الحضري بإفریقیا وهو إنتاجي یخدم  20%:إحصائیات منظمة العمل الدولیة بـ

هذا الدور  ، غیر أنّ  "Livingstone"لیفنجستون"المستهلكین ذوي الدخل المنخفض أساسا على حسب تعبیر 

الاقتصادي للقطاع غیر الرسمي قد یتجاوز نطاق إشباع حاجیات الفئات الاجتماعیة محدود، الدخل لیصل إلى 

ئات حیث تؤكد بعض الشواهد الحضریة أن هناك تكیفا طبقیا للقطاع غیر الرسمي، بمعنى أنه لیس باقي الف
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قطاعا للفقراء أو محدودي الدخل وإنما هو قطاع یمكن أن یدخل أو یحل به أبناء كافة الطبقات الدنیا، الوسطى 

  .والعلیا، وإن اختلفت دوافع دخوله نسبیا فیما بینها

  :تنمویةالسیاسات الدعم 4.6-

یؤدي القطاع غیر الرسمي دورا في دعم سیاسات التنمیة طویلة المدى بشكل خاص من خلال قدراته  

الامتصاصیة للمال، والحد من الفقر الحضري، وتولید دخل قومي، وإتاحة فرص التدریب والتأهیل، وتوفیر السلع 

عطیه الفرصة لإنتاج السلع وخدمات أقل والخدمات، والمحافظة على ثبات الأسعار من خلال مرونته التي قد ت

 .دفعة عالمیة للمحافظة على بقاء البشر كما یقال تكلفة، وبالتالي أقل سعرا كما یعدّ 

سمت الدولة في العدید من البلدان النامیة بدرجات من التسامح، والتسبب وانطلاقا من أهمیة الدور التنموي اتّ 

ل من الأعباء والالتزامات الحكومیة الرسمیة وبالتالي لا تكون قطاعا یقلّ في مواجهة القطاع غیر الرسمي باعتباره 

  .هناك حاجة لإصدار قوانین تمنعه أو القضاء علیه بل العكس، تشجیعه والعمل على نموه

وأخیرا حول علاقة القطاع غیر الرسمي لسیاسات التنمیة، فإنه یمكن القول إن الشواهد التاریخیة بوجه عام، 

ذبذبات عدیدة، فیزدهر أحیانا تض علقة بمجتمعنا بوجه خاص، تؤكد أن القطاع غیر الرسمي یتعرّ وتلك المت

  .وینكمش أحیانا أخرى، متأثرا بمختلف الأحوال السیاسیة، والاقتصادیة على الصعیدین العالمي والمحلي

  :خلق فرص العمل5.6-

خلق مناصب جدیدة، أقل تكلفة من مثیلتها یلعب القطاع غیر الرسمي دورا معتبرا في استیعاب فرص العمل و 

ضح ذلك من خلال مختلف الشرائح الاجتماعیة ة البطالة یتّ في القطاع الرسمي، وله دور في التخفیف من حدّ 

 .)عمال مأجورین، عاطلین، متقاعدین، أطفال، نساء، موظفو القطاع العمومي (ها التي یمتصّ 

إیجابیة بالغة الأهمیة، فنشاطاته تعتمد على رؤوس أموال  إذ یؤدي القطاع غیر الرسمي إلى خلق وظائف

محدودة، كما یستطیع استیعاب العمال سواء الأقل مهارة أو غیر المؤهلین، فنشاطات القطاع غیر الرسمي قادرة 

على أن تغطي القطاعات الاقتصادیة الرئیسیة بغض النظر عن الموقع الجغرافي، كما أن نوعیة ومكان العمل 

 28.ن بمرونة عالیة ودون شروط باعتماد الوسائل الیدویةیتمیزا
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إن المنظمات غیر الحكومیة،مراكز التكوین،الورشات، مشاریع البناء، جمعیات رجال الأعمال كلها تنشط في 

إطار ما هو لارسمي، ومع ذلك استطاعت أن تصل إلى الفئات الفقیرة وتقدیم مساعدات للبطالین من خلال 

تكوینهم ورفع كفاءتهم ومهارتهم، فالدولة بوسعها توجیه جزء كبیر من استثمارها لصالح مجالات  و إعادة تأهیلهم

  .أ من القطاع الرسميوأنشطة اللارسمي الذي یعتبر جزءا لا یتجزّ 

تهمیش نسبة متزایدة من قوة العمل في العالم وتقلص فرص العمل في القطاع الرسمي، وإن كانت تعود  إنّ 

بالضرر على المجتمع فإنه یدفع بكثیرین إلى العمل في القطاع غیر الرسمي الذي یبقى هدف أساسي في 

م فیها العمل، طاعات التي یتّ إستراتیجیات التنمیة في البلاد النامیة وذلك بغض النظر عن نوعیة العمل أو الق

فالمهم هو توفیر فرص العمل المنتج المتواصل،وتبقى النشاطات الممارسة بصفة غیر رسمیة أحد الحلول 

مدى  ،ود في دراسته عن المجتمع التنزانيیؤكّ  "Green""غرین"أنّ أما من جهة أخرى نجد .لمشكلة البطالة

ل خطرا و تهدیدا ها تطرح العدید من المشاكل و تشكّ نّ ر،لأخطورة ترك الأنشطة الصغیرة تنمو و تتطوّ 

م ها ستؤدي إلى خلق نوع من العقلیة البورجوازیة الصغیرة المضادة للثروة و للتقدّ للثروة،بمعنى أنّ 

فمجرد السماح للباعة المتجولین و صغار المنتحیین و غیرهم من الفئات الاجتماعیة التي تعمل على .الاجتماعي

اد الحضري كممارسة الأنشطة الحرة و التطور سواء من ناحیة الحجم أو العدد،فإنهم جمیعا هوامش الاقتص

التي تخلق میكانیزمات التدعیم  لهم و سیتحالفون مع الطبقة الرأسمالیة و القادة التقلیدیین و البورجوازیین التابعة

  29.الداخلي

  :و غیر الرسمي  الرسمي  ینالأهداف الرئیسیة للقطاعوهذه بعض 
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  )الرسمي ( الأهداف الرئیسیة للقطاع الحقیقي 

  تحقیق أقصى حد من الربح في السوق 

  دخول مقنن، وجود نقابات 

  تطبیق تشریع العمل 

  الاستفادة من القروض الوطنیة والأجنبیة 

  أُجور وعقود العمل دفع الرسوم والضرائب 

  :تنظیم السوق* 

  حواجز عند الدخول 

  لامات مسجلة، منتجات معیاریةع 

  )الحصص، الرخص، الرسوم ( أسواق محمیة  

  :التكنولوجیا* 

  إنتاج واسع النطاق عصریة ومستوردة 

  الاستعمال المكثف لرأس المال 

  ) غیر الرسمي(الأهداف الرئیسیة للقطاع غیر الحقیقي 

  تحقیق مدا خیل في السوق 

  اعدسهولة الدخول ، عدم احترام القو  

  انعدام تشریع العمل 

  التمیل الذاتي 

  عدم دفع أي رسوم أو ضرائب 

  التشغیل الذاتي، الأُجرة على الوحدة المنتجة 

  :تنظیم السوق* 

  غیاب الحواجز عند الدخول 

  منتوجات مقلدة 

  أسواق غیر محمیة 

  :التكنولوجیا* 

  تقلیدیة، مكیفة، مُنشأة 

  .وحدات إنتاجیة صغیرة ومتنوعة الاستعمال المكثف للعمل 

  

 

 :المشاكل التي یعاني منها القطاع الحضري غیر الرسمي .7

و العوائق التي یعاني منها القطاع الحضري غیر الرسمي في أداء دوره في الاقتصاد الحضري،من إن المشاكل 

التنمیة الحضریة نذكر جهة و من جهة أخرى الظروف التي تعیق و تكبّد قدرات هذا القطاع على أداء دوره في 

  :مایلي

مشكلات خاصة بعدم توفر المواد الخام اللازمة لتشغیل القطاع غیر الرسمي سواء فیما تعلق بنقص هذه المواد - 

  .أو عدم كفایتها أو لارتفاع أسعارها

التي  تعدد الإجراءات الرسمیة الواجب إتبّاعها عند ممارسة الأنشطة غیر الرسمیة،و تعدد الجهات الرقابیة- 

  .تشرف علیها

مساهمة العاملین في القطاع الحضري غیر الرسمي في خلق مشكلات عن طریق عدم إتبّاعهم للقوانین و - 

  .اللوائح المنظمة لأنشطتهم فضلا عن التهرّب الضریبي أو عدم التأمین على العمال
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اسرة و المزودین بالمواد مشكلات خاصة بالتعّرض لأنواع مختلفة من الاستغلال من جانب الوسطاء و السم- 

الخام إلى جانب تعرض أرباب هذه الأنشطة و غیرهم من العاملین لصور عدیدة من الاستغلال و المحاصرة من 

  .قبل التفتیش و شرطة العمران 

  .مشكلات خاصة بارتفاع معدّلات الضرائب مما یدفع البعض إلى التهرّب من سدادها - 

  .التأمینات الاجتماعیةمشكلات خاصة بتشریعات العمل و - 

و توصّلت دراسة عن القطاع غیر الرسمي بین الدولة و العاملین به أنّ الإجراءات الرسمیة الواجب إتبّاعها 

عند مزاولة النشاط الاقتصادي غیر الرسمي متعدّدة و معقّدة و حصرتها هته الدراسة في أكثر من عشر جهات 

ثم الخضوع لرقابة إدارة التأمینات الاجتماعیة و مكتب العمل و إدارة الحي،ومرورا بالسجل التجاري :و هي

مصلحة الضرائب و إدارة الأمن و ووزارة التأمین و الصحة و الداخلیة و البیئة و شرطة الحي ،كما أنّ الدولة 

  30.رغم تعدد هذه الأجهزة لا تقدّم تسهیلات للعاملین في هذه الأنشطة غیر الرسمیةّ 

:توصیات الدراسة  

ف على  حقیقة الدور الذي یلعبه القطاع غیر الرسمي في تنمیة المجتمع لنا من خلال هذا المقال التعرّ حاو 

الحضري من خلال مساهمته في تزوید السكان الحضریین بأنواع مختلفة من السلع و الخدمات الأساسیة التي 

ذا القطاع یساهمون في الحیاة الحضریة العاملین في ه تشبع بدورها احتیاجات الفئات الاجتماعیة المختلفة،و أنّ 

،و تبیان الدور الذي یلعبه هذا القطاع في تنمیة المجتمع الة على غرار المشاكل التي یواجهونها مساهمة فعّ 

موقعا حیویا  الحضري،فالأنشطة الحضریة غیر الرسمیة هي جزء هام في منظومة الاقتصاد الحضري ،و تحتلّ 

و توفیر معدلات مناسبة من الدخل و اكتساب العاملین فیه مهارات ،و الخدمیة للمجتمع الإنتاجیةفي الخریطة 

و بناءا على ذلك یمكننا عرض أهم التصورات لتطویر القطاع غیر الرسمي في  یدویة و خبرات مهنیة عالیة

  :على النحو التالي  .ظل التوجهات الجدیدة للاقتصاد

 لرسمي و العمل على زیادة مشاركته في التنمیة الحضریةضرورة الاهتمام بتدعیم القطاع غیر ا. 
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  الاهتمام بالرعایة الصحیة و الاجتماعیة للعاملین في القطاع غیر الرسمي و حمایتهم من كل الاستغلال

 .و الظلم 

  ضرورة تبسیط الإجراءات و القواعد القانونیة التي تواجه العاملین في القطاع غیر الرسمي و خاصة

 .تسویة وضعیتهم و الحصول على رخص لممارسة هذا النشاط بصیغة قانونیةعندما یخص 

  ضرورة إدماج القطاع غیر الرسمي في القطاع الرسمي لیتسنى للعاملین بالحصول على حقوقهم

  .المختلفة

طبیعة  و في الأخیر یمكن الإشارة إلى أن هناك عدة تساؤلات ظهرت من خلال التطرق لهذا المقال فیما یخصّ 

القطاع غیر ه الأنشطة و مدى فعالیتها في التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة ؟ و دور المرأة في أنشطة هذ

 في التعامل مع القطاع غیر الرسمي دة من طرف الحكومة الجزائریةرسمیة محدّ سیاسة هل توجد و ؟  الرسمي

  . بأنشطته المختلفة ؟
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