
229�

�

��حركة�السكانللبطالة�و�علاقتها�ب�والاقتصادیة�الاجتماعیة�الآثار

��"دراسة�البطالة�عند�خریجي�الجامعات"

����������������������������������������.عبدلي�فاطمة:�أ

��������������������������������������الشلف-حسیبة�بن�بوعلي��بجامعة

��:ملخص

�تخطت��تمثل������ �إذا �خاصة �المستویات، �كل �على �تفاقمها �ظل �في �دراستها �تجدر �التي �الهامة �الظواهر �البطالة�إحدى ظاهرة

�الجامعات �خریجي �من �الشباب �فئة �تتجاوز�مستوى �السكاني�.المنحدر�الخطیر�حتى �النمو �إلیها �التي�ینبه �المخاطر �تعتبر�من إذ

عداد�الهائلة�من�خریجي�الجامعات�سنویا�في�مختلف�التخصصات�الجامعیة�السریع�الذي�یتطلب�حلا�فعلیا�لمحاولة�صرف�تلك�الأ

�الشغل �میدان �إلى �المی�و�،المدروسة �هذه ��قالهدف �إبراز �و�إلى �والأسباب �المفاهیم �لمواجهة�بعض �والإقتصادیة �الإجتماعیة الأثار

لتركیز�بالخصوص�على�بطالة�خریجي�الجامعات�حاولنا�االتي��،والتي�هي�ولیدة�تطور�حركة�السكان�فیها�في�الجزائر�البطالة�ظاهرة

على�البطالة�ظاهرة��للحد�من�خطورة�مىهو�السبیل�الأس�و�ومؤهلاتها،��هاكفئة�حساسة�تستدعي�دراسة�الإستهلاك�السلبي�لطاقات

�العموم ��،وجه �الخصوص �وجه �على �الجامعات �خریجي �بطالة �بالذكر �لونخص �نظرا �قدرة �وإمكانیات �هذه نمو��على�الأخیرةالفئة

�الدولة�اقت �قدورات �صاد�وتنمیات �أعطیت �بفتح�له��إذا �الكفاءات �وذوي �الشهادات �بأصحاب �الكبیر �الإهتمام �وأولي �الكافیة العنایة

�سیاسیة� �وحتى �ونفسیة �وأقتصادیة �أثار�إجتماعیة �من �یترك �لا �البطالة�الذي �شبح �من �وإنقاضهم �لهم �العمل تنعكس�على�مجلات

���.أطواره�وفي�كل�مجالاتهمختلفف�تركیبات�المجتمع�بكل�

���.�خریجي�الجامعات�،لالشغ�،البطالة�:الكلمات�المفتاحیة

Abstract�

������Unemployment�is�one�of�the�important�phenomena�that�should�be�examined�in�light�of�

aggravation�at�all�levels,�especially�if�crossed�the�dangerous�slope�even�exceed�the�level�of�young�

graduates�Gamat.az�is�one�of�the�risks�that�stimulates�the�rapid�population�growth,�which�actually�

requires�a�solution�to�try�to�spend�that�huge�numbers�of�college�graduates�every�year�in�various�

academic�disciplines�studied�to�the�field�of�employment.�

�����And�this�article�aims�to�highlight�some�of�the�concepts�and�causes�of�social�and�economic�

impacts�to�confront�the�phenomenon�of�unemployment�in�Algeria,�which�is�the�result�of�the�

evolution�of�the�movement�of�people�in,�we�tried�to�focus�in�particular�on�the�unemployment�of�

university�graduates�as�a�class-sensitive�requiring�study�passive�consumption�of�energies�and�

their�qualifications,�and�is�the�way�paramount�to�minimize�the�seriousness�of�the�phenomenon�

Unemployment�in�general,�most�notably�the�unemployment�of�university�graduates�in�particular�

due�to�the�capacity�and�potential�of�the�latter�category�on�the�growth�of�the�economy�and�state�if�

you�give�him�sufficient�attention�was�paid�great�attention�to�the�owners�of�certificates�and�qualified�

to�open�magazines�to�work�for�them�from�the�specter�of�unemployment,�which�does�not�leave�the�

effects�of�social�and�economic,�psychological�and�even�political�reflected�on�all�the�stages�of�

society�combinations�and�in�all�fields.�

ployment,�job,�college�graduates:�unemKey�words.�
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��:مقـدمــــــة

تعتبر�البطالة�في�الوقت�الحاضر�من�أخطر�الأزمات�التي�تواجهها�الدول�المتخلفة�منها�وحتى�المتقدمة،��������

ذلك�أنها�بلغت�مستویات�مخیفة�إلى�درجة�كبیرة�یمكن�أن�تنجر�عنها�كثیر�من�الاضطرابات�والنزاعات�،�والملفت�

�البطالة�لم�تعد�تمس�وسط�الشبا �امتدت�إلى�الشباب�من�ذوي�للانتباه�أنّ �المتعلم�أومتوسط�الكفاءة،�بل ب�غیر

�الذي�عاشته�الجزائر� �امتداد�العقد�الأخیر �من�خریجي�الجامعات��والمعاهد�العلیا،�خاصة�على الشهادات�العلیا

�والتي�مازالت�تشهد��تفاقم�ظاهرة�البطالة�عند�الشباب�من�خریجي�الجامعات�،�مما�یترتب�عنه�من�إهدار�لعنصر

�وضعیة�واحدة�لا�یختلف�الأمر�عن�غیرهم�من� العمل�البشري�المؤهل�لیصبح�هؤلاء�بعد�تخرجهم�الجامعي�في

�وهم� �العلم �طلب �في �قطعوها �التي �الأیام �تلك �على �یتحسرون �العلمي �والتكوین �الدراسة �طریق �اختصروا الذین

�م �الجامعي �الشاب �یتصورها �كان �والتي �مستقبلهم، �معالم �أذهانهم �في �الذي�یرسمون �العمل �منصب �خلال ن

.���������������������������������������������������������سیمنحه�إیّاه�مجتمعه�مكافأة�على�جهوده�التي�بذلها�في�مرحلة�تكوینه�الجامعي�

وترجع�أسباب�انتشار�البطالة�وسط�الشباب�المتخرج�من�الجامعة�إلى�عدة�عوامل�من�أهمها�الاختلال�الواضح����

� �التي�في �المدروسة �التخصصات �لبعض �المحدود �المناصب �وعدد �سنویا �الحاصلة �الشهادات �عدد �بین التوازن

�الفرع� �لنفس �تابعة �أخرى �لتخصصات �عمل �مناصب �غیاب �حساب �على �الجزائر �في �العمالة �سوق تتطلبها

المستفیدین�منها�الجامعي�المدروس�،إلى�جانب�محدودیة�مناصب�مشاریع�التشغیل�وارتباطها�بفترات�مؤقتة�تجبر�

�والمؤمن�اجتماعیا،� �منصبه �في �العامل�الدائم �مجهودات �تعادل �جهود�كبیرة �المتخرجین�الجامعیین�إلى�بذل من

�أصحاب� �لصالح �خصیصا �وجه �الذي �المشروع �هذا �التشغیل �ماقبل �عقود �برنامج �مناصب �إلى �الإشارة ویمكن

� �التكوین �مراكز �من �المؤهلین �وكذا �منها �الجامعیة �مشروعیة�الشهادات �حول �مبهمة �الحقیقة �تبقى �لكن المهني،

شروط�تلك�العقود�للمناصب�الممنوحة،�ومدى�صدق�صلاحیتها�لاستفادة�المتخرج�الجامعي�منها�وآمال�تنصیبه�

�المتخرجین� �من �الهائلة �الأعداد �أمام �منها � �للاستفادة �الفرصة �له �سمحت �إذا ،� �المنصب �ذلك �في � أوإدماجه

�التخصص �لمختلف �الحقیقة�الجامعیین �عن �تعبر �لا �مازالت �البطالة �معدلات �فإنّ �لهذا �المدروسة، �الجامعیة ات

�الجامعیین� �هؤلاء�المتخرجین �الحلول�الترقیعیة�لتشغیل �تلك �وأمام �موجود�في�الواقع�الاجتماعي، �هو الفعلیة�لما

�قلی �عدد �إدماج �یتم �ثم �سنوات �ثلاث �حتى �أو �سنتین �إلى �سنة �من �مدتها �تتراوح �مؤقتة �هؤلاء�لفترات �من ل

المستفیدین�من�تلك�المناصب�لعقود�ما�قبل�التشغیل�أو�مناصب�الإدماج،�أما�الأغلبیة�الكبرى��فیتم�إرجاعهم�إلى�

�المشكلة� �لتلك �واضحة �حلول �إعطاء � �دون �جدید �من �التشغیل �مناصب �عقود �صلاحیة �بانتهاء �البطالة محیط

�عامین�،�ولهذا� �ظاهرة�البطالة�عند�خریجي�الجامعات�تتطلب�حاملین�فقط�شهادة�عمل�تثبت�خبرتهم�لمدة فإنّ

دراسة�فعلیة�ومواجهة�شجاعة�بإجراء�دراسات�وبحوث�سوسیولوجیة�وعلمیة�تكشف�عن�بعض�خبایاها�وملابساتها�

�الجامعیین� �المتخرجین �إبقاء �في �المسببة �العوامل �بعض �على �التعرف �المتواضعة �الدراسة �هذه �حاولت �ولقد ،

من�البطالة��وذلك�من�أجل�الكشف�عن�بعض�المؤشرات�التي�توضح�أسباب�الضرورة��یعانون�مدة�زمنیة�معینة
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تطرق�الو�الحتمیة�لمعایشة�البطالة�عند�خریجي�الجامعات�دون�الإشارة�إلى�المدة�الزمنیة�التي�یعاني�فیها�آثارها�،�

��.معیة�المدروسةوتخصصاتهم�الجاإلى�فئة�المتخرجین�الجامعیین�البطالین�بغض�النظر�عن�سنوات�تخرجهم�،�

��.مفهــوم�البطالـــــة:�المبحـث�الأول

تعتبر�البطالة�من�المصطلحات�الشائع�استخدامها�منذ�الأزل،�وعلى�الرغم�من�الاعتقاد�بأنّها�أصبحت�من������

��.المواضیع�العلمیة�التي�استهلكت�بحثا�وتحلیلا�عمیقا،�حیث�تحتل�رقعة�شاسعة�على�النطاق�المحلي�والعالمي

هناك�من�ینظر�إلى�البطالة�على�أنّها�ظاهرة�اجتماعیة،�وهناك�من�یصنفها�ضمن�الظواهر�الاقتصادیة،�ف������

ونجد�تعریفاتها�تختلف�بالنسبة�إلى�المدة�التي�یقضیها�الشخص�عاطلا�.�وآخر�یدمجها�ضمن�الظواهر�السیاسیة

� �باشتغاله�مناصب�عمل�مؤقتة�قد �یعیشها �العمل،أو�الوضعیة�المهنیة�التي �الفكریة�عن �مؤهلاته �مع لا�تتناسب

�أن� �آخر،�فهؤلاء�الأشخاص�نستطیع �البحث�عن�عمل�آخر،أو�منصب والعضلیة�التي�تدفعه�إلى�السعي�حول

نصنفهم�في�حالة�وسط�بین�البطالة�والعمل،�وإذا�أخذنا�مثلا�عمل�المریض�لا�یعتبر�عاطلا�عن�العمل�بمعنى�

�یس �القانوني �المستوى �فعلى �بطالا �لایعتبر �مشتغلآخر �أنّه �على �جل �المفسرة��. �والأفكار �الآراء �هذه وسنسوق

�:�التالیة�النقاط�اهرة�البطالة�في�لظ

�عمل�لكنها�متواجدة�للبحث�عنه"بأنها��البطالة�وعرف�البنك�الدولي������ ".�جزء�من�الید�العاملة�التي�لیس�لها

���".1یه�والباحث�عنهتوافر�فرص�العمل�المنتج�للفرد�القادر�عل�عدم"كما�عرفت�أیضا�بأنها�

��:2الشخص�العاطل�عن�عمل�بطالا�إذا�توفرت�فیه�المواصفات�التالیةالجزائري��واعتبر�الجهاز�الإحصائي������

Øسنة�60إلى��15من�(یكون�في�سن�یسمح�له�بالعمل���.(�

Øلا�یملك�عملا�عند�إجراء�التحقیق�الإحصائي،�بمعنى�أنه�لا�یزاول�أي�نشاط�ولو�لمدة�ساعة�واحدة�خلال��

�.فترة�التحقیق

Øوقادر�علیه�یكون�على�استعداد�تام�للعمل�.���

��:تعریف�البطالـــة�-1

�بشكل�« �عمل �عن �یبحثون �أنّهم �بالرغم �یعملون �ولا �العمل �على �القادرین �الأشخاص �مست �أنّها �على تعرّف

��3.»جدي

خ�فقدانه�لعمله�وإیجاد�ویعطى�لها�تعریف�آخر�على�أنّها�ما�ینتج�عن�الفترة�العادیة�التي�یقضیها�الفرد�بین�تاری

���4.عمل�آخر

فالبطالة�عبارة�عن�ظاهرة�اجتماعیة�ذات�صفة�عالمیة�تتضمن�العاطلات�والعاطلون�عن�العمل،�هم�������

الأشخاص�الذین�كانوا�یعملون�في�السابق�ولكنّهم�توقفوا�عنه�وقت�الإحصاء�أم�هم�الأفراد�الذین�یرغبون�في�
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العمل�لكنّهم�لا�یجدونه�أو�الأفراد�الذین��أو�الأشخاص�القادرون�على�العمل�ولایجدو�فرص�العمل�المناسبة،

�����5.تنقصهم�الخبرات�والقدرات�ولا�یمكنهم�القیام�بالعمل�المطلوب

��:�فإذا�تفحصنا�التعریفات�المقدمة�یمكننا�استخلاص�النقاط�التالیة�����

��.ظاهرة�البطالة�عالمیة��-�

قد�یملكون�مهارات�وخبرات�تؤهلهم�لاشتغال�أعمال�تناسب�خبراتهم�تخص�فئة�الأشخاص�القادرین�على�العمل��-�

��.�وتخصصاتهم�وقد�لا�یكونون�مؤهلین�للعمل

�وتخص�الأفراد�الذین�فقدوا��مناصبهم�تحت�ظروف��-� تشمل�البطالة�الأشخاص�الباحثین�عن�العمل�لأول�مرة

��.اجتماعیة�أوإقتصادیة��ترغمهم�على�فقدان�العمل�

نشیر�إلى�فئة�الأشخاص�الذین�لا�یملكون�الخبرة�الكافیة�للحصول�على�مناصب�عمل�حیث��وأخیرا�یمكن�أن�����

یتلقون�في�كثیر�من�الأحیان�الرفض�المتواصل�من�طرف�المؤسسات�الاقتصادیة�التي�تعطي�لائحة�من�الشروط�

برة�لمدة�زمنیة�عند�عرضها�لمناصب�عمل�كشهادة�الإعلام�الآلي�وشهادات�إتقان�اللغات�الأجنبیة�وكذا�طلب�الخ

��.معینة

�من������� �المجتمع�أو�شرائحه �فئات �كل �تمس �البطالة �أنّ �إلى �نخلص �سابقا �لها �تطرقنا �التي �الحالات فحسب

��.بینهم�الأشخاص�القادرین�على�العمل�والبالغین�السن�القانوني�لممارسة�العمل،�ولم�یتمكنوا�من�الحصول�علیه

ة�الجزائر�لوجدنا�ذلك�ینطبق�تماما�على�المؤسسات�الجزائریة�وكذا�الید�وإذا�أسقطنا�هذه�المفاهیم�على�حال�������

العاملة�في�الجزائر،�لأنّ�في�السنوات�الأخیرة�شهدت�المؤسسات�الكبرى�الجزائریة�أزمات�مالیة�و�اقتصادیة�حرجة�

ات�مدیونیة�ممّا�جعل�السوق�الجزائریة�في�طریق�المنافسة�مع�الأسواق�الخارجیة�صعبا�ففرضت�على�هذه�المؤسس

�القیام� �الجزائریة �الحكومة �على �حتم �ممّا �المؤسسات �هذه �كاهل �على �تطاق �لا �التكالیف �وأصبحت مرتفعة،

��:في�إصلاحات�هیكلیة�مست�كل�القطاعات�الاقتصادیة�وتمثلت�هذه�الإصلاحات�فیما�یلي�تمثلت���بإجراءات

��.تسریح�العمال�بشكل�عشوائي�-1

��.�مومیةغلق�عدد�كبیر�من�المؤسسات�الع�-2

��.خوصصة�جزء�كبیر�من�القطاع�العام�بشكل�غیر�مدروس��-3

�تمیزت�بالاضطراب�إزاء�الاستثمارات�المباشرة�خارج�المحروقات،�وتستند���� فالإصلاحات�المتعلقة�بالخوصصة

��.برامج�الإنعاش�إلى�أفق�تطویر�الشراكة�والاستثمار�الأجنبي�المباشر�وخوصصة�المؤسسات�

عامل�تم�تسریحهم�460000سات�الكبرى�وتجزئتها�إلى�مؤسسات�فرعیة�صغیرة�وللعلم�أنّ�إعادة�هیكلة�المؤس-4

��6.في�حكومة�أوحیي��تطبیقا�للاتفاقیة�المبرمة�مع�صندوق�النقد�الدولي�
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عامل،�كما�1000حل�ثماني�وحدات�تجاریة�لشركة�سوناكوم�وتسریح�حوالي�1998حیث�شهد�شهر�جویلیة����

عامل�وفي�نفس�الوقت�9000عامل�من�أصل5600نیك�من�المؤسسة�الأم�بتقلص�طلبت�الشركة�القابضة�للمیكا

حلّت�مؤسسة�إیدبال�بوحداتها�الخمس�فازداد�بذلك�عدد�العمال�المسرحین�حیث�أدت�هذه�القرارات�إلى�سخط�في�

���7.الأوساط�العمالیة�

و�لا�المجتمع����و�قد�وصفها�الشركاء�تعتبر�البطالة�ظاهرة�لا�یحتملها�الفرد�:��التصورالإجتماعــــي�للبطالــــة�-�2

��.الاجتماعیون�في�تدخلاتهم�بأنّها�فضیحة�

�إفشال������� �إلى �تؤدي �المجتمع �في �دائمة �لتوترات �مصادر �تعتبر �توسعها �و �استمرارها �و �البطالة �ظهور إنّ

�البطالة �عن �الناجمة �التصدعات �إلى �إضافة �تماسكه �و �المجتمع �داخل �������������������الإجماع

��8.بالإضافة�إلى�كونها�تكرس�وجود�مجتمعین�یعیشان�عیشتین�مختلفتین،�تتسبب�في�تفاقم�جمیع�أنواع�التوتر�

فإن�تدنیة�و�تهمیشا�و�إقصاء،�أما�عفمثلا�على�مستوى�الفرد�عندما�یكون�دخله�غیر�مستقر�فإنه�یعیش�وضعیة�م

�الاقتصادیالبطالة �للسیاسات �تحدیا �������������������������������������������������������������������������������ةتعتبر

المبتكرة�نظریا�لضمان�توازن�بین�الشغل�و�الاستعمال�الكامل�لقدرات�الإنتاج�،�و�یصعب�إقناع�الغیر�بأن�فكرة�

�الت �إلى �ترمي �أهداف �حول �تتجسد �أن �یمكن �الطاقات �الید�تعبئة �استعمال �الإنتاج�بدلا�من �لقدرات �الكامل ثمین

و�من�أشكال�البطالة�التسریح�الجماعي�للعمال�بسبب�إعادة�هیكلة�المؤسسات،��المستوى�الاجتماعي.�العاملة�

وإجراءات�التعویض�أو�الترقب�و�لهذا�فقیاس�البطالة�یشكل�أحد�رهانات�الصراعات�الاجتماعیة�خاصة�إذا�تعلق�

�في���ةمكن�أن�یتسبب�عدم�الدققني�حول�تحضیر�الإحصائیات،�ویالأمر�بنقاش�ت �المجال و�الغموض�في�هذا

��.نزاعات�اجتماعیة�و�أحیانا�سیاسیة�

��:التصــور�الاقتصــادي�للبطالــة�-�3

و�من�ثم�فالبطالة�)المعجم�البسیط�والمعجم�الوجیز(تعني�بطالة�العمل�في�اللغة�تعطیل�العامل�أوقطع�العمل������

��.ي�حالة�وجود�خلل�في�سوق�العمل�أو�في�النشاط�وأداء�روادهتحدث�ف

و�المعروض�منه�في�لب�على�العمل�من�ناحیة،�ها�اختلال�بین�جانبي�الطأوضحت�إحدى�الدراسات�أنّ��و�قد�����

��.�سوق�العمل�من�ناحیة�أخرى

���.أنـــواع�البطالــــة:���المبحـث�الثانــي

�البطالة�وأشكالها�طبق�تختلف���� اً�لجوانب�اهتمام�الباحثین،�وبناءًا�على�معاییر�التصنیف�المتبعة،�والمدة�أنواع

�الفئات�المتعطلة�عن�العمل �باختلاف�متغیرات�دراستها�النواع�الأ�وهذه.�التي�تعانیها متعددة�من�البطالة�تختلف

� �التعلیمیة�والمهنیة �أو�الحالة �أوالسن، �الجنس، �خلال �من �سواء �أشكال �بعض �على �التعرف �من�ویمكن البطالة

��:�9الأكثر�انتشاراخلال�أنواعها�
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�قوة�العمل��)�open�unemployment:�(�البطالــة�السـافرة�أو�المطلقــة�-1 �ینتمون�إلى �وجود�أفراد و�تعني

��.لكنهم�متعطلون�و�عاجزون�عن�الحصول�على�أیة�فرصة�عمل�رغم�رغبتهم�في�العمل�و�قدرتهم�علیه

�الجزئیـةأوالاحتكاكیـ-2 �ـةالبطالــة :undermploymentor� or� frictional)Unemployment)�:� �تعني�� و

عجز�العامل�على�العثور�على�عمل�منظم�،أو�تدني�الدخل�من�العمل�إلى�حد�الكفاف�أو�أقل،�أو�ترك�العمل�

كوسیلة�للبحث�عن�عمل�آخر�أحسن�أو�أفضل�،و�من�)�مثل�الحصول�على�إجازة�بدون�مرتب�(�لفترة�من�الوقت�

ها�دخول�عمال�جدد�إلى�قوة�العمل�و�رجوع�عمال�قدامى�إلى�میدان�العمل،�و�التنقل�الاختیاري�بین�أسباب�حدوث

��10.الوظائف�المختلفة�

�في�دول�������� �فمثلا �إجباریة �الاختیاریة�و�في�بعض�الأحیان �أنواع�البطالة و�تعتبر�البطالة�الاحتكاكیة�أحد

لبطالة�الاحتكاكیة�لیست�دائما�اختیاریة�بل�أنّّ◌ها�إجباریة�فمثلا�نجد�حالات�تثبت�أنّ�ا)�المتخلفة�(العالم�الثالث�

عندما�یدخل�الشباب�إلى�سوق�العمل�لأول�مرة�یرغبون�في�وظائف�معینة�یعتقدون�أنّها�مناسبة�لتأهیلهم�العلمي�

��11.إلاّ�أنهم�یعثرون�على�هذه�الوظائف�بالرغم�من�أنّ�عاما�أو�أكثر�ینقضي�قبل�أن�یجدوا�ما�یرغبون�فیه

و�هي�تنجم�عن�خلل�هیكلي�لمجموعة�السیاسات�الاقتصادیة�المطبقة�في���)�structural:(البطالــة�الهیكلیـة�-

مجالات�الاستثمار�من�ناحیة�و�سیاسة�التشغیل�من�ناحیة�أخرى،�و�تنشأ�أحیانا�من�إلغاء�الوظائف�بسبب�تغیر�

� �صناعة �في �مستمر �تدهور �حالة �في �یحدث �الوظیفي�المهارات�المطلوبة�مثلما �التعدیل�الجغرافي�للهیكل �أو ما

�التخصص�أو�مجال�ما�و�.��12لصناعة�ما� �لنا�فائض�في�عرض�القوى�العاملة�في �أن�یكون حیث�أنّه�یمكن

�العاملة�في�سوق�العمل�في�تخصص�آخر�حیث�لا�یتم�التجانس�بین�هذین� هناك�فائض�في�الطلب�على�الید

ه�لا�یمكن�تلبیة�طلبات�العارضین�ولا�طلبات�الطالبین�عن�قوة�التخصصین�فیبقي�سوق�العمل�دون��توازن�و�من

��.العمل�و�هذا�ما�یعرف�بالبطالة�الهیكلیة�

العمل�یكون�جزئیا�و�(�تعني�التشغیل�غیر�الكامل�للنشاط�الاقتصادي����)disguised:(�البطالــة�المقنعـة�-4

وف�عمل�لفئة�من�الناس،�فمثلا�یعتبر�و�تسبب�هذه�البطالة�خصائص�بعض�الفروع�للإنتاج�أو�ظر�)�لیس�كاملا

عدم�تشغیل�المصانع�في�الدول�المتقدمة�بكامل�طاقتها�بسبب�عدم�توفر�سوق�الصرف�نوعا�من�البطالة�المقنعة،�

�قبل� �من �عنهم �الاستغناء �بسبب �الإنتاجي �مستواهم �دون �یعملون �الذین �العمال �یصنف �البطالة �من �النوع وهذا

��13.�الطلب�على�صناعتهاالصناعات�الأخرى�التي�عانت�من�

�و������� � �الإنتاجیة �انخفاض �تسبب �عمل �مكان �في �فائضة �عمالة �هناك �أنّه �في �تتلخص �المقنعة فالبطالة

��.�بالاستغناء�عنها�تساعد�في�تحسین�ظروف�العمل�و�إنتاجیته

جدون�فرص�العمل���و�تتواجد�بین�أفراد�یرغبون�في�العمل�بالأجر�السائد�في�السوق�و�لا�ی�:البطالــة�الإجباریــة-5

��14.و�عادة�ما�یحدث�ذلك�نتیجة�لتدني�الطلب�الفعال
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�للتفرغ�من�أجل�البحث�عن�فرص�عمل��:البطالــة�الاختیاریـة�-6 �الحالیة �وظائفهم �ترك حیث�یرغب�الأفراد�في

��15.�أفضل�ذات�دخل�أعلى�و�ملائمة�للقدرات�و�الطموحات

ظروف�الاجتماعیة�و�المناخیة�حیث�أنّ�بعض�المشاریع�تسرح�هي�البطالة�المرتبطة�بال�:البطالــة�الموسمیـة�-7

�بضاعة�الملابس،�و� �مثل �المستهلكین، �الأفراد �و�تقالید �عادات �تلاؤم�الإنتاج�مع �العمال�بسبب�عدم �من عددا

�)2(بعض�العمال�یتعطلون�عن�العمل�موسما�من�السنة�بسبب�الظروف�المناخیة�مثل�الفلاحین�في�فصل�الشتاء�

.��

��:�یحدث�هذا�النوع�من�البطالة�لسببین��:ــة�الفنیـةالبطال�-8

��.التقدم�التكنولوجي�حیث�أنّ�الآلة�تحل�محل�العامل�ممّا�یضطر�إلى�البحث�عن�عمل�آخر�-أ

البحث�عن�فرصة�عمل�و�مكان�عمل�أفضل،�فالكثیر�من�العمال�خاصة�في�الرخاء�یتركون�أماكن�عملهم��-ب

��).2(على،�وفترة�الانتقال�هذه�قد�یكون�فیها�الفرد�عاطلا�عن�العمل�للانتقال�إلى�مكان�عمل�أفضل،�وأجرة�أ

�یرغبون�في�القیام�به�مثل�:البطالــة�الجــامدة�-9 �العمل�و�لكنهم�لا هي�بطالة�متمثلة�في�الأفراد�القادرین�على

د�استجارتهم�بشكل�الأغنیاء�في�البلدان�المتخلفة،�و�الأفراد�الذین�یعتمدون�على�فوائد�أموالهم�من�البنوك�أو�عوائ

��16.عام

�الفرد�على�:شبـه�البطالــة��-�10 �یجبر �ممّا �للعمل�الكامل �سامحة �الظروف�الاقتصادیة�غیر �تكون �عندما تنشأ

وهذا�النوع�من�البطالة�بدأ�یظهر�بشكل�واضح�في�المؤسسات�الصناعیة�الكبرى�حیث�أنّهم��.�الدوام�الجزئي�فقط

��Contrat�temp�partiel.�(17عقد�الوقت�الجزئي��(الجزئي�للعمال��اعتمدوا�في�الفترة�الأخیرة�على�التوظیف

�� �الیومي �الوقت �نصف �یعمل �العامل �أنّ �و�(حیث �الیوم �في �عادة �عمل �ساعات �ثماني �بین �من �ساعات أربع

و�هذه�السیاسة�انتهجت�من�أجل�تعویض�العجز�المالي�الذي�تعاني�منه�هذه�).�یتقاضى�أجرة�أربع�ساعات�فقط

ذلك�عدم�تسویق�منتجاتها�في�السوق�و�المنافسة�الحادة�التي�تعاني�منها�،�إذ�أنّ�الموظف�أو�المؤسسات،�و�ك

��.العامل�یأتي�صباحا�لیشتغل�بالمؤسسة�أربع�ساعات�فقط�ثم�ینصرف�بعد�ذلك�في�منتصف�النهار�

��:و�بالإضافة�إلى�ما�سبق�ظهرت�أنواع�مستحدثة�للبطالة�من�أهمها

ني�وجود�فائض�ملموس�في�القوى�البشریة�المتعلمة�من�خریجي�الجامعات�على�ما�وتع�:بطالــة�المتعلمیــن�-�11

��بطالة�خریجي�الجامعات�(�وهذا�أهم�نوع�ممثل�لموضوع�دراستنا��18.یتطلبه�سوق�العمل�و�یقوم�فعلا�بامتصاصه

ل�نتیجة�و�هم�مجموعة�الأشخاص�العاطلین�عن�العم�:البطالــة�عن�طریــق�مستـوى�التحصیـل�العلمــــي��-12

��.�استمرارهم�في�التحصیل�العلمي
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�لفترة��:البطالــة�طویلــة�الأجــل�-�13 �على�فرصة�عمل �الحصول �تعني�التوقف�عن�العمل�أوعدم�التمكن�من و

��.تمتد�لعام�أو�أكثر�

مؤقت�وهم�الذین�مازالوا�یتمتعون�بالقدرة�الطبیعیة�على�المشاركة�في�العمل�الدائم�أو�ال�:بطالــة�كبـار�السـن�-�14

��.إذا�أتیحت�لهم�الفرصة�لذلك�

�من�الحصول�على�عمل�:��بطالــة�المهمشین�-�15 �و�لا�یتمكنون �فیه �و�یرغبون �سن�العمل �الذین�بلغوا وهم

�ممّا� �سكانیا، �فائضا �المجتمع �ویعتبرهم �الإنتاجیة �العملیة �هامش �على �دائما �فهم �ثم �من �و �مستقر، �أو منتظم

و�یدفعهم�غالبا�إلى�اللجوء�نحو�الانحراف�و�ارتكاب�19.�تماء�إلى�مجتمعهمیصیبهم�بالإحباط�و�عدم�الشعور�بالان

��.الآفات�الاجتماعیة�المختلفة�،�كالسرقة�و�الإدمان�وغیرها�

��تشمل�هذا�النوع�من�البطالة�فئة�الأشخاص�الذین�بلغوا�السن�القانونیة�:�بطالــة�التقاعــد�-��16

أو�فئة�من�سوق�العمل�كنتیجة�عقابیة�أو�جزائیة�أو�لظروف��للتوقف�عن�العمل،�و�تحدث�أحیانا�باستبعاد�فرد

��20).تسریح�العمال�بسبب�إفلاس�المؤسسات(�إقتصادیة�تمر�بها�المؤسسة�

تنشأ�البطالة�المقنعة�في�الحالات�التي�یكون�فیها�عدد�العمال�المشتغلین�:�البطالة�المقنعة�والبطالة�السافرة-�17

أما�البطالة�السافرة�فتعني�وجود�.�ي�وجود�عمالة�فائضة�لا�تنتج�شیئا�تقریبایفوق�الحاجة�الفعلیة�للعمل،�مما�یعن

عدد�من�الأشخاص�القادرین�والراغبین�في�العمل�عند�مستوى�أجر�معین�لكن�دون�أن�یجدوه،�فهم�عاطلون�تماما�

�.عن�العمل

�والبطالة�:�البطالة�الطبیعیة-���18 �البطالة�الهیكلیة �من �الطبیعیة�كلا �أنه�عند��،الاحتكاكیةتشمل�البطالة حیث

�لعدد� �الباحثین�عن�العمل�مساو �عدد �لعرضه،�أي�أن �على�العمل�مساویا �الكاملة�یكون�الطلب �العمالة مستوى

�.المهن�المتوفرة،�وعلیه�فإن�مستوى�البطالة�الطبیعي�یسود�فقط�عندما�یكون�التشغیل�الكامل

�

��.خاصة�بهاأسبـــاب�البطالــــة�وإعطاء�إحصائیات�:ثالثالمبحـث�ال

�:أسبــاب�البطالــة�العامــة��-1 ���

�ملموسة������ �قضیة� �هي �إنّما �و �حلها، �مشكلة�یستعصى �أنها �باب �من �إلى�البطالة�لا�ننظر�إلیها �تطرقنا إذا

��:�و�تحلیل�أسبابها�التي�لخصها�علماء�الاجتماع�و�الاقتصاد�في�عدة�نقاط�منها��21تقتضي�دراستها

�راحله�المختلفة��ممّا�أدى�إلى�زیادة�الطلب�على�التعلیم�انخفاض�تكلفة�التعلیم�في�م�-1

��.سیاسة�التوظیف�المتبعة�-2

��.إنشاء�العدید�من�العاهد�و�الجامعات�الخاصة�التي�لا�تحتاجها�سوق�العمل�-3
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�22.�القصور�المعلوماتي�عن�سوق�العمل��-4

ي�مجتمع�و�من�هذه�العوامل�أنماط�و�هناك�عوامل�عدیدة�تؤثر��في�حدة�البطالة�أو�تقلیل�وطأتها�في�أ�������

التنمیة�المناسبة�و�مدى�ارتباطها�بسیاسة�تشغیل�القوى�العاملة�و�سیاسة�التعلیم��و�التكوین�المهني،�و�السیاسة�

��.السكانیة�والسیاسات�الاقتصادیة�،�سیاسة�الهجرة�،السیاسات�التشریعیة�و�الإداریة�

الدول�منذ�مطلع�الستینات�كنوع�من�المسؤولیة�الاجتماعیة�بتعین��سیاسة�تشغیل�القوى�العاملة�أدى�التزام�������

الخرجین�من�الجامعات�و�المعاهد�و�المدارس�الثانویة�والمسرحین�من�القوات�المسلحة�إلى�انتشار�البطالة�المقنعة�

�ال �لعجز �مطلع�الثمانینات�نتیجة �منذ �السافرة �القطاع�العام�و�إلى�بروز�البطالة �و �الحكومة �أجهزة دولة�عن�في

��.مواصلة�الوفاء�بهذا�الالتزام

�مراحله�و�بین�احتیاجات�المجتمع�من�المهن�المختلفة�لتزاید��-� �كافة �في �التعلیم �للتنسیق�بین�برامج �الربط عدم

��.الطلب�على�التعلیم�و�انخفاض�نوعیته

من�%��96ستیعاب�سیاسة�التعلیم�و�التكوین�التي�لم�تحقق�بعد�الاستیعاب�الكامل���حیث�بلغت�نسبة�الا������

من�السكان�أمیین،�و�لم�تتحقق�بعد�الملائمة�اللازمة�بین�أعداد�%��49.4المرحلة�الأساسیة�للتعلیم�و�لا�یزال��

�المطلوبة� �الإطارات�المهنیة �إلى�توفیر �التكوین�المهني�و�تأهیل�الحرفیین�لم�یؤد� الخرجین،�وكذلك�فإن�سیاسة

�ف �الواضح �الاختلال� �جانب �إلى �العمل �و�عدم�لسوق �لها �المناسبة �التخصصات�الفنیة�على�الوظائف �توزیع ي

��.القدرة�على�خلق�الوعي�الكافي�للتحرر�من�عقدة�المؤهل�العالي�و�الوجیه�نحو�العمل�المهني

إضعاف�قدرة�القطاع�العام��و�عجزه�على�توفیر�فرص�عمل�كبیرة،�و�كذلك�فإنّ�ضعف�الأجور�في�القطاعین��-�

ى�حجب�فرص�العمل�الجدیدة�نتیجة�لسعي�العاملین�بهما�إلى�العمل�في�وظائف�أخرى�الحكومي�و�العام�أدّى�إل

��.إضافیة�لبعض�الوقت�لتعویض�ضعف�الأجر�

�نتیجة������� إضافة�إلى�السیاسات�التشریعیة�و�الإداریة�قد�ساهمت�في�تضخم�حجم�البطالة�بأشكالها�المختلفة

بیروقراطیة�في�إدارة�وحدات�الإنتاج�بالقطاع�العام�وإعاقته�عن�للإفراط�في�تعیین�العمالة�الجدیدة�و�تطبیق�نظم�ال

��.تحقیق�الإنتاجیة�المرجوة�لخلق�فرص�عمل�جدیدة

�بین�التخصصات��������� �في�سوق�العمل� �في�خلق�خلل �بفعالیة �مهمة�تساهم �نقطة �في�الأخیر�نشیر�إلى و

عانى�من�نقص�المهارات��العالیة�المهاجرة�ممّا�المختلفة�التي�كانت�لها�أثارها�المدمرة�على�الاقتصاد�القوي�الذي�

��23.�ینعكس�على�مستوى�الإنتاج�كمّا�و�نوعا

��:أسباب�البطالــة�فـي�الجزائـــر��-��2
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إنّ�البطالة�ازدادت�اتساعها�في�الجزائر�خلال�العشریتین�الأخیرتین،�وأصبحت�تهدد�توازن�مجتمعنا�حیث�فتحت�

ا�كامنا�لا�یعرف�ساعة�انفجاره،�و�یمكننا�أن�نذكر�جملة�من�الأسباب�فجوة�بین�أعضائه�و�تعتبر�عاملا�اجتماعی

��:و�هي�ادة�وتفاقم�البطالة�في�الجزائرالتي�أحدثت�زی

�هذه��-� �تقوى �لا �عندما �و �المخطط �و �المركزي �التسییر �ذات �سیما �لا �الاقتصادیات �في �المتراكمة التصلبات

ط�التخصیص�الفعال�للموارد�عن�طریق�الأسعار�و�التصلبات�بإزالة�مختلف�الأسواق�تماما�فقد�تحول�دون�ضب

��.بالتالي�تصبح�مصدر�تبذیر�لحالات�معینة�

عدم�تكیف�نظام�التربیة�والتكوین،�تشریع�العمل�و�الحمایة�الاجتماعیة�كلها�أسباب�للنتائج�الردیئة�في�مجال��-�

�الإنتاجیة �و �النمو .� �لم �ضعف�الإنتاجیة �بسبب �و �للموارد �فعال �تخصیص �في�غیاب �الاقتصاد�و �بإمكان یكن

��.��الوطني�تطبیق�مسار�تراكم�مستقل�عن�موارد�المحروقات�

و�تدهور�إیرادات�المحروقات�أدت�إلى�النتائج�النسبیة�للاقتصاد�الوطني�و�اختناق��ضغوط�النمو�الدیموغرافي�-�

��.الاستثمارات��

�السكان�یزداد�بنسب�تقدر��-� �للید�العاملة�المعتبر�لأن�عدد �زیادة��500000التزاید �نتج�عنه نسمة�سنویا،�ممّا

��24.طالب�عمل�كامن�سنویا�300000الضغط�على�الطلب�الاجتماعي�لاسیما�على�الشغل�بحوالي�

غیر�أنّه�نظرا�للتزاید�الكبیر�لشریحة�القادرین�على�العمل�في�السبعینات�و�الثمانینات�كانت�نسبة�البطالة�في������

��.اس�مناهج�التقویمالجزائر�أقل�ممّا�هي�علیه،�و�ذلك�على�أس

یعتبر�انخفاض�الإیرادات�الناجمة�عن�تصدیر�المحروقات�و�عدم�استقرارها�في�نظر�البعض�عاملا�حاسما�������

�تزاید� �بین �الدقیقة �الصلات �عن �التساؤل �یجب �أنّه �غیر �الشغل، �تدهور �و �الاقتصادي �النمو �تباطؤ �تفسیر في

ن�سنوات�الارتفاع��الكبیر�في�نسبة�الشغل�هي�السنوات�التي�البطالة�و�مستوى�إیرادات�المحروقات،�و�بالفعل�فإ

�1967دولار�أمریكي�للبرمیل�الواحد�أي�في�الفترة�الممتدة�بین��14و�1.30كان�فیها�سعر�البترول�یتراوح�ما�بین�

��1978�.25و�

دولار�أي��28إلى��14أمّا�فترات�إنشاء�مناصب�الشغل�فهي�الفترات�التي�انتقل�فیها�سعر�برمیل�البترول�من��-�

� �الممتدة �1985إلى��1978الفترة �ذروته� �السعر �هذا �بلغ �و ،41� �سنة�� �هذه�1980دولار�في �قد�أعطینا ،�و

الأرقام�من�أجل�مراعاة�معدلات�التبادل�فإن�الاتجاهات�الموضحة�تبقى�ثابتة�لم�تبلغ�المدیونیة�الخارجیة�القیمة�

��.ستوى�من�الضغط�خلال�تلك�الفترةالمطلقة،�ومعدل�تصدیر�خدمات�الدیون�التي�بلغت�أعلى�م
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ضعف�نجاعة�القطاع�العام�إلى�تقلیص�عدد�مناصب�الشغل�المحددة�في�هذا�القطاع�و�نتیجة�لذلك�انخفض��-�

�تقارب� سنة�أهم�قطاع�لإنشاء�مناصب�الشغل��15أثر�مضاعفة�النمو�و�الاستثمار�في�ظل�القطاع�العام�لمدة

��.المباشرة��و�غیر�المباشرة�

الثمانینات�والتسعینات�انخفضت�مساهمة�القطاع�إمّا�بسبب�النقص�أو�بالتطبیق�المتأخر�لإعادة��و�خلال������

)�الاستثمارات�الجدیدة�(الهیكلة�التنظیمیة�والمالیة،�أو�بسبب�تقلص�الاستثمارات�الخاصة�بتطویر�قدرات�الإنتاج�

ة�شغل،و�في�معظم�الحالات�استقر�،�و�لقد�أفضت�السیاسات��الاستثماریة�إلى�خطة�تنمیة�خارجیة�بدون�سیاس

�الإصلاحات� �على�طریق �و �لاحقة �مرحلة �في �،و �العمال �بنفس�عدد �یتراجع �أن �قبل �القطاعات �مختلف إنتاج

استهدفت�بصفة�أساسیة�تخفیض�العمال�منذ�"�جوانب�اجتماعیة�"��1994أدخلت�في�القوانین�الاجتماعیة�لسنة�

��26.بدایة�العمل�بها

،�و�تراجعت�مناصب�الشغل�منذ�1998ملیون�دولار�سنة��220و�الخارجي�لم�یتجاوز��قلة�الاستثمار�الداخلي�-�

و��1980ألف�خلال��140مقابل���1998-��1994ألف�منصب�خلال�سنة��40،�حیث�تم�إنشاء�1986سنة�

ألف�منصب�خلال�الإصلاحات��360،�ففقدان�أكثر�من���2004-�1999و�ملیون�و�مابین�ألف�خلال��1984

ألف�تلمیذ��600:�زیادة�على�ظاهرة�الترسبات�المدرسیة�التي��تقدر�بــ)�ة�التعدیل�الهیكلي�فتر�(��1994-�1998

��.�سنویا

�-�� �منذ �سلبیة �نمو �معدلات �یحقق �الذي �الصناعي �نمو�القطاع ��1991تراجع �النمو�سنة �استئناف �1998رغم

�27.�و�سوء�استعمال�الطاقة�الإنتاجیة%��10.5بنسبة�

������:ــامالبطالــــة�واقـع�و�أرقـ�-�3

��:البطالــة�في�الوطــن�العربــي�-�3-1

نجد�أنّ�أعلى�معدلات�البطالة�تتواجد�في�الوطن�العربي�إلاّ�أنّ�نسبتها�تتفاوت�من�دولة�عربیة�إلى�أخرى،�وذلك��

غ�راجع�إلى�اختلاف��الكثافة�السكانیة�فیها�،�ففي�الدول�ذات�الكثافة�السكانیة�العالیة�ترتفع�نسبة�البطالة�حیث�تبل

في�سوریا،�و�في�المقابل�تنخفض�في�دول�%�08في�السودان�و%�17في�الجزائر�و%21في�الیمن�و20�%

ألف�عاطل�عن�العمل،�و��330الخلیج�العربي�ذات�الكثافة�السكانیة�المنخفضة،�ففي�سلطنة�عمان�یوجد�نحو�

��.��آلاف�فقط�3ألف�بطال،�و�في�الكویت�تصل�إلى��700في�السعودیة�حوالي�

البطالة�من�أخطر�المشكلات�التي�تواجهها�الدول�العربیة�و�هذا�حسب�ما�جاء�في�تقریر�لمجلس�الوحدة�إذ�تعتبر�

و�كان�تقریر�منظمة�العمل�الدولیة�الذي�ذكر��،%�20و�%��15لعربیة�ما�بین�الاقتصادیة�التابع�لجامعة�الدول�ا

ت�النسبة�في�العالم�العربي�بالنسبة�بینما�بلغ%��6.2أنّ�متوسط�نسبة�البطالة�في�العالم�وصل�إلى��2003عام�

و�یتنبأ�التقریر�بأن�یصل�عدد�العاطلین�في�البلدان�العربیة�%.��3و�تتزاید�سنویا�بمعدل�%��12.2للعالم�نسبة�
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��2010عام� �المجتمعات��25إلى �تواجه �التي �التحدیات �أكبر �من �القضیة �یجعل�هذه �ما �هذا �بطال،�و ملیون

أمّا�تقریر�مركز�.�من�سكانهم�دون�سن�الخامسة�و�العشرون%��60كون�العربیة�من�جهة،�و�من�جهة�أخرى�

سجلت�نسبة�البطالة�في��2004الإمارات�للدراسات�و�البحوث�الإستراتیجیة�حول�البطالة،�فقد�أشار�أنّه�في�عام�

،�من�قوة�العمل%��11.7منطقة�الشرق�الأوسط�و�شمال�إفریقیا�أعلى�معدل�للبطالة�في�العالم�حیث�شكلت�نسبة�

%��21.3و�أنّ�معدل�البطالة�بین�الشباب�في�المنطقة�یصل�إلى�%���6.1بالمقارنة�مع�المعدل�الذي�یزید�على�

�28%.�13.1بالمقارنة�بالمعدل�الذي�لا�یتعدى�

و�یمكننا�القول�عن�البطالة�في�البلدان�العربیة�النفطیة�قلیلة�السكان�في�أوائل�الثمانینات،�أنّها�بطالة�مقنعة������

�تفرضه�في�الق �أخذت �الذي �الإنفاق �في �الانخفاض �إلاّ�أنّ �فیها، �المعتمدة �سیاسة�التشغیل �إلیها �أدّت طاع�العام

جعل�القطاع�العام�في�هذه�البلدان�یبدي�المزید�من�العجز�على�ف�الأزمة�المالیة�المتصاعدة�في��البلدان�المعنیة

�التعلیمیة�المتزایدین�بسرعة،�فبرزت�با �صفوف�القوى�العاملة�استیعاب�خریجي�الأجهزة �البطالة�السافرة�في لتالي

�فهناك�.�المواطنة �تلك�البلدان�و�التي�ترجع�لأوائل�الثمانینات، �بعض�البیانات�المتعلقة�بالبطالة�في �عدا �فیما و

��.افتقار�مع�الأسف�إلى�البیانات�الإحصائیة�المواكبة�لهذه�الظاهرة�بعد�ذلك

�ثلاثففي�أوائل�الثمانینات�كان�معدل�البطا��� �البحرین،�(��من�دول�مجلس�التعاون�لة�الإجمالي�في الإمارات،

سنة؛�ثم�فئة���19–�15في�فئة�الأعمار�%)��35.9(،�و�كان�هذا�المعدل�أكثر�ارتفاعا�%�5في�حدود�)�الكویت

� �من �أي �تلیها �التي �سنة��24–�20الأعمار �مجموع�%)�16.5( �من �أعلى �العامة �الثانویة �تبنّّ◌ت�حملة �و ،

عن�العمل�بین�العشر�من�دول�الإمارات�و�الثلث�في�كل�من�البحرین،�و�الكویت،�علما�بأنّ�هذه�النسبة�العاطلین�

��.كانت�في�جمیع�الحالات�أكثر�ارتفاعا�بین�الإناث�منها�بین�الذكور

و�یسجل�في�الوقت�الحاضر�عن�ظاهرة�البطالة�و�التشدید�على�أهمیتها�و�سبل�مواجهتها�من�قبل�الخبراء�������

حاب�القرار،�رغم�قلة�البیانات�الإحصائیة�فإنه�من�المؤكد�أنّ�ظاهرة�بطالة�الخریجین�تكتسب�أهمیة�متزایدة�و�أص

فهذه�الظاهرة�یجب�أن�تكون�موضوعا�للبحث�خصوصا�بالاعتماد�على�معاییر�المواطنة�على�نطاق�واسع�لا�یزال�

ون�استیعاب�خریجي�التعلیم�العالي�مستمرا،�و�یجب�أن�یدور�النقاش�بشكل�خاص�حول�الأسباب�التي�تحول�د

�����29.على�مناصب�عمل،�فهل�یعود�الأمر�إلى�مجرد�عدم�ملائمة�النظام�التعلیمي�أم�هناك�أسباب�أخرى

�هذه� �تدارك �إلا�إذا�كان�بالإمكان �الجامعات �خریجي �بطالة �أن�تفسر�مشكلة �یمكن �بنیة�النظام�التعلیمي�لا لكن

نایة�خاصة�بمؤسسات�التكوین�و�التأهیل،�فالمشكلة�الرئیسیة�تتمثل�في�المشكلة�إلى�حد�بعید�عن�طریق�إعطاء�ع

أنّ�عدد�الوافدین�یقدمون�للقطاع�الخاص�و�على�شتى�مستویات�الإعداد�الفني�و�المهني�ید�عاملة�أكثر�خبرة�و�

������������������������������������������������������������������������������������.��������������������أقل�كلفة،�و�مادام�الحال�كذلك،�فإنّ�بطالة�خریجي�الجامعة�مقبلة�على�التفاقم

�العامة� �المؤسسات �خصخصة �بسبب �أیضا �إنما �و �العام، �القطاع �تشبع �و �الخریجین �عدد �ازدیاد � �بسبب لیس

��30.الموضوعة�على�رأس�أولویات�الإصلاح�الاقتصادي�في�البلدان�المعنیة
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بطالة�في�مصر�فقد�وصلت�إلى�نقطة�حرجة،�أدت�إلى�أنّ�أكثر�من�نصف�القوى�العاملة�تعمل�أمّا�عن�ال������

كما�أنّ�نظام�التعلیم�لما�یقدمه�.�����و�النصف�الآخر�یسعى�إلى�العمل�و�قادر�علیه،�و�لكن�لا�یجد�هذا�العمل

ى�التعلیم�المسمى�التعلیم�من�معارف�و�علوم�لم�تعد�ملائمة�للتطور�التكنولوجي�الحادث�في�مجالات�الإنتاج�حت

�من� �أدواته �و �الإنتاج �وسائل �في �مع�التطور �یتواكب �ممّا �أسالیبه �و �مناهجه �تطویر �على �قادرا �یعد �لم الفني،

استخدام�تكنولوجیا�الكفاءة�تقلل�هي�بذاتها�من�القوى�العاملة،�و�أصبحت�تواجه�مأزق�الدول�الرأسمالیة�الصناعیة�

��.ع�بین�الإنسان�و�الآلة��لیس�بین�الإنسان�و�الإنسانالمتقدمة�التي�أصبح�فیها�الصرا

و�إذا�كان�التقریر�یربط�بین�التعلیم�و�فرص�العمل،�فإنّ�ذلك�یعد�مفهوما�ضیقا�لأنّ�التعلیم��الآن�أصبح�������

حق�كل�إنسان،�و�یصرف�النظر�عن�فرص�العمل�لأنّ�الربط�بین�التعلیم�و�سوق�العمل�یعني�أن�یظل�التعلیم�

ضیق�حسب�ظروف�سوق�العمل،�و�ذلك�لیلبي�حاجات�التعلیم�و�یهمل�الحاجات�الأساسیة�للإنسان،�و�یتّسع�و�ی

عام�%��11.1على�الرغم�ممّا�تشیر�إلیه�الإحصائیات�الرسمیة�من�تراجع�في�نسبة�البطالة�بحیث�انخفضت�من�

�.��1999ملیون�عام��18.2من�إجمالي�قوة�العمل�المصریة،�و�التي�تقدر�بحوالي�%��8إلى��1990

إلا1999��ّملیون�بطال�عام��1.479إلى��1990ملیون�عام��1.522و�بالتالي�تراجع�عدد�العاطلین�من��������

�بیانات� �إلى �الأساس �في �التراجع�یعود ��كبیرة�و�خطیرة�خاصة�أن�هذا �المشكلة�مازالت �أن �یؤكد �الرقم أن�هذا

��.التعداد�العام�لقوة�العمل�

من�في�اتساعها�لتشمل�جمیع�قطاعات�المجتمع�خاصة�الداخلین�الجدد�لسوق�و�لعل�خطورة�المشكلة�تك�������

�81العمل�،�و�یكفي�التدلیل�على�ذلك�لأن�نعلم�أن�معظم�هؤلاء�العاطلین�حاصلین�على�التعلیم�المتوسط�نسبة�

مع�ملاحظة�انخفاض�نسبة�البطالة�%�17،�و�التعلیم�العالي�%�09من�الإجمالي�،�و�فوق�المتوسط�بنسبة�%�

� �النظام��من�1999و��1996بین�عامین �لارتفاع�مخرجات �نظرا �ذلك �و �الجامعیة، �المتوسطة حملة�المؤهلات

�العشر �السنوات �خلال ��1999-�1990التعلیمي ��6.7نحو �منهم �العالي،�������1.25ملیون �التعلیم �من ملیون

�.من�إجمالي�الخریجین�%��76.5ملیون�في�التعلیم�المتوسط،�وبنسبة��4.6ألف�من�التعلیم�فوق�المتوسط�،950
31��

وصفت��فیه�منظمة�العمل�العربیة�الوضع�الحالي�للبطالة�في��2005و�في�تقریر�نشر�في�شهر�مارس�������

الدول�العربیة�بالأسوأ�بین�جمیع�مناطق�العالم�و�أنه�في�الطریق�لیتجاوز�الخطوط�الحمراء�،�و�في�تقدیرات�أخرى�

ملیون�،�و��25ة�الإسكندریة�ذكر�أن�عدد�العاطلین�في�الوطن�العربي�للدكتور�محمد��الفیومي�عمید�كلیة�تجار�

� �إلى �زیادتهم �في�عام��100یتوقع �تعد�هناك�دول�2025ملیون �لم �تقریر�منظمة�العمل�العربیة�أنه �كما�یؤكد ،

�معدل� �یبلغ �دول�الخلیج�العربي�،�حیث �في �وخاصة �سنوات �قبل �یعتقد �كان �كما �البطالة، عربیة�محصنة�ضد

��البطالة �نحو �للوافدین �واستقبالا �تشغیلا �و �حجما �البلدان �هذه �أكبر �السعودیة ��15في �عمان�% �سلطنة �في و

�32.أما�باقي�الدول�العربیة�فلا�یختلف�الوضع�كثیرا�%��11.6و�في�قطر�17.2��%
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�وقد��:البطالـــة�والشبــــاب�-�-�3 �العالم، �البطالة�في �معدلات �أعلى �العربي�من �في�العالم تمثل�بطالة�الشباب

اتجاهات�التشغیل�في�«بعنوان��2006أشار�إلى�هذه�الحقیقة�التقریر�الصادر�عن�منظمة�العمل�الدولیة�في�عام�

��.المبینة�لمعدلات�البطالة»�العالم

�ن���� �الأوسط�أعلى �الشرق �الشباب�في �بطالة �توضیح�ذلك�في�وقد�سجل�معدل �ویمكننا �بأسره، �العالم سبة�في

من�%)�25.6(الذي�یمثل�معدل�البطالة�العام،�ونسبة%)�12.2(بنسبة)�01(الإحصائیات�الواردة�في�الجدول�رقم

��.معدل�بطالة�الشباب

�فیعطي�بیانات�مقارنة�بین�معدل�البطالة�العام�ومعدل�بطالة�الشباب�في�مجموعة�من)�02(أما�الجدول�رقم������

الدول�العربیة�حیث�یلاحظ�ارتفاع�معدل�البطالة�العام�في�الأردن�وانخفاضه�في�الكویت�،أما�معدل�بطالة�الشباب�

�لمعدلات� �المذكورة �النسب �إلى �التنویه �هنا �الضروري �ومن �سوریا، �في �وانخفاضها �لبنان �في �ارتفاعها فیلاحظ

نّه�یمكننا�عبر�هذا�الجدول�من�التعریف�أالبلدان�،إلاّ�البطالة�بأنها��قد�لاتعكس�بدقة�مطلقة�الواقع�الراهن�في�هذه�

��.��والتنبیه��إلى�حقیقة�تفوق�معدلات�بطالة�الشباب�في�كافة�هذه�البلدان�عن�معدلات�البطالة�العامة�

�الاستنتاج�الرئیسي�من�هذه�النسب�یكمن�في�حقیقة�ضعف�تفعیل�المشاركة�الاقتصادیة�لأهم�فئة�������� إنّ

�الموارد �في �استثمارها��نشطة �یتم �لم � �لكن �المجتمع �وقوة �عماد �تمثل �التي �الشباب �فئة �وهي �ألا البشریة

��.واستغلالها�لتطویره�وازدهاره�

�������:الجهود�المبذولة�لمعالجتهاو��في�الجزائر�مشكلة�البطالة�-1

��:هاالبطالة�ومظاهر��انعكاسات�-�1�-1�-2
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�على�وهذه�الأخیرة�تنعكس�،متعدد�الأبعادي�مشكلة�الاقتصادیون�وعلماء�الاجتماع�على�أن�البطالة�هأجمع�������

��:33العدید�من�المظاهر�نذكر�منها�یتولد�عنهاف�،جوانب�الحیاةجمیع�

üوالتطرّف�ممارسة�العنف�...الإجرام،�المخدراتالإدمان�على��،كالسرقة�انتشار�الآفات�الاجتماعیة�.�

üنفسیّة�والاضطراباتالأمراض�المزمنة�ب�الإصابة�.��

üة�للعاطلینالموازنة�العامّة�بسبب�مدفوعات�الحكوم�زیادة�العجز�في�.��

üإلى�انخفاض�نصیب��وهذا�یؤدي�بمرور�الوقت�،في�إجمالي�التكوین�الرأسمالي�والناتج�المحلي�انخفاض�

��.الفرد�من�الناتج�المحلي�الإجمالي

üتي�لطموحاتهم�الشخصیة�اوتحقیق��بحثا�عن�مصادر�لتحسین�مستواهم�المعیشيالكفاءات�العلمیة��هجرة�

�بلدانهم �في �تحقیقها ��وتأكد�.یتعذر �أنه �الالإحصائیات �القرن �أوائل ��21في �خمسة�هناك �كل �من واحد

�ش �كمهاجروثلاثین �یعیش �العالم �حول �خصا �و�. �الولایات �تجنیه �ما �أن �الخبراء �منیقدر هجرة��المتحدة

�تقدمه �فإأ�،%�56وبریطانیا��،من�قروض�ومساعدات�للدول�النامیة�الأدمغة�إلیها�بنصف�ما ن�ما�كندا

��.من�مساعدات�تجنیه�یعادل�ثلاثة�أضعاف�ما�تقدمه�الذيالعائد�

üویرى��وطن،الب�والارتباطبالانتماء��حیث�یفقد�البطال�الشعور�،خلق�اختلالات�كبیرة�في�مفهوم�المواطنة�

�.وتقالید�المجتمع�هتشریعاتو��هقوانیناحترام�أنه�غیر�ملزم�ب

ü���

��:العوامل�المساعدة�على�تفاقمهاو�أسبابها��،البطالة�في�الجزائرمشكلة�واقع�-��1�-2

������� �مشكلة �الجزاإن �في �الاقتصاديالبطالة �النظام �وضعیة �تعكس �الذي��،والسیاسي�الاجتماعي�،ئر والواقع

�معتبرا�من�فئات�الشعب�بمختلف�شرائحه،�وتعد�هذه�الأخیرة�وتمثل��تعیشه�البلاد، �تمس�عددا قلقا�متزایدا�لأنها

� �لتفشي �الرئیسي �المجتمعالسبب �أمن �تهدد �خطیرة �اجتماعیة �آفات �من �عنها �ینجر �وما �الفقر �استقرارو��ظاهرة

،�مما�استوجب�ضرورة�البحث�عن�الحلول�المناسبة�لمعالجة�هذه�المشكلة،�وهذا�یعد�أهم�وأبرز�التحدیات�لبلادا

�على� �یجب �في�الظرف�الراهن�الحكومةالتي ��خاصة�رفعها ��البطالة�في�الجزائر�معدلأن �من� أعلى�بین�هو

���.34آخذة�في�التنامي�سنة�بعد�أخرىالسلبیة��وانعكاساتفي�العالم،�وأن�آثارها�معدلات�ال

��:حجم�البطالة�في�الجزائر-�1�-2�-1

������� �البطالین�من�منظور�الجھاز�الإحصائي�الجزائري�ھم �العاطلون�عن�والذین�یبحثون�عن�عمل�مأجور ھم

�،�وقسم�آخر)STR1(سبق�لھم�العمل�وتعطلوا�عنھ�لسبب�ما�قسم:�،�ھؤلاء�ینقسمون�إلى�قسمین)STR(�العمل�

��:أي)�STR2(یدخلون�سوق�العمل�لأول�مرة�

STR�=�STR1+STR2������

��:،�أي35U،�معدل�البطالةPAوعدد�السكان�الناشطین���STRتشكل�النسبة�بین�عدد�البطالین�

100
PA

STR
U�
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��TDمن�العاملین�في�بیوتهمو�،�POمن�القوة�العاملة��الجهاز�الإحصائي�حسب���PAیتكون�السكان�الناشطین

��:��STR36والذین�یبحثون�عن�عمل

STRTDPOPA����

�في�الجزائرومعدلها�البطالة�حجم�التشغیل�و�المتعلقة�بحصائیات�الإعرض��)1(سنحاول�من�خلال�الجدول�رقم����

���.2010و��2008�،2009سنواتل

���2010-��2009-2008سنوات�ل�لینوالبطا�عدد�المشتغلین،�النشطة�عاملةحجم�القوى�ال�:)1(الجدول�رقم��

��

�العاملة���السنة �القوى حجم

�النشطة�

�معدل�البطالة�البطالین��عدد��عدد�المشتغلین�إجمالي

2008��00010315��9146000��1169000��11.33%��

2009��00010544��9472000��1072000��10.17%��

2010��10812000��0009735��0001076��10%��

��������www.ons.dz/-emploi�et�chômage-au-Quatrième,56-html:المصدر���

�2010شخص�سنة��10812000قدر�بـ�ی�شطیننلاحظ�أن�حجم�السكان�الناالسابق�الجدول�خلال�من����������

�بزیادة� ��268000أي �بشخص �النش��2009سنةمقارنة �في �الاقتصاديیشاركون المشتغلین�عدد��إجماليو��،اط

خلال�من��ویتبین.�37عامل�1076000فهو��عدد�البطالینأما��،عامل�9735000فقدر�ب��2010فعلا�لسنة�

بالنسبة�لعدد�المشتغلین��وهذا�نفس�الشيء�،شطین�یتزاید�من�سنة�إلى�أخرىاالن�السكانأن�عدد�هذه�الإحصائیات�

�%10إلى�نسبة��تصلحتى�و��تراجع�من�سنة�إلى�أخرىت�في�تزاید�مستمر،�لكن�نسبة�البطالة�نراهاأیضا�فهو�

�الماضیةوهذا��،2010سنة� الأمر�الذي��،نسبة�مرتفعة�تعد�%�10غیر�أن�،یعتبر�انجاز�هام�مقارنة�بالسنوات

بشكل�عمیق�للتوصل�إلى�تحدید�الكیفیة�دراستها�وتحلیل�أسبابها�و��ةهر�االظ�هذهالوقوف�عند�یتطلب�من�الحكومة�

��.هاة�لمعالجتالمناسب

��:ئرأسباب�البطالة�في�الجزا-�1�-2�-2

باین�داخل�نفس�المجتمع�من�آخر،�وحتى�أنها�تتمجتمع�إلى�آخر�ومن�بلد�إلى�من��أسباب�البطالة��تختلف������

� �إلى ��،أخرىمنطقة �الجزائرأما �في �البطالة �لأسباب �ف�بالنسبة �یمكن �ل�هاز�وعنأن �عدة �أسباب اقتصادیة،�منها

�:38في�النقاط�التالیة�أبرز�هذه�الأسباب�حصر�فیما�یلي�سیتمو��،أخرى�سیاسیةاجتماعیة�و�

Øصادیةالتنمیة�الاقت�تقدم�مخططات�هناك�العدید�من�العوامل�التي�أعاقت:�ة�الاقتصادیةإخفاق�خطط�التنمی��،

،�رها�في�سلم�التقدم�الاقتصاديتأخ�منه�الوضع�الذي�تواجهه�الجزائر�اوئمن�مسجانبا��وهذا�الإخفاق�یفسر

تفاقم�أزمة�المدیونیة�الخارجیة��،امج�التخطیط�الاقتصاديفشل�بر�بشكر�كبیر�إلى��إرجاع�أسبابهیمكن�التي�و�

�.تبعات�تنفیذ�برامج�الخصخصةو�
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Øالاقتصادیةتداعیات�تطبیق��� �سیاسات�إعادة�الهیكلة �في�تطبیقها: الجزائر�بعد��وهي�السیاسات�التي�شرعت

��.دخولها�في�مفاوضات�التصحیح�الهیكلي�لاقتصادیاتها�مع�المؤسسات�المالیة�الدولیة

Ø�� �التصحیح�الاقتصاديإخفاق �تا�:برامج �نبثق�عن �طبیق �برامج �الاقتصادي �حدة��زادت�تبعاتالتصحیح من

��:نذكر�منهاالبطالة�في�الجزائر،�و�

üتقلیص�التوظیف�الحكومي؛بتعیین�الخریجین�و�ة�الدولعدم�التزام���

üطلب�إلى�خفض�مواز�في�بدوره�أدى�الذي�تقلیص�معدل�الإنفاق�العمومي�الموجه�للخدمات�الاجتماعیة��

�؛ى�العمالة�المشتغلة�بهذه�الخدماتالحكومة�عل

üالتوجیه�غیر�السلیم�للموارد�المالیة�.���

Øیؤثر�،�وهذا�ضعیفة�جداتتمیز�بكونها�في�الجزائر�الاقتصادي�ن�معدلات�النمو�إ:�وتیرة�النمو�الاقتصاديبطء��

��.لةالعام�یؤدي�إلى�انخفاض�الطلب�على�الیدو�مباشرة�على�العملیة�الاقتصادیة�للفرد�

Øلأن�الحكومة�تفتقر�للخطط��،البطالة�وازدیادها�حجمالتي�تؤثر�في�وهو�من�العوامل�الأساسیة��:سوء�الإدارة�

��.البطالة�في�معالجة�مشكلة�لطویلة�الأجلالقصیرة�والمتوسطة�وا

Øة�بسبب�قلة�أو�توقف�في�الكثیر�من�المؤسسات�الإنتاجییتم�تسریح�العمال��:تسریح�أصحاب�العقود�المؤقتة�

��.ق�عائدا�یغطي�التكالیف�الإجمالیةأو�بیع�المؤسسات�التي�لا�تحق�نتاج�فیهاالإ

Øـل�فتح�مشروعات�صغیرة�نتیجةلالتحفیز�الكافي�لشباب�الا�یجد�حیث�:�ضعف�المحفزات�:��

üبطء�الإجراءات�الإداریة�وتعقیدها�مما�جعلها�معرقلة�.��

üالمشروع�س�المال�اللازم�لبدءرأالالحصول�على�لشباب�عند�طلب�اجهها�االعقبات�الإداریة�التي�یو��.��

üالمیدان�نقص�الخبرة�لدى�الشباب�الراغبین�في�دخول�هذا�.��

üالجهات�المختصة�التعامل�معكیفیة�درایة�بعدم�ال�.���

Øإن�انخراط�الجزائر�في�اتجاهات�النظام�العالمي�الجدید�:�السلبیة�للمتغیرات�الدولیة�على�العمالة�الانعكاسات�

�ز� �إلى �المستقبل �في �یؤدي �لهذه��یادةقد �الممثلة �القوى �تختارها �التي �القطاعات �بعض �في الاستثمارات

�وفي �الدولیة�الاتجاهات �الشركات �المؤسسات�،مقدمتها �بعض �في �العمل �إنتاجیة �زیادة الإنتاجیة��وإلى

� �المتوقعة �النتیجة �أن �بالأسواق�العالمیة،�إلا �والشركات�هذه�سیاسات�لوالخدمیة�المرتبطة المنظمات�الدولیة

ضافة�إلى�أن�أسواق�العمل�في�الدول�المتقدمة�بالإ.�في�الجزائر�البطالة�عددة�النشاط�هي�زیادة�معدلاتمت

�،القادرة�على�التلاؤم�مع�معطیات�التقنیات�الحدیثة�في�هذه�الدولدمغة�والأ�تسعى�فقط�إلى�جذب�الكفاءات

�الثا �العالمیة �الحرب �بعد �ما �مرحلة �في �الحال �علیه �كان �لما �خلافاً �فتحتوذلك �حیث �الأوربیة�نیة، �الدول

��.إعمار�وإصلاح�ما�خربته�الحربة�لإعادة�مختلفمهارة�من�مستویات�أبوابها�للید�العاملة�الأجنبیة�

���:في�الجزائر�البطالة�العوامل�المساعدة�على�تفاقم�مشكلة-�1�-2�-3

��:39النقاط�التالیة�يمشكلة�البطالة�في�الجزائر�فالعوامل�التي�زادت�من�حدة�أهم�یمكن�عرض��������������

üمن�البطالین�هم�طالبوا�العمل�لأول�مرة�2/3سنة،��30لا�یتجاوز�سنهم���80%�أكثر�من�.��
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üارتفاع�عدد�الشباب�حاملي�الشهادات�المطالبین�بالعمل�.��

üعدم�توافق�الدفعات�المتخرجة�من�المؤسسات�التعلیمیة�والجامعات�مع�متطلبات�سوق�العمل�.�

üلة�وضعف�التطور�بالنسبة�للحرفعجز�في�الید�العاملة�المؤه�.��

üتقریب�العرض�من�الطلب�في�مجال�التشغیلووجود�اختلالات�في��ضعف�الوساطة�في�سوق�العمل�.��

üعدم�توفر�شبكة�وطنیة�لجمع�المعلومات�حول�التشغیل�.��

üالمرونة�في�المحیط�الإداري�والمالي�والذي�یشكل�عائقا�أمام�الاستثمارضعف��.��

üالمحیط�مستجداتالتكیف�مع�ف�قدرة�المؤسسات�على�ضع�.���

üعلى�حساب�الاستثمار�المنتج�المُولّد�لمناصب�الشغل�ترجیح�النشاط�التجاري�.��

üلاسیما�عند�الشباب�ضعف�روح�المبادرة�المقاولاتیة�.��

üالثقافي�الذي�یدفع�إلى�تفضیل�العمل�المأجورو�العامل�الاجتماعي��.��

üضعف�التنسیق�ما�بین�القطاعات��.�

üلعمل،�لاسیما�رافیة�والمهنیة�للید�العاملة�والتي�نتج�عنها�عدم�تلبیة�بعض�عروض�اضعف�الحركیة�الجغ�

��.في�المناطق�النائیة

��:لمعالجة�مشكلة�البطالة�في�الجزائرالمبذولة�الجهود��-1-3

��اعتمدت������ �بالتشغیلالدولة�في�إطار�تنفیذ�سیاستها �على��المتعلقة �ما�ومتنوعة�متعددةآلیات�وبرامج ،�منها

لق�بالتشغیل�المباشر،�ومنها�ما�یتعلق�بتشجیع�خلق�المؤسسات�التي�توفر�المزید�من�فرص�العمل،�ومنها�ما�یتع

مثل�حاملي�الشهادات�الجامعیة،�والتكوین��ببعض�الفئات�العمالیة�ةوظیف�الخاصیتعلق�بتنظیم�بعض�أنماط�الت

�مؤسسات �مختلف �من �القادمین �العمل �عن �والباحثین �وال�المهني، �یمكن�...،تكوینالتعلیم �ما �شكل �الذي الأمر

�مجال� �بصفة�خاصالوصفه�بالتجربة�الوطنیة�في الحد�هدفها�الأساسي�،�ةتشغیل�بصفة�عامة،�وتشغیل�الشباب

�تجسدتا�عمومو�.�مؤقت�أو�جزئي�من�أثارها�لتخفیف�ولو�بشكلأو�على�الأقل�ا�البطالةنسبة�رار�تزاید�من�استم

��:ما�یليعلى�سبیل�المثال�امج�والأجهزة�التي�نذكر�منها�العدید�من�البر��هذه�التجربة�من�خلال

�الشباب�ال�-1 �الخاصة�بتشغیل �برامج ��فيوانطلقت ��موجهةوهي��،1989بدایة �بین �الشباب�ما �27و�16لفئة

البناء�والأشغال�منفعة�عامة�في�القطاعات�الفلاحیة،�الصناعیة،�الري،�في�أعمال�ذات��إدماجهمإلى�هدف�سنة،�ت

منصب��200.000وفر�أكثر�من�أن�ت�،�حیث�كان�یتوقعلنجاح�المنتظرعرف�الم�ت�أن�هذه�الأخیرة�إلا�.العمومیة

�سنتین �خلال �دائم ��هلكن�،شغل �لم �العددیتحقق �هذا �نصف �سنة��لذلك�،سوى �من �ابتداء �المعنیة �الجهات بادرة

�ا�إلىأساس�هدفالذي�ی�،D.I.P.Jالنظام�الخاص�بالإدماج�المهني�للشباب�"بوضع�نظام�جدید�عرف�بـ��1990

والعمل�على�خلق�مناصب�عمل�دائمة�باستعمال�الإمكانیات��تنمیة�روح�المبادرةخلق�أنشطة�من�طرف�الشباب،�

قییم�نتائج�هذا�النظام،�وعلى�ضوء�بت�فةقامت�الهیئات�المشر��سنوات�خمس�وبعد�مرور�حوالي�.والقدرات�المحلیة

خلق�مناصب�عمل�للشباب،�وهو�اً�لدمج�صیغ�أخرى�تسمح�بة،�وأكثر�اتساعجعله�أكثر�فاعلیل�تم�تكییفه�النتائج

��.40النظام�الجدید�لإدماج�الشبابما�أفرز�ما�عرف�ب
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�و�وض-2 �الجدد �البطالین �لدمج �جهاز �ع �المسرحون �الإرادیالعمال �التعدیلات �و�بسبب �الهیكلية �التعدیل �،برنامج

�الإجراءات�الأولى�و� ��.�1992في�سنة�بدایةكانت �إلى�ت�الإجراء�هذایهدف �للطبقة�وفیر �سمي�بالتعویض دخلا

�هي�بدون�دخل� �التي �الاجتماعیة ICSRب�� �لمیاشهر�دج��120قدر �الحصول�على�أساسیات�تساعد، هم�على

لتحقیق�الغرض�ومن�حیث��يكافمن�حیث�المبلغ�غیر��اسواء�ریعا�ما�تبین�محدودیة�هذا�الإجراءلكن�س�،العیش

وتعویض�آخر�لأولئك�الذین��،یاشهر�دج��600قدر�ب��AFSبتعویض�تضامني�لذلك�استبدل��،المستفیدین�طبیعة

الصیغتان�تقریبا�نفس�المصیر�الذي�عرفته�الصیغة�عرفت�قد�و��.IAIGللصالح�العام��اتتم�تشغیلهم�للقیام�بنشاط

��.41لىالأو�

�لأولئك�المسرحین�من�العمل�م�تعویضیقدمهمته�ت�،�1995سنة�الصندوق�الوطني�للتأمین�عن�البطالةإنشاء��-3

ة�الكافیة�لیعاد�دمج�المستفید�شهر�على�أساس�أنها�المد�36،�إلا�أن�هذا�التعویض�لا�یدوم�إلا�ب�اقتصادیةلأسبا

،�والبحث�لهم�عن�بتعویض�ضحایا�التسریحهذا�الجهاز�على�التكفل�لا�یقتصر�دور��.الحیاة�العملیة�من�جدید�في

مؤسسات�صغیرة�ومتوسطة��وض�لإنشاءقر�التقدیم��ل�أنه�انتقل�إلى�مساعدتهم�من�خلالمناصب�عمل�جدیدة،�ب

�عمل �لخلق�مناصب �أداة �المؤسسات �هذه �لتشكل �والمیداني، �العلمي �وتكوینهم �تخصصاتهم �خاصة�وفق �لغیرهم

من��هكثر�مما�كان�یفقدكان�عاجزا�على�خلق�مناصب�شغل�جدیدة�أ�الجهازهذا�ن�رغم�هذا�فإ�.�42الشباب�منهم

��.بدون�دخلالذین�وجدوا�أنفسهم��حینالمسر�وضعیة�تعقد�من��زادما�المناصب،�وهذا�

ترقیة�العمل�الحر�والمساعدة�على�البحث�عن�عمل�ودمج�فئات�الشباب�في�الحیاة�المهنیة�في�إطار�ما�یسمى�-4

�للمبادرات�المحلیة� �المؤقت�المؤجر �التشغیل�لا�یتعدى�ESILبالتشغیل �هذا �أن �إذا��12،�إلا �ولا�یكون�إلا شهرا

��.FAEJ43لتشغیل�الشباب�مشغلة�من�دعم�الدولة�من�خلال�صندوق�الدعم�استفادت�المؤسسة�المحلیة�ال

��إنشاء-5 �الشباب �لتشغیل �الوطنیة �الوكالة �تو��،1996سنة �هدف �للشباب�إلى �تسمح �التي �الصیغة تحسین

سنة�على��35و��19أوكل�لها�دور�مساعدة�الشباب�الذین�تتراوح�أعمارهم�بین�و�بالاندماج�في�المیدان�المهني،�

تحمل�مع��،PNRیتحصل�بموجبها�الشاب�المقبول�ملفه�على�قرض�غیر�مأجور�حیث�تهم�الخاصة،�خلق�مؤسسا

كما�تقدم�هذه�الوكالة�مجموعة�من��.التسییر�الأولى�للمؤسسةو��لأعباء�الأخرى�الملازمة�لعملیة�الإنشاءالدولة�كل�ا

�والمساهم �فوائد، �بدون �القروض �مثل �المالیة �والامتیازات �الفالحوافز �في�دفع �إذاة �الأمر�وائد إلى�جانب��اقتضى

�الجبائیة �الإعفاءات �بعض �عرف. �الذي �النسبي �للنجاح �الإجراء�هنظرا �الدو��هذا �سنةقامت بوضع���2003لة

�4حیث�نقلت�الدعم�من��،،�لدفع�الاستثمار�في�إطار�الوكالة�الوطنیة�لدعم�وتشغیل�الشبابإجراءات�جدیدة�مكملة

النشاطات�الاقتصادیة�المعنیة�بالدعم�وتوسیع�فئة�المعنیین�إلى�أكثر��مع�تنویع�ملایین�دج�10ملایین�دج�إلى�

��،سنة�35من� �وقد �المشروعات �الممولة�مشروع،�و���177429حوالي�2003في�المقبولة�بلغ�عدد المشروعات

إنشاء�،�تم�ي�الكافيتوفیر�الدعم�المال�ومن�أجل�.44ألف�مشروع�52أكثر�من����2003–�1996خلال�الفترة�

اریع�التي�تؤطرها�الوكالة،�الذي�عهد�إلیه�تمویل�المش�،جدیدة�تتمثل�في�صندوق�دعم�تشغیل�الشباب�هیئة�مالیة

���.45قطاع�العام�أو�الخاصسواء�في�ال�عمل�لهمالشباب�لإیجاد�مناصب�تكوین�وإعداد�وتوفیر�التغطیة�المالیة�ل
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�إنشاء�-6 �فكرة �لدعم�اعتماد �وضعت�خصیصا �التي �والصغیرة �المتوسطة �في��المؤسسات �الراغبین فئة�الشباب

،�ویموله�1997عملیا�سنة�حیز�التطبیق�ووضع��تسریح،،�وكذا�العمال�الذین�تعرضوا�للهم�الخاصةإنشاء�مؤسسات

��.46وكالة�الوطنیة�لدعم�تشغیل�الشبابوتسیره�ال�لصندوق�الوطني�لدعم�تشغیل�الشبابا

7-� �سنة �بالتشغیل �خاص �برنامج �التش�تسمی�1998تبني �قبل �ما �الشهادات��،غیلبعقود �لحاملین �وجه والذي

� �أو �مهنیة �خبرة �بدون �العمل �طالبي �وكذا �السامین، �والتقنیین �مرةالجامعیة �لأول �العمل �یطلبون �الذین یتلقى�.

�هذا�البرنامج�خلال�فترة� �مقابل��12المستفید�من ��ماديشهرا �بدایة�بـ آلاف�دینار��8ثم�عدل�إلى��آلاف�6قدر

�النوع�من�رغم�أهمیة�هذا�الإجر��.جزائري �سبیل�الحصول�على�هذا �في �إلا�أن�الشباب�یعرف�صعوبات�كبیرة اء

��.�47بعد�انتهاء�العقد�بصفة�دائمة�متوظیفه�أخرى�عند�فإن�هناك�صعوبات�وحتى�إن�حصل�علیها�،العقود

المؤرخ�في��04/14یذي�رقم�المرسوم�التنف�بموجب��ANGEMرض�المصغرالوكالة�الوطنیة�لتسییر�القإنشاء�-8

�،عیم�أصحاب�المبادرات�الفردیة�ومساعدتهم�على�خلق�نشاطات�لحسابهم�الخاصمهمتها�تد�،2004ي�فجان�22

�المشاریع�الاستشارة�تقدیمو� �لإنجاح �المتابعة �وضمان �للمبادرین �ل�.المجسدة�والمرافقة �بالنسبة �التمویل في�صیغة

�الوكالة�فإنه �إلى�قرض��اإطار�هذه �قیمته�من�من�الوكالةمصغر�موزعة دج��100000دج�إلى�40000تتراوح

���.48ومساهمة�مالیة�شخصیة�من�المبادردج��1000000مخفضة�قد�یصل�إلى��بدون�فوائد�وقرض�بنكي�بفوائد

یهدف��،2008أفریل��19مؤرخ�في��126-08المرسوم�التنفیذي��بموجب�جهاز�دعم�الإدماج�المهني�إنشاء�-9

لا��امدتهبواسطة�عقود�عمل�محددة�حیث�یتم�مرة،��طالبي�العمل�لأولالإدماج�المهني�للشباب��هذا�الجهاز�إلى

� �أقصى�6تتجاوز �كحد �او��.أشهر �ینص �للتشغیللجهاز �التكوین �عقد �الشباب��،على �تنصیب �على �ینص كما

��.حث�على�البحث�عن�التكوین�المؤهلأخرى�تللتكوین�لدى�حرفیین�مؤطرین،�إلى�جانب�تدابیر�

اللازمة�جراءات�الإاتخاذ��تعمل�علىرة�المقاولاتیة�عند�الشباب،�استحداث�النشاطات�وتنمیة�روح�المبادـ�أجهزة�10

وتتمثل�الأهداف��،تجسید�أكبر�عدد�ممكن�من�المشاریع�القابلة�للتمویلعملیة�مرافقة�المبادرین�الشباب�و�لتعزیز�

مشروع��17.000في�الوصول�إلى�تحقیق�تمویل�حوالي��CNACو��ANSEJالتي�ارتسمتاها�بالنسبة�للجهازین�

خلال�اشر�سنویا�منصب�مب�55.000مع�تقدیرات�باستحداث�أزید�من��2013-�2009ل�سنوي�خلال�الفترة�كمعد

��.49نفس�الفترة

�ت������ �الجزائر �في �العمل �سوق �ضغوط �لتخفیف �المتخذة �الإجراءات �أغلب �أن �الملاحظ �إطار�من �في دخل

�تضامني �اجتماعي �أقل�بكثیر�مم، �الجهود�كانت�نتائجها �أن�هذه �أثبت �یطمح�إلیهوالواقع �كان �المبالغ�ف�،ا رغم

�ال �أنفقت�علیها �أنهطائلة�التي �ظه�اإلا ��رت�عاجزةفي�عمومها �مؤقتة �إجراءات �أغلبها �دائمة�لأن لفترات�وغیر

هذا�ما�دفع�الحكومة��.یمكن�اعتبارها�مسكنات�لا�یمكن�من�خلالها�معالجة�مشكلة�البطالة�بشكل�جذريمحددة،�

�فعال �أكثر �حلول �عن �جدي �بشكل �البطالةلبحث �لمشكلة ��،لیة �حیث �نیتها �عن �جدیأعلنت �إستراتیجیة دة�تطبیق

ومن�أجل�تحقیق�ذلك��،2013بحلول��%��9أقل�من�البطالة�إلى�نسبة�تخفیضاث�مناصب�الشغل�بهدف�لاستحد

�البطالة�الذي�انطلقت�في�تجسیده�لاستحداث� ملایین�منصب��3وضعت�مخطط�عمل�لترقیة�التشغیل�ومكافحة

�في�ا �جدیدة �لفرص�العمل��المخطط�هذا�ینطوي�.2014-2010لفترة�شغل �المولد �المنتج على�دعم�الاستثمار
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آلیات�تسییر�ب�بشكل�خاص�وعصرنة�وتعزیز�المورد�البشري�عن�طریق�التكوین،�مع�معالجة�بطالة�الشبا�وتثمین

إعطاء�أهمیة�طة�و�المؤسسات�الصغیرة�والمتوس�التوسع�في�إنشاءبالإضافة�إلى��،سوق�العمل�ومراقبتها�وتقییمها

��.50المستدامة�أكبر�لهذا�القطاع�واعتباره�أولویة�من�أولویات�التنمیة�الاقتصادیة

�الآثــار�الناجمــة�عن�البطالــة�:�رابعالمبحـث�ال

�في�المجال�الاجتماعي�و� �لاسیما �الباحثین �انتباه �یشد �البطالة�أصبحت�موضوعا �الآثار�الناجمة�عن�ظاهرة إنّ

تخلفه�من�آثار�سلبیة�على�الفرد�و�المجتمع�بمختلف�مؤسساته�الاجتماعیة،�و�إذا�اتجهنا�إلى��الاقتصادي�نظرا�لما

��:�توضیح�الآثار�المحددة�التي��تنجم�عن�البطالة�فنجد�رغم�كثرتها�إلاّ�أنه�یمكن�تحدیدها�في�النقاط�التالیة�

��:��الآثــار�النفسیــة��-�1

التوافق�النفسي�و�الاجتماعي�،إضافة��إلى�كثیر�من�العاطلین��تؤدي�حالة�البطالة�عند�الفرد�إلى�التعرض�لعدم

عن�العمل�یتصفون�بحالات�من�الاضطرابات�النفسیة�و�الشخصیة�فمثلا�یتسم�كثیر�من�العاطلین�بعدم�السعادة�،�

��و�عدم�الرضا�و�الشعور�بالعجز�و�عدم�الكفاءة�ممّا�

�.یؤدي�إلى�اعتلال�في�الصحة�النفسیة�لدیهم�

�،�وتتفاقم���:�لاكتئابا�-� �ثابتة �البطالین�مقارنة�بمن�یلتزمون�أداء�أعمال �عند تظهر�حالة�الاكتئاب�بنسب�كبیرة

حالة�الاكتئاب�باستمرار�حالة�البطالة�عند�الفرد�فتؤدي�إلى�انعزاله�و�انسحابه�نحو�ذاته�،�و�تؤدي�هذه�الوضعیة�

من�واقعه�المر،�و�كثیرا�ما�تتمثل�هذه�الوسائل�إلى�قیام�الفرد�البطال�بالبحث�عن�وسائل�بدیلة�تعینه�على�الخروج�

�المشروبات� �في�تناول �،الإسراف �الانتحار ،� �المخدرات �كتعاطي �الخطیرة �الاجتماعیة �الآفات �بعض �ارتكاب في

��.الكحولیة�و�السرقة�

رد�إلى�إنّ�العمل�یبعث�نوعا�من�الإحساس�بقیمة�الذات�و�الشعور�بالمسؤولیة�فانتماء�الف:��تدني�اعتبار�الذات�-��

�البطالة�تؤدي� �،�فإن �لدیه�على�عكس�ذلك �اعتبار�الذات �یعزز�و�یدعم �بشكل�رسمي مؤسسة�أو�منظمة�عمل

�عدم� �أو �الذات �بتدني �الشعور �من �حالة �عنه �ینتج �ممّا �الرضا �عدم �و �الضجر �و �العجز �من �حالة �إلى بالفرد

��51.احترامها�

ى�الحالة�النفسیة��للفرد،�و�هي�بدورها�تؤثر�على�ینعكس�التأثیر�السلبي�للبطالة�عل:��جانب�الصحة�الجسمیة�-�

الصحة�الجسمیة�أیضا�،�فحالة�العزلة�و�الاكتئاب�التي�یعانیها�البطالین�تكون�سببا�للإصابة�بكثیر�من�الأمراض�

�الإصابة� �البطالین �تصاحب �التي �البدني �و �الجسدي �الإعیاء �من�أهم�مظاهر �لعل �و �التعب�البدني، �و�حالة ،

المفاصل�،�ارتفاع�ضغط�الدم�،�الإصابة�بالذبحة�الصدریة�،إضافة�إلى�معاناة�سوء��التغذیة�أو�بأمراض�إلتهاب�

تؤدي��)���physical�functions(وتجدر�الإشارة�إلى�أن�الوظائف�.�اكتساب��عادات�تغذیة�سیئة�وغیر�صحیة�

� �الوظائف �هذه �ترتبط �حیث �النفسي �و�الاستقرار �التوازن �على �الحفاظ �في �أساسیا �الفرد�دورا �عند �التعطل بحالة

��:فالعمل�یعزز�الوظائف�التالیة�

��.تنظیم�و�جدولة�الوقت�-1
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��.اللقاء�و�الاتصال�الاجتماعي�-2

��.المشاركة�و�الاتصال�الاجتماعي�-3

�.تحقیق�الذات�،�المكانة�و�الهویة��-4

على�اعتبار�أنه�لیس�هناك��أداء�و�ممارسة�أنشطة�معتادة�لذا�فإنّه�في�حالة�البطالة�یفتقد�الفرد�هذه�الوظائف�-5

ما�یدفعه�أو�یتطلب�منه�القیام�بها،�الأمر�الذي�یؤدي�به�إلى�الشعور�بعدم�الانتماء�و�العزل�ممّا�یحد�من�توافقه�و�

�52.�تفاعله�مع�المجتمع

��:الآثــار�الاجتماعیـــة�الاقتصادیــة�-�2

��.یمة�فقر�و�بؤس�و�جوع��و�عدم��القدرة�على�تأمین�متطلبات�الحیاة�الكر��-1

عنوسة�و�طلاق�و�أثار�اجتماعیة��و�نفسیة�مدمرة�،�و�ارتفاع�نسبة�الفاحشة�،�الخروج�عن�التقالید�و�الآداب��-2

��.العامة

��.ارتفاع�معدل�الجریمة�و�انتشار�السرقة�و�القتل�و�الاغتصاب�و�النهب�و�التهدید�-3

عند�الدول�المتقدمة�المنتج���یعیل�نفسه�أفراد�بینما��06أو�05ارتفاع�معدل�الإعالة�حیث�یعیل�كل�فرد�منتج��-4

��.أو�فردا�آخر�معه�فقط

�العادل��-5 �التوزیع �أدوات �إحدى �هو �و �الثروات �تركز �یمنع �التشغیل �لأن �سیئة، �بصورة �الثروة �توزیع إعادة

��.للثروات

��العجز�عن�شراء�أدوات�المعرفة�و�الثقافة��و�بالتالي�أمیة�ثقافیة�حضاریة�و�الأمیة�كما�هو��-6

��.تخفض�الناتج�الفكري�و�الزراعي�و�الصناعي�و�غیره�معلوم

تأخیر�سن�الزواج�إلى�ما�بعد�الثلاثین�حیث�لا�یملك�الشاب�عوامل�توفیر�المسكن،�وغیر�ذلك،�هذا�یترك��-�7

��.أثارا�سیئة�متنوعة�و�متعددة�على�الإناث�و�الذكور

��.عدم�الإقبال�على�إنتاجهم�قتل�إبداع�المفكرین�و�غیرهم�من�العاملین�في�الحقل�الثقافي�بسبب�-8

��.�تخلف�الوعي�الاجتماعي�-9

��
��

��:الآثــار�السیاسیــة�-�3

��.ضعف�الوحدة�الوطنیة�التي�تبني�العدالة�الاجتماعیة�-1

��.ضعف�الشعور�الوطني�و�الانتماء�و�اللامبالاة�المدمرة�اتجاه�الوطن�و�أفراد�المجتمع�-2

��.تناقضات�اجتماعیة�و�صراعات�طبقیة��-3

��.)انعدام�الثقة�في�البرامج�السیاسیة�(برامج�الاضطرابات�السیاسیة�و�عدم�الاهتمام�بالشأن�العام�فشل��-4

��.�عدم�تفاعل�التنسیق�مع�البرامج�الحكومیة�الرامیة�إلى�التطور�و�التغیر�-�5

�:الآثــار�الاقتصادیــة�-�4
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كما�یعتبر�من�معاییر�تقییم��البلدان��یعتبر�معدل�البطالة�كمحدد�لقیاس�الوضعیة�الاقتصادیة�و�الاجتماعیة�����

�البطالة� �ذات �الدول �و � � � � � �متخلفة �المرتفعة �البطالة �ذات �الدول �نجد �حیث ،� �متخلفة �أو �متقدمة �كانت إن

�و�خلق�فرص� �البطالة �موضوع�القضاء�على �في �كبیر �بشكل �تعمل�الحكومة�فیها �فاعلة ��متقدمة�، المنخفضة

صادي�عابر�یمر�ضمن�أرقام�الخطة�الخماسیة�أو�في�البرامج�المهیأة�العمل�،�و�البطالة�لیست�مجرد�حدث�اقت

��:�و�المتعطلین�عن�العمل�و�یمكن�تلخیص�أهم�الآثار�في�هذا�الجانب�كما�یلي��تخفیض�أرقام�العاطلین�من�أجل

��.انخفاض�حجم�القوى�العاملة�-1

�.ارتفاع�عدد�المستهلكین�بالنسبة�لعدد�المنتجین��-2

��.ستهلاك�للإنتاج،�ممّا�یؤدي�إلى�أنّ�الاقتصاد�یستهلك�نفسه�و�لا�ینمو�احتلال�معادلة�الا�-3

��.العجز�عن�ضمان�مدخرات�التنمیة�و�بالتالي�نقص�الاستثمار��-4

��53.خسائر�مادیة�كبیرة�جدا�تتحملها�الدولة�في�التعلیم�و�الصحة�و�الضمان�الاجتماعي�-5

��:خاتـــــــــــــــــــــــــــــــمة

سة�البطالة�بشكل�أعمق�لا�یخص�مجالا�واحدا�فقط�بل�تتلاقى�في�ذلك�مختلف�حقول�المعرفة�والعلم،�درا�إنّ�����

.�لأنّ�هذه�الظاهرة�تعد�ملتقى�الطرق�بین�مختلف�المختصین�من�علماء�اجتماع،�اقتصادیین،�صحفیین،�وغیرهم

��.ا�الواقعلذا�فمن�المستحسن�أن�تخصّ�هذه�القضیة�بمزید�من�التحلیل�والتفصیل�لمواجهة�هذ

أین�أضحت�من�المسائل�العالقة�في�الوقت�الراهن،�لما�حملته�من�خطورة�آثارها�التي�لم�تكف�فئة�الشباب�عامة،�

وص،�على�الرغم�من�امتلاكهم�وإنما�انحدرت�منحدرا�خطیرا�مست�فیه�شباب�خریجي�الجامعات�على�وجه�الخص

��.سمح�له�بأن�یكون�في�أوج�نشاطهتأهیلیة�تجمع�بین�فتوته،�وكذا�تكوینه�العلمي�مما�ت�قدرات

فمسؤولیة�تكدس�الخریجین�وبطالتهم،�ما�زالت�معلقة�ومرهونة�بفترات�مؤقتة�أصبح�فیها�الشباب�الجامعي�یعجز�

�وحصرته�بین� �شددت�الخناق�علیه، �وضعیة �ولو�لفترة�مؤقتة�أمام �منصب�عمل، �للحصول�على أن�یمض�قدما

��.وجود�أعداد�كبیرة�من�خریجي�الجامعاتوضعیة�المستوى�الاجتماعي�والاقتصادي�له�و�

�وعلاقاته� �الاجتماعي، �المال �رأس �تكوین �على �كبیر �تأثیر �له �للفرد �والاقتصادي �الاجتماعي �المستوى فوضعیة

بتنمیة�شبكة�العلاقات�الاجتماعیة�التي�تؤثر�بدورها�على�بلورة�ظاهرة�الوساطة،�وارتباطها�بالعلاقات�التي�لا�یتم�

�بتوفی �إلاّ �أفراد�تنمیتها �من �بعض �یشتغلونها �التي �المهنیة �المناصب �رقي �بارتفاع �أو �الاجتماعي، �المال �رأس ر

الأسرة�المتخرجین�الجامعیین،�أو�البعض�من�أقاربهم،�وسط�محیط�أضحت�فیه�الوساطة�تشكل�واحدة�من�أكبر�

فرص�العمل،�وكذا��القضایا�التي�تعیق�عملیة�التوظیف،�والنّاس�بطبعهم�یبحثون�عن�هذه�الوسیلة�في�ظلّ�نقص

�یحملون�فیه� �المتخرجین�الجامعیین�لكل�فرع�أو�تخصص�جامعي �من �أمام�أعداد�كبیرة �المحدود �المناصب عدد

��.نفس�التأهیل

إلى�جانب�هذا�نذكر�علاقة�ضعف�المستوى�المعیشي،�ومدى�تأثیره�على�حركیة�الشاب�الجامعي،�ممّا�یجعله������

�ب �خاصة �مشاریع �إنشاء �تفكیره�على �بعض�یثبط �لها �یضاف �لذلك �المادیة، �یمتلك�الإمكانیات �لا �كونه �وذلك ه،

العراقیل�الإداریة�وخاصة�إذا�هیمنت�الإدارة�ذات�النمط�البیروقراطي�على�المجتمع�على�اختلاف�مؤسساته،�مما�
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�یجعل�فعالیة�كل�برنامج�موجه�لمحاربة�البطالة�مثل�تمویل�مشاریع�المؤسسات�الصغرى�راجع�إلى�غیاب�أو�نقص

��.دعم�بنكي�فعال�قادر�على�تمویل�الاستثمار

أما�العامل�الثاني�والمتمثل�في�نقص�مناصب�العمل�في�مجال�تخصصات�المتخرجین�الجامعیین،�مما�جعل������

�إلى�عدم� �یشیر �التخصصات،�وهذا �بهذه �المتعلقة �لمحدودیة�الوظائف �تراكمهم�دون�عمل�نتیجة �في الأثر�كبیر

�التعلیم�الج �العمل،�وهذا�یؤكد�لنا�أن�الجامعة�لا�یمكن�لها�أن�تستجیب�لما�یتطلبه�مواكبة�مخرجات امعي�لسوق

�العمل،� �سوق �حاجات �تلبیة �أجل �من �وجدت �الأساس �في �هي �تخصصاتها �باعتبار �مباشر �بشكل �العمل سوق

�ومتخصصة،�وبالإ �متعددة �الذي�یتغیر�بین�وبرامجها �وهي�طبیعة�سوق�العمل �وقت�لآخر، �من �تتغیر مكان�أن

�الجامعة�فبرامجها�ثابتة،�ودلیل�برهنتنا�على�محدودیة�مناصب�العمل�هو�فتح�المسابقات�لعدد�الح ین�والآخر،أما

من�فرع�أو�تخصص�جامعي��محدود�من�مناصب�العمل،والتي�تسمح�بمشاركة�المتخرجین�الجامعیین�فیها�لأكثر

�علیه �یتنافسون �مدروس � �ال، �في �المطروحة �الأسئلة �نوع �على �نجاحهم �جاء�في�ویتوقف �لما �طبقا �وذلك مسابقة

��.تخصصات�معینة�لا�یتوقع�أي�مترشح�جامعي�أن�یكون�في�مجال�تخصصه

�خریجي����� �من �المستفیدین�منها �مؤقتة�تجعل �لفترة �التشغیل �قبل �ما �عقود �محدودیة�مناصب �إلى�ذلك یضاف

د،�لأن�فرصة�إدماجهم�تبقى�الجامعات�إذا�سمحت�لهم�الفرصة�الرجوع�إلى�البطالة�من�جدید�بعد�نهایة�فترة�العق

��.ضئیلة�أمام�أعداد�كبیرة�مرشحة�لنیل�مناصب�عمل�دائمة

في�الأخیر�ننبه�إلى�ضرورة�تولي�الدولة�اهتماماتها�للعنایة�بالتخطیط�العلمي�للقوى�العاملة�كما،�وكیفا�عن�������

�المختلف �الدراسیة �وتخصصاتهم �بالجامعات، �المقبولین �أعداد �بین �توازن �إحداث �والاحتیاجات�طریق �ناحیة �من ة

الفعلیة�لسوق�العمل�من�ناحیة�أخرى،�وذلك�بوضع�خطط�تنمویة�للتشغیل�تربط�بین�القطاعات�الاقتصادیة�وأنظمة�

��.التكوین�الجامعي

ویفتح�النقاش�أمام�الباحثین�لدراسة�البطالة�من�أوجه�مختلفة،�حسب�اختصاصهم�وذلك�بغیة�تظافر�جهودهم�������

شباب�الاستثمار�واستغلال�قدرات�فئة�إعطاء�توجیهات�تخص��فيع�خطة�محكمة�تساهم�حتى�یتمكنون�من�وض

��.حاملي�الشهادات�الجامعیة

��

��

��

��

��:قائمة�الهوامش
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