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 ملخص:

تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية في تقييم كفاءة وأداء الدوظف، فتملك قدرا من الحرية فيما يخص توزيع الدهام بتُ 
الدوظفتُ وتنظيم الدصالح ومنح الإجازات وسلطة التنقيط، ومدى استحقاق الدوظف للتثبيت في منصبو وترقيتو وكذلك 

 الأمر فيما يتعلق بتوقيع الجزاءات التأديبية.
صل ألا بستد رقابة القاضي الإداري إلذ البحث عن مدى تلاءم وتناسب الوقائع الدؤدية لابزاذ القرار الإداري والأ

مبالغة  في مثل ىذه الحالات، لأن تقدير أهمية الوقائع وخطورتها تندرج ضمن نطاق السلطة التقديرية للإدارة، غتَ أن 
تطور رقابة القضاء على ركن السبب في القرار الإداري حتى في حالة وغلو الإدارة في التعسف في استعمالذا أدى إلذ 

السلطة التقديرية للإدارة، وجعلها تنتقل من رقابة الوجود الدادي للوقائع إلذ رقابة التكييف القانوني لذا، أي الانتقال من 
  اجاادىا.رقابة الدشروعية إلذ رقابة الدلائمة وفق أساليب اجتهد القضاء الإداري الانشائي في

  الكلمات الدفتاحية:
 الرقابة القضائية؛ القرار الإداري؛ الوظيفة العمومية؛ السلطة التقديرية؛ السلطة الدقيدة.

Abstract: 
The administration enjoys discretionary authority in evaluating the efficiency 

and performance of employees, having a degree of freedom regarding task allocation 

among employees, organizing interests, granting leave, scoring authority, the 

employee's entitlement to confirmation in their position and promotion, as well as in 
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signing disciplinary penalties. The principle is that the administrative judge's 

oversight does not extend to scrutinizing the compatibility and appropriateness of the 

facts leading to administrative decisions in such cases, because assessing the 

importance and seriousness of the facts falls within the scope of the administration's 

discretionary authority. However, the administration's exaggeration and excess in its 

arbitrary use led to the judiciary's development of oversight over the cornerstone of 

the reason in administrative decisions, even in cases of administrative discretion, 

shifting from overseeing the physical existence of facts to overseeing their legal 

adaptation, meaning the transition from legitimacy oversight to suitability oversight 

according to the methods diligently pursued by the administrative judiciary in 

formulating it. 
Keywords:  

Judicial oversight; Administrative decision; Public service; Discretionary authority; 

Restricted authority. 

 :مقدمة
تتمتع الإدارة العامة بامتياز السلطة التقديرية في لشارسة نشاطاتها الدختلفة سواء في جانبها الإجاابي الدتمثل في 
الخدمات التي تقدمها بواسطة الدرافق العامة أو السلبي عن طريق تدابتَ الضبط الإداري، وبرتاج للقيام بهذه النشاطات 

في صورة الأعوان والدوظفون العموميون مناط لشارسة الرقابة الرئاسية والسلطة  الدختلفة إلذ وسائل مادية، وخاصة بشرية
السلمية، وقد يحدد الدشرع للإدارة نطاق لشارسة ىذه الرقابة فتكون سلطتها مقيدة بدا حدده الدشرع حماية لدبدأ الدشروعية، 

ام بانتظام واطراد، بحكم أن الإدارة أدرى لكن الأصل أن تتمتع الإدارة بسلطة تقديرية يقتضيها حسن ستَ الدرفق الع
وأقرب إلذ متطلبات الستَ الأمثل لدصالحها، في حتُ أن الدشرع لا يستطيع التنبؤ بكل الظروف والصعوبات التي تواجو 
الإدارة في أداء مهامها، ولا يستطيع تنظيم جزئيات وتفاصيل الأعمال الإدارية، الأمر الذي يقتضي ترك للإدارة ىامش 

 .(233، صفحة 1994فؤاد، ) لعمل والتقدير ما تراه ملائما في القيام بنشاطهال
تكون سلطة الإدارة مقيدة للقيام بعمل أو الامتناع عنو عندما ينص الدشرع على ذلك حماية للحقوق  وىكذا

والحريات الأساسية للأفراد، إلا أن الأصل أن تكون للإدارة سلطة تقديرية مقررة قانونا وفق مقتضيات ومتطلبات الدصلحة 
 العامة.

السلطة الدقيدة للإدارة، بحيث يقع على عاتقو لشارسة ىذا، وإن كانت مهمة القاضي الإداري بسيطة في ظل 
وظيفة الرقابة على مشروعية اعمالذا الشكلية والدوضوعية، ومدى التزامها باحتًام النصوص القانونية من عدمو، فإن مراقبة 

، وانتقال القاضي أعمال الإدارة في ظل بستعها بالسلطة التقديرية تبدو صعبة ومعقدة، وتعد من باب مراجعة ىذا التقدير
الإداري من صفتو قاضيا إلذ الرئيس الأعلى للإدارة، وخرقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات، ومساسا بقاعدة القاضي الإداري 

 . (waline, 1972) يقضي ولا يدير
لدشروعية ومن ىذا الدنطلق تردد القاضي الإداري  في بسط رقابتو على سلطة الإدارة التقديرية، والانتقال من رقابة ا

إلذ رقابة الدلائمة، لولا مبالغة وغلو الإدارة في التعسف في استعمال السلطة التقديرية الدخولة لذا قانونا، والدساس بالحقوق 
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والحريات الأساسية للأفراد، الأمر الذي اقتضى إجااد آليات قانونية للحد من تعسف الإدارة في استعمال سلطتها 
دة القانون، باعتبار الرقابة القضائية على أعمال الإدارة عموما ىي الضمان الحقيقي لإعلاء التقديرية وتكريس مبدأ سيا

حماد، ) سيادة مبدأ الدشروعية في الواقع العملي، وتعد في ذات الوقت الجزاء الفعال على  لسالفة ىذا الدبدأ أو الخروج عليو

 .(10، صفحة 2012
لدشرع للرئيس الإداري سلطة تقديرية واسعة في تسيتَ الدسار الدهتٍ وفي لرال الوظيفة العمومية برديدا منح ا

للموظف عن طريق التخطيط لكل الدراحل التي يدر بها من تاريخ توظيفو إلذ غاية انتهاء علاقة العمل من الجانبتُ الكمي 
اف الدوظفتُ في برقيق تطلعاتهم والنوعي، بصورة برقق أىداف الإدارة في التسيتَ الفعال لدواردىا الدالية والبشرية، وأىد

الأمر الذي يثتَ إشكالية ىذه الورقة البحثية الدتمثلة في نطاق الرقابة  ،(190و 177، الصفحة 2014الدين، ) الشخصية
القضائية على السلطة التقديرية للإدارة في لرال الوظيفة العامة؟ وماىي الوسائل الدتاحة أمام القاضي الإداري لدمارسة 

رقابة في سبيل التوفيق بتُ سلطة الإدارة التقديرية، والمحافظة على مبدأ الدشروعية، وحماية الحقوق والحريات الأساسية ىذه ال
للأفراد؟ ومدى مواكبة وسائل الرقابة القضائية لتطور وتوسع نطاق السلطة التقديرية الدمنوحة للإدارة في لرال الوظيفة 

رقة البحثية التي تتم لزاولة الإجابة عليها من خلال مبحثتُ اساستُ، يتضمن العمومية؟ تلكم ىي إشكالية ىذه الو 
الدبحث الأول نطاق سلطة الإدارة التقديرية في لرال الوظيفة العامة، ومدى خضوعها للرقابة القضائية. أما الدبحث الثاني، 

العامة، والتي يتسع نطاقها ليشمل وسائل  فتضمن وسائل الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية في لرال الوظيفة
تقليدية وأخرى حديثة اجتهد القضاء الإداري في اجاادىا، في إطار البحث عن القواعد القانونية البديلة للتطبيق على 

ق الدنازعات الإدارية عموما، باعتبارىا قواعد قانونية استثنائية غتَ مألوفة في القانون الخاص، لضمان حسن ستَ الدراف
 العامة، وحماية الحقوق العامة والحريات الأساسية للأفراد.        

 الدبحث الأول: نطاق الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية في مجال الوظيفة العمومية
يعتبر الدوظف العام المحور الرئيسي الذي تعتمد عليو الإدارة العمومية في أدائها لوظائفها ولذلك فهي بررص على 
انتقاء الأفضل لشغل الدناصب والرتب التي تتناسب ومؤىلاتو وقدراتو، ولذا في ذلك سلطة تقديرية معتمدة على الأسس 

في استعمال السلطة، وبرت وطأة إلغاء اعمالذا بدوجب دعوى بذاوز  والدعايتَ القانونية، وإلا كانت في حالة التعسف
السلطة. ومن أىم ىذه الدعايتَ مبدأ الدساواة بتُ الدواطنتُ في الالتحاق بالوظائف العمومية الذي نص عليو الدشرع 

على  .(46م للوظيفة العمومية، جريدة رسمية، عدد الدتضمن القانون الأساسي العا 15/07/2006الدؤرخ في  03-06من الأمر رقم  74الدادة ) الجزائري
 غرار التشريعات الدقارنة.

وىكذا، يتًتب على التحاق الدوظف بالوظيفة العمومية بستعو بدجموعة من الحقوق، والتزامو بجملة من الالتزامات 
تكوين والتدريب، أو من حيث طيلة مساره الدهتٍ، بسلك الإدارة في مواجهتها سلطة تقديرية سواء من حيث التعيتُ أو ال

التقييم والتًقية، ناىيك عن سلطتها التقديرية في توقيع الجزاءات التأديبية على الدوظف الدخل بالتزاماتو الوظيفية، برت 
 رقابة القاضي الإداري.            

 هني للموظفالدطلب الأول: نطاق الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية في تسيير الدسار الد
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بسلك الإدارة سلطة تقديرية في الاستخدام الأمثل للعنصر البشري الدتوفر والدتوقع من منطلق أن برقيق أىدافها 
يتوقف بالدرجة الأولذ على مدى كفاءة وقدرات وخبرات العنصر البشري، ولذا السلطة التقديرية في إجااد الآليات التي 

موظف من خلال إدارة وتسيتَ مساره الدهتٍ، ابتداءً من الانتقاء والتعيتُ مرورا  تساعدىا على الاستفادة القصوى من كل
-06من الأمر  111، وىذا ما تضمنتو الدادة  (493و 482، صفحة 2023العلمي، ) بالتكوين والتدريب، فالتقييم والتًقية

ديرية للمواد البشرية، تكرس من خلال التي تنص بأن: "يتم تسيتَ الدسار الدهتٍ للموظفتُ في إطار سياسة تسيتَ تق 03
الدخططات السنوية لتسيتَ الدوارد البشرية، والدخططات السنوية أو الدتعددة السنوات للتكوين وبرستُ الدستوى"، يستشف 

لة من ىذه الدادة أن تسيتَ الدسار الدهتٍ للموظف يبدأ من تاريخ تعيينو بدوجب قرار إداري مستوفي الأركان الشكلية الدتمث
في ركن الاختصاص وركن الشكل والاجراء، ناىيك عن الأركان الدوضوعية التي تتسع لتشمل ركن السبب والمحل وركن 
الغاية، برت طائلة البطلان من طرف القاضي الإداري الدختص، حتى في حالة بستع الإدارة بالسلطة التقديرية في ىذا 

 المجال. 
 طة الإدارة التقديرية في تعيين ونقل الدوظفينالفرع الأول: الرقابة القضائية على سل

تقوم الإدارة الدستخدمة بتخصيص الدنصب إما لأول مرة عند التحاق الفرد بالوظيفة العمومية أو أثناء الدسار الدهتٍ 
، وعند بزصيص الدنصب أو شغلو لأول مرة يلتحق الفرد (175، صفحة 2014الدين، ) في إطار لسططات التنقل والحركية

لوظيفة عن طريق الدسابقة التي بسلك الإدارة سلطة تقديرية في تنظيمها باعتبارىا إجراء ضروري لتقييم الكفاءات با
والقدرات، فيتم التوظيف وفقا لدؤىلات علمية وبذربة مهنية ووفق نتائج الدسابقة. ويعتُ الدوظف على إثر ذلك في منصب 

  بعملية التنصيب التي تعتبر بداية الحياة الدهنية للموظف.يتناسب وكفاءتو ومؤىلاتو، ويتبع قرار التعيتُ
أما التعيتُ أثناء الدسار الدهتٍ للموظف فيكون عن طريق التنقل والحركية، وتتجسد السلطة التقديرية للإدارة في ىذه 

ياسة العامة للتوازن الحالة في الاستجابة لاحتياجاتها أو لسياسة تسيتَ الوظائف والتوزيع الدتكافئ للموظفتُ حسب الس
وإن كانت الإدارة أو السلطة السلمية ىي التي تقدر ملاءمة تعيتُ الدوظف في  (175، صفحة 2014الدين، ) الجهوي للبلاد.

الدصلحة والدكان الدناسبتُ حسب احتياجاتها، ولذا أن تتخذ من التدابتَ والإجراءات ما تراه مناسبا في توزيع الدوظفتُ، 
الاستجابة لرغبة الدوظف تبقى واردة، ولكن في كل الأحوال ضرورة قيام سياسة حركية الدوظفتُ في الإدارة  غتَ أن إمكانية

العامة على مبدأ الشفافية التامة في تسيتَ الدوارد البشرية، والإعلان الدوري عن الدناصب الشاغرة وتسهيل ظروف التنقل 
وإلا كانت الإدارة  (176، صفحة 2014الدين، ) اصب لددة طويلةوالإقامة، ووضع برامج الاستخلاف وبذنب شغور الدن

متعسفة في استعمال سلطتها التقديرية، وقراراتها مشوبة بعيب من العيوب التي تشوب القرارات الإدارية كعيب لسالفة 
ا التقديرية لتحقيق القانون بدفهومو الضيق، أو عيب الالضراف في استعمال السلطة، لدا تنحرف الإدارة في استعمال سلطته

غاية غتَ الدصلحة العامة، أو تنحرف عن الذدف الذي من اجلو منحت القيام بنشاط معتُ تطبيقا لنظرية بزصيص 
الأىداف، أو تنحرف بالإجراءات عن طريق استعمال إجراءات غتَ الإجراءات القانونية الواجبة التطبيق في القرارات 

لذ سبب من أسباب الإلغاء القضائي لقراراتها الدشوبة بعيب من عيوب اللامشروعية التأديبية مثلا، الامر الذي يؤدي إ
 الداخلية، وبرديدا عيب الالضراف في استعمال السلطة.
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-06من الأمر  16وفي سياق التعرض إلذ سلطة الإدارة التقديرية في تعيتُ الدوظف بذدر الإشارة إلذ نص الدادة 
:"يعود التعيتُ في الوظائف العليا للدولة إلذ السلطة  03-06من الأمر  16الدادة ) الوظائف العليا للدولة.الذي خولذا سلطة التعيتُ في  03

من الأمر  199وصلاحية تقدير ضرورة الدصلحة باستدعاء الدوظف من عطلتو وفقا للمادة    .(.التقديرية للسلطة الدؤىلة"
06-03   . 

الدستخدمة تقدير صلاحية نقل الدوظفتُ وفقا لدتطلبات وضرورات الدصلحة وفقا ىذا، بالإضافة إلذ امتلاك الإدارة 
التي تنص على: "يدكن أن تكون حركات نقل الدوظفتُ ذات طابع عام ودوري أو  03-06من الأمر  156للمادة 

الدعنيتُ ووضعيتهم ذات طابع لزدود وظرفي، ويتم في حدود ضرورات الدصلحة". مع الأخذ بعتُ الاعتبار رغبات الدوظفتُ 
  (..20- 07، صفحة 2009مكلكل، ) العائلية وأقدميتهم وكفاءتهم الدهنية.

وىكذا يتمتع الرئيس الإداري عمليا بسلطة تقديرية في إدارة الدوارد البشرية بكل صورىا من حيث تعيتُ الدوظفتُ 
في الأقسام والدكاتب والدصالح والفروع التابعة للإدارة الدعنية وفقا لاحتياجاتها، ومتطلبات الدصلحة العامة، وحسن ستَ 

سيتَ التقديري للوظائف والكفاءات التي تستوجبها متطلبات الدصلحة نوعيا وكميا الدرفق العام بانتظام واطراد، ويدارس الت
     (.121، صفحة 2016-2015محمد، ) برت رقابة السلطة القضائية.

 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية في تكوين وتقييم وترقية الدوظف
 تكوين وتدريب الدوظفتُ ناىيك عن تقديراتها في تقييمهم وترقيتهم بدوجب امتياز بسلك السلطة السلمية سلطة تقديرية في

 السلطة التقريرية الدتمثلة في القدرة والدكنة التي تؤىلها للقيام بنشاطاتها الدختلفة في إطار احتًام مبدأ الدشروعية. 
 التكوين والتدريب -أولا -

متيازات السلطة العامة التي تؤىلها لاستعمال سلطتها التقديرية في تكوين تعمد الإدارة الدستخدمة من منطلق بستعها با
الدوارد البشرية، ابتداءً من برديد احتياجاتها واختيار أسلوب التكوين، والوسائل والتقنيات والدعائم البيداغوجية الدناسبة 

 لطبيعة النشاط والإمكانيات الدتاحة.
ت التكوين وبرستُ الدستوى بصفة دورية بهدف ضمان تأىيل الدوظف وعليو بسلك صلاحية تقدير وتنظيم دورا

 .           (03-06من الأمر رقم  105 -104 -38الدواد ) وترقيتو الدهنية وتأىيلو لدهام جديدة.
ولذا سلطة تقديرية في اعتمادىا في عملية التكوين على معايتَ عملية للتدريب الذي يسمح باكتساب مهارات 

الدصالح والأقسام الإدارية بدل الدعارف والدراسات النظرية التي قد لا تتناسب، ولا تتطابق مع الاحتياجات على مستوى 
الحقيقية للإدارة الدستخدمة، وما تقتضيو من كفاءات ومؤىلات ولزاولة التوفيق بتُ أىداف التكوين الدتواصل وترشيد 

الدين، ) ضرورة تنمية وظيفة الرقابة والتقييم الدستمر لبرامج التكوين.استعمال الوسائل التكوينية الدتوفرة، بالإضافة إلذ 

                                         (.173، صفحة 2014
ويعتبر تكوين الدوظف وتدريبو على درجة كبتَة من الأهمية تكمن خاصة في اكتشاف مواطن الخلل والنقص في 

، بالإضافة إلذ مواكبة التطورات (369 - 380- 355، صفحة 2019يراف و عامر، ) الكفاءات والعمل على تطويرىا وتنميتها
والتغتَات التي تتطلبها الوظائف نفسها وتأىيل الدوظفتُ لإمكانية التنقل بتُ عدة وظائف خلال مسارىم الدهتٍ، كلها 
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شري عن طريق وضع لسططات التكوين أسباب بذعل الإدارة مطالبة بالاىتمام بإعداد برامج تكوينية في تسيتَ الدورد الب
والتدريب، وبذديد الدعلومات وبرستُ الدستوى على الددى الدتوسط والبعيد، معتمدة في ذلك على الأساليب الحديثة في 

، 2019يراف وعامر، ) التكوين والتأىيل، والسعي إلذ رفع كفاءة الدوظفتُ وبرستُ أدائهم وبرقيق الفعالية في أداء نشاطاتهم.

 (.370ة صفح
 ثانيا: التقييم والترقية 

يرتبط حق الدوظف في التًقية بنظام تقييمو الذي بسارسو السلطة الرئاسية الدؤىلة التي يقع على عاتقها تقييم نشاط 
الدوظف من حيث أدائو لدهامو في رتبتو الإدارية باعتباره أمر وجوبي، وىذا لتثمتُ جهده بالاعتماد على معايتَ مهنية 

        (.361، صفحة 2019يراف و عامر، ) لأساس على مؤىلاتو في الأداء والإلصاز.ترتبط با
وىكذا بسلك السلطة الرئاسية الدؤىلة سلطة تقديرية في تقييم الدوظف بشكل دوري ومستمر بهدف تقدير مؤىلاتو 

ة إلذ تقدير مدى احتًام الواجبات ، وفقا لدعايتَ تعتًيها الدقة والوضوح تهدف خاص(03-06من الأمر  97الدادة )الدهنية 
 بهدف ترقيتو في الدرجات (03-06من الأمر  99الدادة ) الوظيفية، والكفاءة الدهنية أو الفعالية والدردودية وكيفية أداء الخدمة، 

ا: "تتمثل في الانتقال من درجة إلذ الدرجة الأعلى مباشرة، وتتم بصفة مستمرة حسب الوتائر  03-06من الأمر رقم  106للمادة  وفقا التي عرفتها على أنّه
ا: "تقدم  03-06من الأمر رقم  107وفقا للمادة ) .و ترقيتو في الرتبةوالكيفيات التي بردد عن طريق التنظيم" الدوظف في مساره الدهتٍ، التي عرفتهاعلى أنّه

، ناىيك عن منحو امتيازات مرتبطة بالدردودية  (وذلك بالانتقال من رتبة إلذ رتبة الأعلى مباشرة في نفس السلك أو في السلك الأعلى مباشرة...
الدشرع قد  ىذا، وإن كان (03-06من الأمر رقم  98الدادة ) وبرستُ الأداء، وحقو في اكتساب الأوسمة الشرفية والدكافآت،

نص على حق الدوظف في التًقية بنوعيها، إلا أنهو منح للرئيس الإداري سلطة تقديرية في تقييم الدوظف بزضع لدعايتَ لد 
على: "بردد الدؤسسات والإدارات  03-06من الأمر رقم  100تنص الدادة ) برددىا النصوص القانونية والتنظيمية بشكل واضح وصريح 

 الدعنية( رة اللجان الإدارية الدتساوية الأعضاء وموافقة الذيكل الدركزي للوظيفة العمومية، مناىج التقييم التي تتلاءم وطبيعة نشاطات الدصالحالعمومية بعد استشا
 الأمر الذي يصعب من مهمة الدوظف في الاعتًاض أو الاحتجاج : "تعود سلطة التقييم والتقدير للسلطة السلمية الدؤىلة"(101و)الدادة 

في ظل انعدام وجود معايتَ دقيقة وواضحة في عملية التقييم من أجل ترقيتو أو اقتًاحو لتولر مناصب نوعية أو وظائف 
عليا في الدولة، لشا قد يؤدي إلذ إمكانية تعسف الإدارة في استعمال السلطة والدساس بالحقوق والحريات الأساسية 

، صفحة 2016-2015)محمد،  السهلطة التقديرية للإدارة في تقييم أداء الدوظف.للموظفتُ ويفتح المجال للرقابة القضائية على 

. بدوجب دعوى الإلغاء التي ترفع من ذوي الصفة والدصلحة أمام إحدى المحاكم الإدارية أو أمام المحكمة الإدارية (123
الدؤرخ  09-08لتي تضمنها القانون رقم للاستئناف للجزائر العاصمة، استنادا إلذ مصدر القرار، ووفقا للشروط القانونية ا

الدؤرخ في  13-22الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية، الدعدل والدتمم بدوجب القانون رقم  2008-02-25في
 مكرر منو.  900وخاصة الدادة  12-07-2022

 الدطلب الثاني: الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية في المجال التأديبي
أقرت التشريعات الدقارنة بدا في ذلك التشريع الجزائري أحكام والتزامات أو واجبات خصت فيها الدوظف ببعض 
القيود والضوابط، ورتبت على لسالفتها عقوبات بزتلف في شدهتها باختلاف الضرر الذي يلحق بالدصلحة العامة، وعليو 
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)حنان، فإن الدسؤولية التأديبية تتمحور وجودا وعدما بوجود الخطأ التأديبي باعتباره السبب الرئيسي في توقيع الجزاء التأديبي. 
 .(02، صفحة 2013/2014

والدلاحظ أن الدشرع الجزائري حرص على ذكر الواجبات دون برديده للأخطاء الدهنية على سبيل الحصر، وترك 
 مهمة برديد جسامة الخطأ الدهتٍ من حيث وجوده وطبيعتو وتكييفو ومدى تأثتَه على ستَ الوظيفة.للسهلطة التأديبية 

 .(125، صفحة 2016-2015)محمد، 
وبالدقابل حدد العقوبات التأديبية على سبيل الحصر وترك المجال للسلطة التأديبية لاختيار العقوبة الدناسبة للخطأ 

وجليا في تقدير الخطأ الدهتٍ وتكييفو، بغرض تطبيق العقوبة التأديبية الدلائمة عليو، لأن  الدقتًف، وعليو يبدو دورىا بارزا
مشروعية القرار التأديبي تتوقف على تطابق العقوبة وملاءمتها مع الخطأ الدهتٍ، وىي مهمة تقع على عاتق السلطة الإدارية 

 بتُ في ما يلي:السلمية برت رقابة القاضي الإداري الدختص على النحو الذي يت
 الفرع الأول: الرقابة القضائية على السلطة الرئاسية في تقدير الخطأ الدهني )التأديبي(

لد يعرف الدشرع الجزائري الخطأ التأديبي على غرار ما ذىبت إليو التشريعات الدقارنة، وىذا راجع لدرونة الأخطاء 
 03-06من الأمر صفر  160قاعدة عامة تضمنتها الدادة التأديبية وصعوبة حصرىا، الأمر الذي جعل الدشرع يعتمد 

معتبرا الخطأ التأديبي "كل ما يشكل بزل عن الواجبات الدهنية أو الدساس بالانضباط، وكل خطأ أو لسالفة من طرف 
تابعات الدوظف أثناء أو بدناسبة تأدية مهامو خطأ مهنيا، ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية دون الدساس عند الاقتضاء بالد

الجزائية"، يستشف من ىذه الدادة أن الخطأ التأديبي ىو الخطأ الدهتٍ الذي يرتكب من قبل الدوظف عند لسالفتو 
للالتزامات والواجبات الدهنية المحددة بدوجب النصوص القانونية والتنظيمية، وىكذا حدد الدشرع الجزائري الواجبات، وذكر 

ل لا الحصر، أي لد يحدد الأخطاء التأديبية بنص خاص في كل حالة كما ىو الشأن بعض الأخطاء الدهنية على سبيل الدثا
)حنان،  الجنائي في قانون العقوبات، وبالتالر لا وجود لدبدأ الشرعية في الجانب التأديبي على عكس ذلك في القانون 

، 84)الدادة الأولذ من الأمر رقم  قانون، الذي يقوم على مبدأ لا جريدة  ولا عقوبة أو تدابتَ أمن بغتَ (46، صفحة 2013/2014
  (44، ج. ر.، عدد 02/08/2011الدؤرخ في  14-11الدعدل والدتمم بدوجب القانون رقم 

ترك الدشرع للسلطة الرئاسية السلطة التقديرية في برديد وجود الخطأ الدهتٍ وطبيعة ودرجة تأثتَه على حسن  وىكذا
ستَ الدصلحة بانتظام واطراد. وقد أجمع الفقو والقضاء الإداريتُ على أن مفهوم الخطأ التأديبي لا يقتصر على لررد 

قوم بو الدوظف خارج الوظيفة ويتنافى بطبيعتو مع مهامو، وىو ما الإخلال بالواجبات الوظيفية، بل يدتد ليشمل كل ما ي
التي تنص: "جاب على الدوظف بذنب كل فعل يتنافى مع طبيعة مهامو ولو كان  03-06من الأمر  42تضمنتو الدادة 

 ذلك خارج الخدمة، كما جاب عليو أن يتسم في كل الأحوال بسلوك لائق ولزتًم".
تشمل كل درجة  (126، صفحة 2016-2015)محمد،  ئري الأخطاء التأديبية إلذ أربع درجاتىذا وقد قسم الدشرع الجزا

عينية من الأخطاء التي يدكن أن يرتكبها الدوظف، ويبقي للسلطة التأديبية تقدير إخلال الدوظف بواجباتو الوظيفية 
وجسامتها ودرجو تأثتَىا على حسن ستَ وتكييفها بالأخطاء الدهنية التي حددىا الدشرع، بالإضافة الذ برديد طبيعتها 

الوظيفة، أي تكييف الخطأ الذي ارتكبو الدوظف ومقارنتو بالأخطاء التي تضمنها القانون الأساسي للوظيفة العمومية، 
بغرض تقدير  (126، صفحة 2016-2015)محمد،   .والقوانتُ الأساسية الخاصة من حيث التشابو والتقارب في الطبيعة والآثار
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 .وما بعدىا( 57، صفحة 2011/2012)مرابط،  اسب بتُ الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية الدلائمةالتن
وىكذا منح الدشرع لسلطة التعيتُ اختصاص تقديري لتكييف الإخلال بالواجبات الوظيفية، ومدى اعتباره خطأ 

التأديبية التي حددىا الدشرع على سبيل  تأديبيا وبرديد درجتو ونسبتو وجسامتو، لكي تتمكن من تطبيق إحدى العقوبات
الحصر، ضمانا لحماية الحقوق والحريات الأساسية للموظف، أمام صعوبة حصر جميع الأخطاء الدهنية بشكل واضح 
ودقيق. والجدير بالدلاحظة في ىذا السياق أن القاضي الاداري يدارس رقابة الدشروعية على الاخطاء المحددة على سبيل 

ب النصوص القانونية، أين تكون سلطة الادارة مقيدة، في حتُ يدارس رقابة الدلاءمة بالنسبة للأخطاء الدقدرة الدثال بدوج
من طرف السلطة التأديبية. ىذا، وإن كانت مهمة القاضي الاداري تبدو سهلة وىو بصدد رقابة الدشروعية حيث يكتفي 

دمو، فإن مهمتو تكون صعبة ومعقدة وىو بصدد لشارسة رقابة بالتأكد من التزام الإدارة بتطبيق النص القانوني من ع
الدلاءمة، حيث يقع على عاتقو البحث عن التكييف الصحيح والسليم للوقائع الدنسوبة للموظف، ولو أن جاتهد ويحقق في 

ة في ملابسات وظروف التصرف الخطئي الدنسوب للموظف الذي قدرت الادارة أنو خطأ مهتٍ، فإذا تبتُ خطأ الادار 
تكييف سلوك الدوظف، حكم القاضي بإلغاء القرار التأديبي لعدم الدلاءمة، وفي نفس السياق صدر قرار عن لرلس الدولة 

الذي ألغى بدوجبو القرار التأديبي الصادر في حق الدوظف )ش،أ(  2001-04-09الدؤرخ في  020195الجزائري رقم 
ي أنسبو لو والر ولاية وىران، والدتمثل في الجمع بتُ الوظيفة العمومية لعدم صحة التكييف القانوني للخطأ التأديبي الذ

-96والاستفادة من أراضي فلاحية، حيث تبتُ أن الاستفادة من ىذه الاراضي كانت تطبيقا للمرسوم التنفيذي رقم 
 تُ أو بدون عمل.الدتعلق بتوزيع الاراضي الشاغرة لفيئة المجاىدين وذوي الحقوق، بغض النظر عن كونّم موظف 249

  (2002)الدولة، لرلة لرلس الدولة، 
 الفرع الثاني: الرقابة القضائية على السلطة الرئاسية في تقدير وتطبيق العقوبة التأديبية

إذا كان الدشرع الجزائري في لرال برديد الدسؤولية التأديبية للموظف قد حدد الأخطاء التأديبية على سبيل الدثال، 
فانو في الدقابل حدد العقوبات التأديبية على سبيل الحصر، وترك للسلطة التأديبية سلطة اختيار وتقدير العقوبة الدناسبة 

: "تتخذ السلطة التي لذا صلاحيات التعيتُ بقرار مبرر 65/1)الدادة  03-06من الامر رقم  65لكل خطأ،وفقا للمادة 
العقوبات التأديبية من الدرجة الأولذ والثانية بعد حصولذا على توضيحات كتابية من الدعتٌ.ووفقا لنفس الدادة في فقرتها 

أخذ الرأي الدلزم من اللجنة الإدارية الدتساوية بعد الثانية تتخذ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر 
أي الدشرع منح للسلطة الرئاسية تقدير العقوبة الدناسبة من بتُ العقوبات التي قررىا القانون للأخطاء الدهنية  (الأعضاء..."

 181و 180الدادتتُ ) الرابعة، أما الأخطاء من الدرجة الثالثة و (03-06من الأمر  179و 178الدادتتُ )من الدرجة الأولذ والثانية 

، ونظرا لجسامتها فتكون من اختصاص اللجنة الدتساوية الأعضاء. ويكون الدشرع بذلك قد استهدف (03-06من الأمر 
نظام شبو قضائي بذسده ىذه اللجان كمجلس تأديبي للنظر في الأخطاء الدهنية الخطتَة، التي تستوجب عقوبات تأديبية 

ثة والرابعة. والجدير بالدلاحظة في ىذا السياق ىو أن قرار توقيع العقوبات من الدرجة الثالثة شديدة من الدرجة الثال
والرابعة الدقررة على مستوى المجلس التأديبي يكون من اختصاص السلطة الرئاسية، بناء على الرأي الإلزامي للجنة 

.وبالتالر وما بعد( 301، صفحة 2004)ملويا،، لإدارية التأديبية، وأن ىذا الأختَ لا يرقى إلذ درجة أو مرتبة القرارات ا
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فان السلطة الرئاسية التي لذا صلاحية التعيتُ ىي في حقيقة الامر من تقرر العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة 
تأديبي والتي جاب أن  بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الإلزامي للجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء الدختصة، المجتمعة كمجلس

 .(03-06من الأمر رقم  165الدادة ) يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا  45تبت في القضية الدطروحة عليها في أجل لا يتعدى 
ىذا، وقد استقر كل من الفقو والقضاء الإداريتُ على أن القرار التأديبي ليس عملا قضائيا من منطلق أنو لا يحسم 

فتُ متنازعتُ على أساس قاعدة قانونية، وإنما ىو تعبتَ الجهة الإدارية الدختصة عن إرادتها الدلزمة لدا خصومة قضائية بتُ طر 
لذا من سلطة مستمدة من النصوص القانونية والتنظيمية بقصد إحداث مركز قانوني بالنسبة للموظف العام، بتوقيع عقوبة 

قيق الدصلحة العامة الدتمثلة في استقامة العمل على مستوى تأديبية عليو، لدا ثبت في حقو من خطأ مهتٍ، وذلك لتح
 (12، صفحة 2013/2014حنان، ) .الدصالح الإدارية

وىكذا تظهر ملامح السلطة التقديرية في المجال التأديبي حينما تقوم سلطة التعيتُ بتكييف الخطأ الدهتٍ من  
أو تقدير العقوبة التأديبية استنادا إلذ مبدأ التناسب بتُ الخطأ الدرجة الأولذ والثانية، فهي لوحدىا من بسلك سلطة اختيار 

 (130، صفحة 2016-2015محمد، ) والجزاء، بشرط أن يكون القرار التأديبي مبررا ضمانا لحماية الدوظف. 
ويتجسد مبدأ التناسب في برقيق التوازن بتُ عنصرين أساسيتُ، سبب القرار ولزلو فإذا كان الأول ىو الخطأ 

لثاني ىو الجزاء، وفي حالة خطأ من الدرجة الثالثة والرابعة فالسلطة التي لذا صلاحية التعيتُ ىي من تقوم بتحريك فا
الدعوى التأديبية، وىي من تقوم بتوقيع العقوبة التأديبية بعد أخذ الرأي الدلزم للمجلس التأديبي، وعليو فإن تقدير العقوبة 

(. فهي من 97، صفحة 2011حديدي، ) ة التقديرية للسلطة التي لذا صلاحية التعيتُالتأديبية ىو مظهر من مظاىر السلط
بسلك حرية إختيار العقوبة الدناسبة من بتُ العقوبات التي حددىا الدشرع بدا يتناسب مع الخطأ الدرتكب دون غتَىا،وىنا 

عن مدى إلتزام الإدارة بإقرار العقوبة الدناسبة ينتقل القاضي الإداري فعلا من رقابة الدشروعية إلذ رقابة الدلاءمة للبحث 
للخطأ التأديبي الدنسوب للموظف، وىو مايعرف بدبدأ التناسب بتُ الوقائع والقرار الدتخذ على أساسها، الذي يندرج 

دا، على ضمن الأساليب التقليدية للرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة عموما، وفي لرال الوظيفة العامة بردي
 النحو الذي يتبتُ من الدبحث الثاني من ىذه الورقة البحثية.

 الدبحث الثاني: أساليب الرقابة القضائية على سلطة الإدارة التقديرية في مجال الوظيفة العامة
عامة، لقد تبتُ في الجزء الأول من ىذه الدراسة نطاق السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة في لرال الوظيفة ال

سواء من حيث تسيتَ وإدارة الدسار الدهتٍ للموظف من حيث التعيتُ والتنصيب، والتوزيع بتُ الدصالح والدكاتب 
والتكليف بالدهام، أو من حيث التكوين والتدريب وفي لرال التقييم والتًقية، بالإضافة إلذ تقديرىا للمساءلة التأديبية 

نية، والأصل يتمثل في استقلال الإدارة في تقدير ملائمة قراراتها، فهي وحدىا للموظف في حالة إخلالو بالتزاماتو الده
، أو التوفيق بتُ حسن ستَ الدرفق العام وحماية الحقوق الأقدر والأقرب لتقرير ما تراه مناسبا لتحقيق الدصلحة العامة

دارة لسبب أو لظرف معتُ خطتَا أو غتَ والحريات الأساسية للأفراد. وعليو فإن ما قد يبدو للقضاء بسيطا، قد تكيفو الإ
 (663، صفحة 1995الطماوي، ) مناسبا، الأمر الذي يقتضي ترك الدلائمات إلذ السلطة التقديرية للإدارة كقاعدة عامة.

غتَ أن اتساع نطاق السلطة التقديرية للإدارة الذي استوجبتو مبررات قانونية وعملية قد يؤدي إلذ تعسفها في 
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استعمال ىذه السلطة التقديرية، الأمر الذي جعل القضاء الإداري عموما ولرلس الدولة الفرنسي برديدا في العقود الثلاثة 
الأختَة من القرن الداضي، يتدخل تدرجايا لاستعمال أساليب فنيو وقانونية بسكنو من لشارسة رقابة لزكمة على تقديرات 

وىي رقابة ضرورية من أجل حماية  (119و 96، صفحة 2017لطفاوي و حضرون، )ية، السلطة الإدارية فيما تتمتع بو من حر 
 الحقوق والحريات العامة في مواجهة امتيازات السلطة العامة.

وىكذا اتبع القضاء الإداري على مراحل أساليب وآليات فنية وقانونية لستلفة لبسط رقابتو على السلطة التقديرية 
طار على التأكد خصوصا من مدى برقق أو صحة العناصر الدوضوعية للقرار الإداري، وذلك للإدارة، وعمد في ىذا الإ

بالرجوع إلذ الأسباب الدافعة لإصداره وصحة تكييفها القانوني وتناسبها مع الأثر الذي يرتبو من الناحية القانونية، والغاية 
جمع الفقو الغربي والعربي على تقسيم أساليب وآليات ، ىذا وقد أ(153، صفحة 2016-2015محمد، ) التي يسعى إلذ برقيقها

الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة عموما، وفي لرال الوظيفة العامة برديدا إلذ أساليب تقليدية تتمثل في 
ضلا عن مدى التناسب التأكد من الوجود الدادي والتكييف القانوني للوقائع الدادية أو القانونية في سبب القرار الإداري، ف

، صفحة 1991العال، ) بتُ لزل القرار والأسباب الدستند عليها في إصداره، أي الانتقال من رقابة الدشروعية إلذ رقابة الدلائمة

، وفي ظل التطورات التي تشهدىا المجتمعات في كل المجالات واتساع نطاق السلطة التقديرية التي تتمتع بها الإدارة (07
رورة البحث عن أساليب وآليات حديثة للرقابة القضائية على تقديرات الإدارة، فاىتدى لرلس الدولة اقتضت الض

الفرنسي إلذ معيار الخطأ الظاىر أو البتُ في ابزاذ القرار إلذ أن توصل إلذ رقابة الدوازنة بتُ الدنافع والأضرار في القرارات 
 نحو الذي يتبتُ في الدطلبتُ الدتتاليتُ في ما يلي تباعا.الصادرة بدوجب السلطة التقديرية للإدارة على ال

 الدطلب الأول: الأساليب القضائية التقليدية في الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة
تطورت رقابة القاضي الإداري على سلطة الإدارة التقديرية من لررد التأكد من الوجود الدادي للوقائع إلذ التأكد 

القانوني إلذ أن وصلت إلذ رقابة التناسب ضمن الأساليب التقليدية لرقابة الدلائمة، وليست رقابة  من صحة تكييفها
الدشروعية ويقصد برقابة الدلائمة  تقدير القاضي الإداري للتناسب بتُ خطورة القرار الإداري والأسباب الدافعة لإصداره، 

قرار الإداري أقصى ما وصلت إليو الرقابة القضائية في ىذا وبسثل ىذه الصورة من صور الرقابة القضائية على سبب ال
الشأن، حيث أصبح بوسع القاضي بسط رقابتو على مضمون القرار الذي ابزذتو الإدارة دون أن يعد ذلك تدخلا  للحد 

قديرية، من سلطاتها تقديرا من القاضي الإداري أن ىذه الاختَة قد بذاوزت الحدود التي وضعها القانون لسلطتها الت
 ويتجلى ذلك خاصة في لرال الدسؤولية التأديبية، من حيث عدم التناسب والتطابق بتُ الخطأ التأديبي والجزاء الدقرر لو. 

 .(106، صفحة 2017لطفاوي و حضرون، )
ر ىذا، وسوف يتم التطرق إلذ كيفية تأكد القاضي الإداري من الوجود الدادي والقانوني للوقائع الدؤدية إلذ إصدا

القرار تم رقابتو على التكييف القانوني لذذه الوقائع، ثم رقابة مدى التناسب بتُ الوقائع ومضمون القرار ضمن الأساليب 
 التقليدية للرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة في ما يلي:

 الفرع الأول: الرقابة على الوجود الدادي لوقائع القرار ومدى صحتها
لرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة عموما وفي لرال الوظيفة العمومية برديدا ليشمل التأكد من اتسع نطاق ا
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الوجود الدادي للوقائع في الدرحلة الأولذ، ثم الانتقال في مرحلة لاحقة الذ البحث عن مدى صحة تكييفها القانوني على 
 النحو الذي يتبتُ في ما يلي: 

 الوجود الدادي للوقائع الرقابة على -أولا
في الدرحلة الأولذ من بررر القاضي الإداري من قيد الامتناع عن مراقبة السلطة التقديرية للإدارة، أصبح يتدخل 

على سلطتها التقديرية، ويلغي القرار كلما تبتُ أن الإدارة  للتأكد من الوجود الدادي للوقائع التي تدعيها الإدارة بناءا
 Fait( مرجع سابق 2007زروق، )استندت في تبريرىا للقرار على وقائع غتَ صحيحة من الناحية الدادية 

matériellement inexact. 
ة التقديرية على أساس ىذا، وقد برر لرلس الدولة الفرنسي فرض رقابتو على الوجود الدادي للوقائع في لرال السلط

أن الوقائع التي تدعيها الإدارة تعتبر السبب القانوني للقرار، فإذا لد تكن الوقائع موجودة أصلا أو كانت موجودة ولكنها 
 غتَ صحيحة، كان القرار مستندا على سبب غتَ صحيح ومن ثم كان قابل للإلغاء، وىي صورة من صور رقابة الدشروعية

، 1974حسن، ) ، كأن بريل الإدارة الدوظف على التقاعد بناءا على طلب لد يثبت تقديدو(157صفحة  ،2012/2013سامية، )

. والجدير بالذكر في ىذا الصدد أن سلطة القاضي الإداري في التأكد من وجود وصحة الوقائع الدافعة (وما بعد 180صفحة 
لإصدار القرار من طرف الإدارة لا بزتلف، سواء كانت سلطة الإدارة مقيدة أو تقديرية طالدا أن الأمر يتعلق بالواقعة، إما 

 (166، صفحة 2012/2013سامية، ) ابة القضائية. أن تكون موجودة أو غتَ موجودة في الحالتتُ بزضع للرق
لكن إذا ألزم الدشرع الإدارة على الإفصاح عن أسباب تدخلها تكون مهمة القاضي الإداري سهلة في مراقبة 
تصرفاتها، ويتجلى ذلك في القرارات الإدارية الدتعلقة بالتعيتُ والتًقية والتأديب، ومن صور أو نماذج الرقابة على صحة 

باب ما قضى بو القضاء الفرنسي بخصوص فصل موظف لاعتناقو الدبادئ الذادمة وقت أن كان طالبا، جاعل القرار الأس
باطلا متى قام الدليل على استقامتو بعد تسلمو للوظيفة، أي يشتًط ان يظل سبب القرار قائما حتى صدوره، بحيث يدنع 

، كما يعتبر من باب التعسف في استعمال السلطة إذا ابزذت على الإدارة اصدار القرار إذا كان سبب إصداره قد زال
الإدارة قرارا فرديا مكسبا للحقوق، ثم قامت بالعدول عنو دون سبب، وفي نفس السياق لا تستطيع الإدارة إحالة موظف 

  (.214فحة ، ص2006فرجاة، ) على التقاعد بدجرد كبره في السن أو لاستطالة مدة الخدمة ما لد يصل إلذ سن التقاعد.
ىكذا تعتبر رقابة القضاء الإداري على وجود الوقائع الدادية وصحتها التي استندت عليها الإدارة في إصدار قراراتها، 

.(  CE. Camino, 1916)أول درجات الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري والحد الأدنى لذذه الرقابة في ىذا المجال 

 إلذ أن انتقل قاضي الدشروعية في مرحلة لاحقة إلذ مراقبة التكييف القانوني لذذه الوقائع.( 250 ، صفحة1997.(  )الله، 1990
 ثانيا: التكييف القانوني للوقائع

بعد مرحلة الرقابة القضائية على الوجود الدادي للوقائع الدستند عليها في ابزاذ القرار وصحتها، انتقل قاضي الالغاء 
في مرحلة لاحقة إلذ النظر في التكييف القانوني لذذه الوقائع، أي يخضعها لحكم القانون ليقرر ما إذا كانت تتفق مع ما 

ير الادارة للقرار، فإذا لد يكن لديها تبرير يحكم بعدم صحة التكييف القانوني قصده الدشرع من عدمو، يعتٍ يراقب تبر 
، كأن يكون (152، صفحة 2007)زروق،  للواقعة ، ويعطي التكييف القانوني الصحيح لذا على خلاف ما ذىبت إليو الإدارة 
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 لثانية مثلا.تكييف الإدارة للخطأ الدهتٍ من الدرجة الثالثة في حتُ أنو يندرج ضمن الدرجة ا
تاريخ بداية الرقابة القضائية على التكييف القانوني للوقائع الدؤدية  1914سنة  Gomelويعتبر قرار جومل 

، ويتعلق الأمر بسلطة الإدارة التقديرية في تكييفها للمناظر والدواقع الأثرية  (CE. A Gomel 04-04, 1914) لابزاذ القرار
التي جاب أن تقوم على أسس علمية وفنية، وإلا كان تكييفها للوقائع الدتمثلة في حماية الدواقع التاريخية والأثرية غتَ 

 للواقعة الدادية التي أبزذ على أساسها.  صحيح، ويكون القرار بالتالر قابل للإلغاء لعدم التكييف القانوني الصحيح
(chapus, 2001, page 917 et S) 

ىذا، وقد طبق لرلس الدولة الفرنسي مبدأ الرقابة على التكييف القانوني للوقائع في لرال الوظيفة العامة بدوجب 
ضور لزاضرة ، حيث استدعت معلمة متًبصة أحد تلاميذىا لح28/04/1938الصادر بتاريخ  Maître élèveقرار 

 ,chapus, 2001) ذات طابع ديتٍ أثناء العطلة، وكيف لرلس الدولة الواقعة في كونّا لا تشكل خرقا لدبدأ الحياد الددرسي

page 918).وحكم بإلغاء القرار الرافض لتًسميها في وظيفتها ، 
للوقائع الدستند عليها لابزاذ كما بذدر الدلاحظة في سياق التعرض إلذ الرقابة القضائية على التكييف القانوني 

القرار الإداري، أن ىذه الرقابة القضائية ليست مطلقة، ففي حالات استثنائية يكتفي القاضي الإداري من التحقق من 
الوجود الدادي للوقائع، دون التطرق لصحة التكييف القانوني لذا، وقد اجتهد الفقو في برديد ىذه الحالات الدستثناة من 

ييف القانوني للوقائع، ويتعلق الأمر بالدسائل  ذات الصبغة الفنية والعلمية، كالقرارات الدتعلقة ببعض الأدوية رقابة التك
، 2012/2013)سامية،  والدستحضرات الطبية مثلا، سواء من حيث قيمتها العلاجية أو من حيث لساطرىا على الأفراد.

 .(172صفحة 
ط الأجانب وإقامتهم، حيث يقتصر دور القاضي الرقابي على الوجود بالإضافة إلذ قرارات الضبط الخاصة بنشا

، صفحة 1974)حسن،  الدادي للوقائع، أما التكييف القانوني لذذه الوقائع فيبقى من الاختصاص التقديري للإدارة وحدىا. 
316). 

 Contrôle deالفرع الثاني: رقابة التناسب بين الوقائع والقرار الدتخذ على أساسها 
proportionnalité ou Contrôle d’opportunité 

عُرفت رقابة الدلائمة التي تقابل رقابة الدشروعية باعتبارىا الرقابة التي تتضمن التحقق من وجود الوقائع التي استند 
)العال،  هاعليها القرار الإداري وصحة تكييفها القانوني، فضلا عن مدى التناسب بتُ لزل القرار والأسباب التي استند علي

وقد قرُرت رقابة الدلائمة أصلا لدعرفة مدى التناسب بتُ الوقائع  (07، صفحة 1991الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإداري ، 
 والقرار الذي صدر بناءا عليها.

اب الدافعة وعليو فإن رقابة الدلائمة تتمثل في تقدير القاضي الإداري للتناسب بتُ خطورة القرار الإداري، والأسب
لإصداره، وبذسد ىذه الصورة من صور الرقابة القضائية على سبب القرار الإداري أقصى ما وصلت إليو الرقابة القضائية 
في ىذا الشأن، حيث أصبح بوسع القاضي بسط رقابتو على مضمون القرار، تقديرا منو أن الإدارة قد بذاوزت الحدود 

، 2017)لطفاوي وحضرون،  لك خاصة في لرال عدم التناسب بتُ الجزاء والدخالفة القصوى لسلطتها التقديرية، ويتجلى ذ
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حيث تكرست رقابة الدلائمة التي يدارسها القاضي الإداري في عدة لرالات أبرزىا المجال التأديبي، حيث ، (119-96صفحة 
بزتار العقوبة الدناسبة من بتُ العقوبات  بسلك السلطة التأديبية سلطة تقديرية، إذا ثبت الخطأ التأديبي في حق الدوظف وأن

"يتوقف برديد العقوبة التأديبية الدطبقة على الدوظف على جسامة درجة الخطأ، والظروف  03-06من الأمر رقم  161)أنظر الدادة  التأديبية الدقررة قانونا

على أن لا  وكذا الضرر الذي لحق بالدصلحة أو بالدستفيدين من الدرفق العام"( التي ارتكب فيها، ومسؤولية الدوظف الدعتٍ، والنتائج الدتًتبة على ستَ الدصلحة،
تبالغ الادارة في تقدير خطورة الدخالفة، ومقدار الجزاء الدطبق عليها، وإلا كان القرار غتَ مشروع لعدم التناسب بتُ 

في لرال رقابة التناسب على السلطة التأديبية الدخالفة والجزاء. وتعتبر من أولذ القرارات الصادرة عن لرلس الدولة الفرنسي 
 التقديرية للإدارة.

وفي القضيتتُ استند القاضي  Vinolay (CE. 26/07/1978)( وقرار  (Le bon CE.29/06/1978قرار  
الاداري في تبرير حكم الإلغاء على عدم التناسب بالغ الوضوح بتُ الأخطاء الدنسوبة للموظف والعقوبة الدوقعة عليو، 

أو  Erreur manifeste d’appréciationواستعمل للدلالة على ىذه الحالة مصطلح الخطأ الواضح في التقدير 
 Appréciation Manifestement erronée.  (Lombard, 1999, page 280 et 55)تقدير وهمي واضح. 

وىكذا تتجسد رقابة الدلائمة في القرارات التأديبية إذا تبتُ عدم تطابق كبتَ بتُ درجة الخطأ التأديبي وبتُ نوع 
إجماع فقهي على أن الجزاء ومقداره وعدم تناسبهما، الأمر الذي يؤدي إلذ عدم مشروعية القرار التأديبي، وىناك شبو 

رقابة التناسب في تقدير الجزاء ىي رقابة على السبب في صورتها القصوى، التي تتضمن التحقق من أهمية وخطورة الحالة 
 .(174، صفحة 1991العال، الرقابة القضائية على قرارات الضبط الإدار ، )الواقعية، ومدى التناسب بينها وبتُ القرار الدتخذ 

 الثاني: الأساليب القضائية الحديثة في الرقابة على السلطة التقديرية للإدارة الدطلب
أمام التطور الذي شهدتو الدولة الدعاصرة في كل المجالات وقيام الإدارة بدور أساسي في المجتمع، اعتًف لذا الدشرع 

اط الرقابة التقليدية لدا تتميز بو من فجوات بحرية أكبر وسلطة تقديرية أوسع في كل نشاطاتها، وتبتُ عدم لصاعة وفعالية أنم
وثغرات قد تستغلها الإدارة لدمارسة سلطتها التقديرية بشكل تعسفي، الأمر الذي ادى إلذ ابتكار نظريات جديدة في 
ا سبيل الحد من السلطة التقديرية للإدارة بغرض برقيق نوع من التوازن، يُدكن الإدارة من استعمال سلطتها التقديرية بد

 . (185، صفحة 2012/2013سامية، ) يحقق الدصلحة العامة وضمان حماية  الحقوق والحريات الأساسية للأفراد 
وتشمل الأنماط الرقابية الحديثة نظريتتُ قضائيتتُ أولذما نظرية الخطأ البتُ أو الظاىر، وثانيهما نظرية الدوازنة بتُ 

 يلي: الدنافع والأضرار على النحو الذي يتبتُ في ما
 الفرع الأول: نظرية الخطأ البين أو الظاهر في التقدير

ومضمون الخطأ البتُ ىو الخطأ الواضح الذي لا يخفى على الرجل العادي، وقد يكون الخطأ البتُ في تكييف 
. وعليو فإن (109، صفحة 2017لطفاوي وحضرون، ) الوقائع أو في تقييم وتقدير ىذه الوقائع أو في ملائمة القرار لظروف الواقع

الخطأ البتُ أو الظاىر ىو العيب الذي يشوب تكييف وتقدير الوقائع الدتخذة كسبب للقرار الإداري، حيث أن القاضي 
في رقابتو على الخطأ الظاىر لا يحكم على تقدير الإدارة ذاتو، ولكن على الخطأ الذي شاب ىذا التقدير عندما يبلغ ىذا 

كن ملاحظتو ببساطة من طرف الشخص العادي، وقد بسيزت قرارات لرلس الدولة الدتعلقة الخطأ قدر كبتَ من الجسامة يد
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بالسلطة التقديرية للإدارة بالعبارات الآتية: "إذا مارست السلطة الإدارية الدختصة حرية تقدير أعمالذا في حالة بستعها 
الوجود الدادي للوقائع أو خطأ في القانون أو خطأ  بالسلطة التقديرية، فإنه القرارات التي تتخذىا جاب ألا يشوبها انعدام

 .(79، صفحة1996محمد، ) ظاىر في التقدير أو الضراف في استعمال السلطة.
وبذدر الإشارة إلذ أن لرلس الدولة الفرنسي قد طبق رقابة الخطأ البتُ في كل ما يتعلق بالدنازعات الوظيفية، بحيث 

وظيفة أو تقارير كفاءة الدوظفتُ أو قرارات الإحالة على الاستيداع إلذ جانب طبقها فيما يخص قرارات الالتحاق بال
، حيث أصبح بفضل ىذه النظرية يراقب الخطأ البتُ في تقييم (193، صفحة 2012/2013سامية، ) قرارات الجزاءات التأديبية 

ها مع الجزاءات الدوقعة، فإذا كان عدم التناسب أو تقدير الإدارة للوقائع التي تستند عليها في قراراتها التأديبية ومدى تناسب
كبتَ بتُ الخطأ الدهتٍ والعقوبة التأديبية، أي إذا كان الجزاء الدسلط على الدوظف مبالغ  فيو، أو كان لا يتناسب مع 

قراراتو جسامة الخطأ التأديبي كأن تتساىل الإدارة في ردع الأخطاء التأديبية حيث ألغى لرلس الدولة الفرنسي في أحد 
الجزاء التأديبي الدوقع على سائق حافلات بإحدى القرى، نظرا لعدم تناسب ىذا الجزاء مع خطورة الخطأ التأديبي، حيث 
تبتُ من التحقيق أن السائق كان يقود إحدى سيارات البلدية برت تأثتَ الدشروبات الكحولية، وىو سلوك يشكل خطأ 

. وعليو قد (341، صفحة 1991الدين س.، ) التأديبية من حيث التساىل الدفرطتأديبي خطتَ لا يتناسب مع قرار السلطة 
يكون الجزاء الدسلط على الدوظف مبالغا فيو زيادة أو نقصا، وفي الحالتتُ يعتبر خطأ بتُ أو ظاىر في تقدير العقوبة 

 .(40، صفحة 2002أبركان، ) التأديبية. 
 84و 83، صفحة 2002أبركان، ) الخطأ البتُ في التقدير في إحدى قراراتوىذا، وقد طبق لرلس الدولة الجزائري نظرية 

الدتضمن إلغاء قرار عزل قاض من منصبو مستندا في حكمو على الأساس  (27/07/1998الصادر بتاريخ  172994قرار رقم 
لى للقضاء قد ارتكب بالرغم التالر: "حيث أنو حتى ولو كانت الأفعال ذات طابع يبرر العقوبة التأديبية، فإن المجلس الأع

 من ىذا خطأ صارخا في التقدير بتسليط العقوبة الأشد".
وىكذا تعتبر نظرية الخطأ الظاىر قيد إضافي للحد من سلطة الإدارة التقديرية، بأن تتجنب الأخطاء الخطتَة أو 

 قديرية.الجسيمة أو البديهية في تكييفها أو تقييمها للوقائع الدؤدية لاستعمال سلطتها الت
 الفرع الثاني: نظرية الدوازنة بين الدنافع والأضرار في التقدير

لقد خطا القضاء الإداري في الأنظمة القانونية الدقارنة في ابذاه تكريس رقابتو على السلطة التقديرية للإدارة، 
اري خطوة جبارة، من منطلق أن تطبيق بانتهاجو أسلوب الدوازنة بتُ الدنافع والأضرار في تقدير الأثر الذي يرتبو القرار الإد

نظرية الدوازنة بتُ التكاليف والدزايا تنصب أساسا على لزل القرار الإداري أي موضوع القرار والأثر الذي تتجو الإدارة إلذ 
 (.297خليفي محمد، الدرجع السابق، ص احداثو في الحالات التي تتمتع فيها بالسلطة التقديرية. )

بذاوز السلطة يكتفي كما كان سابقا من التحقق من لررد وجود منفعة عامة من وراء صدور القرار فلم يعد قاضي 
الإداري، وإنما أصبح يباشر إضافة إلذ ذلك تقييما حقيقيا لتلك الدنفعة في ضوء كافة الدعطيات أو الظروف التي بريط 

العربي اصة، الأضرار البيئية، الدساوئ الاجتماعية.... إلخ )بالقرار مثل التكاليف الدالية، الأضرار التي تلحق بالدلكيات الخ

( ويوازن في ىذا الإطار بتُ ما تتمتع بو الإدارة من امتيازات وبتُ حدود ما جاوز لذا من الدساس 157زروق، الدرجع السابق، ص
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 (.199ص سامية النويري، الدرجع السابق،بحقوق الأفراد العامة وحرياتهم الاساسية )
يعد القرار الإداري معيبا وقابل للإلغاء وفقا لذذه النظرية إذا كان يخل بالتوازن بتُ الدنافع والأضرار الدتًتبة عن وعليو 

القرار التقديري للإدارة، أو أن أضراره أكبر من منافعو، أو أن الدنفعة العامة التي تدعيها الإدارة غتَ حقيقية وليست 
( وعليو تشكل ىذه ومابعد320رمضان محمد بطيخ، الدرجع السابق، صر تقديرىا قابل للإلغاء )جديرة بالحماية، وبالتالر يكون قرا

النظرية قيد حقيقي على السلطة التقديرية للإدارة. والجدير بالدلاحظة ان ىذه النظرية طبقت في بداية نشأتها في لرال نزع 
 خرى كالتخطيط العمراني، وحماية البيئة ... إلخ.الدلكية للمنفعة العامة، ثم اتسع نطاق تطبيقها لتشمل لرالات أ

ويدكن أن بذد لذا تطبيقات في لرال الوظيفة العامة من حيث التنقل والحركية أثناء الدسار الدهتٍ للموظف، استجابة 
بلاد، لاحتياجات الإدارة ولسياسة تسيتَ الوظائف والتوزيع الدتكافئ للموظفتُ حسب السياسة العامة للتوازن الجهوي لل

ناىيك عن برويل أو نقل الدوظفتُ بتُ الأقسام والدكاتب والدصالح التابعة للإدارة الدعنية وفقا للكفاءات التي تستوجبها 
 متطلبات الدصلحة نوعيا وكميا.

 
 الخاتمة:

ة العامة، تضمنت ىذه الورقة البحثية نطاق الرقابة القضائية على السلطة التقديرية للإدارة وحدودىا في لرال الوظيف
سواء تعلق الأمر بتسيتَ وإدارة الدسار الدهتٍ للموظف من حيث التعيتُ والتنصيب، والتوزيع بتُ الدصالح والدكاتب 
والتكليف بالدهام، أو من حيث التكوين والتدريب، وفي لرال التقييم والتًقية، بالإضافة إلذ لشارستها للسلطة التأديبية على 

لتزاماتو الدهنية، والأصل ىو استقلال الإدارة في تقدير ملائمة قراراتها، وىي مقيدة في ذلك الدوظف في حالة إخلالو با
فقط بالتوفيق بتُ حسن ستَ الدرفق العام وضمان حماية الحقوق العامة والحريات الأساسية للأفراد، أي احتًام مبدأ 

على أساس عيب من العيوب التي تشوب القرارات  الدشروعية برت طائلة إلغاء قراراتها من طرف القاضي الإداري الدختص
الإدارية، كعيب عدم الاختصاص أو عيب الشكل والاجراء الدعبر عنها من قبل فقهاء القانون العام باللامشروعية 
الخارجية أو الشكلية، أو يكون القرار مشوب بعيب لسالفة القانون أو عيب الالضراف في استعمال السلطة، أي 

 الداخلية أو الدوضوعية التي تتسع لتشمل كل من ركن السبب وركن المحل وركن الغاية في القرار الإداري.اللامشروعية 
غتَ أن اتساع نطاق السلطة التقديرية للإدارة في ظل التطورات التي يشهدىا العالد في كل المجالات ودورىا 

سلطة الإدارة التقديرية وخاصة في ظل قصور أساليب الأساسي في المجتمع، أثبت صعوبة مهمة القاضي الإداري في مراقبة 
الرقابة التقليدية في  التصدي إلذ تعسف الادارة في استعمال سلطتها التقديرية، الأمر الذي دفع القاضي الإداري إلذ 

اسية التدخل تدرجايا باستعمال أساليب فنية وقانونية لبسط رقابتو على تقديرات الإدارة، بغرض حماية الحقوق الاس
والحريات العامة في مواجهة امتيازات السلطة العامة، وعمد في ىذا الإطار مبدئيا الذ التأكد خصوصا من مدى برقق أو 
صحة العناصر الدوضوعية للقرار الإداري، ابتداءا من التأكد من الوجود الدادي والتكييف القانوني للوقائع الدادية في القرار 

سب بتُ لزل القرار والسبب الدستند عليو في إصداره، وتطورت الرقابة القضائية على الإداري، فضلا عن مدى التنا
السلطة التقديرية للإدارة أكثر فأكثر في ظل اتساع نطاقها، ليهتدي لرلس الدولة الفرنسي إلذ آليات رقابية حديثة بسثلت 
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بتُ الدنافع والأضرار الدتًتبة عن القرارات الإدارية  في الخطأ البتُ أو الظاىر في التقدير، إلذ أن توصل إلذ رقابة الدوازنة
الصادرة في إطار تقديرات الإدارة، أي انتقل بصورة فعلية  من رقابة الدشروعية إلذ رقابة الدلائمة، دون أن يعتبر ذلك من 

 سلطات.باب مراجعة تقديرات الإدارة أو تنصيب القاضي رئيس الإدارة الأعلى، أو خرقا لدبدأ الفصل بتُ ال
ىذا، وقد تم التوصل من خلال البحث في موضوع الرقابة القضائية على السلطة التقديرية في لرال الوظيفة العامة 

 إلذ النتائج التالية:
تتمتع الإدارة كأصل عام بالسلطة التقديرية في أداء تصرفاتها القانونية، باعتبارىا ضرورة يقتضيها حسن ستَ  -1-

لق ان الدشرع لا يدكنو الإحاطة والتنبؤ بكل الظروف والدلابسات التي تستوجب ابزاذ القرار الدناسب، الدرفق العام، من منط
 ورغم ذلك قد يتدخل الدشرع ويقيد سلطة الإدارة حماية للحقوق الأساسية والحريات العامة.

عب الدهام، في ظل إن مهمة القاضي الإداري في بسط رقابتو على السلطة التقديرية للإدارة تعد من أص -2-
غياب النص القانوني الذي يحدد نطاق سلطة الإدارة في أداء مهامها، الامر الذي جعل القاضي الإداري جاتهد لإجااد 
الاليات القانونية الضرورية التي بسكنو من بسط رقابتو على السلطة التقديرية للإدارة، والانتقال من رقابة الدشروعية إلذ 

ان من نتائج ىذا الاجتهاد التوفيق بتُ متطلبات السلطة التقديرية وحماية الحقوق والحريات الأساسية رقابة الدلاءمة، وك
 للأفراد.

إن تطور دور وظيفة الدولة أدى الذ اتساع نطاق السلطة التقديرية للإدارة في مواجهة حماية الحقوق  -3-
التقليدية في حمايتها، الامر الذي استوجب أساليب رقابية والحريات الأساسية للأفراد، وقصور أساليب الرقابة القضائية 
 حديثة والانتقال  الفعلي من رقابة الدشروعية الذ رقابة الدلاءمة.

بسارس الإدارة سلطة تقديرية واسعة في لرال الوظيفة العامة تتسع لتشمل كافة مراحل الدسار الوظيفي  -4-
ة التأديبية، لشا استوجب تفعيل اليات الرقابة القضائية التقليدية منها للموظف، ويتسع نطاقها أكثر في لرال الدسؤولي

 والحديثة للحد من تعسف الإدارة في استعمال سلطتها التقديرية.
تعتبر رقابة القضاء الإداري في الجزائر على السلطة التقديرية للإدارة ذات نطاق ضيق ولزدود مقارنة  -5-

في إجااد أساليب ونظريات، تطورت من الأساليب التقليدية إلذ الأساليب الحديثة في  بالقضاء الفرنسي مثلا الذي اجتهد
 سبيل التوفيق بتُ ضمان حماية مبدأ الدشروعية، وسلطة الإدارة التقديرية في لشارستها لامتياز لسلطتها التقريرية.  

 ىذا، وبناءً على ما سبق نتقدم بالاقتًاحات الاتية:
ارة بتسبيب قراراتها حتى في حالة بستعها بالسلطة التقديرية، تدعيما لدوقفها، وتسهيلا لدهمة ضرورة التزام الإد-1-

 رقابة القاضي الإداري على قراراتها، ومعرفة الدوظف لحقوقو والتزاماتو.
ة على دعوة القضاء الإداري في الجزائر لدواكبة الاجتهادات القضائية الدقارنة وتطبيق أساليب الرقابة الحديث -2-

 السلطة التقديرية للإدارة في لرال الوظيفة العامة، سواء فيما يتعلق بتعيتُ او برويل او تثبيت وترقية الدوظف، او تأديبو.
برديد نطاق الأخطاء الدهنية بدقة، وتفعيل مبدأ شرعية الجرائم التأديبية، حماية للموظف من تعسف الإدارة  -3-

 في استعمال سلطتها التقديرية في لرال الدسؤولية التأديبية.      
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