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  ملخص:
ىو الإعلاف الدتبوع بصدور و  ستنناؼللاعن تأسيس لزاكم إدارية  2020علاف الدؤسس الدستوري سنة بإ

، تم 2022القضائي ثم تعديل قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية سنة  القانوف الدتضمن التقسيم القضائي و التنظيم
 .1996بناء صرح القضاء الإداري في الجزائر الدعلن عنو في التعديل الدستوري لسنة  استكماؿ

 لزاكم إدارية تجسيدا لدبدأ التقاضيو  ستنناؼللالزاكم إدارية القضائي الإداري يضم لرلس دولة و أصبح الذرـ  بهذا
للدور الأصيل لمجلس الدولة حتى يتستٌ لو التفرغ لوظيفتو الدستورية ألا  الاعتباررد على درجتتُ الدكفوؿ للمتقاضتُ و 

تحستُ أدائها بما يخدـ مبدأ دولة الحق العدالة الإدارية من الدتقاضتُ و وىي الفصل في الطعوف بالنقض فضلا عن تقريب 
 و القانوف.

في الجزائر وذلك  ستنناؼللاإلى تسليط الضوء على أسس إنشاء المحاكم الإدارية بذلك فإف ىذه الدراسة تهدؼ 
الآثار القانونية الدتًتبة عن إنشائها وأختَا تقييم التنظيمي وعددىا و التشريعي و خلاؿ التطرؽ لأساسها الدستوري و  من

 الإصلاح القضائي الذي انبثقت عنو.
 كلمات مفئاحية:

   .مبدأ التقاضي على درجتتُ-الإصلاح القضائي - ستنناؼللاالمحاكم الإدارية  
Abstract: 

By the constitutional founder’s declaration of the establishment of the 

administrative courts of appeal in 2020, followed by the issuance of the laws that 

embody this profound judicial reform in 2020, the building the administrative 
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justice edifice announced in the constitutional amendment in 1996 has been 

completed. 
With such reform , the judicial administrative pyramid includes the Council of 

State, administrative courts of appeal and administrative courts which embody the 

principal of two degrees litigation which is legally  ensured for litigants. This reform 

has rehabilitated the original role of the Council of State as high justice which is to 

consider the appeals in cassation.In addition ,it has led to reducing the problem of 

non appealable decisions of the Council of State, bringing the administrative justice 

closer to litigants and improving its performance in a manner that serves the state of 

law. 
This study aims at highlighting the foundations for the creation of 

administrative  courts of appeal by dealing with their constitutional legislative and 

organizational basis. In addition ,it deals with the number of these courts, the legal 

effects of their creation and finally the evaluation of the judicial reform that 

instituted this type of course. 
Keywords: 

The principal of two degrees litigat-Judicial reform-administrative courts of 

appeal. 
 مقدمــــة.

كانت الغاية منها إصلاحو غتَ أف  تغيتَات عدة، الاستقلاؿريب أف النظاـ القضائي الجزائري قد عرؼ بعد لا 
ذلك بإعلاف الدؤسس منو و 152وتحديدا الدادة  1996يتَ الذي أحدثو دستور سنة أهمها على لإطلاؽ يبقى التغ

بتُ جهات  الاختصاصتنازع تتولى الفصل في حالات تنازع  ارية، ولزكمةولزاكم إديس لرلس دولة الدستوري عن تأس
 جهات القضاء العادي.القضاء الإداري و 

القضاء الذي تلقتو الجزائر  ازدواجيةنظاـ  بكل وضوح، يكوف الدؤسس الدستوري قد تبتٌ، بموجب ىذا الإعلاف
الذي ىجره الدشرع الجزائري طيلة الفتًة و  ،الاحتلاؿلذي آؿ إليها عن فتًة ضمن الإرث القانوني ا الاستقلاؿعقب 

و ىي الدرحلة التي شهدت إصلاحات قضائية عميقة باشرىا الدشرع منذ  1996إلى غاية سنة  1965الدمتدة من سنة 
 تكريسا لنظاـ وحدة القضاء الذي عمر ما يزيد عن ثلاثة عقود. الاستقلاؿفجر 

لقضاء التي تتكوف من لرلس دولة ئي الجزائري، تم الفصل رسميا بتُ أجهزة ابهذا التغيتَ الذيكلي في النظاـ القضا
 ابتدائيةأجهزة القضاء العادي التي تضم لزكمة عليا في قمة الذرـ القضائي ولزاكم ة و ىياكل قاعدية ىي المحاكم الإداريو 

ر من خلاؿ فصلها في حالات تنازع تعلوىا درجة لرالس قضائية وبتُ الجهازين القضائيتُ لزكمة تنازع تلعب دور الدؤش
 التي تثور بتُ الجهازين. الاختصاص

 القضاء صدرت ازدواجيةمن ذات الدستور و تجسيدا لنظاـ  152و تبعا لدا نصت عليو مقتضيات الدادة 
 النصوص الأساسية التالية :

 ،الدتعلق بمجلس الدولة 01-98القانوف العضوي رقم  -
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 بالمحاكم الإدارية، الدتعلق 02-98القانوف رقم  -
 .الدتعلق بمحكمة التنازع 03-98القانوف العضوي رقم  -

الأوؿ  ؿ إنشائو لجهازين إثنتُ،القضاء من خلا ازدواجيةيكوف الدشرع قد وضع ركائز نظاـ  على ىذا الأساس،
اكم الإدارية كهياكل يتمثل في لرلس الدولة كجهة مقومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية و الثاني و يتمثل في المحو 

 قاعدية تختص بالفصل في الدنازعات الإدارية الدطروحة عليها.
تحديدا بعد و  1996صلاح القضائي العميق لسنة غتَ أف الدتتبع لتطور القضاء الإداري في الجزائر، بعد الإ

تطور يكشف عن عدـ سوؼ يلاحظ أف ىذا ال 1998صدور النصوص القانونية المجسدة لذياكل القضاء الإداري سنة 
مة القضائية الإدارية ضمن ىياكل القضاء الإداري خلافا لدا ىو معموؿ بو في الأنظ ستنناؼللاوجود لزاكم إدارية 

خلافا أيضا لذياكل القضاء العادي الذي يقوـ على وجود لزاكم لنظاـ القضائي الإداري الفرنسي و على رأسها االدقارنة و 
 لزكمة عليا.و  يةاستننافلرالس قضائية و  ابتدائية

في التنظيم الذيكلي للقضاء الإداري في الجزائر لأسباب يدكن إترالذا  ستنناؼللاو في غياب وجود لزاكم إدارية 
الدرفوعة ضد الأحكاـ والأوامر  لاستنناؼباالفصل في الطعوف  اختصاصأسند الدشرع  أخرى مادية،في أسباب بشرية و 

 الإدارية لمجلس الدولة لزدثا بذلك تغيتَا في الطبيعة القانونية لذذا القضاء العالي في الدولة عن المحاكم ابتدائياالصادرة 
 ىي الوضعية التي دامت عقدين و نيف من الزمن.  و 

منو عن إنشاء لزاكم إدارية  179أعلن الدؤسس الدستوري في الدادة  ،2020بصدور التعديل الدستوري لسنة و 
 لتقاضي في الدادة الإدارية.كدرجة ثانية ل  ستنناؼللا

بهذا الإصلاح القضائي الجديد يكوف الدؤسس الدستوري قد استكمل بناء صرح ىياكل القضاء الإداري على و 
الذيكل يث أصبح يتكوف من لزكمة إدارية ولرلس الدولة و ح النحو الدعموؿ بو في الأنظمة القضائية الإدارية الدقارنة

ىذه الأختَ التي تم إنشائها لتخفيف الأعباء القضائية الثقيلة الدلقاة على  للاستنناؼدارية الجديد الدتمثل في المحاكم الإ
 .وحسن ستَ العدالة اتالاستننافعاتق لرلس الدولة خاصة 

كالتالي: ما ىي الأسس القانونية التي يرتكز عليها وجود المحاكم   يفي ىذا الدقاـ ى شكالية التي يدكن طرحهاالإو  
على القضائية لمجلس الدولة من جهة و  اتالاختصاصما الآثار القانوني الدتًتبة على إنشائها على و  ستنناؼللاالإدارية 

 حسن ستَ العدالة الإدارية من جهة أخرى؟
ببياف أسسها القانونية و عددىا  ستنناؼللاتأتي ىذه الورقة البحثية للتعريف بالمحاكم الإدارية  لشا سبق ذكره انطلاقاو 

 .لرلس الدولة و حسن ستَ العدالة الإدارية )مبحث ثاف( اختصاصاتأوؿ( و آثار إنشائها على  )مبحث
 .سئناا للاإنشاء المحاكم الإدارية أسس  و::الأبحث  الم

مطلب لتشريع )مطلب ثاف( و التنظيم ) للدستور )مطلب أوؿ( و ستنناؼللايعود تأسيس المحاكم الإدارية 
 ثالث(.
 .سئناا للاالأساس الدسئوري للمثاكم الإدارية  :و:الأطلل  الم
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منو التي تنص  179الدادة  تحديدا من أحكاـفي الجزائر وجودىا من الدستور و  ستنناؼللاتستمد المحاكم الإدارية 
 :على أف

الفاصلة الجهات الأخرى والمحاكم الإدارية و  ستنناؼللا" يدثل لرلس الدولة الذينة الدقومة لأعماؿ المحاكم الإدارية 
 .(2020، 442-20)الدرسومالرئاسي ..".في الدواد الإدارية

كدرجة ثانية للتقاضي   ستنناؼللابشكل صريح، عن إنشاء لزاكم إدارية و  بذلك تكوف ىذه الدادة قد أعلنت،
منذ  ستنناؼللايكوف أوؿ نص يؤسس لزاكم إدارية  2020ثم فإف التعديل الدستوري لسنة  في الدادة الإدارية و من

 .(1996، 438-96) القضاء في الجزائر ازدواجيةعن تبنيو نظاـ  1996الدؤسس الدستوري سنة  إعلاف
 2020أساسها القانوني الرئيسي في أحكاـ التعديل الدستوري لسنة  ستنناؼللاو بالتالي، تجد المحاكم الإدارية 

 .(2023)ناصرلباد،  (2023)الطيبقبايلي، 
 .سئناا للا: الأساس الئشريعي للمثاكم الإدارية ثانيالطلل  الم

 01-21أساسها التشريعي في العديد من النصوص القانونية أولذا الأمر رقم  ستنناؼللاتجد المحاكم الإدارية 
/فقرة 186و  5/فقرة 183و  9/فقرة 129حيث نصت الدواد   (2021، 01-21)الأمر تنتخاباالدتعلق بنظاـ الا

 يةنتخابالاضد الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية في الدادة  لاستنناؼبامن ذات القانوف على إمكانية الطعن   5
 الدختصة إقليميا. ستنناؼأماـ المحكمة الإدارية للا

ية نتخابلأوؿ مرة مبدأ التقاضي على درجتتُ في الدنازعات الاالنص الدشار إليو أعلاه قد كرس و بهذا يكوف 
بعد إعلاف الدؤسس الدستوري عن إنشائها بموجب التعديل  ستنناؼلاوبالتالي يكوف أوؿ نص يشتَ إلى المحاكم الإدارية ل

ية كإحدى نتخابقد جسد مبدأ التقاضي على درجتتُ في الدنازعة الا و بذلك يكوف الدشرع 2020ري لسنة الدستو 
 الضمانات الأساسية للمتقاضتُ و التي لطالدا نادى بتكريسها عديد القانونيتُ.

و الذي وفقا (2022، 07-22)القانوفصدر القانوف الدتضمن التقسيم القضائي  2022مايو  5و بتاريخ 
منو يشمل التقسيم القضائي الجهات القضائية للنظاـ القضائي العادي و الجهات القضائية للنظاـ القضائي  2للمادة 

 الإداري.
و الذي أنشأ  1996القضاء الذي تبناه الدؤسس الدستوري سنة  ازدواجيةسيدا لنظاـ لقد جاء ىذا القانوف تجو 

تقع مقراتها بالجزائر و وىراف و قسنطينة و ورقلة و تامنغست و بشار ونصت الدادة  ستنناؼ( لزاكم إدارية للا06ست)
لزاكم إدارية كما أشارت الدادة  ستنناؼمن ذات القانوف على أف تحدث في دائرة اختصاص كل لزكمة إدارية للا 9

الجهات القضائية الدنصوص عليها في الفصل الدشار إليو أعلاه عن  اختصاصمن نفس القانوف على أف تحدد دوائر  10
 طريق التنظيم.

 (2022، 10-22)القانونالعضوي صدر القانوف العضوي الدتعلق بالتنظيم القضائي 2022جواف  9بتاريخ و 
أفرد أحكاما خاصة بمحافظ الدولة و أخرى و تشكيلتها  و  ستنناؼالمحاكم الإدارية للا اختصاصأعلن ىذا القانوف عن و 

الإجراءات الددنية و الإدارية  كما أخضع الإجراءات الدتبعة أمامها لأحكاـ قانوف   ستنناؼبتنظيم المحكمة الإدارية للا
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يتم عن طريق  ستنناؼالدالي للمحاكم الإدارية للاتحديد كيفيات التسيتَ الإداري و  أف النصوص الخاصة  وأشار إلىو 
مايو  30الدؤرخ في  02-98كما ألغى ذات القانوف أحكاـ القانوف رقم    (2022، 10-22)القانونالعضوي التنظيم

 .(2022، 10-22)القانونالعضويالدتعلق بالمحاكم الإدارية 1998
-22)قانوف صدر القانوف الدتضمن تعديل قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية 2022جويلية  12و بتاريخ 

الإجراءات وتشكيلتها و  ستنناؼالنوعي للمحاكم الإدارية للا الاختصاصو ىو القانوف الذي حدد  (2022، 13
 .(2022، 13-22)قانوفالدتبعة أمامها 

 .سئناا ثال : الأساس الئاظيمي للمثاكم الإدارية للاالطلل  الم
الدتضمن التقسيم القضائي و التي أعلنت أف تحديد  07-22من القانوف رقم 10تطبيقا لدقتضيات الدادة 

الذي يحدد دوائر  435-22صدر الدرسوـ التنفيذي رقم  ،يتم عن طريق التنظيم للاستنناؼالمحاكم الإدارية  اختصاص
. فما الدقصود بدوائر (2022، 435-22)مرسومتنفيذي ستنناؼالإقليمي للمحاكم الإدارية للا الاختصاص
 ؟   ستنناؼالإقليمي للمحاكم الإدارية للا الاختصاص

الحيز الدكاني أو الجغرافي أو الإقليمي الذي  ستنناؼالإقليمي للمحاكم الإدارية للا الاختصاصيقصد بدائرة 
 .تدارس داخلو المحكمة الواحدة نشاطها الذي يشمل عددا من المحاكم الإدارية

لا يطرح أي إشكاؿ على الدستوى القانوني إذ يعود للمنظم مهمة رسم الدعالم الإقليمية لكل  اختصاصو ىو 
لحق في الد 435-22عن طريق التنظيم و ىو الأمر الذي جاء بو الدرسوـ التنفيذي رقم  ستنناؼلزكمة إدارية للا

حدد  435-22الذي أشار إليو الدنظم في الدرسوـ التنفيذي رقم  1الدلحق رقم  بالفعل، الإقليمي لاختصاصالدتعلق با
 على النحو الآتي ذكره: ستنناؼكل لزكمة إدارية للا  اختصاص

 ،البليدة، البويرة ،الإقليمي للمحاكم الإدارية لكل من الجزائر اختصاصهاللجزائر و يدتد  ستنناؼالمحكمة الإدارية للا -3
 تيبازة و عتُ الدفلى. ،بومرداس ،الدسيلة ،الددية ،الجلفة ،وزوي تيز 
الإقليمي للمحاكم الإدارية لكل من وىراف، تلمساف،  اختصاصهالوىراف و يدتد  ستنناؼالمحكمة الإدارية للا -0

 غليزاف و الشلف. ،، عتُ تدوشنتتيسمسيلتمعسكر، البيض،  ،سعيدة، سيدي بلعباس، مستغالً تيارت،
أـ البواقي   ،الإقليمي للمحاكم الإدارية لكل من قسنطينة اختصاصهالقسنطينة و يدتد  ستنناؼالإدارية للا المحكمة -2

 تبسة و خنشلة. ،ميلة ،سوؽ أىراس ،الطارؼ ،برج بوعريرج ،قالدة ،عنابة ،سكيكدة ،سطيف ،جيجل ،بجاية ،باتنة
 ،الأغواط ،غرداية ،ليمي للمحاكم الإدارية لكل من ورقلةالإق اختصاصهابورقلة و يدتد  ستنناؼالمحكمة الإدارية للا -3

 الدغتَ و الدنيعة. ،جانت ،توقرت ،إليزي ،أولاد جلاؿ ،بسكرة ،الوادي
إف  ،الإقليمي للمحاكم الإدارية لكل من تامنغست اختصاصهالتامنغست و يدتد  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -4

 و إف قزاـ. ،صالح
تندوؼ،   ،أدرار ،الإقليمي للمحاكم الإدارية لكل من بشار اختصاصهالبشار  و يدتد  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -5

 برج باجي لستار و بتٍ عباس. ،تيميموف ،النعامة
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واسعة من التًاب الوطتٍ فالمحكمة الإدارية  اختصاصالإقليمي تغطيتو لدوائر  الاختصاصو يلاحظ على ىذا 
 ( لزاكم إدارية تابعة لعشر ولايات.10الإقليمي لعشرة ) اختصاصها للجزائر تدتد دائرة ستنناؼللا
( لزكمة إدارية تابعة لثلاثة 13الإقليمي لثلاثة عشر ) اختصاصهالوىراف و تدتد دائرة  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -

 ( ولاية.13عشر )
( لزكمة إدارية تابعة 15الإقليمي لخمسة عشر ) اختصاصهاتدتد دائرة لقسنطينة و  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -

 ( ولاية.15لخمسة عشر )
( لزكمة إدارية تابعة 11الإقليمي لأحد عشر ) اختصاصهاتدتد دائرة لورقلة و  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -

 ( ولاية.11لأحد عشر )
( لزاكم إدارية تابعة لثلاث  03الإقليمي لثلاث ) اختصاصهالتامنغست و يدتد  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -

 ( ولايات.03)
( 07( لزاكم إدارية تابعة لسبع ) 07الإقليمي لسبع ) اختصاصهالبشار و يدتد  ستنناؼللاالمحكمة الإدارية  -
 ولايات.

 البعض يبعضها ستنناؼللاالإقليمي لكل لزكمة إدارية  الاختصاصعند مقاربة عدد المحاكم الإدارية التي يغطيها 
الإدارية  ةفالمحكم ستنناؼ،للاكل لزكمة إدارية   اختصاصيتبتُ عدـ التساوي العددي للمحاكم الإدارية التي تتبع دائرة 

 .( لزكمة إدارية15( من حيث تغطيتها لخمسة عشر )06الست ) ستنناؼللالقسنطينة تتصدر المحاكم الإدارية 
 .( لزكمة إدارية13طيتها لثلاثة عشر )لوىراف من حيث تغ ستنناؼللاتليها المحكمة الإدارية  

 ( لزكمة إدارية 11بورقلة التي تغطي إقليميا أحد عشر ) ستنناؼللاالمحكمة الإدارية 
 ( لزاكم إدارية 10للجزائر التي تغطي عشر ) ستنناؼللاالمحكمة الإدارية 
 ( لزاكم إدارية 07لبشار التي تغطي إقليميا ) ستنناؼللاالمحكمة الإدارية 

 .( لزاكم إدارية03لتامنغست التي تغطي إقليميا ثلاثة ) ستنناؼللاالمحكمة الإدارية ثم 
لكل من قسنطينة و وىراف و ورقلة ىي  ستنناؼللاالإقليمي للمحاكم الإدارية  الاختصاصما يبتُ أف دائرة  ىذا

شاط الإداري فيها و كثافة الن على مستوى التًاب الوطتٍ بالنظر لكثافة عدد السكاف و عدد الولايات تساعااالأكثر 
 . ستنناؼللاالإقليمي للمحاكم الإدارية  الاختصاصشك معايتَ تحديد دوائر  والتي شكلت دوف

الإقليمي يغطي عددا  اختصاصهاالتابعة للجنوب الغربي و أقصى الجنوب فإف  ستنناؼأما المحاكم الإدارية للا
أقل من المحاكم الإدارية و ىو مرشح للزيادة تدريجيا بمجرد تنصيب المحاكم الإدارية الجديدة الدذكورة في الدلحق الثاني من 

لزكمة إدارية عبر  58الست  ستنناؼالإقليمي للمحاكم الإدارية للا الاختصاصو إتراليا يغطي  435-22الدرسوـ 
 .(2022، 435-22)مرسومتنفيذي كامل التًاب الوطتٍ مثلما ىو مبتُ في الدرسوـ التنفيذي السالف الذكر
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 ( لزكمة58و جدير بالإشارة أف الدرسوـ السالف الذكر رفع عدد المحاكم الإدارية إلى تذاف و خمستُ )
( لزاكم إدارية ليتلازـ عددىا مع عدد الولايات الجديدة في 10أي بزيادة عشر ) (2022، 435-22)مرسومتنفيذي

 .(2021، 117-21)الدرسومالرئاسي (2021، 03-21)الأمر إداري للبلاد تنظيمآخر 
المحكمة  ،المحكمة الإدارية بػ أولاد جلاؿ ،ىي المحكمة الإدارية بػ برج باجي لستارالمحاكم الإدارية التي تم انشاؤىا 

المحكمة  ،المحكمة الإدارية بػ توقرت ،المحكمة الإدارية بػ  إف قزاـ ،المحكمة الإدارية بػ إف صالح ،الإدارية بػ بتٍ عباس
 دارية بػ الدغتَ و المحكمة الإدارية بػ الدنيعة.المحكمة الإ ،الإدارية بػ جانت

لقد أشار ذات الدرسوـ إلى أف تنصيب المحاكم الإدارية الجديدة الدنصوص عليها في ىذا النص التنظيمي سيتم و 
إلى حتُ تنصيبها فإنها و  (2022، 435-22)مرسومتنفيذيعند توافر تريع الشروط الضرورية لتنصيبها  ،تدريجيا

، 435-22)مرسومتنفيذيالمحاكم الإدارية الدنصبة قبل صدور ىذا الدرسوـ  اختصاصتبقى تابعة إقليميا لدائرة 
2022). 
 السؤاؿ الجدير بالطرح في ىذا المجاؿ ىو كالتالي:و 
أو ليس أفضل لو أحدث بمقر كل ولاية من ولايات القطر  لزدودا ؟ ستنناؼلداذا جاء عدد المحاكم الإدارية للا 

 على غرار المجالس القضائية في النظاـ القضائي العادي ؟. ستنناؼلزكمة إدارية للا
فإنو  تجسيدا لدبدأ تقريب العدالة الإدارية من الدتقاضتُ، ستنناؼو إف كنا من مؤيدي رفع عدد المحاكم الإدارية للا

 يق ذلك بالنظر لعدة عوامل يدكن إترالذا فيما يلي:من الصعوبة بمكاف تحق
بعدد أكبر تلبية لحاجيات الدتقاضتُ على مستوى القطر الوطتٍ يتطلب  ستنناؼإف إنشاء لزاكم إدارية للا-3

الخبرة الطويلة برتبة مستشار للقضاة وبرتبة مستشار بمجلس و  توافر عدد كبتَ من القضاة من ذوي الكفاءة العالية،
و لزافظ الدولة مثلما أشار إليو الدشرع في القانوف العضوي  ستنناؼعلى الأقل بالنسبة لرئيس المحكمة الإدارية للا الدولة
الدتضمن تعديل  13-22والقانوف رقم (2022، 10-22)القانونالعضويالدتعلق بالتنظيم القضائي  10-22رقم 

 ىو ما ليس متوافرا في الظروؼ الحالية.و  (2022، 13-22)قانوف 2008قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية لسنة 
بأعداد أكثر يستوجب وجود غلاؼ مالي كبتَ لتغطية نفقات ىياكل  ستنناؼإف إنشاء لزاكم إدارية للا -0

 ية كثتَة و متعددة و ىو ما ليس متوافرا أيضا في الظروؼ الحالية.استننافقضائية إدارية 
ليست خاصة بالنظاـ القضائي  ستنناؼينبغي الإشارة إلى أف ظاىرة قلة عدد المحاكم الإدارية للا و في ىذا
ىي و  الدقارنة ففي فرنسا، يد من الأنظمة القضائية الإداريةدوف سواه بل ىي ظاىرة منتشرة في العدالإداري الجزائري 

-n°87)لزاكم   الخمس 1987إباف إنشائها سنة  ستنناؼلم يتجاوز عدد المحاكم الإدارية للا مهد القضاء الإداري،
و ىي لزكمة بوردو، ليوف، نانسي، نانت و باريس و التي توجد  1989في العمل سنة  انطلاقهاو  (1987 ,1127

 واسعة. اختصاصعلى رأس دوائر 
 1997تدريجيا منذ سنة  ستنناؼو حري بالتذكتَ أف الدشرع الفرنسي باشر عملية رفع عدد المحاكم الإدارية للا

 (Charles Debbasch, 1990) 1987أي بعد عشر سنوات من الإعلاف عن إنشائها سنة 
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 (Gérard, 2017) 1997"بمرسيليا"سنة ستنناؼحيث أنشا المحكمة الإدارية للا (Décretn°97-457, 
المحكمة و   (Décretn°99-435, 1999) 1999 "دوي" سنة  بػ ستنناؼأنشأ المحكمة الإدارية للاو  (1997

 ستنناؼالمحكمة الإدارية للا و (Décretn°2004-585, 2004)  2004"فرساي "سنة بػ ستنناؼالإدارية للا
 .(Décretn°2021-1583, 2021) 2120"تولوز" سنة بػ
 .سئناا الآثار القانونية المترتبحة عن إنشاء محاكم إدارية للا :ثانيالبحث  الم

( 6و إنشاء الدشرع لست ) ستنناؼعن تأسيس لزاكم إدارية للا 2020إف في إعلاف الدؤسس الدستوري سنة 
و تشكيلتها و تنظيمها و ستَىا في ذات السنة حسم لجدؿ فقهي حوؿ عدة  اختصاصهاو تحديد  2022منها سنة 

 2020إلى غاية سنة  1998إشكالات قانونية تدخضت عن غياب وجود ىذه المحاكم طيلة الفتًة الدمتدة من سنة 
 عدـ قابلية القرارات ويدكن حصر ىذه الإشكالات القانونية في تغيتَ الطبيعة القانونية للوظيفة الدستورية لمجلس الدولة و 

القضائية النهائية الصادرة عن لرلس الدولة للطعن فيها بالنقض و خرؽ مبدأ التقاضي على درجتتُ و ىي الإشكالات 
 التي تم حلها بما ترتب عن الإصلاح الذي تدت مباشرتو من آثار إيجابية.

ما سيدرسو تخفيف الضغط عليو و  ،ولةالأصيل لمجلس الد للاختصاص الاعتبارو يدكن إتراؿ ىذه الآثار في رد 
إشكالية عدـ جواز الطعن بالنقض ضد القرارات النهائية الصادرة عن لرلس الدولة كجهة  انحساروؿ( و الأطلب الد)

لدبدأ التقاضي على درجتتُ  الاعتباررد و  ،)مطلب ثاف( ما تتم دراستو في الأختَةو  ،وكجهة الدرجة الأولى ،استنناؼ
 ثالث(.الطلب الد)وىو موضوع 

 تخفيف الضغط عليه.الأصيل لمجلس الدولة و  للاخئصاص الاعئبحاررد  و::الأطلل  الم
شغل  حل إشكاؿ قانوني لطالدا أثر إيجابي في غاية الأهمية يتمثل في ستنناؼلقد ترتب عن إنشاء لزاكم إدارية للا

ىي لس الدولة الدكرسة دستوريا ألا و القانونية لمجالدمارستُ بجدؿ فقهي حوؿ تغيتَ الطبيعة القانونيتُ الباحثتُ منهم و 
 عن طريق إجراء الطعن ،الجهات القضائية الإدارية التي كانت آنذاؾ لزصورة في المحاكم الإدارية بتقويم أعماؿ اختصاصو
 بالنقض.

إدارية  التي تديزت بغياب وجود لزاكمو  ،2020إلى سنة  1998الدمتدة من سنة  التشريعية خلاؿ الفتًة بالفعل
ضد الأحكاـ والأوامر الصادرة  لاستنناؼالنظر في الطعوف با اختصاص ،أخرى ماديةلأسباب بشرية و  ستنناؼللا

عن المحاكم الإدارية لمجلس الدولة خروج عن الوظيفة الأساسية لذذا القضاء العالي ألا و ىي وظيفة النقض التي  ابتدائيا
 الاجتهادالأصيل الدتمثل في تقويم أعماؿ المحاكم الإدارية لضماف توحيد  صاصواختبمقتضاىا يتفرغ لرلس الدولة لدمارسة 

 .القضائي شأنو في ذلك شأف المحكمة العليا في القضاء العادي
التي جعلت من لرلس الدولة  1996من دستور سنة  152بذلك يكوف الدشرع قد خالف مقتضيات الدادة 

)عماربوضياؼ،  مثلما ىو جار بو العمل في كثتَ من النظم القانونية والاجتهادجهة قضائية عليا تدارس دور التقويم 
 . (2012الدعيار العضوي واشكالاتو القانونية على ضوء قانوف الاجراءات الددنية والادارية، 
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عن المحاكم  ابتدائياالأوامر الصادرة الدرفوعة ضد الأحكاـ و  لاستنناؼباالنظر في الطعوف  اختصاصبإسناد و
 موضوعيا في أداء ىذا القضاء السامي لوظيفتو الدستوريةالدشرع قد أحدث تغيتَا وظيفيا و  الإدارية لمجلس الدولة يكوف

 .(2012ية، )عماربوضياؼ، الدعيار العضوي واشكالاتو القانونية على ضوء قانوف الاجراءات الددنية والادار 
عن أدائو  ىو ما من شأنو أف يؤدي إلى شغلوو ، تحوؿ لرلس الدولة إلى قاضي وقائع الدخيل، الاختصاصبهذا 

التي كانت ترد إليو من تذانية  لاستنناؼوأف الوابل من الطعوف با ىي النظر في الطعوف بالنقضلوظيفتو الأصلية ألا و 
وقتا طويلا للفصل فيها  استغرقتالتي  الاستنناؼمن ملفات  ( لزكمة إدارية أدى إلى إغراقو في عدد كبت48َوأربعوف )

 ما انعكس سلبا على مصالح الدتقاضتُ في الحصوؿ على حقوقهم في وقت معقوؿ. وىو
 ستنناؼار بوضياؼ الى دعوة الدشرع لإنشاء لزاكم إدارية للاعلى رأسهم الأستاذ الدكتور عمالباحثتُ و  اما دع 

)عماربوضياؼ، الدرجع في الدنازعات الإدارية،  ليهتم أساسا بقضاء النقضلتخفيف العبء على لرلس الدولة و 
2013) . 

الدرفوعة ضد  لاستنناؼالفصل في الطعوف با اختصاصو تحويل الدشرع لذا  ستنناؼو بإنشاء لزاكم إدارية للا
في دعاوى الإلغاء  ابتدائياالفصل  اختصاص لعن المحاكم الإدارية بالإضافة إلى تحوي ابتدائياالأحكاـ والأوامر الصادرة 

نظمات الدهنية والتفستَ وتقدير الدشروعية التي تكوف طرفا فيها السلطات الإدارية الدركزية و الذينات العمومية الوطنية و الد
بوظيفتو الدستورية وفي  للاضطلاعلمجلس الدولة  الاعتبارللجزائر يكوف قد رد  ستنناؼالوطنية للمحكمة الإدارية للا

 ىذا، ينبغي تسجيل ملاحظة إيجابية في صالح التعديل الجديد  يكوف فيو  الدؤسس الدستوري قد خطى خطوات
 ما يزيد عن العقدين من الزمن. استغرقتلقانونية لمجلس الدولة التي عملاقة من أجل حل إشكالية تغيتَ الطبيعة ا

 إشكالية عدم جواز الطلعن بالاقض ضد القرارات الاهائية الصادرة عن مجلس الدولة. انحسار :ثانيالطلل  الم
 استنناؼلرلس الدولة كجهة قضاء الدرجة الأولى والأختَة وكجهة  اختصاصمن بتُ الآثار السلبية الدتًتبة عن 

"لا يدكن لمجلس الدولة الفصل  إقراره في اجتهاد قضائي مبدأ عدـ قابلية قراراتو النهائية للطعن فيها بالنقض بالقوؿ:
من أحكاـ قانوف  انطلاقاو كذا  01-98بطريق الطعن بالنقض في قرار صادر عنو عملا بأحكاـ القانوف العضوي 

 .(2002، 07304)قراررقم الإجراءات الددنية"
بذلك حرـ ار صادر نهائيا عن لرلس الدولة و القضائي فإنو لا يجوز الطعن بالنقض ضد قر  الاجتهادووفقا لذذا 

الدتقاضوف من لشارسة طريق من طرؽ الطعن غتَ العادية ألا و ىو الطعن بالنقض الدكرس في قانوف الإجراءات الددنية 
 بقرار صادر عنو. ف الإجراءات الددنية و الإدارية آنذاؾ بحجة أنو سبق للمجلس النظر في القضيةالدلغى ثم في قانو 

 لاستنناؼالفصل في الطعوف با اختصاصو إسناد الدؤسس الدستوري لذا  ستنناؼإف في إحداث لزاكم إدارية للا
الذي كاف مسندا  الاستنناؼ لاختصاصعن المحاكم الإدارية سحب  ابتدائياالدوجهة ضد الأحكاـ و الأوامر الصادرة 

و ىو السحب الذي جعل القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية  (2022، 11-22)قانونعضويلمجلس الدولة 
 قابلة للطعن فيها بالنقض أماـ لرلس الدولة. ستنناؼللا
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في  ابتدائيابالجزائر الجهة القضائية الدختصة بالفصل  ستنناؼأصبحت المحكمة الإدارية للا و فضلا عن ذلك
تقدير الدشروعية الدوجهة ضد القرارات الصادرة عن السلطات الإدارية الدركزية و الذينات و  ،وف بالإلغاء و التفستَالطع

قابلة  ابتدائيادرة عنها العمومية الوطنية و الدنظمات الدهنية الوطنية التي تكوف طرفا فيهاو أصبحت بالتبعية القرارات الصا
 .للطعن فيها بالنقض أماـ لرلس الدولة

تراجعت إشكالية عدـ قابلية القرارات الصادرة نهائيا عن لرلس الدولة و أعيد لقيصر و  انحسرتنتيجة لذلك، و 
بعد قض العادية ألا و ىو الطعن بالن ما ىو لقيصر و أعيد للمتقاضتُ في الدادة الإدارية طريق من طرؽ الطعن غتَ

في  بمناسبة  فصلو استنناؼو لم  يبق منها سوى القرارات الصادرة عن لرلس الدولة كجهة  ،حرماف  داـ عديد السنوات
  للجزائر ستنناؼالدرفوعة ضد القرارات الصادرة ابتدائيا عن المحكمة الإدارية للا لاستنناؼالطعوف با
الفصل في الدنازعات الإدارية الدركزية للمحاكم  اختصاصالحل النهائي لذذه الإشكالية لن يتأت إلا بإسناد  إف
لرلس  اختصاصمن نطاؽ  الاستنناؼسحب قضاء الدنقوص في لراؿ قضاء الإلغاء و  اختصاصهاتوسيع الإدارية و 

يجا لدسار الإصلاحات التي شرع فيها الدشرع منذ سنة ىذا تتو و  ستنناؼالدولة تداما ليصبح من لراؿ المحاكم الإدارية للا
1996. 

فإنو بوسعنا أف نؤكد جازمتُ أف ىذا الإصلاح الذيكلي في لراؿ القضاء الإداري يستحق فيو كل  ،و رغم ذلك
 من الدؤسس الدستوري و الدشرع الثناء كل الثناء. 

 لمبحدأ الئقاضي على درجئين.  الاعئبحارثال : رد الطلل  الم
من القانوف  9النهائي الذي كاف مكرسا في الدادة  الابتدائي لاختصاصبالمجلس الدولة  الاعتًاؼلا شك أف 

لدتضمن قانوف الإجراءات ا 09-08من القانوف رقم  901الدتعلق بمجلس الدولة و الدادة  01-98العضوي رقم 
من الدبادئ الأساسية التي يقوـ عليها  باعتبارهتتُ الإدارية تتًتب عنو آثار سلبية على مبدأ التقاضي على درجو  الددنية

النهائي لمجلس الدولة يكوف الدشرع قد حرـ الدتقاضي  الابتدائي الاختصاصذلك أف بإسناد  ،النظاـ القضائي الجزائري
في دعاوى الإلغاء و التفستَ و تقدير الدشروعية ذات الطبيعة الدركزية من سلوؾ طريق من طرؽ الطعن الدكرسة في 

 الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية 09-08الدعدؿ و الدتمم و القانوف رقم  01-98القانوف العضوي رقم 
 .الاستنناؼالدعدؿ و الدتمم أ لا وىو طريق 

طريق من طرؽ الطعن العادية التي   انتهاؾالنهائي لمجلس الدولة ترتب عنو  الابتدائي الاختصاصفإف  و عليو
أدت ىذه الوضعية إلى إحداث عدـ تكافؤ في الفرص بتُ  بالنتيجةو  ،الاستنناؼكفلها القانوف ألا وىو طريق 

 .العادي و القضاء الإداري الدتقاضتُ في القضاء
النهائي  الابتدائي الاختصاصف ناىيك عما ترتب عن ىذه الوضعية من آثار سلبية على عمل لرلس الدولة ذاتو 

الدنوط بمجلس الدولة حولو إلى قاضي وقائع و أغرقو في عديد الدلفات التي كاف بالإمكاف أف تسند للمحاكم الإدارية 
ذلك من تعقيد لإجراءات التقاضي أماـ ىينة قضائية عليا و  لدنازعات الإدارية و ما ترتب عناصاحبة الولاية العامة في 

 طوؿ الوقت الذي يتطلبو الفصل في ىذا النوع من الدنازعات.
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الدتضمن القانوف العضوي  01-21صدر القانوف رقم ،2020سنة  ستنناؼبدستًة المحاكم الإدارية للا
ية فبعد أف كاف الفصل في نتخابلدبدأ التقاضي على درجتتُ في الدنازعات الا الاعتبارالذي رد  2021سنة  ستنناؼللا

أي  ابتدائياالجديد يتم  الإصلاح القضائي فإنو أصبح بموجب ،و نهائيا أماـ المحاكم الإدارية ابتدائياية يتم نتخابالا الدنازعة
 .(2021، 01-21)الأمر ستنناؼأماـ المحاكم الإدارية للا ستنناؼبحكم قابل للا

للجزائر  ستنناؼالنهائي إلى المحكمة الإدارية للا الابتدائيلرلس الدولة  اختصاصفضلا عن ذلك، فإف تحويل و 
وتقدير الدشروعية التي يكوف طرفا فيها سلطة مركزية أو ىينة  الذي بمقتضاه أصبحت تفصل في دعاوى الإلغاء و التفستَ

فيو  ستنناؼأي بقرار قابل للا (2022، 13-22)قانوف مهنية كجهة الدرجة الأولى وطنيةعمومية وطنية أو منظمة 
 .(2022، 11-22)قانونعضويأماـ لرلس الدولة 

و ما من شك أنو سيتم تخفيف الضغط الذي كاف واقعا على لرلس الدولة جراء الوافد إليو من الدعاوى التي  
في  اختصاصما تبقى من اؿ زمن الفصل في الطعوف بالنقض و ختز او ، نهائيا وبإجراءات معقدة ابتدائياكاف يفصل فيها 

 ثر الإيجابي عليهما على حد سواء.لإدارية بالأاضتُ و على العدالة ابما يعود على الدتق الاستنناؼلراؿ 
 خاتمة.

في الجزائر من حيث الأسس التي تقوـ عليها و الآثار  ستنناؼمن خلاؿ دراستنا لإنشاء المحاكم الإدارية للا
 القانونية الدتًتبة على إنشائها نخلص إلى الإستنتاجات و الدلاحظات الآتي ذكرىا :

جاء إستكمالا لدسار الإصلاح القضائي الذي شرعت فيو الجزائر سنة  ستنناؼإف إنشاء لزاكم إدارية للا -3
و الذي إنتقلت فيو إلى نظاـ إزدواجية القضاء بفصل القضاء الإداري عن القضاء العادي و وضع ركائزه من  1996

 الإدارية.خلاؿ ىيكلة النظاـ القضائي الإداري و إصلاحو بما يخدـ مصلحة الدتقاضتُ و حسن ستَ العدالة 
التنظيمية مع ملاحظة عدـ إفراد الدشرع للمحاكم دستورية والتشريعية و أسسها ال ستنناؼللمحاكم الإدارية للا-0

الإدارية قانونا خاصا بها أسوة بالقانوف العضوي الدتعلق بمجلس الدولة و القانوف العضوي الخاص بمحكمة التنازع و 
  .الدتضمن التنظيم القضائي 10-22رية الدلغى بموجب القانوف رقم القانوف العضوي الدتعلق بالمحاكم الإدا

واسعة على  اختصاصأخرى بشرية ويغطي دوائر لزدود لأسباب مادية و  ستنناؼعدد المحاكم الإدارية للا-2
( لا سيما 06الست ) ستنناؼمستوى التًاب الوطتٍ و ىو ما من شأنو إحداث ضغط كبتَ على المحاكم الإدارية للا

نتيجة العدد الكبتَ من المحاكم الإدارية التي تدخل في  لاستنناؼاكم الشماؿ بالنظر للوافد الكبتَ إليها من الطعوف بالز
 الاختصاصالدتضمن تحديد دوائر  435-22وفقا للمرسوـ التنفيذي رقم  ستنناؼكل لزكمة إدارية للا  اختصاصدائرة 

 الإقليمي.
النقض الدكرس دستوريا و تشريعيا و  اختصاصالأصيل لمجلس الدولة ألا و ىو  للاختصاص الاعتباررد  -3

ضد الأحكاـ و الأوامر  الاستنناؼ اختصاصالنهائي و  الابتدائي الاختصاصذلك بعد إعفاء ىذا القضاء العالي من 
و تخفيف الضغط عليو  ناؼستنتُ للمحاكم الإدارية للاالاختصاصعن المحاكم الإدارية و إسناد ىذين  ابتدائياالصادرة 

 القضائي الإداري في البلاد. الاجتهادلكي ليتفرغ لوظيفة النقض و تقويم 
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النهائي  الابتدائي الاختصاصلدبدأ التقاضي على درجتتُ الدكفوؿ دستوريا و قانونيا بسحب  الاعتباررد  -4
حت بمقتضاه تفصل في الطعوف بالإلغاء للجزائر و التي أصب ستنناؼلمجلس الدولة و إسناده للمحكمة الإدارية للا

والتفستَ و تقدير الدشروعية في الدعاوى التي تكوف السلطات الدركزية و الذينات العمومية الوطنية و الدنظمات الدهنية 
 .فيها أماـ لرلس الدولة ستنناؼتكوف قابلة للا ابتدائيةالوطنية طرفا فيها بقرارات 

بالنقض  و تراجع إشكالية عدـ قابلية القرارات القضائية النهائية الصادرة عن لرلس الدولة للطعن انحسار -5
عن المحاكم الإدارية   ابتدائياضد القرارات و الأوامر الصادرة  الاستنناؼ اختصاصوذلك بعد سحب كل من 

الست  ستنناؼللاللمحاكم الإدارية لرلس الدولة و إسناد الأوؿ  اختصاصالنهائي من لراؿ  الابتدائي الاختصاصو 
الدرجة الثانية و قضاء الدرجة الأولى في آف  للجزائر لتصبح جهة قضاء ستنناؼللا( و الثاني للمحكمة الإدارية 06)

تفصل في  استنناؼواحد و لم تبق من ىذه الإشكالية سوى فنة القرارات النهائية الصادرة عن لرلس الدولة كجهة 
 للجزائر. ستنناؼللاعن المحكمة الإدارية  ابتدائياالدرفوعة ضد القرارات الصادرة  لاستنناؼباالطعوف 

الدتوصل إليها من خلاؿ ىذه الدراسة تكشف عن تحقيق الجزائر خطى عملاقة في لراؿ ىيكلة  الاستنتاجاتإف 
بالقضاء الإداري  الارتقاءن شأنها النظاـ القضائي الإداري و تكريس القواعد القانونية الإجرائية منها و الدوضوعية التي م

الجزائري إلى مصاؼ الأقضية الإدارية الرائدة في النظم القضائية الدقارنة خدمة للمتقاضتُ و تحسينا لأداء العدالة الإدارية 
 و ىي إصلاحات تستحق بكل جدارة الثناء كل الثناء.  

 وملاحظات نقتًح ما يلي: استنتاجاتتأسيسا على ما سبق ذكره من 
يتضمن الأحكاـ الخاصة بهذا الذيكل القضائي الإداري على  ستنناؼسن قانوف خاص بالمحاكم الإدارية للا -3

الدتعلق  03-98الدعدؿ و الدتمم الدتعلق بمجلس الدولة أو القانوف العضوي رقم  01-98غرار القانوف العضوي رقم 
 . 10-22الدتعلق بالمحاكم الإدارية الدلغى بموجب القانوف العضوي رقم  02-98بمحكمة التنازع أو القانوف رقم 

تدريجيا كلما توافرت الشروط الضرورية لإحداثها و تنصيبها تخفيفا  ستنناؼرفع عدد المحاكم الإدارية للا -0
 لكل من قسنطينة، ؼستننا( لاسيما المحكمة الإدارية للا06الست ) ستنناؼللضغط الواقع على المحاكم الإدارية للا

السكانية للولايات التي  و بالنظر للكثافة اختصاصهاورقلة بسبب كثرة عدد المحاكم الإدارية التي تدخل في دائرة وىراف و 
 .لاستنناؼما يتًتب عنو من كثرة الوافد عليها من الطعوف با تتبعها 
للجزائر و إسناده للمحاكم الإدارية لتصبح  ستنناؼللمحكمة الإدارية للا الابتدائي الاختصاصسحب  -2

غتَ منقوص حتى يتستٌ للمحكمة الإدارية بشكل  كامل و  ىذه الأختَة  صاحبة الولاية العامة في قضاء الإلغاء
و بالتبعية إعفاء لرلس  ستنناؼالدسند لذا كباقي المحاكم الإدارية للا الاستنناؼ لاختصاصللجزائر التفرغ  ستنناؼللا

الأصيل ألا و  لاختصاصوليتفرغ ىذا القضاء العالي  ابتدائياضد القرارات الصادرة عنها  الاستنناؼ اختصاصمن الدولة 
ىو الإصلاح الكفيل بتوحيد الوظيفة القضائية بتُ القضائي الإداري في البلاد و  الاجتهادتوحيد النقض و  اختصاصىو 

 قمة ىرمتُ إثنتُ هما لرلس الدولة و المحكمة العليا.
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