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 ملخص:
تهدؼ ىاتو الدراسة إلى تسليط الضوء على رقابة الدراقب الدالي على الصفقات العمومية بدنظور ازدواجية الأدوار 
التي لؽارسها في ىذا المجاؿ، من خلبؿ دوره العضوي في لجاف الصفقات العمومية كونو لشثلب لوزير الدالية كعضو لشارس 

 الدالية من جهة أخرى.  راقبةالدمنصبو كمسؤوؿ أوؿ عن مصلحة  للرقابة الخارجية من جهة، ودوره الوظيفي بحكم
لتوسيع لراؿ رقابتو على الصفقات بزولو نطاقا أكبر  الوظيفية في الدور الرقابي للمراقب الدالي الازدواجيةىاتو إف 

قوامها مدى مشروعية  ،العمومية، حيث يقوـ برقابة قبلية تشاركية بدسؤولية تضامنية بتُ أعضاء اللجنة بصفتو عضوا فيها
لجنة الصفقات  والذي بسنحمبديا قبولو أو رفضو منح مقرر التأشتَة للصفقة  ،الإجراءات وملبءمة اختيار الدتعامل الدتعاقد

، ورقابة قبلية البسيطة الأغلبية بدبدأالعمومية الدختصة أثناء انعقاد جلسة دراسة ملف الصفقة العمومية بناء على التصويت 
موضوع الصفقة العمومية الدودع لدى  الالتزاـالتأشتَات التي يضعها على ملف ت مسؤوليتو الشخصية حوؿ أصلية بر

والأحكاـ الدعموؿ بها بناء على مدى استيفائو لدتطلبات  للئجراءاتومطابقتو  الالتزاـرقابة مشروعية  مصالحو تقتصر على
 وعناصر رقابتو.

 كلمات مفتاحية: 
 اجية الرقابية، رقابة الدشروعية، رقابة الدطابقة.الدالي، الصفقات العمومية، الازدو  الدراقب
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This study aims to highlight the financial controller's control over public 

transactions from the perspective of the dual roles he plays in this field, through his 

role as a member in the public transactions committees representing the Minister of 

Finance as a practicing member of external control on one hand, and his role as 

chief financial officer in the Financial Supervision Authority on the other hand. 

This Duplication of supervision gives the financial controller a greater scope to 

expand his control over public transactions, as he conducts a shared pre-control with 

the committee’s members over the legitimacy of the procedures and the 

appropriateness of the selection of the contracting customer, expressing acceptance 

or refusal for the transaction which is granted by the competent Public Transactions 

Committee during the session of the study of the public transaction file based on the 

vote of the simple majority, and original pre-control under his personal responsibility 

for the permissions he places on the compliance file of the public transaction, it is 

limited to monitoring the legitimacy of the obligation and its compliance to the 

procedures and provisions based on the extent to which it meets the requirements and 

elements of his control. 

Keywords:  

Financial controller, Public procurement, Duplication of supervision, 

Legitimacy control, Conformity control. 

 :ةـــــــــمقدم
تعتبر الصفقات العمومية لرالا خصبا للئنفاؽ العمومي تسلكو الإدارات العمومية من أجل بذسيد برالرها والتي 
تهدؼ من خلبلذا إلى برقيق أكبر إشباع للبحتياجات والدصالح العامة، إلا أنها في ذات الوقت تعتبر من أكبر بؤر الفساد 

ات مالية كبتَة داخل الديزانية وتوطئ لدمارسات من شأنها إىدار الداؿ العاـ الدالي في الإدارات العمومية كونها بسس اعتماد
ما لم تسيج بإطار رقابي خارجي فعاؿ على مدى مشروعية إجراءات الإبراـ واختيار الدتعامل الدتعاقد، ولعل الدراقب الدالي 

لك أنو يتقمص دورا رقابيا مزدوجا على دائو لدهامو لغسد أفضل رقابة خارجية قبلية على مشروعية الإجراءات ذأأثناء 
من الدرسوـ التنفيذي  10الصفقات العمومية باعتباره لشثلب لوزير الدالية في لجاف الصفقات العمومية بدوجب نص الدادة 

 الدالية من جهة، ومسؤولا عن الرقابة الدالية السابقة للصفقات العمومية كونو موظفا الدراقبةالدتعلق بدصالح  11-381
 بالصرؼ من جهة أخرى.  لػرره الآمر )النفقة( الذي الالتزاـ مشروع على التأشتَ مهمتو الدالية وزارة إلى ينتمي

 The Double Cap of financialه الازدواجية الرقابية تكرس القبعة الدزدوجة للمراقب الدالي )ذى إف

controllerفي عمل لجاف كعضو من خلبؿ فصل دوره   ،على الصفقات العمومية رقابتو لشارسة بها في ( التي يتمتع
 الدالية السابقة كموظف في مصالح الديزانية.  الدراقبةعن دوره في مصالح  الدتخصصة للصفقات العمومية، الخارجية الرقابة

اط الدتعلقة بو، ونظرا لألعية الدوضوع وحساسيتو، فقد أوجد لدينا حافز قوي للبحث فيو والتطرؽ إلى جميع النق
 الدور الدزدوج للمراقب الدالي في لراؿ الرقابة على الصفقات العمومية وذلك من خلبؿ: وتسليط الضوء على

 إبراز دور الدراقب الدالي كعضو في لجاف الصفقات العمومية. -
 برديد نتاج رقابة الدراقب الدالي في إطار عمل لجاف الرقابة القبلية الخارجية وتقييمو. -
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 إبراز دور الدراقب الدالي كمسؤوؿ عن تسليم تأشتَة الرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها. -
 الدالية وتقييمها. الدراقبةبرديد نتائج إعماؿ رقابة الدراقب الدالي ضمن حدود صلبحياتو الرقابية داخل مصالح  -

 ويقتضي ىذا الدوضوع الإجابة على إشكالية ىامة ىي: 
الأحكام الرقابية للمراقب المالي على الصفقات العمومية ضمن  الازدواجيةممارسة ماىي آليات ونتائج 

  القانونية التي تحدد مهامو في إطار الرقابة الخارجية؟
رقابة الدراقبة الدالي على الصفقات العمومية بحكم عضويتو في  أولها، إلى لزورين وىو ما سيتم تناولو من خلبؿ

 .الدالية الدراقبةلح رقابة الدراقبة الدالي على الصفقات العمومية بحكم وظيفتو في مصا وثانيهمالجاف الصفقات العمومية، 
وذلك من أجل الإحاطة بالدوضوع من خلبؿ  التحليلي الوصفي على الدنهجفقد اعتمدنا  الدراسة طبيعةوبالنظر ل

على الصفقات العمومية الدناط بالدراقب الدالي وتقييم جمع الدعلومات والدعطيات وبرليل الدراسيم لتبيتُ ىذا الدور الرقابي 
 نتائجو.

قابة المراقب المالي على الصفقات العمومية بحكم عضويتو في لجان المحور الأول: ر 
 الصفقات العمومية
ذي ػػػالتنفيمن الدرسوـ  10ص الدادة ػػػة الدقرر بدوجب نػػػػات العموميػػػػػػب كعضو في لجاف الصفقػػػػيعتبر دور الدراق

الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية المحددة لدهاـ الدراقب الدالي وبرديدا دوره كممثل لوزير الدالية في لجاف الصفقات  11-381
العمومية دورا رقابيا ماليا خارج اختصاصو الوظيفي للرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها، لؼلف نتائج وآثار غتَ تلك 

 وىو ما سنوضحو من خلبؿ التطرؽ لدور الدراقب الدالي بهذه الصفة وكذا نتائج رقابتو. ،الدرتبطة بوظيفتو
 الدور الرقابي للمراقب المالي كممثل لوزير المالية في لجان الصفقات العموميةأولا: 

 ير الدالية أو لشثل  والتي يتطلب فيها القانوف حضور وز يعتبر الدراقب الدالي أحد لشثلي وزير الدالية في كثتَ من المجالات 
نوفمبر  27الدوافق لػػ  1432ذي الحجة  25،  381-11)الدرسوـ التنفيذي  381-11من الدرسوـ التنفيذي  10لو، ولقد نصت الدادة 

 بسارسصراحة على مهاـ الدراقب الدالي كممثل لوزير الدالية والتي من بينها بسثيلو في لجاف الصفقات العمومية التي  (2011
 دفاتر مراقبة مسبقا تتولى التي ىي اللجاف ىذه أف خاصة ،للقانوف مطابقتها من وتتأكد ة،الصفق مراحل كل على رقابتها

الآجاؿ  خلبؿذلك  رفض أو للصفقة التأشتَة بدنح إما عملها ، ويتوج(180، صفحة 2012خضري ، )عليها  والتأشتَ الشروط
 الدلف إيداع تاريخ من والتي برسب ابتداء ،حسب نوع اللجنة الدختصة العمومية الصفقات القانونية التي لػددىا تنظيم

 .اللجنة كتابةدى  ل الكامل
 الدراقب الدالي أثناء مشاركتو في دراسة مشاريع الصفقات العمومية في إطار اجتماعات ىاتو اللجافدور وعليو فإف 

 في الجلسة. ايأخذ شكلتُ، إما أف يكوف عضوا عاديا في جلسة اجتماع اللجنة أو أف يعتُ عضوا مقرر 
 
 :دور المراقب المالي بصفتو عضوا عاديا في الجلسة . أ
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تحفظات التي يراىا حوؿ مشروع الصفقة العمومية موضوع العلى تقديم يقتصر دور الدراقب الدالي في ىاتو الحالة  
من الدرسوـ التنفيذي  20وىو ما نصت عليو الدادة  ،الجلسة بعد منحو الكلمة من طرؼ رئيس اللجنة بناء على طلبو

الذي حدد النظاـ الداخلي النموذجي ، (2011مارس  16الدوافق لػػ  1432ربيع الأوؿ  11، 118-11)الدرسوـ التنفيذي  11-118
الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية السابق، والذي بقي  236-10للجنة الصفقات العمومية في إطار الدرسوـ الرئاسي 

ساري الدفعوؿ في ظل قانوف الصفقات العمومية الحالي، ذلك أنو لم يتم إصدار مرسوـ بشأف النظاـ الداخلي النموذجي 
 أعلبه 20بدوجب الدادة   الدراقب الدالي حيث يبدي، 274-15العمومية في إطار الدرسوـ الرئاسي  للجاف الصفقات

، 2005)بعلي ،  دػػػػػػػػػػل الدتعاقػػػكل ملبحظاتو فيما لؼص الدلف الددروس في الجلسة من حيث إجراءات التقييم واختيار الدتعام

مطابقة مشروع الصفقة الددروس لدا تضمنو دفتً الشروط الدتعلق بها والدؤشر من ذات اللجنة في جلسة  وكذا ،(9صفحة 
سابقة، كما لؽكنو التحفظ على مبلغ الصفقة إذا رأى أنو مبالغ فيو بشكل من شأنو إىدار الأمواؿ العمومية، أو لسفضا 

كوف   ،امل الدتعاقد التي رست عليو الصفقة في تنفيذىافيو )تكستَ الأسعار( بشكل لا لؽكن معو ضماف استمرار الدتع
مة والدتوخاة من الصفقة وبالتالي لا لؽكن ضماف برقيق الأىداؼ الدرسو  ،أسعاره لسفضة كثتَا بالنسبة لدرجع الأسعار

أو قبولا  مسؤولا عن صوتو أثناء التصويت على منح التأشتَة للملف لزل الدراسة رفضاالدراقب الدالي ويكوف  .العمومية
 ومنحها تأشتَة اللجنة انصياعا لدبدأ الأغلبية البسيطة مع ترجيح صوت رئيس اللجنة في حالة التساوي. ،لتمرير الصفقة

 :دور المراقب المالي بصفتو عضوا مقررا في الجلسة. ب
 08 فإف من مهامو حسب مضموف الدادتتُ ،في حالة تعيتُ الدراقب الدالي كعضو مقرر من بتُ أعضاء اللجنة

يتضمن حوصلة كاملة  ،تقوـ على تقديم تقرير برليلي لشضي من طرفو وجوبا 118-11من الدرسوـ التنفيذي  09و
لجميع التحفظات والدلبحظات والقرارات حوؿ الدلف الددروس، على أف يتأكد من رفع جميع التحفظات بالاتصاؿ مع  

 تستوجب موافقة اللجنة ككل. كتابة اللجنة، عدا تلك التحفظات التي بزضع للتقدير التي
باعتباره الدسؤوؿ عن رفع  ،ويكوف مقرر الجلسة مسؤولا بالدرجة الأولى عن الدلف الددروس وكذا التأشتَة الدمنوحة

التحفظات الددرجة على ملف الصفقة وكذا إعداده مقرر رفع اليد )رفع التحفظات(، الأمر الذي لػملو مسؤولية قانونية 
على أف مبدأ  ،نح برت علمو دوف رفع التحفظات الدشار إليها في جلسة دراسة مشروع الصفقةإثر أي تأشتَات بس

حيث أف أي ملبحظات من قبلو لم يتم إزالتها تعطيو  .يت على منح التأشتَة يبقى الفيصلالأغلبية البسيطة في التصو 
حق التصويت بالرفض على منح التأشتَة للصفقة مع ضرورة تدوينها في لزضر الجلسة وذكر أسباب رفض أي عضو قبوؿ 
منح التأشتَة، ولػق لأي عضو من أعضاء اللجنة الإمتناع عن الإمضاء في لزضر لجنة الصفقات العمومية الدنعقد لدى 

 حظتو عدـ إدراج ملبحظاتو أو برفظاتو على الدلف الددروس في لزضر الجلسة.ملب
 
حيث لا يعتد بالأغلبية دوف حضوره، أما في  ،وبذدر الإشارة ىنا إلى أف غيابو كمقرر يستوجب تأجيل الجلسة 

التنفيذي  من الدرسوـ 10أياـ فإف الدادة  08حالة العلم بغيابو مسبقا أو حصوؿ مانع لػوؿ دوف حضوره لفتًة تتجاوز 
 نصت على وجوب تعيتُ مستخلف لو في الدلف الددروس. 11-118
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والدلبحظ أف دور الدراقب الدالي كعضو في لجنة الصفقات العمومية يعطيو الحق في الدمج بتُ رقابة الدشروعية وكذا 
بي بحكم منصبو كعوف رقابة لدوره الرقا رقابة الدلبءمة، ىاتو الأختَة التي يفتقدىا لدى لشارستومن إعماؿ ولو قدر ضئيل 

 لنفقات الدلتزـ بها.على اسابقة 
 .رقابة المراقب المالي على الصفقات العمومية كعضو في لجان الصفقات العمومية نتائجثانيا: 

ى تعتبر نتيجة رقابة الدراقب الدالي على الصفقات العمومية باعتباره عضوا في لجاف الصفقات العمومية مقتصرة عل
الإدلاء برأيو حوؿ الدلف الددروس في الجلسة رفضا أو قبولا دوف أف يلزـ بو باقي الأعضاء، كونو لزكوـ بقرار الأغلبية 

. وبذلك فإف دور الدراقب 118-11من الدرسوـ التنفيذي  21البسيطة بدنح التأشتَة من عدمو وىذا ما تؤكده الدادة 
  .و مقرراألب الجماعي للجنة سواء كاف عضوا بهذه الصفة ينصهر في القاالدالي في الرقابة على الصفقات العمومية 

الأعضاء بالإجماع على منح التأشتَة من  موافقةوعليو فإف نتائج رقابتو بسثل إلى حد كبتَ رأي اللجنة في حاؿ 
عدمو، وبسثل رأيو الشخصي لزررا في المحضر بكافة التحفظات التي لدس وجودىا في ملف الصفقة الددروس إذا عارض رأيو 
رأي أو قرار اللجنة في حالة التصويت بالأغلبية، ذلك أف اللجنة مركز ابزاذ القرار فيما لؼص الرقابة على الصفقات 

الدتعلق بتنظيم الصفقات  247-15من الدرسوـ الرئاسي  195/1ومية الداخلة ضمن اختصاصها المحدد في الدادة العم
. ففي حالة ما إذا لم (2015سبتمبر  16الدوافق لػػ  1436ذي الحجة  2، 247-15)الدرسوـ الرئاسي  العمومية وتفويضات الدرفق العاـ

قب الدالي أي برفظات بحكم عضويتو في لجاف الصفقات العمومية واستبتُ مصداقية تدوين ذلك في لزضر يسجل الدرا
رأى الدراقب الدالي أي برفظات على ملف الصفقة إذا فإنو يوقع على المحضر دوف أي إشكاؿ، أما في حالة ما  ،اللجنة

ر  على أف تدوف من طرؼ كاتب الجلسة في المحضر ولػ ،ينبغي لو أف يشتَ إليو أثناء انعقاد اللجنة ، فإنوالددروس
، حيث 118-11من الدرسوـ التنفيذي  22النهائي الذي تسلم نسخة منو للؤعضاء ومقرر الجلسة حسب نص الدادة 

ولغب على كتابة اللجنة  ،يرفض التوقيع إذا عاين نقصا لدا أدلى بو من برفظات أو نقائص خلبؿ الجلسة في المحضر
. 21وقيعو في المحضر حسب ما نصت عليو الدادة تسبيب عدـ ت  من نفس الدرسوـ

بدنح مقرر  وبالتالي فنتيجة رقابة الدراقب الدالي بهاتو الصفة تكوف من نتائج رقابة اللجنة على الدلف الددروس إما
 ها.التأشتَة أو رفض منح

 منح مقرر التأشيرة:  .أ 
 247-15من الدرسوـ الرئاسي  195/2اللجنة كامل الحرية في منح التأشتَة أو رفضها طبقا لنص الدادة  بسلك

 باشتًاط تعليل أسباب الرفض وىنا لظيز بتُ ثلبث حالات ىي: 
 
ووافق  جرائية: وتكوف في حالة ما كاف الدلف كاملب مستوفيا لجميع الشروط القانونية والإمنح التأشيرة الشاملة .8

 الأعضاء بالإجماع على بسرير مشروع الصفقة موضوع الدلف الددروس مع عدـ معاينة أية برفظات.
في ىاتو ف ،: وتكوف عندما يلبحظ أف الدلف الددروس مشوب بأخطاء أو بو برفظاتمنح التأشيرة بتحفظات .9

 تحفظات موقفة أو غتَ موقفة.سواء كانت ال، مع الإشارة للتحفظات الدوجودة بوبسنح اللجنة مقرر التأشتَة الحالة 
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مانة اللجنة بدقرر الجلسة أي موضوعها، وفي ىذه الحالة تتصل : تتعلق بجوىر الصفقة أالتحفظات الموقفة .2-1
جرائي ولا يلتزـ لا يواصل مشروع الصفقة تدرجو الإ حيث ،الدكلف بدراسة الدلف من أجل متابعة رفع ىاتو التحفظات

ورفع ىاتو التحفظات بإعادة عرض الدلف على أعضاء  ،إلا بعد تصحيح ىاتو الأخطاء الدالية ةبها لدى مصالح الدراقب
اللجنة، وبذلك تكوف الصفقة معلقة على شرط إزالة التحفظات الدوقفة التي توقف تنفيذىا دوف أف توقف الآجاؿ 

 (82، صفحة 2012)بجاوي ،  القانونية لدنح مقرر التأشتَة.
والتي تسهر على تصحيحها أمانة اللجنة بالتنسيق مع  ،: تتعلق بشكليات الصفقةالتحفظات غير الموقفة .2-2

مقرر الجلسة الدكلف بدراسة الدلف الذي يتابع رفع ىاتو التحفظات برت إشرافو مع عدـ إعادة عرض الدلف على 
 أعضاء اللجنة، والدلبحظ أف ىذا النوع من التحفظات لا يوقف التنفيذ ولا الآجاؿ.

: لقد نصت على ىاتو الحالة الدادة اية استكمال المعلوماتتأجيل جلسة دراسة مشروع الصفقة لغ .:
حيث يؤجل منح مقرر التأشتَة لغاية استكماؿ الدعلومات الذامة والضرورية ، 247-15من الدرسوـ الرئاسي  195/6

اؿ لصد أف التأجيل يوقف حساب الآج 195/2الدتعلقة بدلف مشروع الصفقة الددروس أمامها، وباستقرائنا لنص الدادة 
 (33، صفحة 2019)حمودي ،  القانونية ولا تعود للسرياف إلا باستكماؿ الدعلومات اللبزمة.

 :رفض منح التأشيرة.ب 
في فقرتها الثانية للجنة الصفقات العمومية رفض منح  247-15من الدرسوـ الرئاسي  195لقد أتاحت الدادة 

ىذا الرفض معللب، وذلك في الحالات التي تكوف فيها إجراءات الصفقة واختيار الدتعامل الدتعاقد التأشتَة على أف يكوف 
غتَ مطابقة للتشريع والتنظيم الدعموؿ بو، على أف تكوف ىاتو الدخالفة تتعارض مع حرية الوصوؿ للطلبات العمومية 

  لصفقات العمومية.التي تقوـ عليها اادئ الأساسية ل الدبثشحتُ وشفافية الإجراءات التي بسوالدساواة في معاملة الدتً 
 مقرر التجاوز كآلية لاجتناب رفض منح التأشيرة:.ج 

، وىو ذات (138، صفحة 2008)قدوج ، يعد طلب التأشتَة من الإجراءات الإلزامية الدفروضة على الدصالح الدتعاقدة 
، إلا أنو في حاؿ ما عاينت الدصلحة الدتعاقدة تعسفا 247-15من الدرسوـ الرئاسي  196/1الأمر الذي كرستو الدادة 

لدصلحة الدتعاقدة من جانبها أف الدلف الددروس  الاسيما إذا كاف الرفض غتَ مؤسسا، ورأت  ،من اللجنة في منح تأشتَتها
 سن للمرفق العاـ وكذا حفظا للمصلحة العامةوضمانا منها للستَ الح ،كامل ومستوفي لكل الشروط الإجرائية والقانونية

، فقد أتاح لذا الدشرع بذاوز رفض منح تأشتَة لجاف الصفقات العمومية وذلك بدوجب مقرر (69، صفحة 2005)بعلي ، 
من  200الحالة بدوجب نص الدادة والمحددة حسب  ،التجاوز الذي تعده السلطة الدختصة الدسؤولة عن الدصلحة الدتعاقدة

)الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي( وفق الشروط والإجراءات المحددة في الدادتتُ  247-15الدرسوـ الرئاسي 
 من نفس الدرسوـ على النحو التالي: 202و  201

   علل مقرر التجاوز بتقرير من الدصلحة الدتعاقدة.أف ي  لغب 
  عد مقرر التجاوز حسب الشروط الدنصو  عليها في التشريع والتنظيم الدعموؿ بهما.أف ي  لغب 
  رسل نسخة من مقرر التجاوز إلى لرلس المحاسبة والوزير الدكلف بالدالية ولجنة الصفقات الدعنية.أف ت  لغب 
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  لؤحكاـ الددروس لمشروع الصفقة  ألا يتعلق مقرر التجاوز برفض التأشتَة الدؤسس على عدـ مطابقةلغب
 الأحكاـ التنظيمية ويفرض على أعواف الرقابة الدالية السابقة. توفي حاؿ عدـ مطابق ابزاذهسمح بالتشريعية، بينما ي  

  يوما بدءا من تاريخ تبليغ رفض التأشتَة. 90تخذ مقرر التجاوز في الآجاؿ القانونية والمحددة ب أف ي  لغب 
 المالي ضمن لجان الصفقات العمومية تقييم نتائج رقابة المراقبثالثا: 

عد رقابة مستندية إجرائية تعمل على التأكد من مدى تعتبر رقابة لجاف الصفقات العمومية رقابة مطابقة، حيث ت  
الدالي لؽكنو التدخل في رقابة ، وبذلك فالدراقب (130، صفحة 2017/2018)بن أحمد،  تطبيق القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها

مشروعية الإجراءات بحكم عضويتو في لجاف الصفقات العمومية، حيث يبدي رأيو في كل صغتَة وكبتَة حوؿ ملف 
 ،الصفقة العمومية أثناء انعقاد الجلسة من خلبؿ التحفظات التي يقدمها حوؿ إجراءات تقييم واختيار الدتعامل الدتعاقد

التعاقدي موضوع الصفقة، لشا يعطي  الالتزاـقدرات الدتعهد على الوفاء بوكذا ، بنوده الدالية وكل وكذا مبلغ العطاء
الدلبءمة، ذلك أنو لؽارس رقابتو حيث للمراقب الدالي صلبحية أكبر لإعماؿ رقابة شاملة من حيث الدشروعية ولزدودة من 

ة التي بركم وظيفتو كمراقب مالي ضمن حدود بصفة شخصية بكل حرية مستقلب عن كل القيود القانونية والتشريعي
، إلا أف ىاتو الرقابة الدمارسة من قبلو بهاتو الصفة تبقى أيضا لزكومة بقيد (CLINCHAMPS , 2003, p. 80) مصلحتو

 منح مقرر التأشتَة لدلف حيث تكوف الأغلبية ىي الفيصل والقاضي في ،التصويت في اللجنة من أجل منح التأشتَة
 مشروع الصفقة الددروس في جلسة اللجنة. 

 ،در الإشارة في ىذا الدقاـ إلى أف الدشرع ترؾ فراغا قانونيا كبتَا في تأطتَ إجراء التجاوز نظرا لخطورة ىذا الإجراءبذو 
منح التأشتَة الذي يكوف مؤسسا  إمكانية قياـ مسؤوؿ الدصلحة الدتعاقدة بو في حاؿ رفض اللجنةـ لاسيما فيما تعلق بعد

على لسالفة الأحكاـ التشريعية فقط دوف الأحكاـ التنظيمية، باعتبار أف الصفقات العمومية في الجزائر تنظم وتستَ 
الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ إلى  247-15بالأحكاـ التنظيمية، بدءا من الدرسوـ الرئاسي 

إلى الدراسيم  ،الدتضمن الدوافقة على النظاـ الداخلي النموذجي للجنة الصفقات العمومية 118-11نفيذي الدرسوـ الت
التنفيذية الدتعلقة برقابة الدراقب الدالي السابقة على النفقات الدلتزـ بها التي تعد الصفقات العمومية أبرزىا وألعها على غرار 

وبالتالي  .381-11وكذا الدرسوـ التنفيذي  ،374-09التنفيذي  بالدرسوـالدعدؿ والدتمم  414-92الدرسوـ التنفيذي 
فقد أفرغ الدشرع بإتاحة ىذا الاجراء الرقابة الخارجية للجاف الصفقات العمومية من كل لزتواىا وشكك في مصداقيتها، 

العمومي بصريح العبارة في نص ولم يقف عند ذلك الحد بل بذاوزه لإقرار فرض مقرر التجاوز على الدراقب الدالي والمحاسب 
وىو ما يعد إخلبلا خطتَا بفعالية الرقابة الدالية السابقة على الصفقات  ،247-15من الدرسوـ الرئاسي  202الدادة 

لدادة وفق نص االعمومية إذا ما ألزـ الدشرع الدراقب الدالي بدقرر التجاوز قياسا على مقرر التأشتَة الذي يلزـ الدراقب الدالي 
. وبالتالي تلغى من الاعتبار رقابة الدراقب الدالي بصفتو عضوا ضمن إلغاء رقابة 247-15من الدرسوـ الرئاسي  196

 اللجنة ككل بدوجب ىذا الدقرر، وىو الأمر الذي لغب على الدشرع تداركو مستقبلب.
لتنفيذية في الدولة بدوجب وعلى اعتبار لجاف الصفقات العمومية رقيبا على الدشروعية بإقرار من أعلى السلطات ا

فإف بذاوز رفضها الدعلل والدستند لنص تنظيمي من طرؼ السلطة  ،مرسوـ رئاسي ينظم إجراءات الصفقات العمومية
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إشكالا قانونيا  بدوره الدختصة بالدصادقة على إبراـ الصفقات العمومية )الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي( يطرح 
 (215، صفحة 2007)عمار، . كبتَا

رقابة المراقب المالي على الصفقات العمومية بحكم وظيفتو في مصالح المحور الثاني: 
 بة الماليةقار مال

يعد الدراقب الدالي أحد أعواف الرقابة الدالية السابقة كونو لؽثل ىيئة رقابية إدارية خارجية متخصصة ىي مصلحة 
الدراقبة الدالية التي تبسط رقابتها على كل النفقات العمومية الداخلة في نطاؽ رقابتها المحدد قانونا لاسيما الصفقات 

بهاتو الصفة وتسليط على الصفقات العمومية لبؿ استعراض آلية رقابتو العمومية، الأمر الذي سنحاوؿ توضيحو من خ
 الضوء على نتائجها.

 الدور الرقابي للمراقب المالي على الصفقات العمومية بحكم منصبو الوظيفي أولا: 
 مضاء الصفقة التي تعتبر بدثابة عقد يتضمنإوقبل  ،بعد أف برصل الصفقة على تأشتَة لجنة الصفقات الدختصة

-أي بدوف توقيعها من قبل الأطراؼ الدتعاقدة -لتزـ بالصفقة في شكل مشروع ينبغي أف ي   ،التزامات وحقوؽ الجانبتُ
ملف التزاـ كامل يضم كل الوثائق الدتعلقة بالصفقة  معوذلك بعرضها على ىيئة الرقابة الدالية السابقة للنفقات الدلتزـ بها 

جويلية  13الدوافق لػػ  1419ربيع الأوؿ  19، 227-98)الدرسوـ التنفيذي  انات بدوجب التنظيم.ضمن بطاقة التزاـ لزددة الشكل والبي
1998). 

 بمشروع الصفقة الالتزام .أ 
الدتعلق بالمحاسبة العمومية على أنو الإجراء الذي  21-90من القانوف  19في الدادة  الالتزاـعرؼ الدشرع الجزائري 

في الواقع تتم وفق  الالتزاـولكن عملية  (1990أوت  15الدوافق لػػ  1411لزرـ  24، 21-90)القانوف  بدوجبو إثبات نشوء الدين. يتم
 إجراءين:
ىو التصرؼ القانوني الدفضي إلى إنشاء دين في ذمة الدولة  ،القانوني الالتزامبوالذي يسمى : الإجراء الأول .1
وذلك بالتقيد دائما  ،عن طريق ابزاذ قرار انفرادي أو عن طريق عقد الالتزاـالدختص، ويتم ىذا الآمر بالصرؼ  من قبل

 .بسقف الاعتمادات الدفتوحة في الديزانية
الآمر بالصرؼ أو مفوضو للقياـ بدقتضاه يقوـ حيث ، المحاسبي الالتزامبوالذي يسمى الإجراء الثاني:  .2

بالإنفاؽ بتحرير بطاقة التزاـ، والتي تؤدي إلى بزصيص جزء من ىذا الاعتماد الدفتوح الذي يتوافق مع الدبلغ المحتمل للنفقة 
د  يتم إعدا)الصفقة(، والتي يتم إرسالذا إلى الدراقب الدالي، الذي تنحصر مهمتو في مراقبة مشروعية مشروع النفقة، وعليو 

القانوني، أي أف  الالتزاـسجل فيو مبلغ الاعتماد الذي يغطي النفقة لزل من طرؼ الآمر بالصرؼ، وي   الالتزاـكشف 
بحيث ، (21، صفحة 2004)بولرواح لزمد،  المحاسبي يتمثل في بزصيص جزء من الاعتمادات الدفتوحة لتغطية نفقة معينة الالتزاـ

الذي لػتفظ بنسخة بعد منح تأشتَتو، أما النسخة  ،لتأشتَةلحصوؿ على اتكوف في ثلبث نسخ ترسل إلى الدراقب الدالي ل
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الثانية فتحفظ في ملف الدشروع لدى مصالح الآمر بالصرؼ، وتواصل النسخة الثالثة مسارىا لضو المحاسب العمومي لإبساـ 
 عملية التنفيذ في مرحلتو المحاسبية.

ة وفق أحكاـ الدرسوـ التنفيذي ػػػػالنفقب الالتزاـ ملفو عندما يتأكد من مشروعية ػػػػػب الدالي الدعتُ تأشتَتػػػػالدراق لؽنحو 
جمادي الاولى  19، 414-92)الدرسوـ التنفيذي  الدتعلق بالرقابة السابقة على النفقات التي يلتزـ بها الدعدؿ والدتمم 92-414

 (1992نوفمبر  14الدوافق لػ  1413

بالنفقة،  الالتزاـلكيفية وإجراءات القياـ بعملية أتى بدفهوـ جديد  2017وبذدر الإشارة إلى أف قانوف الدالية لسنة 
الدوافق  1438ربيع الأوؿ  28، 14-16)القانوف  في نفقات التجهيز الالتزاـفيما يتعلق بعملية منو،  120من خلبؿ الدادة وذلك 

جانفي  15الدوافق لػػ  1438ربيع الثاني  16، 11-17)الدرسوـ التنفيذي  11-17ثم صدور الدرسوـ التنفيذي رقم ، (2016ديسمبر  28لػػ 

فيفري  06، 002)التعليمة رقم  11-17من الدرسوـ  07الشارحة للمادة  002وفي ىذا الإطار صدرت التعليمة رقم ، (2017

  :مرحلتتُتتم وفق  الالتزاـأصبحت عملية ،واستنادا عليها (2017
 يضع الدراقب الدالي  ،: بدجرد تقديم الوثائق التعاقدية والمحاسبية والتحقق القانوني والتنظيميالقانوني الالتزام

وبذدر الإشارة أنو لغب أف  .عليها في التنظيمات الدعموؿ بها الدقتًح وفق للشروط الدنصو  الالتزاـالتأشتَة الدبدئية على 
الدرفقة بالوثائق التعاقدية والمحاسبية على كل البيانات ماعدا الرصيد القديم والجديد للعملية موضوع  الالتزاـبرتوي بطاقة 

ما لغب الإشارة إليو أف للآمر بالصرؼ بالدصادقة وتنفيذ الوثائق التعاقدية حسب الحالة، و  الالتزاـ، ويسمح ىذا الالتزاـ
 الالتزاـوبذلك ف ،(2017فيفري  06، 002)التعليمة رقم  الحق للآمر بالصرؼ بإجراء الدفع عطيىذه التأشتَة الدبدئية لا ت  
 التالية: والآثار والبيانات القانوني يتضمن الدعلومات

 في حدود اعتمادات الدفع الدبلغة. البرامج صرخ على القانوني الالتزاـ يتم 
   القانوني بالوثائق الثبوتية والمحاسبية. الالتزاـرفق بطاقة ت 
 الجديد والرصيد القديم الرصيد ماعدا الالزامية البيانات كل على القانوني الالتزاـ بطاقة تتضمن. 
   بدئيةتسمى التأشتَة الد بتأشتَة القانوني الالتزاـ ؤشر الدراقب الدالي على بطاقةي. 
  بالدصادقة وتنفيذ الوثائق التعاقدية  بالصرؼ للؤمر تسمح القانوني الالتزاـالتأشتَة الدبدئية للمراقب الدالي على

 .الدفع الامر جراءإوالمحاسبية بينما لا بسنحو الحق في 
 المحاسبي  الالتزاـ: بعد التأشتَة الدبدئية للمراقب الدالي السالفة الذكر، لؼضع )الحقيقي( المحاسبي الالتزام

ببطاقة التزاـ  اقرفلتأشتَة الدراقب الدالي م   2017من قانوف الدالية  120)الحقيقي( في حدود اعتمادات الدفع طبقا للمادة 
المحاسبي  الالتزاـوبذلك ف لا سيما الرصيد القديم والجديد. ،الدعموؿ بو برتوي على البيانات الدنصو  عليها في التنظيم

الحقيقي لأف الدبلغ  الالتزاـ، ولذلك ميي بقانونيالتزاـ  لزل كانت التي النفقات لفائدة الدفع عتماداتا لاحجز يعتبر 
 وافق ما تم إلصازه فعليا من الصفقة.الددفوع فيو يكوف في حدود اعتمادات الدفع، أي ي  
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إلى وجوب تقديم الآمر بالصرؼ عند اختتاـ السنة  السالفة الذكر أشارت 002وينبغي التنويو إلى أف التعليمة 
بالاقتصاد  الالتزاـالمحاسبي والدفع الدنفذ، ويعلل ىذا  الالتزاـللمبلغ الناتج من الفرؽ بتُ  الاقتصادب الالتزامبطاقة الدالية ل

 عليها من طرؼ المحاسب العمومي. امؤشر عنية بحالة الددفوعات بعنواف السنة الدالية الد
 الالتزاـبتتعلق الأولى  ،وفق ما شرحتو ىاتو التعليمة يتم وفق بطاقتي التزاـ الالتزاـوتأسيسا على ما سبق فإف 

 الدتعلقة بنفقات التجهيز للدولة. اتالالتزامولا يكوف إلا في  ،المحاسبي الالتزاـالقانوني والثانية ب
ات على رخص البرامج والتي ينبغي ألا تكوف إلا في حدود اعتمادات الدفع الالتزامإجراء أف  وما يلبحظ ميدانيا 

بق فيما لؼص نفقات التجهيز ط  قد  11-17من الدرسوـ التنفيذي  07الدبلغة للآمرين بالصرؼ الدتضمن في الدادة 
 .لبلدية للتنميةبنفقات الدخططات ا دوف تلك الدتعلقةفقط الدتعلقة بالبرامج القطاعية الدمركزة وغتَ الدمركزة 

منو قد  04الدادة  نص وفي 11-17والدتمم للمرسوـ التنفيذي  الدعدؿ 97-22صدور الدرسوـ التنفيذي غتَ أف 
 ،من ىذا الأختَ 07للمادة  بإلغائو 11-17ات على رخص البرامج لدا كاف عليو قبل صدور الدرسوـ الالتزامأعاد إجراء 

و وى ،(2022مارس  14الدوافق لػ  1443شعباف  11، الدؤرخ في 97-22)الدرسوـ التنفيذي  كل النصو  التي صدرت لتطبيقو  وكذا الغاء
ما وضحو وفصلو الدقرر الدشتًؾ بتُ الدديرية العامة للميزانية والدديرية العامة للخزينة والتسيتَ المحاسبي للعمليات الدالية 

يتم بدوجب القانوني والمحاسبي  الالتزاـ، حيث أصبح (2022فيفري  21ـ.ع.خ.ت.ـ.ع.ـ.د،  1475ـ.ع.ـ/ 1287)الدقرر رقم  للدولة 
على الدراقب الدالي يتم في مرة واحدة بدوجب بطاقة التزاـ  الالتزاـتتضمنهما معا، أي أف عرض ملف  بطاقة التزاـ واحدة

 عد التزاما قانونيا ولزاسبيا في ذات الوقت.ت  
عدَّلت بالنفقات الدرسلة إليو لشا يشكل تعسفا منو،  الالتزاـولدنع حالة عدـ إبداء الدراقب الدالي رأيو حوؿ بطاقات  

للمراقب الدالي  امعين أجلب 414-92لدرسوـ التنفيذي من ا 14الدادة  374-09الدرسوـ التنفيذي  من 09الدادة 
بالنفقة التي يرسلها الآمر  الالتزاـوتفحص ملفات  اسةدر حيث ح ددت آجاؿ لإعماؿ رقابتو وإظهار نتائج ذلك، 

 (2009نوفمبر  16الدوافق لػػ  1430ذي القعدة  28، 374-09)الدرسوـ التنفيذي أياـ.  10 بػػػػػبالصرؼ 

 نطاق رقابة المراقب المالي على الصفقات العمومية.ب 
الدعدؿ  الدتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الدلتزـ بها 414-92من الدرسوـ التنفيذي  10نصت الدادة  لقد

من نفس  09الدذكورة في الدادة  للشروط والعناصرإما أف تكوف مطابقة  ،على أف الرقابة على النفقات الدلتزـ بها والدتمم
 الدرسوـ أو تكوف غتَ مطابقة.

في حالة الصفقات العمومية الوثائق  الالتزاـيرسل الآمر بالصرؼ إلى الدراقب الدالي مع بطاقة وفي ىذا الصدد 
 (Manuel de Controle des Dépenses Engagée-DGB, 2007, p. 202) الثبوتية التالية:

 .مشروع الصفقة -
 تأشتَة لجنة الصفقات الدختصة.مقرر  -
 .ة الدتعلقة بالصفقة )بالنسبة لديزانية البلدية والولاية(الدداول -
 لدشروع الصفقة. التقرير التقدلؽي -
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 لدشروع الصفقة. الدذكرة التحليلية -
 .التصريح بالتًشح -
 .التصريح بالنزاىة -
 .رسالة العرض -
 .التصريح بالاكتتاب -
 .جدوؿ الأسعار الوحدوية -
 كمي وتقديري كشف -
 الالتزاملف المراقب المالي في مالعناصر الخاضعة لرقابة .ج 

ذي بالدرسوـ رقم ػػػػوـ التنفيػػػػالدعدؿ والدتمم بالدرس 414-92ذي رقم ػػػػمن الدرسوـ التنفي 09ادة ػػػػلقد بينت الد
 العناصر التي بزضع لرقابة الدراقب الدالي، وىي لزددة على سبيل الحصر فيما يلي:  09-374

بالنفقة  الالتزاـنفذ عملية وىنا يتم التأكد لشا إذا كاف الآمر بالصرؼ الذي ي   الصفة القانونية للآمر بالصرف: .1
ة الآمر بالصرؼ ػػػػػػػػد من صفػػػػػػػلبؿ التأكػػػمن خوذلك ، (111، صفحة 2013/2014)بورطالة،  ةمؤىلب قانونا للقياـ بهذه العملي

( The quality of authorizing officer،)  بناء على مطابقة لظوذج إمضاءه(Signature Specimen )
وكذا لستلف الوثائق  الالتزاـالدالية مع الإمضاء والختم الدوجودين على بطاقة  الدراقبةالدودع لدى مصلحة ( Stamp)وختمو 

 .الالتزاـملف الثبوتية الدتعلقة بالصفقة موضوع 
جراءات الدتعلقة كد الدراقب الدالي من مشروعية الإ: وىنا يتأللقوانين والتنظيمات المعمول بها الالتزاممطابقة  .2

المحددة بقرار من وزير الدالية يتضمن  الالتزاـبإبراـ الصفقة العمومية وفقا للتنظيم الدعموؿ بو، وكذا شكليات بطاقة 
 البيانات الدذكورة فيها.

: أي التحقق من وجود الاعتمادات الدالية التي تغطي مبلغ الصفقة ةتوفر الاعتمادات والمناصب المالي .3
و بصفقة عمومية دوف وجود الاعتماد الكافي لتغطيتها ضمن الدادة أ الالتزاـ، حيث لا لؽكن الالتزاـالعمومية موضوع 

 374-09التنفيذي من الدرسوـ  07، وفي ىذا السياؽ بذدر الإشارة إلى أف الدادة الفصل الدخصص لذا في الديزانية
بحيث وجب أثناء إعماؿ الدراقب الدالي لرقابتو على  ،قد عدلت ىذا العنصر 414-92الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي 

تأكده أيضا من ، الكافية لتغطية مبلغ الصفقة الاعتمادات الدالية لوجودلتأكده إضافة الصفقة العمومية ب الالتزاـملف 
 لا سيما فيما تعلق بالصفقات العمومية الدرتبطة بديزانية التجهيز. لدنح تأشتَتو لزامي وعنصر إالبرامج كشرط  رخصتوافر 

بها ضمن الدادة  الالتزاـ: أي أف الدراقب الدالي يتأكد من أف كل نفقة عمومية يتم التخصيص القانوني للنفقة .4
مع عدـ بزصيص اعتماد مالي مفتوح لتغطية نفقة معينة من أجل تغطية نفقة  ،أو البند الدخصص لذا قانونا في الديزانية

بصفقة  الالتزاـ، فمثلب لا لؽكن (Manuel de Controle des Dépenses Engagée-DGB, 2007, p. 125)أخرى. 
 تاد والدعدات.أشغاؿ بناء ضمن الدادة التي تضم الاعتماد الدالي لنفقات الع
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: حيث يتأكد الدراقب الدالي من مدى مطابقة مبلغ للعناصر المبينة في الوثائق الملحقة الالتزاممطابقة مبلغ  .5
وذلك بشكل لزاسبي، حيث يتم حساب  الالتزاـالنفقة الدتضمنة في الوثائق الثبوتية الدرفقة مع الدبلغ الدوجود على بطاقة 

الدبالغ الدوجودة في الدرفقات سواء كانت كشوؼ أجور، أو سندات طلب، أو كشوؼ كمية وتقديرية لصفقة عمومية أو 
، ويشتًط وجوبا أف يكوف الدبلغ الذي تتضمنو الوثائق الالتزاـاتفاقية ومقارنتها مع الدبلغ الدكتوب على وجو وظهر بطاقة 

 .الالتزاـساو  مع الدبلغ الدوجود على بطاقة الدلحقة مت
: ويتأكد الدراقب الدالي ىنا من وجود الآراء السابقة أو التأشتَات الدنصو  وجود التأشيرات والآراء المسبقة .6

ويكوف ذلك حسب نوع وطبيعة النفقة، ومثاؿ ذلك التأكد من وجود  ،الالتزاـعليها قانونا قبل وضع تأشتَتو على بطاقة 
بالنفقة موضوع الصفقة في  الالتزاـالدتعلقة بها، حيث لا لؽكن  الالتزاـتأشتَة لجنة الصفقات العمومية مرفقة ببطاقة  مقرر

 حالة عدـ وجود مقرر تأشتَة اللجنة على مشروع الصفقة العمومية.
 .المالية المراقبةلمالي ضمن مصالح نتائج الرقابة المالية السابقة للمراقب اثانيا: 

على  414-92الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  374-09من الدرسوـ التنفيذي رقم  05أكدت الدادة لقد 
ومن ذلك  ،ضرورة أف بزضع مشاريع القرارات الدبينة والدتضمنة التزاما بالنفقات لتأشتَة الدراقب الدالي قبل التوقيع عليها

وجعل الدشرع  .(2009نوفمبر  16الدوافق لػػ  1430ذي القعدة  28، 374-09)الدرسوـ التنفيذي  مشاريع الصفقات العمومية والدلبحق
من ىاتو التأشتَة شرطا ضروريا لإبساـ إبراـ الصفقة بصفة نهائية، وبذلك يكوف الدراقب الدالي متفردا برأيو برت مسؤوليتو 

ية شروعرقابة الدالدتعلق بالصفقة أو رفض ذلك. وعليو فإف  الالتزاـ الشخصية في تسليم تأشتَتو الدسبقة على مشروع
 وإما عدـ مطابقتو ،بدوجب ىذا الدور بزلص إلى نتيجتتُ، إما مطابقة ملف للشروط القانونية والتنظيمية للمراقب الدالي

 . لتسليم تأشتَتو أو رفضا وبناء عليهما تتبلور نتيجة رقابتو إما قبولا ،لذا
بالنفقة الدرسل إليو من قبل الآمر  الالتزاـ ملف الدراقب الدالي بفحص العناصر الخاضعة للرقابة في فبعد قياـ

يها التأشتَة، أو يرفض الدوافقة عل الدستوفاة للشروط القانونية وذلك بدنح موضوع بالصرؼ، يقوـ بالدوافقة على النفقة
من  10حسب ما نصت عليو الدادة  ،للقوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بهاات غتَ مطابقة الالتزامإذا كانت ومنحها تأشتَتو 
 .(1992نوفمبر  14الدوافق لػ  1413جمادي الاولى  19، 414-92)الدرسوـ التنفيذي  الدعدؿ والدتمم 414-92الدرسوـ التنفيذي 

 منح التأشيرة  .أ 
 الالتزاـلتأشتَتو على ملف الدالي للقوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها يستوجب منح الدراقب  الالتزاـإف مطابقة ملف 

أخذ التي ت، للمراقب الداليبالصفقة، مع مراعاة الزامية مقرر التأشتَة الصادر عن لجاف الصفقات العمومية الدختصة 
ذي  28، 374-09)الدرسوـ التنفيذي  السابقة للنفقات الدلتزـ بهامن تشريعتُ لائحيتُ، يعد الأوؿ دستور الرقابة الدالية  اأساسه

-15)الدرسوـ الرئاسي منو، ويعد الثاني دستور الصفقات العمومية  07من خلبؿ الدادة  (2009نوفمبر  16الدوافق لػػ  1430القعدة 

تأشتَة  على أفمنو. ىاتتُ الدادتتُ اللتتُ أكدتا  196من خلبؿ الدادة  (2015سبتمبر  16الدوافق لػػ  1436ذي الحجة  2، 247
 ا.تشريعي احكم ىاتو التأشتَة الشاملةالف بزما لم وتلزمو  لدراقب الداليتفرض على االدختصة  العمومية لجنة الصفقات
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شعارا بذلك للجهات التي ة على مشروع الصفقة فلو أف يتخذ إغتَ أف الدراقب الدالي إذا عاين نقائص بعد التأشتَ 
أوصى بها التنظيم بعد تسليمو لتأشتَتو من أجل إخلبء مسؤوليتو وتكريسا لدشروعية رقابتو وإدراؾ الغاية منها حسب ما 

 .414-92الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  374-09من الدرسوـ التنفيذي  07نصت عليو الدادة 
بالصفقة برت قيد إلزامية تأشتَة لجاف الصفقات العمومية الدختصة وفق  الالتزاـلف الي يكوف منح التأشتَة لدوبالت 
 : صورتتُ

للشروط  الالتزاـحالة مطابقة ملف ويكوف ذلك في منح تأشيرة دون معاينة نقائص على مشروع الصفقة:  .1
يعبر عن  ،بالنفقة للشروط الدعموؿ بها الالتزاـبعد تأكد الدراقب الدالي من مطابقة و في ىذه الحالة ، فالقانونية والتنظيمية

من  10والوثائق الثبوتية، حيث لغد أساسو القانوني في نص الدادة  الالتزاـموافقتو على النفقة بوضع تأشتَتو على بطاقة 
. وفي ىذه الحالة لؽكن مشروعية إجراءاتهافقة و تأشتَتو على صحة الص وتعبرالدعدؿ والدتمم،  414-92الدرسوـ التنفيذي 

الدؤشرة من طرؼ الدراقب الدالي أف لؽنح الأمر بتنفيذ الأشغاؿ أو الخدمات  الالتزاـللآمر بالصرؼ بعد استلبمو بطاقة 
للمحاسب للمتعامل الدتعاقد الذي رست عليو الصفقة، وإبساـ عملية الدفع عن طريق تقدلؽو الأمر بالدفع أو حوالة الدفع 

 (108، صفحة 2018)بوطورة فضيلة،  .العمومي

منح  وبعد ،وفي ىذه الحالةمعاينة نقائص على مشروع الصفقة: عند  الإشعارمع اتخاذ منح التأشيرة  .2
لنقائص التي عاينها يبلغ بدوجبو ا ايصدر الدراقب الدالي إشعار ، بدشروع الصفقة الالتزاـملف الدراقب الدالي تأشتَتو على 

 لجهات التي حددىا التنظيم.ل
آلية وضعها الدشرع في يد الدراقب الدالي للئخطار عن النقائص الدوجودة في مشروع الصفقة بعد  الإشعارويعتبر 

الدعدؿ والدتمم  374-09الدرسوـ التنفيذي  من 07 تأشتَة لجاف الرقابة الخارجية الدختصة عليها، حيث حددت الدادة
نطاقا للتبليغ عن التجاوزات الدتعلقة بالأحكاـ التنظيمية التي قد تشوب مشروع الصفقة،  414-92للمرسوـ التنفيذي 

مشروع والدلبحظ ىنا أف الدشرع أتى على ذكر كلمة "نقائص" ولم لػدد فيما إف كانت ىاتو النقائص متعلقة بدخالفة 
ي ػػػػػػػمن الدرسوـ الرئاس 196و وبالرجوع للمادة ػػػػػػػإلا أنللؤحكاـ التنظيمية،  أو لسالفتػػػػػػػػػو الصفقػػػػػػة للؤحكاـ التشريعية

ىي تلك الدتعلقة بدخالفة الأحكاـ التنظيمية  أعلبه، 07، نستنتج أف الدقصود بالنقائص الدذكورة في الدادة 15-247
رة ملبحظات( حوؿ أي مشروع صفقة مؤشر من طرؼ لجاف لمراقب الدالي أف يتخذ إشعارا )مذكوبالتالي فلفقط. 

الصفقات العمومية الدختصة في حاؿ اكتشافو لنقائص بو تتعلق بدخالفة للؤحكاـ التنظيمية أثناء إعمالو لرقابتو عليو، 
لجاف موضوع الصفقة بشرط أف تكوف ىاتو النقائص مرتبطة بعمل  الالتزاـعلى بطاقة  إلزامياوذلك بعد وضع تأشتَتو 

وبتعبتَ أدؽ مرتبطة بدشروعية مقرر التأشتَة الصادر بشأف مشروع الصفقة نتيجة لسالفات  ،الصفقات العمومية الدختصة
 . (2014-01-16، 000263)الدنشور  للتنظيم.

ة تأسيسا على نص الدادة النقائص التي تكوف لزل إشعار لغب أف تكوف مرتبطة بدخالفات لأحكاـ تنظيميوعليو ف
الدتعلق بكيفيات ابزاذ مذكرة الدلبحظات وبرديد لظوذجها. لأف النقائص  000263سالفة الذكر وكذا الدنشور  07
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، وبالتالي على الدراقب الدالي من أساسوالدتعلقة بدخالفات لأحكاـ تشريعية تلغي الزامية تأشتَة لجاف الصفقات العمومية 
 .الالتزاـمن طرؼ الدراقب الدالي على ملف تكوف لزل مذكرة رفض 

ولقد وضح التنظيم آليات وإجراءات ابزاذ مذكرة الدلبحظات والتي تسمى في صلب النص إشعارا، وكذا والجهات 
ذي ػػػػػػػدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيػػػػػػالدع 374-09ذي ػػػػػػمن الدرسوـ التنفي 07التي ينبغي إخطارىا بو من خلبؿ الدادة 

 ، وىي:92-414
 الوزير الدكلف بالديزانية )وزير الدالية(. -
 رئيس لجنة الصفقات العمومية. -
 الآمر بالصرؼ الدعتٍ. -

 (2014-01-16، 000263)الدنشور  .خذ مذكرة الدلبحظات )الإشعار( وفق لظوذج لزدد من قبل التنظيمحيث تػ تَّ 

 رفض منح التأشيرة .ب 
تبتُ من خلبؿ فحص الدراقب الدالي لدلف ، فإذا للشروط القانونية والتنظيمية الالتزاـعدـ مطابقة ويكوف في حالة 

، ويكوف الالتزاـتفضي لعدـ الدشروعية، فإنو يرفض التأشتَ على بطاقة  تو والتيرقاب وجود لسالفة لإحدى عناصر الالتزاـ
الفقرة الثانية من الدادة نص حسب  ، وذلكإما برفض مؤقت أو رفض نهائي حسب الحالة منح تأشتَتوعدـ الدوافقة على 

 .414-92الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  374-09من الدرسوـ التنفيذي  07
 لؽكن تعديلو الالتزاـ: ويكوف في حاؿ معاينة الدراقب الدالي لعيب غتَ جوىري يشوب بطاقة الرفض المؤقت .8
رفقة مذكرة الرفض  الالتزاـ، بحيث تعاد بطاقة الدعدؿ والدتمم 414-92من الدرسوـ التنفيذي  13الدادة  تنصوفق ما 

وذلك من  التي برتوي على جميع الدلبحظات الضرورية الدسببة لعدـ منح التأشتَة مع التعليل استنادا للنصو  القانونية،
 من نفس الدرسوـ معللب بأحد الأسباب التالية: 11أجل إعادة تصحيحها، ويكوف الرفض الدؤقت حسب الدادة 

  تصحيحلل قابلةالدعموؿ بو مشوب بدخالفات للتنظيم حالة اقتًاح التزاـ. 
  الوثائق الدثبتة للبلتزاـ بالنفقة والدطلوبة قانونا.أو نقصاف انعداـ 
 الالتزاـأحد البيانات الذامة في الوثائق الدرفقة ب نسياف. 

)حاحة عبد  الدؤقت الدبلغ من طرؼ الدراقب الدالي للآمر بالصرؼ غتَ مكرر لنفس السببولغب أف يكوف الرفض 
 .(536، صفحة 2012/2013العالي، 

عدـ الدطابقة لأحد العناصر الأساسية  الالتزاـ ملف كوف الرفض نهائيا في حاؿ ما تضمني الرفض النهائي: .9
من  12لا لؽكن تعديلها، ويكوف ىذا الرفض لزددا لكل الأسباب القانونية الدؤدية إليو ويعلل حسب الدادة والجوىرية التي 

 بأحد الأسباب التالية: 414-92الدرسوـ التنفيذي 
  للقوانتُ والتنظيمات السارية الدفعوؿ. الالتزاـبالاقتًاح  مطابقةعدـ 
 .عدـ توفر الاعتمادات أو الدناصب الدالية 
 الدؤقت. على مذكرة الرفض الددونةاحتًاـ الآمر بالصرؼ للملبحظات  عدـ 
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وبهذا  ،الأساسية والجوىرية التي لا لؽكن للآمر بالصرؼ تصحيحها التحفظات والاجراءاتوتعد ىذه الحالات من 
بالنفقة، غتَ أنو يشتًط أيضا على الدراقب الدالي أف يبرر رفضو النهائي لدنح التأشتَة حتى لا  الالتزاـلا لؽكنو تصحيح 
 اختصاصو الرقابي.لشارسة يكوف متعسفا في 

مرفق بتقرير مفصل إلى الدعتٍ  الالتزاـلف م ض النهائي أف يرسل نسخة منولغب على الدراقب الدالي في حالة الرف
الأختَ إعادة النظر في الرفض النهائي الصادر عن الدراقب الدالي عندما يرى أف العناصر التي ب تٍي ولؽكن لذذا  ،وزير الدالية

الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  374-09من الدرسوـ التنفيذي  13عليها الرفض غتَ مؤسسة حسب ما ورد في الدادة 
92-414. 

رأي لو أي وبذدر الإشارة ىنا إلى أف الدراقب الدالي أثناء لشارستو للرقابة الدالية على الصفقة العمومية يستقل عن 
تبع رفضو حيث لا لؽكن أف ي   ،حوؿ مشروع الصفقة كاف قد أدلى بو أثناء رقابتو عليها كعضو في لجنة الصفقات العمومية

بدناسبة آداء وظيفتو في مصالح  الالتزاـنة برفض تسليم تأشتَتو على مشروع داخل اللجعلى مشروع الصفقة التأشتَة منح 
 احكم الفبز   ما لم لزموت  و  لدراقب الداليفرض على ات  لجنة الصفقات الدختصة الشاملة لتأشتَة ال أف، باعتبار الدراقبة الدالية

  حق في الرفض إذا خالفت حكما تنظيميا. لودوف أف يكوف  ،اتشريعي
لصفقات مرتبطة بأحكاـ تشريعية مرتبطة باالتأشتَ على مشروع الصفقة  قبلغتَ أف الدراقب الدالي إذا عاين نقائص 

تبليغ لجنة الصفقات العمومية لجاف الصفقات العمومية الدختصة ولا يلتزـ بها، وعليو تأشتَة فإنو لا لؽتثل ل ،العمومية
 الرئاسيمن الدرسوـ  196ما نصت عليو الدادة  وفق سحب تأشتَتها لجنةحيث لؽكن ل، تو النقائصواعلبمها كتابيا بها

 الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العاـ. 15-247
 : لجان الصفقات العمومية المختصة تأشيرةسحب إمكانية  .:

العمومية وتفويضات  الدتعلق بتنظيم الصفقات 247-15من الدرسوـ الرئاسي  196ا جاءت بو الدادة باستقراء م
أنو وفي حالة معاينة الدراقب الدالي لعدـ مطابقة التأشتَة الشاملة التي بسنحها لجنة  إلىلصد أف الدشرع أشار  ،الدرفق العاـ

، فإنو يقوـ بإعلبـ لجنة علقة بالصفقات العموميةتم تشريعيةالصفقات العمومية الدختصة لدشروع الصفقة لأحكاـ 
  الصفقة للمتعهد الدختار. قبل تبليغبعد إخطارىا، و الدختصة كتابيا، التي لذا أف تسحب تأشتَتها الصفقات العمومية 

من  التشريعية الدتعلقة بالصفقات العمومية فقط دوف غتَىاومعتٌ ذلك عمليا أف لسالفة مقرر التأشتَة للؤحكاـ 
موضوع الصفقة بدوجب مذكرة  الالتزاـيستتبعو رفض الدراقب الدالي منح تأشتَتو على ملف ، الأحكاـ التشريعية الأخرى

ومن ثم إخطار لجنة الصفقات العمومية الدختصة كتابيا، ىاتو الأختَة التي لؽكن أف تسحب تأشتَتها قبل تبليغ رفض، 
ابي في شكل تبليغ لا يستوجب لظوذجا علبـ الكتي رست عليو الصفقة، ويكوف ىذا الإالصفقة للمتعامل الدتعاقد الذ

 خالفة مقرر تأشتَة اللجاف لأحكاـ تشريعيةتتعلق بدمعينا كوف التنظيم لم لػدد لظوذجو. أما إذا عاين الدراقب الدالي نقائص 
نة الصفقات ، دوف إعلبـ لجفقطقانونا الدؤسس لدنح التأشتَة رفضو ب يكتفيفإنو لا تعلق بالصفقات العمومية،  أخرى

 من أجل سحب تأشتَتها. بالنقائص الدسجلة الدختصة العمومية 
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عدمو بدليل  أو للجنة من أجل سحب تأشتَتهاالمجاؿ مفتوحا ترؾ الدشرع  أفوما يلبحظ من نص ىذه الدادة ىو  
الدالي راقب قرار الد وىنا يكوف للجنة رأي في مدى مشروعية ،"سحب تأشتَتها للجنة الصفقات العمومية "لؽكن عبارة

 نتيجة ذلك واحدة من اثنتتُ:وتكوف  علبمو الكتابي،وصحة برفظاتو موضوع إ
الدراقب : ويكوف عند موافقة رأيها لرأي وبرفظات تأشيرتهالجنة الصفقات العمومية المختصة لسحب  .3-1

صفقة للمتعهد الذي يغ السحب تأشتَتها قبل تبلقوـ اللجنة بعلبـ الكتابي، وتأسيسا على ذلك تالدالي الدبلغة بدوجب الإ
 رست عليو.

لسالفة رأيها لرأي وبرفظات : ويكوف عند تأشيرتهالجنة الصفقات العمومية المختصة لعدم سحب  .3-2
  علبـ الكتابي، وىنا نكوف أيضا أماـ حالتتُ:الدراقب الدالي الدبلغة بدوجب التبليغ أو الإ

 اقتناع الدراقب الدالي برأي اللجنة ومشروعية مقرر تأشتَتها على مشروع الصفقة وصحتو، الحالة الأولى :
 موضوع الصفقة. الالتزاـوبالتالي رجوعو عن رفضو الدؤقت وتسليم تأشتَتو على ملف 

 وبالتالي بسسكو بدخالفة مقرر التأشتَة الشاملة الصادر  ،: عدـ اقتناع الدراقب الدالي برأي اللجنةالحالة الثانية
إلى مصالحو مذكرة  الالتزاـصدر بشأنو لدى إعادة ملف عن اللجنة لأحكاـ تشريعية متعلقة بالصفقات العمومية، في  

ق الدادة رفض نهائي، ىاتو الأختَة التي لا لؽكن بأي حاؿ من الأحواؿ قياـ الآمر بالصرؼ بإجراء التغاضي بخصوصها وف
 .414-92الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  374-09من الدرسوـ التنفيذي  05

 التغاضي كآلية لتجاوز الرفض النهائي لمنح التأشيرة:.ج 
يعتبر التغاضي إجراء لؽ كِّن الآمر بالصرؼ في حالة الرفض النهائي للبلتزاـ بالنفقة بأخذ الدسؤولية الكاملة في 

ات المحددة في نص الدادتتُ الالتزامصرؼ النفقة دوف التقيد بتأشتَة الدراقب الدالي، على أف يكوف التغاضي مرتبطا برفض 
لصرؼ بالتغاضي عن طريق مقرر ، ويقوـ في ىذه الحالة الآمر باؿ والدتممالدعد 414-92من الدرسوـ الرئاسي  07و 06

 .الوزير الدكلف بالديزانيةبو ويعلم ، من ذات الدرسوـ 18راءاتو الدادة والذي تبتُ إج، معلل
 الدعدؿ 414-92من الدرسوـ التنفيذي  19ولا لؽكن للآمر بالصرؼ القياـ بالتغاضي في الحالات الدبينة في الدادة 

 على الأسباب التالية: مؤسسا الرفض النهائي  يكوف فيهاوالتي والدتمم، 
  صفة الآمر بالصرؼ.غياب 
 .عدـ توفر الاعتمادات أو انعدامها 
 .انعداـ التأشتَات أو الآراء الدسبقة الدنصو  عليها بالتنظيم 
 الالتزاـانعداـ الوثائق الثبوتية التي تتعلق ب. 
 غتَ القانوني للبلتزاـ بهدؼ إخفاء إما بذاوزا للبعتمادات وإما تعديلب لذا أو بذاوزا لدساعدات مالية  التخصيص
 بالديزانية.
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الات حلؽكن للآمر بالصرؼ القياـ بالتغاضي في  سالفة الذكر، لا 18وبدفهوـ الخلف واستخلبصا من نص الدادة 
الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي  374-09الدرسوـ التنفيذي من  05الرفض النهائي الدتعلقة بالنفقات موضوع الدادة 

 وىي: 92-414
  مشاريع قرارات التعيتُ والتًسيم والقرارات التي بزص الحياة الدهنية ومستوى الدرتبات للمستخدمتُ باستثناء

 التًقية في الدرجة.
 .مشاريع الجداوؿ الإميية التي تعد عند قفل كل سنة مالية 
  الجداوؿ الأصلية الأولية التي تعد عند فتح الاعتمادات وكذا الجداوؿ الأصلية الدعدلة خلبؿ السنة مشاريع

 الدالية.
 .مشاريع الصفقات العمومية والدلبحق 
مرفقا بدقرر للمراقب الدالي  الالتزاـملف اؿ الآمر لػصل التغاضي عن طريق إرس إجراءات حصول التغاضي: .1

 الحسباف مع الإشارة لرقم التغاضي وتارلؼو. بن أجل وضع تأشتَة الأخذ اضي، مدعى مقرر التغمعلل ي  
 
من  22، 21، 20في حالة استيفاء شروط التغاضي فإنو ي رتِّب عدة نتائج وضحتها الدواد آثار التغاضي:  .2

 ، نوجزىا فيما يلي: الدعدؿ والدتمم 414-92الدرسوـ التنفيذي 
  تأشتَة الأخذ بالحسباف الالتزاـيؤشر الدراقب الدالي على ملف.  
  إلى الوزير الدكلف بالديزانية قصد الإعلبـ، مرفقا  الالتزاـيقوـ الدراقب الدالي بإرساؿ نسخة من الدلف موضوع

 بتقرير مفصل.
   ة بالرقابة على موضوع التغاضي إلزاميا للمؤسسات الدتخصص الالتزاـيقوـ وزير الدالية بإرساؿ نسخة من ملف

 )لرلس المحاسبة والدفتشية العامة للمالية(. يةالنفقات العموم
  وتبرأ مسؤولية الدراقب الدالي  ،يستمر الآمر بالصرؼ في إجراءات تنفيذ النفقة موضوع التغاضي برت مسؤوليتو

 بشأف ىاتو النفقة.
الحسباف مع ب للتأشتَ عليو بتأشتَة الأخذ الذي يتم بدوجبو التغاضي يوجو إلى الدراقب الدالي الالتزاـوعليو فإف 

إلى وزير الدالية عن طريق  الالتزاـالرجوع إلى تاريخ ورقم التغاضي، حيث يقوـ الدراقب الدالي بتحويل نسخة من ملف 
وضوعة من طرؼ تأشتَة الأخذ بالحسباف الد، وبذدر الإشارة ىنا إلى أف (89، صفحة 2020)بلوؿ و عزه،  السلم الإداري
لذمتو ابذاه ىذه النفقة وما يتًتب عنها، وتستمر إجراءات تنفيذ النفقة برت  تو وإبراءً لدسؤولي إخلبءً  عتبرالدراقب الدالي ت  

 الدسؤولية الكاملة للآمر بالصرؼ.
في ذات إلا أنو  ،قابة الدراقب الداليلتجاوز ر آلية مقرر التغاضي وإف كاف في ىذا الصدد أف  إليودر الإشارة وما بذ

أجل مواصلة تنفيذ وذلك من  ،كضماف لدبدأ استمرارية الدرفق العاـلآمر بالصرؼ  الوقت آلية أقرىا الدشرع الجزائري ل
 النهائيمذكرة رفضو لواردة في التحفظات ا تدارؾيتعذر فيها التي ظروؼ الالصفقة العمومية برقيقا للمصلحة العامة في 



 شافي محمد عبد الباسط                  إزدواجية دور المراقب المالي في مجال الرقابة على الصفقات العمومية 

 
 

898 

ات الدتعلقة الالتزامإلا أنو لا لؽكن اللجوء إليو في  بالصفقة العمومية. الالتزاـالصادرة عن الدراقب الدالي حوؿ ملف 
الدعدؿ والدتمم  374-09الدرسوـ التنفيذي من  05قانونيا تأسيسا على نص الدادة  بدشاريع الصفقات العمومية والدلبحق

 .414-92للمرسوـ التنفيذي 
التي أقر الدشرع ابزاذه في شأنها  تاالالتزامفإف مقرر التغاضي حتى وإف كاف حوؿ مضموف العملية  الناحية منا أم 

الدعدؿ  الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها 414-92من الدرسوـ التنفيذي  07و 06والدتضمنة في الدادتتُ 
على مع لزاولاتهم الجادة لإضفاء صفة الدشروعية  خاصة ،بالصرؼ وفالآمر  ما يلجأ إليو راناد إجراءً يعتبر فإنو  والدتمم،

هم، والتي كانت جوىر تأكيد التجاوزات في حق تم كونو لػملهم مسؤوليات كبتَة وعقوبات جزائية في حاؿ ما،  مأعمالذ
 التحفظات التي أسس عليها الدراقب الدالي رفضو النهائي.

 و.على الصفقات العمومية بحكم وظيفتالمراقب المالي  تقييم رقابةثالثا: 
أو وبالتالي فهي رقابة مستندية  ،ف الرقابة الدالية التي لؽارسها الدراقب الدالي ترتكز بصفة أساسية على الدشروعيةإ

للؤحكاـ والتشريعات الدعموؿ بها بعيدا عن برريو لددى  الالتزاـتستند على مدى مطابقة ملف رقابة مطابقة ومشروعية 
ملبئمة ىاتو النفقات، أي أف رقابتو في لراؿ الصفقات العمومية تتعلق فقط بددى سلبمة الإجراءات دوف أف تتعداىا 

ارسات وبالتالي حمايتو من كل لش ،لددى لصاعة ىاتو الصفقات في اشباع الحاجات العمومية ضمن ترشيد الانفاؽ العاـ
وىو الأمر الذي  ،أو غتَ ىادفة ،الفساد الدالي من تضخيم للنفقات وكذا ابراـ صفقات عمومية لزدودة الأثر التنموي

لو التدخل في رقابة الدلبءمة بصفتو عوف رقابة سابقة على النفقات الدلتزـ  حيث لا ي تاح .لى رقابة الدراقب الدالييعاب ع
ىدار الداؿ العاـ دوف أف تضبط إوقائية برد من ة غتَ فعالة كونها رقابة الدراقب الدالي قاصر الأمر الذي لغعل من رقابة بها، 

 نفاقو وفق قواعد الرشادة والحماية من التبديد والتبذير والحد من مظاىر تضخيم الإنفاؽ التي برققها رقابة الدلبءمة.إ
وبذدر الإشارة ىنا إلى أف دور الدراقب الدالي في لراؿ الرقابة على الصفقات العمومية الدستند إلى رقابة الدشروعية 

يؤسس رفضو  ،يعد الدراقب الدالي ىيئة رقابية مالية مستقلة . حيثتوقعو في تناقض ولبس خطتَ جهةفقط، ي قزّـَ من 
على الدراقب الدالي وتلزمو بحيث فرض ت  أشتَة لجاف الصفقات العمومية الدختصة إلا ت ،بناء على الدشروعية الالتزاـلدشاريع 

، الف مقرر التأشتَة حكما تشريعياما لم لؼ شكلية وبرصيلَ حاصل  بالنفقة )الصفقة(  الالتزاـتصبح تأشتَتو على مشروع 
، صفحة 2017/2018)بن أحمد،  تنظيمياحيث تبقى تأشتَة لجنة الصفقات العمومية ملزمة للمراقب الدالي إذا خالفت حكما 

وىو ما يوقعنا في تناقض قانوني جسيم، كوف كل إجراءات إبراـ الصفقات العمومية وكذا تأطتَ رقابة الدراقب الدالي  ،(154
ضف إلى ذلك ىاتو القوة  .و تعليماتية أو مراسيم تنفيذية أتنظم بدوجب أحكاـ تنظيمية سواء تعلق الأمر بدراسيم رئاس

الدؤطر نفسو التنظيم  فرضهايبل  من حيث الدرجة والقوة على التنظيم،سمو ت قوانتُالدلزمة لدقرر التأشتَة التي لا تفرضها 
  .الصفقات العموميةالتنظيم الدتعلق بية السابقة، وكذا للرقابة الدال

حق ابزاذ الإشعار الذي يعتبر آلية للئخطار عن لسالفة تأشتَة لجاف منح للمراقب الدالي من جهة، غتَ أف الدشرع 
أف ىذا الإجراء  ،شعار وكيفياتووالدلبحظ من إجراءات ابزاذ الإ للؤحكاـ التنظيمية.ومشروع الصفقة الصفقات العمومية 

موضوع الصفقة، وىو ما يتنافى مع قواعد  الالتزاـعلى ملف تأشتَتو الدراقب الدالي  وضعيعتبر غتَ منطقي كونو يتم بعد 
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وىنا  لدتمثلة في بذنب الخطأ قبل وقوعو.وأسس الرقابة الدالية القبلية إذا أعملنا العقل بحثا عن الغاية من الرقابة القبلية وا
 نكوف أماـ تصورين:

 أثر على رقابة الدراقب  وىو الأمر الذي ليس لو ،الرد السلبي من الوزير الدكلف بالديزانية حوؿ موضوع الإشعار
 ادؽ عليها بالدشروعية من وصايتو.مصصحيحة و  الالتزاـملف على التي بست الدالي حيث تكوف تأشتَتو 

 حيث تكوف آخرقانوني وىو ما لغرنا لتناقض  ،الرد الالغابي من الوزير الدكلف بالديزانية حوؿ موضوع الإشعار ،
، الأمر الذي رغم عدـ مشروعيتها كذلك بعد تأشتَىا من طرؼ الدراقب الداليالصفقة قد دخلت حيز التنفيذ باعتبارىا  

 ،زـلواالاقتناء تعلقة بمدة الإلصاز والتنفيذ فيها قصتَة كالصفقات الديتعذر معو جبر الخلل وتداركو، لا سيما إف كانت 
فقد الرقابة القبلية بصفة عامة والرقابة الأمر الذي ي   والتي قد يطوؿ فيها أجل التنفيذ، عكس تلك الدرتبطة بالأشغاؿ مثلب

 جدواىا ومصداقيتها وكذا فاعليتها.السابقة للنفقات الدلتزـ بها بصفة خاصة 
 الإعلبـ الكتابي للجنة الصفقات العمومية كطلب ضمتٍحق من جهة أخرى للمراقب الدالي الدشرع كما منح 
التشريعية الدتعلقة بالصفقات لسالفة تأشتَة لجاف الصفقات العمومية للؤحكاـ  إذا لدس من رقابتولسحب تأشتَتها 

الخا  بدشروع الصفقة  الالتزاـقد يفضي إلى تكريس مشروعية رقابة الدراقب الدالي على ملف الذي الأمر العمومية، 
 قب الدالي والدبلغ عنها كتابيا للجنةحب التأشتَة نتيجة التحفظات التي عاينها الدراسالعمومية في حاؿ موافقة اللجنة على 

 اجدا من شأنه ةخطتَ  ةقانوني فجوةإلى قد لػلينا في حاؿ عدـ موافقة لجنة الصفقات عليو ، كما في حاؿ اقتناعها بها
، خصوصا مع تعذُّر ابزاذ الآمر بالصرؼ لإجراء قانوني توقيف ستَورة إجراءات الصفقة وعدـ إمكانية الوصوؿ لحل

التغاضي الذي أتاحو الدشرع لتجاوز رقابة الدراقب الدالي ضمانا لدبدأ استمرارية الدرفق العاـ، ذلك أف إجراء التغاضي يتم 
لتنفيذي من الدرسوـ ا 07و  06ات موضوع النفقات الدتضمنة في الدادتتُ الالتزامحوؿ الرفض النهائي الصادر في حق 

، ولا يتم من ذات الدرسوـ 18الدعدؿ والدتمم، وفق ما ورد في الدادة الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الدلتزـ بها  92-414
الدرسوـ التنفيذي  من 05نفقات الدذكورة في الدادة الات موضوع الالتزام الصادرة حوؿحوؿ مذكرات الرفض النهائي 

شاريع الصفقات ات الدتعلقة بدالالتزاموالتي من ضمنها  414-92ـ التنفيذي الدعدؿ والدتمم للمرسو  09-374
 .(2009نوفمبر  16الدوافق لػػ  1430ذي القعدة  28، 374-09)الدرسوـ التنفيذي  العمومية والدلبحق

الدالي في طلب سحب التأشتَة وربطو فقط بدعاينتو لدخالفات  شارة ىنا إلى أف حصر حق الدراقبكما بذدر الإ
مرتبطة بدخالفة الأحكاـ التشريعية للصفقات العمومية دوف غتَىا من الأحكاـ التشريعية الأخرى من شأنو أف يفتح لراؿ 

غتَ تلك للتأويلبت خاصة تلك الدتعلقة بالتشريعات التي بسس بطريقة أو بأخرى مبادئ الصفقات العمومية آخر 
قات العمومية لاعتبارىا بدبادئ ستَ الصف خاصة تلك الدتعلقةالتشريعات الدرتبطة بالصفقات العمومية في حد ذاتها. 

في الدنصو  عليو ، ومبدأ الشفافية ديباجة الدستورفي الدنصو  الدساواة  على غرار مبدأ لدصاؼ الدستورية رقىمبادئا ت
، وكذا مبدأ حرية الوصوؿ للطلبات العمومية الدرتبط بدبدأ الحرية الدقاولة الدنصو  عليو في الدادة 205و 199، 09الدواد 
 30، الدوافق لػػ 1442جمادى الأولى  15، 2020الدتضمن التعديل الدستوري  442-20)الدرسوـ الرئاسي  2020 التعديل الدستوريمن  61

 .برت طائلة العقاب لدخالفيها 01-06د قانوف مكافحة الفساوىي مبادئ متضمنة أيضا في ، (2020ديسمبر 
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رفض الدراقب الدالي التأشتَ على مشروع الصفقة في حاؿ معاينتو لنقائص بعد تأشتَة لجنة الصفقات وعليو فإف 
الصادر عن لجاف الصفقات العمومية يسمو على مقرر التأشتَة لؽكن أف الدؤسس على أي لسالفة لذاتو الدبادئ العمومية 

، التي تستوجب رفضو منح تأشتَتو والتبليغ تقائو لدصاؼ الدخالفات الداسة بالأحكاـ التشريعيةر لا ولػد من الزاميتها عمليا
ى لزتو ح العبارة دد بصري، وىو الأمر الذي في نظرنا جعل الدشرع لا لػالكتابي للجنة التي لذا تقدير ذلك إلغابا أو سلبا

تقديرية للمراقب الدالي في تقدير السلطة ال، تاركا بذلك لم يتناولذا بالتفصيلو التي قد تكوف موضوع الإشعار نقائص الىاتو 
 ما إذا كانت تستوجب التأشتَة مع الإشعار أو الرفض مع الإعلبـ الكتابي للجنة الدختصة.

 ة:  ـــــــــــــــــــــــخاتمال
ختاـ ىذا البحث لطلص إلى أف الدراقب الدالي أثناء إعماؿ رقابتو على الصفقات العمومية يلبس قبعتتُ أثناء  في
 في الحالتتُ:ذلك أو رفضو  ةتأشتَ الالرقابي والذي ينتهي بدنح  أداء دوره
الدوكلة إليو بنص الدادة الأولى ت سبغها عليو عضويتو في لجاف الصفقات العمومية كممثل لوزير الدالية بدوجب الدهاـ  

الدتعلق بدصالح الدراقبة الدالية، والتي ينصهر فيها دوره الرقابي في قالب جماعي لػكمو  381-11من الدرسوـ التنفيذي  10
 ،مبدأ الأغلبية البسيطة في التصويت بكل حرية على منح تأشتَة لجنة الصفقات العمومية لدشروع الصفقة أو رفض منحها

ن مسؤوؿ الدصلحة الذي لؽكِّ  ، ىذا الأختَالسلطات الدختصة بالإبراـ بدوجب مقرر التجاوز منو والذي لؽكن أف تتملص
 الدتعاقدة من بذاوز رفض منح التأشتَة الصادر على لجنة الصفقات العمومية الدختصة.

ة شخصية على تسليم تأشتَتو على مشاريع والثانية ت سبغها عليو وظيفيتو في مصالح الدراقبة الدالية كونو مسؤولا بصف
الخا  بالصفقة  الالتزاـبالنفقة )الصفقة العمومية(، وذلك بعد تسليط رقابتو على عناصر الرقابة الجوىرية في ملف  الالتزاـ

، ؿ والدتممالدعد الدتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الدلتزـ بها 414-92من الدرسوـ التنفيذي  09والتي برددىا الدادة 
ف حكاـ التشريعية دو بزالف الألتأشتَة لجاف الصفقات العمومية على الدراقب الدالي مالم  د بالقوة الإلزاميةقيَّ ي  والذي 

ابزاذ الإشعار عند معاينتو لنقائص على مشروع الصفقة  وبالرغم من أف الدشرع أتاح للمراقب الدالي .الأحكاـ التنظيمية
علبـ اللجنة كتابيا في حاؿ معاينتو لنقائص ح تأشتَتو، وأتاح لو رفض منحها وإمتعلقة بدخالفة أحكاـ تنظيمية بعد من

ولم يفرض  للصفقات العمومية ةعلى التأشتَة الشاملة للجاف الصفقات العمومية الدختصة متعلقة بدخالفة أحكاـ تشريعي
 عليها سحبها بل ترؾ لذا إمكانية ذلك حسب تقديرىا.

تبقى اللتتُ لؽارسهما الدراقب الدالي على الصفقات العمومية إف الآليات التي أوجدىا الدشرع لتجاوز كلب الرقابتتُ 
 نذكرىا فيما يلي: الاختلبلات  ىاتولزل استفهاـ وتستوجب عدة مراجعات، وعليو فإننا نقتًح بعض التوصيات لدعالجة 

تكريس مبدأ الأغلبية الدطلقة في التصويت على منح تأشتَة لجنة الصفقات العمومية لإعطاء وزف أكبر لصوت  -
 العضو داخل اللجنة من أجل برقيق أكثر لصاعة للرقابة القبلية للجاف الخارجية. 

الفتو للؤحكاـ التشريعية أو التنظيمية معا إعادة النظر في التأطتَ القانوني لدقرر التجاوز وإقرار رفضو في حاؿ لس -
 .قابة القلبية الخارجية مصداقيتهاباعتباره يفقد الر 
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إعادة النظر في تقرير القوة الإلزامية لتأشتَة لجاف الرقابة القبلية الخارجية على الدراقب الدالي ووجوب إلغائها في  -
كوف لراؿ بادئ الصفقات العمومية،  مشروع الصفقة لدبدخالفة لا سيما ما تعلق  ،كذلكحاؿ لسالفتها للؤحكاـ التنظيمية  

دستورية  امبادئتعد من جهة وكوف مبادئ الصفقات العمومية  مية مؤطر بالتنظيم وليس بالتشريعالصفقات العمو 
 القوانتُ من جهة أخرى.بعض ومتضمنة في 

ضرورة توسيع صلبحيات الدراقب الدالي لتشمل رقابة الدلبءمة باعتبار رقابتو الدستندية الدقتصرة على التأكد من  -
، لا سيما في لراؿ الصفقات ساد الدالي في الإدارات العموميةمدى مشروعية الإجراءات تبقى قاصرة عن الحد من الف
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ريدة الرميية العدد . الجاف ميزانية الدولة للتجهيز"حساب تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنو  302-145الخا  رقم 
 .5-4 .   .2017جانفي  18الدوافق لػػ  1438ربيع الثاني  19الدؤرخة في  03

المحدد  11-17والدتمم للمرسوـ التنفيذي  الدعدؿ (.2022مارس 14الدوافق لػ  1443شعباف 11) 97-22الدرسوـ التنفيذي -
عمليات الاستثمارات العمومية الدسجلة بعنواف ميزانية  حساب تسيتَباسم  302-145 ات تسيتَ حساب التخصيص الخا  رقملكيفي

 .8-6(.  .  2022مارس  15الدوافق لػ  1443شعباف  12الدؤرخة في  18الجريدة الرميية العدد  .(الدولة للتجهيز
نفقات الدلتزـ بها، (. الدتعلق بالرقابة السابقة لل1992نوفمبر  14الدوافق لػ  1413جمادي الاولى  19. )414-92الدرسوـ التنفيذي -

 .2104-2101.  .  1992نوفمبر  15الدوافق لػ  1413جمادي الاولى  20الدؤرخة في  82الدعدؿ والدتمم. الجريدة الرميية العدد 
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. الجريدة الرميية الدتعلق بنفقات الدولة للتجهيز(. 1998جويلية  13الدوافق لػػ  1419ربيع الأوؿ  19. )227-98الدرسوـ التنفيذي -
 .12-6 .   .1998جويلية  15الدوافق لػػ  1419ربيع الأوؿ  21، 51العدد 

الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية (. 2015سبتمبر  16الدوافق لػػ  1436ذي الحجة  2) الدؤرخ في  247-15الدرسوـ الرئاسي -
 .48-3 .  .  2015سبتمبر  20وافق لػػ الد 1436ذو الحجة  6الدؤرخة في  50الجريدة الرميية العدد . وتفويضات الدرفق العاـ

. 2020 الدتضمن التعديل الدستوري(. 2020 ديسمبر  30، الدوافق لػػ1442جمادى الأولى 15. ) 442-20الدرسوـ الرئاسي -
 .47-4.  .  2020ديسمبر  30، الدوافق لػػ 1442جمادى الأولى  15الدؤرخة في   82الجريدة الرميية العدد 

حكاـ أحيز التنفيذ قبل التوقيع والنشر الدتعلق بوضع (. 2022)فيفري  21. )د.ـ.ع.ـ.ت.خ.ع.ـ 1475/ـ.ع.ـ 1287الدقرر رقم -
 . الجزائر.وزارة الدالية-الدديرية العامة للميزانية . 11-17مشروع الدرسوـ التنفيذي الدعدؿ والدتمم للمرسوـ التنفيذي 

الدديرية العامة للميزانية  .عداد مذكرة الدلبحظات من طرؼ الدراقب الداليإلكيفيات  دالمحد(. 2014جانفي  16. ) 000263الدنشور -
 الجزائر. .وزارة الدالية-
 .الجزائر .جسور للنشر والتوزيع .1ط(. الصفقات العمومية في الجزائر .2007بوضياؼ عمار. )-
الصفقات العمومية كآلية لدنع الفساد . لرلة دراسات في الاقتصاد (. الرقابة الدسبقة للمراقب الدالي على 2018بوطورة فضيلة. )جواف, -

  .01وإدارة الأعماؿ، العدد 
 .الجزائر الددرسة الوطنية للئدارة.مقرر تربص بزرج ب .(. دور خزينة الولاية في تنفيذ النفقات العمومية2004بولرواح لزمد. )-
افحة الفساد الإداري في الجزائر. أطروحة دكتوراه. جامعة لزمد خيضرة (. الآليات القانونية لدك2012/2013حاحة عبد العالي. )-

 بسكرة، الجزائر.
، 7العدد  -(. الوقاية من الفساد ومكافحتو في إطار الصفقات العمومية. دفاتر السياسة والقانوف 2012حمزة خضري . )جواف, -

 .188-173الصفحات 
 والقضائية على الصفقات العمومية. تلمساف، جامعة أبو بكر بلقايد، الجزائر.(. الرقابة الإدارية 2017/2018حورية بن أحمد. )-
(. الدور الرقابي للجاف الصفقات العمومية على الدستوى المحلي . مذكرة ماجستتَ . كلية الحقوؽ بودواو، جامعة 2012شهتَة بجاوي . ) -

 ألزمد بوقرة، الجزائر.
 .1في الجزائر. مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ فرع الادارة والدالية العامة. جامعة الجزائر (. الدراقب الدالي 2013/2014علي بورطالة. )-
البلدية ألظوذجػػا. المجلة  –(. آليات الرقابة الدالية القبلية على الصفقات العمومية 2020جانفي,  20لزمد الصالح بلوؿ، و الأزىر عزه. )-

 .96-83الجزائرية للتنمية الاقتصادية، الصفحات 
 عنابة. الجزائر. دار العلوـ للنشر والتوزيع. (. العقود الإدارية.2005لزمد الصغتَ بعلي . )-
(. دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضماف شفافية إجراءات إبراـ الصفقات العمومية )دراسة في 2019لزمد حمودي . )جواف,  -

دفاتر السياسة والقانوف ، الصفحات لرلة ية وتفويضات الدرفق العاـ(. الدتضمن تنظيم الصفقات العموم 247-15إطار الدرسوـ الرئاسي 
28-36. 

 


