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 ملخص:
بزالف أحكاـ ىذا  أففي الذرـ القانوني ولا يجوز لأي قاعدة قانونية مهما كاف مصدرىا  يعتٍ انو الأعلى سمو الدستور

 .الدستور
لكن ىذا السمو لا يعتٍ شيء إذا لم يقتًف مع إلزامية وجود ضمانات لنفاذ قواعده القانونية، ويعتبر مبدأ الفصل بتُ 

وعلاقتو  ،بتُ أىم الضمانات القانونية، وفي ىذه الورقة البحثية سنتناوؿ القيمة العملية لدستًة ىذا الدبدأالسلطات من 
التي أقرىا ىذا الدبدأ، وما أثر ىذا التفعيل على  بالآليات التحكم في العمل السياسي ومدى تفعيل قاعدة الدنع والبت

يذية على باقي السلطات في الدولة،  بهدؼ تبياف أف مبدأ الفصل بتُ باقي الدواد التي ومن خلالذا تهيمن السلطة التنف
 .وليس بتُ بنود الدساتتَ ،السلطات ىو عمل سياسي أكثر منو قانوني راسخ في الحياة السياسية ودينامكيتو

ة أسباب ووجوب وقد خرجت ىذه الورقة البحثية بعدة نتائج أهمها وأبرزىا ىو التأكيد على استحالة تطبيق ىذا الدبدأ لعد
دور للبرلداف يدكنو من   عن طريق إعطاء  8736ء بها الدستور الفرنسي سنة التقليل من سياسة العقلنة البرلدانية التي جا

 .كبح السلطة التنفيذية
 : ةمفتاحيلمات الك

 ستًة مبدأ الفصل بتُ السلطات، استحالة التفعيل، الوظائف والسلطات، الحزب السياسيد
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Abstract: 
The supremacy of the constitution means that it is the highest in the legal hierarchy, 

and it is not permissible for any legal rule, whatever its source, to contradict the 

provisions of this constitution 
But this highness does not mean anything if it is not accompanied by the mandatory 

existence of guarantees for the enforcement of its legal rules, and the principle of 

separation of powers is considered among the most important legal guarantees. It 

was approved by this principle, and what is the impact of this activation on the rest of 

the articles through which the executive authority dominates the rest of the 

authorities in the state, with the aim of showing that the principle of separation of 

powers is a political rather than a legal act that is firmly rooted in political life and 

its dynamics and not among the provisions of constitutions. 
This research paper came out with several results, the most important and most 

prominent of which is the affirmation of the impossibility of applying this principle 

for several reasons and the necessity of reducing the policy of parliamentary 

rationalization that the French Constitution came in 1958 and giving the parliament 

a role that enables it to curb the executive power. 
Keywords: 
Constitutionalization of the principle of separation of powers, impossibility of 

activation, functions and powers, political party. 

 :مقدمة
عن طريق إضفاء بصلة من الضمانات والآليات  ،اىتماـ الدساتتَ الدعاصرة أكثر على منظومة الحقوؽ والحريات أصبح

التي تهدؼ إلى تنظيم الدؤسسات  الآلياتالتي تعزز بها ىذه الدنظومة، ويعتبر مبدأ الفصل بتُ السلطات من بتُ أىم 
 .رةالدستورية في الدولة الدعاصرة وذلك لدنع الاستبداد والاستحواذ على السلطة، ومن بشة إضفاء الحرية في الدولة الدعاص

 مبدأالنظاـ السياسي الجزائري، حيث بعد أف كاف النظاـ التأسيسي الجزائري يقوـ على  معالم 8767وقد غتَ دستور 
، وبذسيد قيادة البلاد في وحدة "انتصار الاشتًاكية القصوىمواصلة عمل واحد غايتو "الحزب الواحد الذي يهدؼ إلى 

لا يعتًؼ بدبدأ الفصل  8754دستور ، إذ أف جو السياسة العامة للبلادىي التي تو و القيادة السياسية للحزب والدولة، 
 .إلى أعضاء من قيادة الحزب الواحد تسندبتُ السلطات، وإنما أقر بوجود وظائف 

بعنواف "تنظيم السلطات" مقسم إلى ثلاثة فصوؿ، كل فصل يشمل على  8767من دستور  جاء الباب الثانيو 
 8774يص الفعلي لذذا الدبدأ باعتباره يحكم المجتمع الديدقراطي، كما فعل دستور إحدى ىذه السلطات، دوف التنص

الذي أكد بصريح العبارة على أف الدستور يكفل الفصل بتُ السلطات، حيث أف "الدولة تقوـ على  0202والتعديل 
والدتمثلة في البحث حوؿ ىذا الدوضوع  إشكاليةليا جمبادئ التنظيم الديدقراطي والفصل بتُ السلطات"، وىنا تظهر 

قانونيا منصوص عليو  ق المؤسس الدستوري الجزائري حينما وضع مبدأ الفصل بين السلطات مبدأيوفتمدى 
 ؟في بنوده دستوريا



 ؟مبدأ الفصل بين السلطات: ىل يستوجب فعلا الدسترة                                                     صبرينة بن سعيد         

 
 

148 

العديد من الأسئلة من بينها8 ىل يوجد مبدأ قانوني معاصر يسمى بدبدأ الفصل بتُ  الإشكاليةبرت ىذه  وتندرج
السلطات، أـ ىو تنظيم للسلطات، وأي معيار تبناه الدؤسس الدستوري الجزائري ىل ىو الفصل أـ التنظيم، خصوصا أف 

ىل التنصيص على ىذا الدبدأ جاء  التعديل الأختَ جاء الباب الثالث منو برت عنواف "تنظيم السلطات والفصل بينها"، 
ما قيمة ىذا التنصيص الذي جاء في أسمى وثيقة دستورية في الدولة على الرغم من تأكيد  كاشفا أـ منشأ لو؟ وفي الأختَ 

 ؟  الواقع السياسي على استحالة ىذا الفصل
 قسمنا ىذه الورقة البحثية إلى لزورين8 الإشكالية الدطروحة أعلاه،وللإجابة عن 

 المحور الأوؿ8 مفهوـ الفصل بتُ السلطات
 المحور الثاني8 استحالة تفعيل مبدأ الفصل بتُ السلطات

الذدؼ من ىذا التقسيم تبياف ما ىو مبدأ الفصل بتُ السلطات ىل ىو مبدأ سياسي أـ قانوني، وىل يدكن تفعيلو في 
أنو عبارة عن واجهة ديدقراطية فقط، متبعتُ في النظاـ السياسي للدولة تفعيلا لزكما دوف تغليب سلطة على أخرى، أـ 

إلى الدراسة صل تبعض القوانتُ الدستورية، بالإضافة إلى الدنهج الوصفي عندما برليل ذلك الدنهج التحليلي من خلاؿ 
 .الواقع العملي السياسي في الجزائروصف 

ولة الحديثة، خاصة بعد تفوؽ وىيمنة أردنا من خلاؿ ىذا الطرح أف نبتُ مدى استحالة تطبيق ىذا الدبدأ في الد
السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية من جهة، ومن جهة ثانية، تأثتَ الأنظمة الحزبية على الحياة السياسية، وىذا واقع 

    .عالدي ليس خاص بالجزائر فقط
 المحور الأول: مفهوم الفصل بين السلطات

مفهوـ سياسي ومفهوـ قانوني، الأوؿ يعتد بو كآلية سياسية  8السلطات مفهومافللفصل بتُ اتفق الفقو الدستوري أف 
يهدؼ إلى بضاية الحرية من تعسف السلطة المحتكرة من قبل فرد واحد، قد يكوف على شكل ىيئة أو شخص، أما الدفهوـ 

بدأ، فأي معيار اعتد بو في عن طريق النصوص الدستورية لتجسيد ىذا الد ،لرسدةة قانونيآليات إيجاد  القانوني فمعناه
 الدستور الجزائري؟ 

 أولا: المفهوم السياسي لمبدأ الفصل بين السلطات
لطة واحدة، على س وعدـ تركيزىا في السلطات بتُ الجمع عدـ مبدأ الفصل بتُ السلطات بالدفهوـ السياسي، يعتٍ

ىيئة  أو يجوز لشخص يتعداه إلى الجانب التطبيقي، فلاأساس ما جاءت بو أفكار والفلسفة السياسية لذذا الدبدأ، دوف أف 
سلطتتُ معا، وأف تطبيق ىذا الدفهوـ السياسي ينبع من احتًاـ روح  يدىا في بذمع مهما كانت منتخبة أو معينة أف

بيق القانوف في حد ذاتو، كقناعة من قبل القائمتُ على السلطة، دوف الحاجة للتنصيص الدستوري، وبالتالي لا يدكن تط
  .ىذا الدبدأ حتى ولو تم دستًتو دوف وجود وعي سياسي ووجود رأي عاـ واعي، ونية سياسية صادقة في تطبيقو

وباعتبار أف الوظيفة التشريعية ىي التي تضع القوانتُ والسلطة التنفيذية يؤوؿ إليها اختصاص تنفيذ تلك القوانتُ، 
وىذا بذسيدا لدبدأ سمو القانوف وبذسيدا كذلك لدبدأ التمييز  ،ذيفإنو كاف لزاما أف يسمو العمل التشريعي عن التنفي
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بتُ الإرادة والتصرؼ فالسلطة التشريعية ىي التعبتَ عن إرادة الشعب والسلطة التنفيذية ىي التصرؼ وفقا لإرادة 
 (32، ص.0223)بن سعيد الشعب
يرى أفلاطوف بأف أساس ىذا التفكتَ السياسي يرجع إلى فلاسفة القرف الثامن عشر والتاسع عشر، حيث و 

وظائف الدولة يجب أف توزع بتُ ىيئات لستلفة بالتوازف والتعادؿ حتى لا تنفرد ىيئة واحدة بالحكم وبسس بالسلطة 
الاضطرابات يجب فصل وظائف وىيئات والشعب، لشا قد يؤدي إلى وقوع الاضطرابات، وبالتالي ولتجنب ىذه 

 .للالضراؼتتعاوف بينها وتراقب بعضها البعض منعا  أفالدولة، على 
ىي8 وظيفة الدداولة، وىي من  فوظائ ةد ثلاثو وأقر بضرورة وج ،أما أرسطو فقد قاـ بوصف التنظيم السياسي

الأمر والنهي التي يقوـ بها القضاة ووظيفة  اختصاص الجمعية العامة أو المجلس الذي يقضي في الدسائل الذامة، وظيفة
 .القضاء التي تقوـ بها المحاكم

ويرى بأنو من الأحسن للنظاـ السياسي توزيع السلطة فيما بتُ الذيئات الدختلفة، لتتعاوف مع بعضها البعض بذنبا 
لطة تنفيذية مؤقتة للاستبداد، حيث يرى أف توزيع السلطات على ىيئات ثلاث يعد ضرورة سياسية وذلك بوجود س

لا يشغلها الحاكم مرتتُ لكي لا يسيء استعماؿ سلطتو، وسلطة تشريعية لا نتصور رشوتها من أجل إصدار أو تقرير 
 .(832، ص.0280)لوشن قانوف جديد ولذلك يفضل ديدومتها

ضع نظرية  لكنو لم يأوؿ من نادى بضرورة الفصل بتُ السلطات في كتابو الحكومة الددنية، قد كاف أما جوف لوؾ ف
)بسيوني لزددة وىي كالآتي8 وظائفلذا ، وقد قسم السلطات في الدولة إلى أربعة تفسر آليات ىذا الفصل كاملة

8775) 
 ُالسلطة التشريعية8 وبزتص بسن القوانت. 
 السلطة التنفيذية8 وىي خاضعة للسلطة الأولى وبسنح للملك. 
 السلطة الابرادية8 وىي صاحبة الاختصاص في الدسائل الخارجية. 
 سلطة التاج8 وىي لرموعة الحقوؽ والامتيازات الدلكية. 

عدـ إباحة ورغم أف جوف  لوؾ اعتًؼ بأولوية السلطة التشريعية إلا أنو قيدىا بالالتزاـ بالقوانتُ الطبيعية و 
بهذه أقر بحق الشعب بالإطاحة ، كما الاستيلاء على أمواؿ الأفراد، ولضماف احتًاـ السلطتتُ لاختصاصاتهما

 .الاستبداديحق الثورة على الحكم  السلطات في حالة الخروج عن العقد عن طريق
الذي استطاع أف يصوغ ىذا  في كتابو روح القوانتُ مونتيسكيوبالفيلسوؼ الفرنسي باروف دي اقتًف ىذا الدبدأ وقد 

السلطة التشريعية، السلطة  8أنواع من السلطات وىي ةأنو يوجد في كل دولة ثلاثحيث أوضح الدبدأ بطريقة جديدة، 
حيث أف أخذ في تفصيل الدهاـ التي تتولاىا كل سلطة من ىذه السلطات الثلاث، ، بعدىا والسلطة القضائية التنفيذية

السلطة الثانية أما القوانتُ النافذة،  إلغاءل أو يعد، كما لذا الحق بتصياغة القوانتُ لددة لزددة أو بصفة دائمةتقوـ بلأولى ا
 .السفراء واستقباؿ إرساؿو ، وتوطيد الأمن إقرار السلاـ وإعلاف الحرب فتتولى مهمة

 الأسس التالية8على عند باروف دي مونتيسكيو  تل بتُ السلطافصيقوـ مبدأ الو 
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 .تشريعية و قضائية ،يةتنفيذ 8تقسيم السلطات إلى ثلاثة وىي - أ
 .الاستبدادتأكيد على ضرورة تقسيم ىذه السلطات بهذا الشكل لتجنب  - ب
 .(0228) علواف الحث على ضرورة مراقبة كل سلطة لعمل السلطة الأخرى - ت

أف أساس الحرية السياسية ىي السكينة التي تنشأ من شعور كل فرد بأنو في مأمن فلا يخاؼ  وبهذا يرى مونتيسكيو
مواطنا من مواطن آخر، ليس لسبب إلا لأنو في دولة معتدلة، وبالتالي فإذا اجتمعت السلطة في يد شخص واحد 

لكي لا  الأمور نظام عن السلطة السلطة تقف نأ من بد ولا "ة "انعدمت الحرية، وبهذا يجب أف توقف السلطة السلط
 يوجبها لا لتيا الأمور فعل على شخص معو يكره لا ما الحال من النظام يكون وقد السلطان استعمال يساء

التشريعية لرئيس الجمهورية )لوشن، الصلاحيات  .""لو القانون يبيحها التي الأمور فعل عدم وعلى عليو القانون
 (832، ص.0280

أما جاف جاؾ روسو فإنو يرى أف الفصل بتُ السلطتتُ التنفيذية التشريعية أمر ضروري لأف الأولى بسثل لرموع الشعب 
 .وىي بسارس السلطة باسمو، أما الثانية فهي لررد وسيط بتُ الأولى و الشعب الذي يراقبها ويقيلها متى يشاء

والسلطة القضائية عند روسو فهي شبيهة بالسلطة التنفيذية، لكونها مطالبة بالخضوع للقوانتُ ىي الأخرى، وأنو يحق 
 .للأفراد من أحكامها، ونتيجة لذلك يحق للشعب إصدار ذلك أو العفو عن المحكوـ قضائيا

قبل دولة القانوف باعتباره من الدبادئ  وعلى وجوب تطبيقو منالدفهوـ السياسي لذذا الدبدأ  إف التأكيد علىوبهذا، ف
الأساسية التي تضمن نفاذ القاعدة القانونية الدستورية واحتًامها، لأف باحتًاـ ىذا الدبدأ سيكوف صماـ أماف للحريات 

إدارة  ،العامة والحقوؽ الفردية، و يعتبر أيضا الضمانة للتوازف بتُ السلطات الدوكوؿ إليها القياـ بوظائف الدولة " تشريع
وقضاء"، وذلك لدنع بسركز السلطة في يد شخص واحد أو حتى مؤسسة واحدة، ومبدأ الفصل بتُ السلطات أيضا ىو 
مبدأ ضروري لتنظيم الدهاـ و ضماف تقسيم الأعماؿ بشكل مستمر بتُ لستلف أجهزة الدولة، فالسلطة التنفيذية لا يدكن 

 .أف بسارس من قبل بصعية موسعة
 الديدقراطيونموذج للحكم  الديدقراطية الفصل بتُ السلطات بالدفهوـ السياسي بأنو"أحد مبادِئ وبهذا يعرؼ مبدأ

ئات منفصلة تستقل كل منها عن الأخرى في مباشرة للدوؿ"، وىو بهذا فإنو يعتٍ بو توزيع وظائف الدولة على ىي
وظيفتها، بحيث يتحقق داخل الدولة سلطة تشريعية تتمثل في وظيفة وضع القوانتُ، وسلطة تنفيذية تتمثل في مهمة تنفيذ 

)لوشن، الصلاحيات التشريعية لرئيس  .والخصومات .القوانتُ، وسلطة قضائية تتمثل في مهمة الفصل في النزاعات
 (832، ص.0280الجمهورية 

ىذا، ولا يجب أف يفهم من مبدأ الفصل بتُ السلطات بأف كل سلطة مستقلة عن السلطة الأخرى بساـ الاستقلاؿ 
وإنما الدقصود بهذا الدبدأ ىو عدـ تركيز سلطات الدولة وبذميعها في يد ىيئة  ،بحيث تكوف كل منها بدعزؿ تاـ عن الأخرى

واحدة بل توزيعها على ىيئات منفصلة ومتساوية بحيث لا يدنع ىذا التوزيع والاتصاؿ من تعاوف ورقابة كل ىيئة مع 
 .الأخرى

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
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أف القضاء جاء لضماف نزاىة ىذه ودائما نستثتٍ القضاء من إطار ىذه الديناميكية التي تربط السلطات باعتبار 
السلطات، فلا يدكن أف بسارسو ىيئة سياسية، بل يجب أف يعود إلى السلطة القضائية الدستقلة عن السلطتتُ التشريعية 

 .(8772)شكر والتنفيذية
 ثانيا: المفهوم القانوني لمبدأ الفصل بين السلطات

 ىذه خلاؿ ومن السلطات الدختلفة بتُ العلاقة بطبيعة يتعلق السلطات بتُ الفصل لدبدأ القانوني إف الاصطلاح
 وتبنيو تطبيقو، في الدساتتَ واختلفت برلدانية ولرلسية، رئاسية، نظم إلى تنقسم والتي الدختلفة النظم تتكوف العلاقة
 .(0220)خزاـ  الدبدأ لذذا تفستَىم في الدساتتَ ىذه واضعي تبعا لاختلاؼ السلطات، بتُ الدولة لوظائف وتوزيعها

وتبقى كيفية التوزيع مرىونة بطبيعة كل نظاـ، ففي الدستور الأمريكي مثلا، تم توزيع الاختصاصات التشريعية 
أعماؿ الآخر، وىو ما عبر عنو والتنفيذية بتُ الرئيس والكونغرس كفرع مستقل عن الآخر لكن لكل واحد دور معتُ في 

 ،خذ بالدفهوـ الشديد والدطلق للمعتٌؤ ، لكن ىذا الفصل لا ي"حكمة الدؤسسات منفصلة تتقاسم السلطاتػ"ماديسوف ب
لأف النظاـ السياسي ىو عبارة عن ديناميكية ومن خصائص الدينامكية التفاعل بتُ بصيع لأف عمليا لا يدكن أف يكوف، 

يأخذ بفكرتي البت والدنع، وإف فقدت سلطة البت النهائي في السلطات وبدا أف الفصل شديد فإنو  الدؤسسات في الدولة،
، ىنا نكوف أماـ إىدار الدبدأ الأخرىأو لا تستطيع أف بسنع وبرد السلطة سلطات السلطة  حداالدخولة لكل ىيئة على 

حد السلطات منع التعدي عن الاختصاص عن طريق حيث يقوـ ىذا الدبدأ "الدنع والبت" على الدكنة التي يستطيع بها أ
على السلطة التنفيذية، وعدـ  الدالية حق السلطة التشريعية منع الاعتماداتمثلا توقيفها، فقد اقر الدستور الأمريكي 

 .الدوافقة على الدعاىدات أو التعيينات التي يقوـ بها رئيس الجمهورية
والدستورية، فقد تم دستًة ىذا الدبدأ ولأوؿ مرة في التعديل الدستوري الجزائري لسنة وفي الجزائر ومن الناحية القانونية  

 .منو 83، حيث تم ذكره في الديباجة والدادة 0284
وثيقة من المجلس الوطتٍ للثورة سنة  إصدارقبل استقلاؿ الدولة الجزائرية تم ، فوبالرجوع إلى الدساتتَ السابقة لذذا التعديل

تم التنصيص على أف "الفصل بتُ السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية يعبر عن  اادة الثانية منهوفي الد ،8737
وىنا يظهر أف مؤسسي الدولة بعد  .العناصر الأساسية لكل ديدقراطية وىي القاعدة في الدؤسسات الدستورية الجزائرية"

 8741في أوؿ دستور جزائري عاـ  ، وظهر ىذاىذا الدبدأتكريس  واالاستقلاؿ أرادوا إرساء مبادئ الديدقراطية وحاول
الذي تم فيو ذكر السلطات الثلاث بصورة منفصلة بعضها عن بعض، مع منح لكل سلطة صلاحيات معينة، لكن لم يتم 

 .بتاتا التأكيد عن ىذا الدبدأ
دستوري يقوـ على فكرة والذي حوؿ السلطات العامة إلى لررد وظائف، وأصبح النظاـ ال8754وبعدىا جاء دستور 

التقسيم الوظيفي للسلطة في ظل وحدة القيادة، ومن بشة استبعد كلية ىذا الدبدأ على اعتبار أف النظاـ السياسي يقوـ على تركيز 
الدبدأ ىذا السلطة في يد جهة واحدة لشثلة في رئيس الجمهورية الذي يجمع في يده بتُ قيادة الحزب والدولة، كما يظهر استبعاد 

 .من خلاؿ تنظيم متميز للسلطة وتوزيعها إلى لرموعة من الوظائف حددىا الدستور
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الذي غتَ الدعالم الدستورية للدولة الجزائرية وتبدلت معو و  8766على إثر الذبة الشعبية وثورة أكتوبر  8767وجاء دستور 
سلطة" لكل من السلطات الثلاث، حيث حتى الدصطلحات، حيث ولأوؿ مرة في التاريخ الدستوري الجزائري جاءت تسمية"ال

فصلا كاملا لكل منها، ومن خلاؿ ىذا الدستور التعددي فقد تم ذكر السلطة في عدة مواد دوف التأكيد  8767أفرد دستور 
 .على الفصل بينها، لزاولة للحد من ظاىرة التعسف في إطار بسركز السلطة في يد الحزب الواحد ومؤسستو التنفيذية

، الذي اعتبره الكثتَ من رجاؿ القانوف الدستوري 8774للظروؼ الاجتماعية والسياسية التي أحاطت بوجود دستور ونظرا 
 0284وسع كثتَا صلاحيات رئيس الجمهورية، ىذا الدستور الذي كاف أىم تعديل لو سنة، فقد الجزائري أنو دستور أزمات

حيث ذكر في الفقرة الثالثة عشر من ، ن خلاؿ الديباجة والنص القانونيالدبدأ معلى ىذا صراحة  تم التنصيص والذي لأوؿ مرة 
الديباجة على أف "يكفل الدستور الفصل بتُ السلطات واستقلاؿ العدالة والحماية القانونية ورقابة عمل السلطات 

 ".......العمومية
يدقراطي والفصل بتُ السلطات والعدالة أما الدادة الخامسة عشر فأكدت على أف " تقوـ الدولة على مبادئ التنظيم الد

 ".الاجتماعية
والتي تهدؼ إلى كما أكد التعديل الأختَ على ىذا الدبدأ وعمل على تأسيس المحكمة الدستورية ووسع نطاؽ الولوج إليها، 

 .ضبط ستَ الدؤسسات ونشاطات السلطات العمومية
مؤرخ  20عديد من قراراتو، وقد كاف أوؿ قرار يحمل رقم على بذسيد ىذا الدبدأ في ال -سابقا-وعمل المجلس الدستوري

من الدستور  85الدتعلق بالقانوف الأساسي لنائب حيث أقر المجلس الدستوري لدى رقابتو للمادة  8767أوت  12في 
من ىذا القانوف اللتاف أعطتا صلاحيات للنائب تتجاوز الصلاحيات الدمنوحة لو بدوجب نصوص الدستور  11 ةوالداد

الاستناد إلى مبدأ الفصل بتُ السلطات الذي يحتم أف بسارس كل سلطة صلاحياتها في الديداف الذي أوكلو إياىا ب
"، الدستور  .وأنو يجب على كل سلطة أف تلتزـ دائما حدود اختصاصاتها ضمن التوازف التأسيسي الدقاوـ

مبدأ الفصل بتُ السلطات خاصة بدا يتعلق وتوالت اجتهادات المجلس الدستوري في ىذا النطاؽ وكل مرة يؤكد على 
بتنظيم العلاقة بتُ السلطة التشريعية والتنفيذية كمعيار لتحديد اختصاصات كل منها وعدـ بذاوز أي سلطة حدود ما 

وبالتالي التأكيد على الفصل الوظيفي بتنظيم العلاقة بتُ السلطات العامة  ،أقره لذا الدستور من اختصاصات وصلاحيات
 .(873، ص.0208)بلجيلالي و مسراتي ا يضمن التوازف الدؤسساتيبددولة في ال

كما أكد التعديل الأختَ على ىذا الدبدأ وعمل على تأسيس المحكمة الدستورية ووسع نطاؽ الولوج إليها، مع ضبط 
 .اف احتًامها للمحكمة الدستوريةستَ الدؤسسات ونشاطات السلطات العمومية الدخوؿ ضم

لصد أف الدؤسس الدستوري الجزائري لم يتبن النظاـ البرلداني الذي يفرض عليو التداخل  ،ومن استقراء مواد الدستور
وإنما تم الدزج  ،ولا النظاـ الرئاسي الذي يقوـ على الفصل الوظيفي للسلطات ،العضوي بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية

أكد على الفصل الوظيفي مع التعاوف والرقابو ، و ل العضوي في العديد من الدوادصحيث أكد على الف ،بتُ النظامتُ
ولذذا يذىب أعلب الفقو بأف النظاـ السياسي الجزائري ىو نظاـ شبو رئاسي يشبو لحد كبتَ النظاـ  القائمة بتُ السلطتتُ
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، وما يديزه سلب الكثتَ من صلاحيات السلطة 8732د انهيار الجمهورية الرابعة سنة السياسي الفرنسي الذي جاء بع
  .تشريعية لصالح السلطة التنفيذية وىو ما أدرج على تسميتو "النظاـ السياسي الدعقلن"ال

البرلداف على عدـ الجمع بتُ الدهاـ النيابية والوظائف الأخرى، وبهذا فعلى كل نائب في الدؤسس الدستوري حيث أكد 
اختتَ كوزير، أف يقدـ استقالتو من المجلس الشعبي وأف يتم استخلافو، وبالدقابل، فإف على كل نائب منتخب أف يتجرد 
من صفتو النيابية ويخضع لإجراءات استخلافو، طبقا لدا جاء في القانوف العضوي المحدد لحالات التنافي في الدادة الثالثة 

 .ق لو الجمع بينها وبتُ الوظائف الأخرىما لدمارسة عهدتو النيابية ولا يحفرغ بسامنو، وبالتالي فإف النائب يت
لفصل الوظيفي فقد تم التأكيد وككل مرة في الدساتتَ الجزائرية على أف المجلس الشعبي الوطتٍ يتمتع بالسيادة أما عن ا

تنفيذية صلاحيات واسعة لدمارسة ىذه في إعداد القانوف و التصويت عليو، وفي مقابل ذلك، خوؿ الدستور للسلطة ال
وىنا يظهر الإشكاؿ، فهل  .الوظيفة دوف تدخل من السلطة التشريعية إلا في حدود ما نصت عليو النصوص الدستورية

؟ ىذا ما سنحاوؿ مبدأ الفصل بتُ السلطات في باقي الدواد، وما أثر الحياة السياسية على ىذا الدبدأفعلا تم تفعيل 
 . المحور الثانيالإجابة عنو في

 المحور الثاني: استحالة تفعيل مبدأ الفصل بين السلطات
ر الجزائري عبر لستلف الدواد، ورغم ىذه الدستًة إلا أننا لصد ىناؾ و دستالبست دستًة مبدأ الفصل بتُ السلطات في 

نتيجة تبتٍ الدؤسس الدستوري دمج واضح وجلي بتُ السلطات لصالح السلطة التنفيذية، فيقودنا الاعتقاد بأف ىذا الدمج 
ذية ومنحها يعقلنة العمل البرلداني والذي يؤدي إلى تقوية السلطة التنفلسياسي الشبو الرئاسي الذي يعتٍ النظاـ ا

صلاحيات واسعة على حساب السلطة التشريعية، مع منح ىذه الأختَة سلطة الدنع في العديد من الدواد الدستورية 
 نع ىذه موجودة في الدساتتَ الجزائرية؟الفرنسية، فهل سياسة الد

 أولا: الاستحالة القانونية
 0202رغم التأكيد الصريح على مبادئ التمثيػػل الديدقراطػػػي، والفصػػػل بػػػتُ السلطػػات في التعديل الدستوري لسنة 

زامية لو "بأف  الدستور يكفل الفصل وكذا التأكيد في الديباجة الدستورية التي تعتبر جزء من الدستور ولذا نفس القيمة الإل
وضماف الأمن القانوني والديدقراطي، إلا أف باقي مواد لاؿ العدالة والحماية القانونية بتُ السلطات والتوازف بينها واستق

الدستور قللت كثتَ من ىذا الدبدأ حيث قيدت صلاحيات البرلداف وأطلقت صلاحيات السلطة التنفيذية الدمثلة في رئيس 
مهورية، وىذا ما كاف لو التأثتَ البال  على مكانة مبدأ الفصل بتُ السلطات في الدستور الجزائري، حيث يظهر للعياف الج

فصل لكنو يخفي من ورائو العديد من النصوص التي تفرغ ىذا الدبدأ من قيمتو القانونية، ىذه النصوص الذي سنحاوؿ 
 .صوصنحصر بصيع الالتطرؽ إلى أبرزىا وكأمثلة فقط لأنو لا يدكن 

التي تعتبر رئيس الجمهورية لرسدا لوحدة الأمة والدولة داخليا وخارجيا، كما يحمي الدستور ويسهر  62بداية الدادة 
التي تقابلها الدادة الخامسة من الدستور -على احتًامو، وقد اعتبر الكثتَين أمثاؿ مارسيل بريلو أف مثل ىذه الدادة 

ضمنية أكثر أهمية من الاختصاصات الصريحة، بدا يجعل منهما مادة فوؽ الدستور، باعتبار  برمل اختصاصات -الفرنسي
أف مثل ىذه الدواد تعطي فراغات دستورية كبتَة يصعب من خلالذا برديد موقع رئيس الدولة داخل الذرـ الدستوري، 
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العادي للمؤسسات كما تعطي  حيث يعطي سلطات لرئيس الجمهورية بذعلو يتدخل متى شعر بأف ىناؾ إخلاؿ بالستَ
ىامشا للتحرؾ ولشارسة اختصاصات جديدة متجاوزين الاختصاصات الصريحة التي تم إدراجها في باقي الدواد الدستورية 

 .(835، ص.0286)الدداحي الأخرى، أي أنهما يتجاوزاف الدستور من خلاؿ الدستور
كذلك تم التدخل في أعماؿ السلطة التشريعية على حساب السلطة التنفيذية من خلاؿ تقييد اختصاصات التشريع 
الدخصص للبرلداف في ميادين ولرالات لزددة دستوريا، والباقي يدخل في اختصاصات السلطة التنظيمية التي يدارسها 

المجالات التي يستطيع رئيس الجمهورية أف يشرع فيها عن طريق   إلى بالإضافةرئيس الجمهورية عن طريق الدراسيم الرئاسية، 
ما يسمى بالتشريع بالأوامر، وذلك في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو بتُ دورتي البرلداف، ورغم أف الدؤسس 

أنها عبارة غامضة قد الدستوري حاوؿ تضييق ىذه الحالة بالدسائل العاجلة، إلا أف عبارة الدسائل العاجلة يراىا الكثتَوف 
تضيق وقد تتسع ويرجع أمر الفصل فيها لرئيس الجمهورية وحده، وبالتالي فإف لرئيس الجمهورية يدلك حق التشريع خارج 

للسلطة التشريعية، وىذا ما يؤدي إلى تضاؤؿ سلطة البرلداف وتقليص دوره  817حدود الدوضوعات التي حددتها الدادة 
الحاؿ في الجزائر أظهر بروؿ ىذه الوسيلة إلى أداة اعتيادية بسارسها السلطة التنفيذية وأصبحت خاصة وأف واقع  ،التشريعي

تغتَ وتعدؿ وتستبدؿ القوانتُ بأخرى لشا جعل الكثتَين من فقهاء القانوف الدستوري يقروف بأف البرلداف الجزائري ىو عبارة 
والتصويت عليها، حتى أنو في لراؿ التشريع بالأوامر وحسب  عن غرفة تابعة للسلطة التنفيذية وظيفتها تسجيل القوانتُ

، 0224)ردادة من القانوف العضوي الناظم للعلاقات بتُ غرفتي البرلداف والحكومة يصوًت دوف مناقشة  16الدادة 
 (032ص.

ا " لرلس الأمة" خلق نوع من اللاتوازف بتُ لرلس الأمّة كما أف خلق غرفة تابعة للرئيس ىو الذي يقوـ بتعيينه
لرلس عبي و يع القوانتُ في كل من المجلس الشوالمجلس الشّعبي الوطتٍ من حيث نسبة التّصويت، وذلك من أجل بسرير مشار 

بدعتٌ )¾( أرباع ة والدصادقة عليها إذ يشتًط الدستور للمصادقة على القوانتُ داخل لرلس الأمة توافر نصاب ثلاثة الأم
إلا بانضماـ الثلث الرئاسي الذي قد يقوـ بدور ¾ أف الثلث الذي يعينو الرئيس سيكوف لو موقف مؤثر، إذ لن تتوفر 

 .الدعرقل للمشروع
 825وكذلك حل المجلس الشعبي الوطتٍ دوف تعليقو على شرط ودوف إتباع الإجراءات الديدقراطية، فحسب الدادة 

من الدستور الجزائري والتطبيقات العملية بذعل الدارس يسجل أف حق الرئيس الجزائري في حل المجلس الشعبي الوطتٍ لا 
البرلداف والوزير الأوؿ ىذه الاستشارة التي تعتبر استشارة شكلية  يحده في الحقيقة أي قيد سوى التشاور مع رئيسي غرفتي
دوف مراعاة الإجراءات والأشكاؿ الدنصوص  8770جانفي 2غتَ ملزمة و قد تم اللجوء إلى ىذا الحق الدستوري في 

   .(52، 0226)مفتاح عليها في الدستور
نونية الخارجية التي يدارسها رئيس الجمهورية عن طريق الدعاىدات الدولية مصدرا أساسيا من كما تعتبر التصرفات القا

، وىذا يعتٍ أف التشريعات التي يقرىا البرلداف 832مصادر القانوف الداخلي وتسمو على القوانتُ الداخلية بدقتضى الدادة 
الي تعلو على الإرادة الشعبية وآلية من الآليات القانونية إذا تعارضت مع معاىدة فإف الدعاىدة ىي الأولى بالتطبيق، وبالت

لتكستَ مبدأ الفصل بتُ السلطات، رغم أف الدؤسس الدستوري الدؤسس الدستوري  في تعديلو الأختَ أخضع الدعاىدات 
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والتنظيمػات مػػع الدعاىػػدات،  الدولية للرقابة التوافقية للقوانتُ حيث تفصػػػل المحكمػػة الدستورية بقػػػرار حػػػوؿ توافق القوانتُ
بناء على إخطار قبل التصديق عليها  ضمػػن الشروط المحددة"، وىذا احتًاما لدبدأ التدرج الذرمي للقوانتُ، الذي يلزـ أف 
 تتوافق القوانتُ مع الدعاىدات قبل إصدارىا وىذا يعتٍ أف إرادة الدشرع مقيدة ومكبلة بإرادة رئيس الجمهورية حتى لو كاف

أعطت لو صلاحية إبراـ الدعاىدات والتصديق عليها  80فقرة  78الاختصاص أصيلا للسلطة التشريعية خاصة أف الدادة 
من الدستور نفسو، وىذا ما يؤثر على  820ولا يتم الرجوع إلى البرلداف إلا في الدعاىدات الذامة الدنصوص عليها في الدادة 

)بن يث لرئيس الجمهورية وحده إمكانية توجيو السياسة التشريعية في الدولةالاستقلاؿ الوظيفي للسلطة التشريعية، ح
  .(000، ص.0285سعيد، قراءة في أثر التعديلات الدستورية الجزائرية على الحقوؽ والحريات 

لى الشعب غتَ إقد وجدت الاستفادة جزء من سلطة ابزاذ القرار من البرلداف  ف الاستفتاءات الشعبيةأوعلى الرغم من 
أنها أصبحت وسيلة في يد الرئيس يدكن استعمالذا لتحجيم دور السلطة التشريعية وبذاوزىا في القضايا الذامة التي يتوقع 

لسلطة التنفيذية قوة ونفوذا كبتَا معارضتها من طرفها، وعند حدوث أزمات بتُ السلطات إلى النظاـ الشبو رئاسي يدنح ا
 .ولو يغتَ مساندة الغالبية البرلدانية بحكم سيطرتو على القضايا والدؤسسات الحساسة والنافذة في الدولة

إف استقراء النصوص الدستورية وعلى الرغم من أف الدشرع الدستوري خص السلطة التشريعية بسلطة التشريع حيث 
إلا القانوف والتصويت عليو والحكومة حق الدبادرة وللمجلس الشعبي الوطتٍ حق التصويت"  إعدادالبرلداف السيادة في  أف"

أنو في حالة حدوث  أف التنصيص القانوني يؤكد على أف الحكومة لذا الدور الفعاؿ في بصيع مراحل التشريع، كما 
  -على حسب الحالة-لأوؿ أو رئيس الحكومةاختلاؼ بتُ الغرفتتُ بذتمع اللجنة الدتساوية الأعضاء بطلب من الوزير ا

من أجل اقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ لزل الخلاؼ وتعرض الحكومة ىذا النص على الغرفتتُ للمصادقة عليو ولا يدكن 
–بدوافقة الحكومة وفي حالة استمرار الخلاؼ يسحب النص،  وىنا يظهر الدور الجلي للحكومة  إلاتعديل عليو  أيابزاذ 

 .في مرحلة اقتًاح القوانتُ -إلى باقي الأدواربالإضافة 
 وبهذا فالدتأمل لدضامتُ الدستور الجزائري والتعديلات التي لحقت بو، يجد أف البرلداف قد فقد العديد من السلطة الفعلية لو،

الإنقاص من  و التي بذمع بتُ الانتخاب والتعيتُ في تشكيلية لرلس الأمة، وبالتاليومن ذلك التعدي على طريقة بسثيل
انت العلاقة التي تربط الناخب بالدنتخب على الرغم من أف لرلس الأمة لو الدور الذاـ في كبح القوانتُ ومقتًحاتها التي ك

 .، والدستشار، الدراقبيلعب دور الدشرع حبأصوبالتالي ، من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ
نستشف بأف الفصل بتُ السلطات في  ،تطرؽ لآلية الرقابةعند استقراء ىذه القوانتُ الخاصة بالتشريع فقط دوف ال

الدستور الجزائري والدعلن عنو في بنوده لا يرتقي للفصل الحقيقي والفعلي نظرا لتحكم السلطة التنفيذية ومن يدثلها على 
لسلطة الحقيقية في يد زماـ التشريع وآلياتو وحتى لسرجاتو، وبالتالي لا يوجد توزيع لذذه السلطات توزيعا عادلا بل تكوف ا

شخص واحد أو ىيئة واحدة تسيطر على باقي الذيئات التي تكوف لررد ىيئات تابعة لذا أي أنو نظاـ تدرج للسلطات 
 .وليس فصلا بينها

 ثانيا: الاستحالة السياسية لتطبيق مبدأ الفصل بين السلطات 
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النظاـ السياسي وما يشملو من قوى لستلفة تشارؾ في لشارسة السلطة على الدبادئ  نقصد بالاستحالة السياسية ما يؤثره
الدستورية والقوانتُ والتأثتَ عليها سواء بطريق مباشر أو غتَ مباشر،فالقوى والدؤسسات الدتًابطة والدتعلقة بعمليات صنع 

عة العلاقة فيما بينهما، وإنما أيضا تلك القرارات داخل أي نظاـ سياسي، ليست فقط ما ينص عليو الدستور وبردد طبي
الجماعات السياسية الفعلية، أو إف صح التعبتَ الدؤسسات غتَ الرسمية الدتمثلة في الأحزاب السياسية وبصاعات الضغط، 
وديناميكيتو ومكوناتو التي يستحيل معها تطبيق واحتًاـ مبدأ الفصل بتُ السلطات، وأبرز مثاؿ على ذلك ىو النظاـ 

 .زبي وما ينتجو من توحيد للسلطة أو تفكيكهاالح
بعا لدكونات المجتمع الواحد من ثلاث سلطات في الدولة، وذلك تو أنو يوجد أكثر يفي ىذا الصدد، يرى مونتيسك 

والتي تساىم في توجيو دفة الحكم وتؤشر على ابذاىات السلطات الرسمية في الدولة وىو ما يعرؼ  ،والقوى الدوجودة فيو
 .اـ الفعليتُ كالأحزاب السياسية والمجتمع الددنيبالحك

فالأنظمة الحزبية أثرت على الطبيعة السياسية والقانونية لدبدأ الفصل بتُ السلطات، فنوعية النظاـ الحزبي السائد في دولة 
الفارؽ كبتَ بتُ  معينة لو من التأثتَ على ىيكلة نظامها السياسي أكثر من ذلك التأثتَ الذي يحدثو ىذا الدبدأ، حيث أف

الدوؿ التي تأخذ بنظاـ الحزب الواحد عن تلك التي تأخذ بنظاـ الثنائية الحزبية أو تعددىا، حتى واف تشابهت طريقة تبنيها 
 .لذذا الدبدأ

لى فإما أف تسفر النتائج الانتخابية ع 8فاعتماد نظاـ الثنائية الحزبية في النظاـ الرئاسي يؤدي إلى نتيجتتُ لا ثالث لذما
أغلبية برلدانية ىي نفسها التي ينتمي إليها رئيس الجمهورية، ىنا يضمحل مبدأ الفصل بتُ السلطات ويظهر للعياف أنو 
نظاـ الحزب الواحد ىو الذي يقود البلاد، أو ما يشبو حكومة الحزب السائد في النظاـ البرلداني، أما إذا لأسفرت 

غلبية التي ينتمي إليها رئيس الجمهورية، ىنا نكوف أماـ الفصل الدستوري الانتخابات على أغلبية غتَ متوافقة مع الأ
الجامد الذي يتميز بو النظاـ الرئاسي والذي يعتبر من بتُ أىم أركانو ولو من الدظاىر الدختلفة التي تؤكد الاستقلالية 

    .الوظيفية والدوضوعية وحتى العضوية
ئية السلطة التنفيذية وكذا التعاوف بتُ السلطات وإقامة الرقابة بينهما، ورئيس الدولة أما في النظاـ البرلداني الذي يتميز بثنا

مقيد في اختياره لرئيس الوزراء صاحب الأغلبية البرلدانية المحققة في الانتخابات، ونتيجة ىذا لصد في النظاـ البرلداني الحزب 
فمكانتو الدعارضة، ويصبح ىناؾ حزبتُ حزب حاكم ىو أما الحزب الثاني  ،الواحد ىو الدسيطر على السياسة العامة

الدسيطر على عمل السلطات، وبالتالي اختفاء مبدأ الفصل بتُ السلطات لأنو نادرا ما تقرر الحكومة الدسؤولية السياسية 
ية على أعماؿ حكومة منبثقة منها وتهدؼ إلى برقيق مساعي موحدة، ولا تكوف ىذه النتيجة إلا في حالة وجود ثنائ

 .نائية الحزبية الدرنة فإنها تؤدي إلى عدـ الاستقرار السياسي والحكوميثحزبية جامدة أما في حالة ال
إف الثنائية الجامدة تزيد في سلطة رئيس الحكومة على الوزراء والنواب، لدا تفرضو عليهم من الانضباط، وتنفيذ تعليمات  

الفصل بتُ السلطات نفسو، حيث بسيل ىذه العلاقة بديزاف توازف القوى الحزب، وبالتالي تتجاوز علاقتهما ما يكفلو مبدأ 
وتركيزهما في يد رئيس الوزراء بصفتو زعيم الحزب صاحب الأغلبية، الأمر الذي يؤدي  ياً في ابذاه بذميع السلطتتُ معاتدريج

يل مبادئ وأسس ىذه العلاقة إلى لررد إلى اختلاؿ التوازف بتُ السلطتتُ، وانتفاء الرقابة الدتبادلة بينهما، عن طريق برو 



 ؟مبدأ الفصل بين السلطات: ىل يستوجب فعلا الدسترة                                                     صبرينة بن سعيد         

 
 

157 

وىذا ما يؤدي إلى التعاوف التاـ بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية، والتي يسيطر عليها ويوجهها نفس  .قواعد نظرية بحتة
 .(DUVERGER 1973)الحزب الفائز في العملية الانتخابية

أما بالنسبة للتعددية الحزبية في ظل النظاـ الرئاسي فإف رئيس الدولة يستطيع أف يكتسب نفوذا قويا وتأثتَا ضخما على  
ستَ العملية السياسية، بالإضافة إلى سلطاتو الواسعة التي يدنحو إياىا النظاـ الرئاسي في الوقت الذي يكوف فيو البرلداف 

 .لبرلداف ما بتُ الأحزاب وعدـ بساسكومفككا وضعيفا بسبب توزيع مقاعد ا
السياسية، من خلاؿ ىذه والتعددية الحزبية في النظاـ الرئاسي وفي كل الأحواؿ تنتج قطيعة بتُ الدبادئ القانونية والحياة 

، بيةلأغلتقوى السلطة الرئاسية على العملية السياسية، وىذا راجع إلى علاقة التعدد الحزبي بنظاـ الانتخاب باالقطيعة 
والذي يتميز بالدوائر الانتخابية الكبتَة التي تفقد النائب صلتو بالناخب، وتقوي نفوذ الحزب عليو لشا يشعره دائما بأنو 
مدين للحزب الذي رشحو ودعمو في الانتخابات، وبالتالي فهو يعتبر نفسو مندوبا عن الحزب أكثر لشا ينظر إلى نفسو 

 .ابية بصيعهاباعتباره نائبا عن الدائرة الانتخ
ضعف التماسك الائتلافي لمجموع  الأحزاب سواء كانت في الحكم أو الدعارضة وإيجاد فصل آخر للسلطات يقوـ على 
مستوى أفقي، من خلاؿ استئثار كل حزب بوزارة أو أكثر من الوزارات، الأمر الذي يؤدي إلى جعل لرلس الوزراء أشبو 

 .(0208)زين الدين ية لرئيس الوزراءبدجموعة من الإقطاعيتُ برت السلطة الاسم
أما عن أثر التعددية على مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظاـ البرلداني سيكوف من بتُ نتائجو وجود حكومة ائتلافية 

عدة أحزاب ثم ضعيفة تتكوف من عدة أحزاب وذلك لحاجتها لأغلبية برلدانية بسكنها من تشكيل حكومة تتكوف من 
 .البقاء والاستمرار في الحكم

لصد أنو يقوـ على نظاـ التعددية الحزبية من  0202وإذا انتقلنا إلى النظاـ السياسي في ظل التعديل الدستوري لسنة 
جهة، ومن جهة ثانية بست ولأوؿ مرة دستًة مكانة الحكومة مع تغاير اسمها، فما ىو سر ىذه الدستًة وكيف انعكست 

 بدأ الفصل بتُ السلطات؟على م
عمل  الدؤسس الدستوري الجزائري ولأوؿ مرة على مزاوجة في التسمية لدنصب قيادة الحكومة أين اختار مرة تسميتو برئيس 
الحكومة ومرة أخرى اختار لو تسمية الوزير الأوؿ، ويتحكم في ىذه التسمية نوعية الأغلبية التي سوؼ تسفر عنها 

بتُ أغلبية برلدانية غتَ متوافقة مع توجهات رئيس الجمهورية وأغلبية برلدانية منسجمة ومتوافقة مع الانتخابات التشريعية 
 .من التعديل الأختَ 821توجهات الرئيس وذلك بدقتضى الدادة 

لت أو ففي الحالة الأولى يتعايش رئيس الجمهورية  مع الأغلبية الدنافسة لو طواؿ ما تبقى من ولايتو الانتخابية لفتًة طا
قصرت، وفي ىذه الحالة يكوف لربرا على اختيار رئيس حكومة وحكومة مقبولتُ من الأغلبية البرلدانية الجديدة والدنافسة 

وىو الأمر الذي يجعل الحكومة وبصفة آلية تنبثق من الإرادة الشعبية الدعبر عنها من خلاؿ صناديق الاقتًاع الخاصة  ،لو
 .البرلداف الجزائري بانتخاب نواب الغرفة السفلى في

و بهذا يكوف ىذا التعديل التاريخي قد دعم سابقة أوؿ مرة بذسد في الدساتتَ الجزائرية حيث تم فيها تقييد اختيار رئيس 
عوض أف تتًؾ لو  ،الوطتٍ لحكومة ورىنو بنتائج الانتخابات التشريعية الدتعلقة بنواب المجلس الشعبيا الجمهورية لرئيس



 ؟مبدأ الفصل بين السلطات: ىل يستوجب فعلا الدسترة                                                     صبرينة بن سعيد         

 
 

158 

اختيار الشخصية التي يراىا مناسبة لتولي ىذا الدنصب، وىي فكرة مستمدة من النظاـ البرلداني الذي حرية مطلقة في 
تكوف فيو عملية اختيار رئيس الوزراء من بتُ أعضاء الحزب الفائز بالأغلبية البرلدانية وعمليا يكوف ىو زعيم ىذا الحزب 

 .حتى ولو لم يكن لزاؿ للرضا من جانب رئيس الدولة
ذا سيؤثر على الصلاحيات التي كاف يستحوذ عليها رئيس الجمهورية، وخصوصا تلك التي يدارسها بالدشاركة مع فهل ى

الحكومة، بحيث يصبح ىذا الأختَ لرردا من بعض الأسلحة التي قد يتمتع بها في حالة وجود حكومة منبثقة من أغلبية 
طة التشريعية وجزء من الحكومة تصبح غتَ موالية لسياستو برلدانية من نفس حزبو أو ابذاىو السياسي، خاصة وأف السل

وىنا تطفو إلى السطح إشكالية التوافق بتُ الرئيس والحكومة باعتبار أف رئيسها ستمتع استقلالية عضوية تامة عن رئيس 
بصيعا من الإرادة  الجمهورية ويلحق ببقية الذيئات الحاكمة الأخرى لاسيما رئاسة الجمهورية والبرلداف من حيث انبثاقهما

الشعبية من خلاؿ النتائج التي ستسفر عنها صناديق الاقتًاع، الأمر الذي يضع الحكومة كغتَىا من الدؤسسات الدستورية 
 .(0208)قدور برت الرقابة الصارمة للشعب صاحب السلطة والسيادة 

لى التحكيم بتُ السلطات يتولى السياسة الخارجية والدفاع ويضمن استمرار ويقتصر دور رئيس الجمهورية في ىذه الحالة إ 
الدؤسسات، في حتُ أف السياسة الداخلية يتولاىا رئيس الحكومة والحكومة، ومع ذلك يدلك الرئيس في ىذه الحالة الحق 

دة والخروج من حالة اعتباره في حل البرلداف واللجوء إلى إجراء انتخابات تشريعية مسبقة بغية الوصوؿ إلى سيطرة موح
 .حكما بتُ السلطات إلى حالة اعتباره متحكما في السلطات
يتولى بإرادتو الدنفردة  0202من التعديل الدستوري  823أما في حالة بستع الرئيس بأغلبية برلدانية حسب نص الدادة 

عية التي أطلق عليها الفقو الفرنسي  تسمية تعيتُ وزير أوؿ يكلفو بقيادة الحكومة وفقا لتوجهاتو وتعليماتو، وىي الوض
السيطرة الدوحدة وسماىا الدشرع الجزائري بالأغلبية الرئاسية، والدقصود بها قياـ رئيس الجمهورية ببسط نفوذه على السلطتتُ 

 .التشريعية والتنفيذية عندما تسفر الانتخابات على الأغلبية البرلدانية الدوالية للرئيس
، وباعتبار أف الأحزاب السياسية والأغلبية سواء أكانت برلدانية أو رئاسية لا تتماشى إلا وفقا لنظاـ لكن وفي الدقابل

اؿ8 ىل بإمكاف النظاـ الانتخابي ؤ ف ىذا النوع من الأغلبية، وىنا يطرح السيكو انتخابي واضح معالدو ولو من الآليات ما 
أغلبية برلدانية قادرة بأف تضع التشريع وتقوـ بدراقبة السياسة العامة  الجزائري تكوين أغلبية واضحة أو على الأقل تكوين 

 بكل فعالية؟
قبل الإجابة على ىذا السؤاؿ ننوه بأف الفقو الدستوري غالبا ما يربط بتُ نظاـ الأغلبية أيا كانت صورتها وبتُ الثنائية 

ثلاثة أنماط   "وبتُ نظاـ القائمة النسبية وبتُ التعددية الحزبية الدفتوحة، وفي ىذا الصدد حدد "موريس ديفريجي .الحزبية
 - :من العلاقة  يدكن أف توجد بتُ أي نظاـ انتخابي ونظاـ حزبي معتُ؛ وىي

 أف يكوف النظاـ الانتخابي قادرا على الحفاظ على ىيكل حزبي معتُ؛ -
 .تخابي قادرا على إعادة إنتاج النظاـ الحزبي الدعتٍ في حالة ما إذا تم تهديد عناصره الدميزةأف يكوف النظاـ الان -
 .أف يكوف النظاـ الانتخابي الدعتٍ قادرا على إيجاد نظاـ حزبي معتُ في دولة لم تشهد من قبل مثل ىذا النظاـ- -
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الثنائية الدوجودة حتى مع ظهور انشقاقات داخل "ديفريجي"، فإف نظاـ الأغلبية يكوف قادرا على الحفاظ على  ػووفقا ل
ضعف من الحزبتُ القائمتُ، وقادرا أيضا على إعادة الذيكل الثنائي للنظاـ الحزبي في حالة ما أالحزب أو مع ظهور أحزاب 

ذا إذا كاف مهدد بظهور حزب ثالث قوي، أما بخصوص إيجاد نظاـ الثنائية في دولة لم تشهد من قبل ىذا التقليد، فه
 .مشروط حسب الفقيو "ديفريجي" بوجود قابلية لدثل ىذا النظاـ أي بتوافر عوامل تهيأ لذلك

ووضح "موريس ديفريجي" طبيعة العلاقة بتُ النظاـ الانتخابي والنظاـ الحزبي في كل من نظاـ الأغلبية ونظاـ التمثيل 
ة الحزبية، ففي ظل وجود حزبتُ قويتُ وحزب ثالث النسبي، إذ يعتبر أف نظاـ الأغلبية قادرا على إنتاج نظاـ الثنائي

ضعيف، فإف ىذا الأختَ ونظرا لعدـ قدرتو على الدنافسة يضطر إلى الابراد مع أحد الحزبتُ أو أنو يسحب متًشحيو ليتم 
راز دور ونظاـ السياسي البريطاني صورة حقيقية لإب يوز والناستبعاده، وىو بذلك نظاـ لا يعكس التمثيل السياسي الحقيقي 

 .(06، ص.0228)عبد الربضن نظاـ الانتخاب بالأغلبية في تكريس الثنائية بتُ حزب العماؿ والمحافظتُ
وعلى خلاؼ نظاـ الأغلبية فإنو حسب "ديفريجي" يعمل نظاـ التمثيل النسبي على التخفيف من عملية القطبية التي 

، كونو يسمح للأحزاب السياسية الأخرى والتي حظوظها ضئيلة للوصوؿ لدقاعد الأغلبية بالحصوؿ ةنظاـ الأكثريتتولد عن 
 .النظاـ الأقرب إلى بسثيل القوى السياسية الدوجودة في المجتمع ، فإفومن ثم .على نسبة من الدقاعد في المجالس  النيابية

ر السياسي من خلاؿ برقيق التوازف السياسي، وسواء تعلق الأمر بنظاـ وخلق نظاـ تعددي يسمح بالمحافظة على الاستقرا
التمثيل النسبي أو نظاـ الأغلبية، فإف الظروؼ السياسية والاجتماعية كلها عوامل تدفع بابذاه تغيتَ النظاـ الانتخابي 

 .(06، ص.0228بد الربضن )عليتماشي مع قواعد اللعبة السياسية في كل بلد
لا يدكن الإجابة بالإيجاب لأف ىذا النظاـ الانتخابي عمل على تقليص دور الأحزاب السياسية أثناء العملية 

 .وكأنو يحاوؿ إبعاد الأحزاب من كتلة الأغلبية الانتخابية وتقوية القوائم الحرة من جهة والمجتمع الددني من جهة ثانية
خاصة، حيث أكد الدشرع فيها على الانتخاب  878ىذا في القانوف العضوي الدتعلق بالانتخابات في الدادة  ويظهر

على القائمة الدفتوحة وبتصويت تفضيلي حسب رغبة الناخب وذلك بوضع علامة أماـ أسماء الدرشحتُ الدفضلتُ، ودوف 
 مزج مثلما كانت في القوانتُ العضوية السابقة، 

والدادة  القيود الواردة في الدادة ذاتها وبرديدا الفقرة الثالثة منها والتي قيدت التًكيبة البشرية للانتخابات، بالإضافة إلى
التي وضعت شروط التزكية للأحزاب السياسية مع تأكيد باقي الدواد على الدراقبة الصارمة لعمل وتشكيلة ىذه  820

     .الأحزاب من قبل السلطة الوطنية الدستقلة
مقعدًا برلدانيًّا من إبصالي  76تُ فاز حزب جبهة التحرير الوطتٍ" بػحي على نتائج التشريعات الأختَة فف ل ىذا أثرك
مقعدًا، وكاف ىذا نتيجة الدفع بعدد  62واحتل الدتًشحوف الدستقلوف ضمن القوائم الحرة الدركز الثاني بػ .مقاعد 225

ح آلاؼ الشباب ففي منظور السلطة، كاف ترش مالية للشباب الدتًشحتُ ىائل من القوائم الحرة، وتقديم حتى إعانات
الدستقلتُ، أو ىؤلاء القادمتُ من بصعيات المجتمع الددني، كفيلًا بالرفع من نسبة الدشاركة الشعبية، بالنظر إلى قدرتهم على 

 .(0208)أورابح النشاط الجواري، واستقطاب الفئات العمرية الشابة للانتخاب
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موريس ىوريو" عندما اعتبر " أف الجسم الانتخابي في الديدقراطيات "إف التحليل السالف يذىب إلى ما ذىب إليو 
الغربية، يتزع لكي يصبح سلطة ثالثة، إلى جانب الحكومة والبرلداف، بدعتٍ أنو يستحق أف يوصف سلطة الاقتًاع، 

 "(8770)ىوريو  تعتبر وكأنها  تشكل جهازا عفويا لسلطة اقتًاعوالأحزاب السياسية يدكن أف 
ولذذا يرى البعض اف ىذا الدبدأ وهمي ولا يدكن تفعيلو نظرا للدور الكبتَ الذي تلعبو القوى غتَ الدستورية في الحياة 

ات وتضبطها، والدليل على ذلك الأنظمة الحزبية السياسية حيث بزفي من ورائها الدبادئ الدستورية التي بركم السلط
 .وانعكاساتها على تطبيق  مبدأ الفصل بتُ السلطات

 الخاتمة
على الرغم من الإقرار الدستوري والتأكيد على مبدأ الفصل بتُ السلطات كإحدى الضمانات الأساسية لدولة 

الرغم كذلك من أف الدستور وفي  تقسيمو للسلطات القانوف، وآلية من آليات بضاية الحقوؽ والحريات العامة، وعلى 
وعملها أكد على التقسيم الدوضوعي والوظيفي للسلطات، إلا أنو توجد العديد من الدواد القانونية الدبطنة التي أفرغت 

 .مبدأ الفصل بتُ السلطات من قيمتو الحقيقية والفعلية
ة في تنظيم الحياة السياسية ىدا الدور الذي يظهر للعياف أكثر إضافة إلى الدور الجلي الذي تلعبو القوى غتَ الدستوري

من النصوص الدستورية، وىذا ليس بدعيب لأف الحياة السياسة من خصائصها الديناميكية والتفاعلية ولذذا برزت دور 
ىا أثرت على عمل الحالات وغتَ إف ىذه  ،الأحزاب والمجتمع الددني كقوى مؤثرة  وفاعلة حتى في الدوؿ الأكثر ديدقراطية
 .البرلداف واختصاصاتو، ىذه الاختصاصات الدتمثلة في التشريع والتمثيل والرقابة

وكإجابة على الإشكالية الدطروحة أعلاه نقر بأف مبدأ الفصل بتُ السلطات لا يشتًط أف يكوف أحد بنود 
ليو كمبدأ ديدقراطي، عكس الدستور الدستور، فدساتتَ العالم العريقة نظمت السلطات السياسية ولم يتم التنصيص ع

الجزائري الذي أكد على مبدأ الفصل بتُ السلطات كما ىو وارد في ىذا العمل، لكن وجدت بعض القيود القانونية 
والسياسية أدت إلى عدـ تطبيقو، لشا جعل التنصيص عليو في أعلى وثيقة قانونية يعتًيها الكثتَ من الغموض، لأف 

 ، ولذذا نقتًح الآتي8ات ىو مبدأ يدارس ولا يقننطمبدأ الفصل بتُ السل
للمواطنتُ حوؿ بنود الدستور والديناميكية  ةقياـ مؤسسات الدولة خاصة الجامعات والمجتمع الددني بالتوعية السياسي -8

 .السياسية ومكانة منظومة الحقوؽ والحريات وآليات بضاتها
قانوني، وإنما فكرة سياسية تهدؼ إلى تنظيم السلطات في  ليس مبدأمبدأ الفصل بتُ السلطات التأكيد على أف  -1

لا يشتًط وضعو ما بتُ بنود الدستور، بقدر ما يتطلب تفعيل الآليات القانونية الدولة لدنع الاستبداد وبضاية الحرية، ولذذا 
 .ني لذذا الدبدأ، وبالتالي يجب الاعتماد على الدفهوـ السياسي لا القانو لاحتًامو مهيأةوإيجاد أرضية سياسية 

وجود آليات قانونية بسنع إعطاء الصلاحيات التشريعية للسلطة التنفيذية، وإف وجدت فيجب أف تكوف وجوب  -3
 .بدوافقة السلطة صاحبة الاختصاص الأصيل

ية في مواجهة السلطة التنفيذية، فالسلطة التشريعية الدنتخبة من قبل الشعب سلطات فعلية للسلطة التشريعإعطاء  -1
 .وبالتالي فوجودىا لا يقتصر فقط على الاستشارة الشكلية ،شريك فعلي في العملية السياسيةىي 
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 .حياد وسائل الإعلاـ لضماف نفاذ القاعدة القانونيةمع  الاعتماد أكثر وفي الوقت الراىن على الضمانات الشعبية -5
قوية تكوف لذا وزف في الحياة السياسية،  تهيئة البيئة الحقيقية، السياسية منها والقانونية، لإيجاد أحزاب سياسية -6

التي سار عليها الدشرع الجزائري بالنسبة للتعديل الدستوري وما تتبعو من تعديل  بالجهودوتستطيع التأثتَ عليها، ولضن ننوه 
    .الأختَةل واسع على النتائج الانتخابية كلقانوف الانتخابات، حيث كانت تعديلات أثرت بش

طلحات في الدستور نفسو فهل ىو تنظيم أـ فصل بتُ السلطات، لأف التنظيم لو آلياتو والفصل وجوب توحيد الدص -7
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