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  ملخص3
 من خلاؿ برديد نطاؽ ،لدكلي لحماية الدبلغين عن الفساديهدؼ البحث الى التعرؼ على الإطار القانوني ا 

 معايير الحماية الدمنوحة لذم في لستلف كثائق القانوف الدكلي.ك 
بناء ة فعالة لأم شخص يبلغ بحسن نية ك قد أفضى الى نتيجة مفادىا أف القانوف الدكلي يتطلب حماية قانونيك 

أنها تشكل فعلا من ك  ،كقت الكشف عنها أنها حقيقية ى أسباب معقولة الى السلطات الدختصة عن معلومات يعتقدعل
بلاغ فعالة إتضمن قنوات ستحداث إطار مؤسسي فعاؿ ياث  الدكؿ على كما يح  ،بدوجب القانوف الوطني أفعاؿ الفساد

لأف ك  ،الدقدمة من طرؼ الدبلغين الانتقاميةجراءات شكاكل الإفي ك يضمن التحقيق في أفعاؿ الفساد الدزعومة ك كقائية ك 
دلالة الثقافية تستوجب تؤكد كثائق القانوف الدكلي أف ىذه ال ،الإبلاغالتصور الثقافي للمبلغين  قد يشكل عائقا كبيرا أماـ 

  تنفيذ تشريعات حماية الدبلغين عن الفساد.عند تطوير ك  بالاعتبارالأخذ 
 3يةالكلمات المفتاح

 ة.نتقاميالأعماؿ الا ،الإفصاحات ،الدبلغين, الفساد ،الحماية القانونية
Abstract: 
The research aims to identify the international Legal framework for The Protection of 

Whistleblowers by defining the scope and standards of protection granted to them in 

the various documents of international law. 
The research asserts that international law requires encouraging and facilitating 

whistle blowing by providing effective legal protection to anyone who reports in good 

faith and on reasonable grounds information to the competent authorities that he 

believes at the time of its disclosure is true, and that it constitutes an act of 

corruption under domestic law, and states should create an effective institutional 

framework It includes effective and preventive reporting channels, which ensures the 
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investigation of acts of corruption, and investigation of complaints of retaliatory, and 

because the cultural perception of whistleblowers may also constitute a significant 

barrier to reporting international law documents confirm that this cultural 

connotations needs to be taken into account, when developing and implementing 

whistleblower protection legislation  .  

Keyword:  
Legal protection, Whistleblowers, corruption, disclosures, retaliatory actions. 

 مة3دمق
الحضارات بدأ  عاصرت لستلف ،التنظيم السياسيكجودىا بالأنظمة السياسية ك  رتبطايعد الفساد ظاىرة قديدة 

ة كاحدة مع التطور التكنولوجي لم يعد الفساد لررد مسألة داخلية تتعلق بدكلك  ،1كصولا الى الزمن الحاليبالعصور القديدة ك 
 مشكلة ذات طبيعة عالدية تواجو بدقاكمة من الدكؿالمجتمع الدكلي ك أكلويات بل أكلوية من   ،دكف غيرىا من الدكؿ

 نتهاكاتايسفر عن ك  ،كالتنمية الدستدامة قتصادمالاسلم بو أف الفساد يعرقل النمو حيث بات من الد ،دكليةالدنظمات الك 
 لحقوؽ الإنساف.

تأخذ ،الى خطة لزكمة الى استًاتيجية كاضحة ك  تتفق كل الصكوؾ الدكلية المجابهة للفساد أف مكافحتو برتاجك  
من خلاؿ تشجيع  ،لمحاسبةاشراؾ الدواطنين كالمجتمع الددني في صنع القرار كالدساءلة ك إنشر ثقافة النزاىة ك  الاعتبار بعين

 .الإبلاغ  باعتباره جزءا لا يتجزأ من الجهود الدبذكلة لدكافحة الفساد
ن الأسئلة التي قد يطرحها الأفراد على أنفسهم عند تقرير ما إذا كانوا سيبلغوف عن الفساد لكن ىناؾ العديد م        

دكد الحماية حما نوع ك ك  لاغىي السلطة الدختصة بتلقي الإب ما ؟مات الدتوفرة تستحق الإبلاغ عنهامن بينها: ىل الدعلو 
 كيف ستتعامل السلطات مع الدعلومات الدفصح  حقو,لافي مرحلة  للانتقاـ ماذا سيحدث إذا تعرض الدبلغوف ؟الدقررة لذم

عتبارات عملية بالغة الأهمية اإذا كانت ىذه الأسئلة تشكل الدشورة في ىذه الحالة؟ ك من يستطيع تقدنً الدساعدة ك ك  ؟عنها
و في ب معالجتفإف الإجابة عليها تشكل نهجا للدكؿ لتحديد ما يج ،راد الذين يشتبهوف في أفعاؿ فسادبالنسبة للأف

الدتمثلة ك  دبلاغ عن الفساردد الأفراد في الإك تأبغية معالجة أسباب امتناع  ،الأنظمة الوطنية لحماية الدبلغينالقوانين ك 
بأف السلطات لن تأخذ الدعلومات الدفصح  نطباعكالا ،الانتقاـالخوؼ من  ،ةبلاغ الدتاحعدـ الوعي بآليات الإخاصة في 

ف يقوـ أالدعادية لفكرة  كالاجتماعيةبلاغ البيئة الثقافية عن الإ متناعللإيعتبر سببا مباشرا  كما،دعنها على لزمل الج
 النظر إليهم على أنهم "خونة".ك  بشكل مباشر مطات الى أفعاؿ فساد لا تؤثر عليهبتنبيو السل شخاصالأ

القانونية الوطنية لتشجيع  عليو ينبغي على الدكؿ أف تدمج أك أف تنظر في دمج تدابير مناسبة في أنظمتهاك  
لشا  ،عتبار الإبلاغ عنصرا رئيسيا في مكافحة الفساداب ،وف عن كقائع تتعلق بأعماؿ فسادكحماية الأشخاص الذين يبلغ

 ىي التدابير التي يتطلبها القانوف الدكلي من الدكؿ لحماية الدبلغين عن الفساد؟ ما3 يدفعنا للتساؤؿ
 ا،عناصر البحث كصفا دقيق كصفك  الوصفي لسرد نهجالدعلى  عتمادالاشكاؿ الدطركح تم الإعلى جابة بغية الإ       
في  مقارنتها ببعضها البعض،ك  تحليل النصوص القانونية التي توفر حماية للمبلغين عن الفسادل منهج برليل الدضموفك 

 الدكلي.معايير الحماية القانونية الدمنوحة لذم في القانوف لزاكلة لتحديد نطاؽ ك 
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غين عن يتضمن الدبحث الأكؿ مصادر الحماية القانونية للمبل ،تم تقسيم الدراسة الى مبحثينبناء على ما سبق ك      
 أما الدبحث الثاني فيخصص لنطاؽ الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد في القانوف الدكلي. ،الفساد في القانوف الدكلي

 ة  القانونية  للمبلغين عن  الفساد في القانوف الدولي3المبحث الأوؿ 3 مصادر الحماي
ة التي صدرت عن غير الدلزمالى الصكوؾ القانونية الدلزمة ك  تنصرؼ مصادر الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد 

إلا أف  ،الفئةاصة بالدركز القانوني لذذه دكلية خ تفاقيةارغم عدـ كجود ك  ،التي تقرر حماية للمبلغينالمجتمع الدكلي ك 
بلاغ عن الفساد فاكتة من العناية ػػػػ بتشجيع الإالدكلية الدتعلقة بدكافحة الفساد قد ألزمت الدكؿ ػػػ بدرجات مت تفاقياتالا

دكلي لحماية الدبلغين )  ننا من القوؿ بتوافر إطار قانونيعلى لضو يدك ،عالة للمبلغين عنوالفمن خلاؿ توفير الحماية الكافية ك 
كحجر أساس في جهود القانوني بأهمية حماية الدبلغين   عتًاؼالافي تطور لشاثل لضو زاة لذلك ك بالدوا ،ب الأكؿ(الدطل

كلي الدنظمات الدكلية لرموعة من الوثائق القانونية غير الدلزمة التي عززت الإطار القانوني الد عتمدتا  مكافحة الفساد
 البالغ في برسن الحماية القانونية للمبلغين في البلداف الأعضاء ) الدطلب الثاني(.كاف لذا الأثر لحماية الدبلغين عن الفساد ك 

 الدولية المتعلقة بمكافحة الفساد3  تفاقياتالاالمطلب الأوؿ 3 
ن الدكلية الدتعلقة بدكافحة الفساد بأهمية كجود قوانين لحماية الدبلغين عن الفساد كجزء م تفاقياتالا اعتًفت

قليمية الإ تفاقياتالاغيرىا من ك ، اد ) الفرع الأكؿ( تفاقية الأمم الدتحدة لدكافحة الفسابسثلت في ك  ،لدكافحتوإطار فعاؿ 
 الدناىضة للفساد) الفرع الثاني(.

  الامم المتحدة لمكافحة الفساد 3 تفاقيةا الفرع الأوؿ 3
الامم  تفاقيةاتحدة ب "مريدا" " الدكسيك"  على صادقت الجمعية العامة للأمم الد  2003أكتوبر  21بتاريخ  

 توفر إطارا شاملا لدنع التيك  ،ات البعد العالدي الدلزمة قانوناالتي تعد الآلية القانونية الوحيدة ذ ،2الدتحدة لدكافحة الفساد
 الدوجودات.ستًداد اك  ،التجرنً, التعاكف الدكليرقابة ك كبرتوم على أحكاـ تتعلق بال ،مكافحتوك  الفساد 

مكانية ة إضركرة إتاحعلى ، ك الدكؿ الأطراؼ على كضع تدابير ك نظم لتيسير الإبلاغ  تفاقيةالاقد حثت ك   
ب " مدكنات  منها ػػػػ الدعنونة 4فقرة  8حيث ألزمت في الدادة  ،حة الفساد لغرض تقدنً التقاريرالوصوؿ الى ىيئات مكاف

رساء تدابير كنظم تيسر إئ الأساسية لقانونها الداخلي في قواعد سلوؾ الدوظفين العموميين ػػػػ الدكؿ أف تنظر كفقا للمباد
ة قياـ الدوظفين العموميين بإبلاغ السلطات الدعنية عن أفعاؿ الفساد عندما ينتبهوف الى مثل ىذه الأفعاؿ أثناء تأدي

 .كظائفهم"
رساء كتوفير السبل الدتاحة لتسهيل إبلاغ الدوظفين العموميين إقانونيا مضمونو  التزاماىذه الفقرة برمل الدكؿ ذا كانت إك  

من ذات الدادة قد ألزمت الدكؿ   6عن جرائم الفساد التي يشهدكنها أك يعلمونها أثناء تأدية كظائفهم, فإف الفقرة 
الدعايير  كموميين الذين يخالفوف الددكنات أير أخرل ضد الدوظفين العتدابير تأديبية أك تداب أف تتخذ: "...بالدقابل ب

الدكؿ بإتاحة كصوؿ الجمهور الى ىيئات  2بعنواف " مشاركة المجتمع"  فقرة  13كما طالبت الدادة   ،الدوضوعة..."
الدعيار الواسع في تعريف الدبلغ , ليشمل النطاؽ  عتمدتاقد  قيةتفاالاكلأف  ،ليبلغوا عن جرائم الفساد مكافحة الفساد

ليقرر تلك الحماية من خلاؿ  33جاء نص الدادة  ،ضافة الى الدوظفين أم شخصإشخصي للحماية القانونية الدقررة ال
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أف تدخل في صلب نظامها القانوني الداخلي تدابير مناسبة لتوفير الحماية من في النص على أف:" تنظر كل دكلة طرؼ 
تتعلق م معاملة لا مسوغ لذا لأم شخص يقوـ بحسن نية كلأسباب معقولة بإبلاغ السلطات الدختصة بأم كقائع أ

 ".تفاقيةالابأفعاؿ لررمة كفقا لذذه 
نفاذ القانوف"  الدكؿ على تشجيع الأشخاص الذين إبعنواف "التعاكف مع سلطات  37دة كما حثت الدا  

ح الحصانة  من من خلاؿ بزفيف العقوبة أك من ،الدعلومات للسلطات الدختصةشاركوا في أعماؿ فساد على تقدنً 
 .الدلاحقة القضائية

الخاصة ب"التعاكف بين السلطات" لتشجيع التعاكف بين السلطات)  38في ذات السياؽ جاءت الدادة ك 
 ها قضائيا من جهة أخرل(ملاحقتلدسؤكلة عن التحقيق في الجرائم ك السلطات اك  ،موظفيها من جهةسلطات العمومية ك ال

القطاع الخاص" ك  ةة ب" التعاكف بين السلطات الوطنيالدتعلق 39تضيف الدادة ك  ،بلاغ عن أفعاؿ فسادمن خلاؿ الإ
الدلاحقة من ك  كالسلطات الدعنية بالتحقيق ،الدواطنين الدقيمين ،لقطاع الخاصضركرة تشجيع التعاكف كذلك بين كيانات ا

 بلاغ عن الفساد. خلاؿ آلية الإ
الدتمثلة في كونو ك  ،من أحكاـ لحماية الدبلغين يظهر الطبيعة القانونية الدزدكجة للإبلاغ  تفاقيةالاإف ما تضمنتو  

يفرضو القانوف على  ااجبفالدادة الثامنة بفقرتيها ػػػػ سالفة الذكرػػػػ تؤكد كوف الإبلاغ ك  ،كاجبا في حالة أخرلك  حقا في حالة
طبيعي للحق  متدادافالإبلاغ عن الفساد  33ص الدادة أما  في ن ،يرتب جزاء على لسالفتوك  من القياـ بعملضتالدوظف ي

حصوؿ الناس فعليا  التي نصت في الفقرة الأكلى: "...ضماف تيسير تفاقيةالامن  13تعبير الدكرس في الدادة في حرية ال
كما ،تعميمها..." ك  نشرىاالدعلومات الدتعلقة بالفساد كتلقيها ك  لتماساتعزيز كحماية حرية ك  احتًاـ.... على الدعلومات

: "على كل دكلة طرؼ أف تتخذ التدابير الدناسبة لضماف تعريف الناس بهيئات مكافحة الفساد... ك أضافت الفقرة الثانية
علا لررما يرل أنها تشكل فبتلك الذيئات لكي يبلغوىا ....عن أم حوادث قد  تصاؿالاسبل  الاقتضاءأف توفر لذم عند 

بالحقوؽ  ةالخاص 19ك الدادة  علاف العالدي لحقوؽ الانسافن الإم 19كما برمي كل من الدادة   ،كفقا لذذه الاتفاقية" 
 الاتفاقياتن ناىيك ع ،ك نشر الدعلومات من أم نوع كانت استلاـسية حق كافة الأشخاص في التماس ك السياك  الددنية

 منها. 13حقوؽ الطفل في الدادة  تفاقيةاك  ،21عاقات في الدادة شخاص ذكم الإحقوؽ الأ تفاقيةاالأخرل مثل 
بحيث يدكن أف تتلقى السلطات الدختصة  ،بلاغ عن الفسادتنوع في قنوات الإالأمم الدتحدة بال تفاقيةاتعتًؼ   

 ،عماؿ القطاع الخاص ،ينظفمو  ،ىيئات حكومية ،ةعتباريإأشخاص  ،لستلفة) أفراد معلومات حوؿ الفساد من مصادر
ك الاشخاص أالجناة  ،جتماعيكسائل التواصل الإك  الإعلاـكسائل  ،المجتمع الددني ،الدنظمات غير الحكومية ،النقابات

بلاغ السلطات إأم ثغرات في التشريع أك الدمارسة من شأنها أف تثني عن بغية حث الدكؿ على النظر في سد  ،الدتورطوف(
 الدختصة. 

 60 عتمدتا 2015عتبارا من سنة كا  ،2005افحة الفساد حيز النفاذ سنة الامم الدتحدة لدك تفاقيةاكقد دخلت   
 3دكلة على الأقل شكلا من أشكاؿ حماية الدبلغين عن الفساد.

 قليمية لمكافحة الفساد3تفاقيات الإالا الفرع الثاني 3 
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تضمنت نصوصا قانونية عززت  ،تفاقيات معنية بدكافحة الفسادا قليمية عدةطار تنظيماتها الإإالدكؿ في  أبرمت 
 الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد بسثلت في : 

بدأ التفاكض بشأنها سنة  ،خاصة بقضية الفسادتفاقية دكلية اتعتبر أكؿ  مريكية لمكافحة الفساد3تفاقية الأأولاػػػ الا
لة بسثل الدادة الثالثة منها الدتعلقة بالإجراءات الوقائية أكؿ لزاكلة شامك  ،شراؼ منظمة الدكؿ الأمريكيةإبرت  1996

معايير لسلوؾ  كتلزـ  ىذه الدادة الدكؿ الأطراؼ بتبني، 4دكلية ملزمة قانونا تفاقيةالوضع نظاـ ضد الفساد في إطار 
لات كما تطرقت الى  ضركرة توفير الحماية لدن يرشدكف الى حا  ،آليات لتطبيق ىذه الدعايير كإيجاد موظفيها العموميين

ظمة لحماية ػػػ أن 8مكانية تطبيق التدابير..إافق الدكؿ الأطراؼ على النظر في " ... تو فساد في الفقرة الثامنة منها:
كفقا  ،اية ىوياتهم, بدا في ذلك حمالدواطنين العاديين الذين يبلغوف بحسن نية عن أعماؿ فسادالدوظفين العموميين ك 

 .5الدبادئ الأساسية لنظمهم القانونية المحلية"لدساتيرىم ك 
نتهاج ابهدؼ  تفاقيةالاؿ الأعضاء في لرلس أكركبا ىذه الدك  تعتمدا: ف الفسادأالقانوف الجنائي بش تفاقيةاثانيا ػػػػػ 

ابزاذ التدابير الوقائية ك  غايتها حماية المجتمع من الفساد من خلاؿ سن التشريعات الدناسبة ،سياسة جنائية مشتًكة
ك ىو مفهوـ لم يكن كاسع  ،شوة  بصفة شاملة في القطاع الخاصتسعى الى بذرنً الر  تفاقيةاقد كانت أكؿ ك ، 6اللازمة
للكيانات أك الأشخاص  ستقلاليةالإلب بدنح تطا اتفاقيةكما كانت أكؿ   ،الدكلية للاتفاقياتكموضوع مناسب القبوؿ  

الى حماية  تفاقيةالاكقد تطرقت  ،اتالدعنيين بدكافحة الفساد حتى يتمكنوا من لشارسة كظائفهم بكفاءة بعيدا عن الضغوط
حيث نصت الفقرة الأكلى :"يتخذ   ،الشهود" لدتعاكنين مع العدالة ك منها بعنواف: "حماية ا 22الدبلغين عن الفساد في الدادة 

لررمة بدوجب الدواد  مناسبة للأشخاص التاليين: أػػ كل من يبلغ عن أفعاؿمن تدابير لتوفير حماية فعالة ك  كل طرؼ ما يلزـ
 الدلاحقة القضائية." السلطات الدسؤكلة عن التحقيق أك يتعاكف بأم شكل آخر مع أك ،14الى  2من 

اقتناعا بأهمية ك  التعاكف الدكلي في مكافحة الفسادإدراكا لأهمية تعزيز القانوف المدني بشأف الفساد3   تفاقيةاثالثاػػػ 
 ،م ضرر من الحصوؿ على تعويض عادؿمن خلاؿ بسكين الأشخاص الذين لحق به ،القانوف الددني في مكافحة الفساد

ت لدسألة الحماية القانونية للمبلغين من خلاؿ مادتها كقد تطرق ،الاتفاقيةاء في لرلس أكركبا ىذه الدكؿ الأعض تاعتمد
التاسعة التي نصت:" يجب على كل طرؼ أف ينص في قانونو الداخلي على الحماية الدناسبة ضد أم عقوبة غير مبررة 

أك  الذين يبلغوف بحسن نية عن شكوكهم الى الأشخاصك  ،في الفساد للاشتباهأسباب معقولة للموظفين الذين لديهم 
 7السلطات الدسؤكلة".

 كخلاؿ دكرتو الثانية العادية 2003جويلية  11: بتاريخ مكافحتهفريقي لمنع الفساد و تحاد الإالإ اتفاقيةرابعا ػػػػ 
سة قيادية انتهاج سياك  تهدؼ الى صياغة  ،8منع الفساد ك مكافحتو تفاقيةا "مابوتو"فريقي ببراد الإمؤبسر الإ اعتمد

 جراءات كقائية مناسبة.إتشريعات ك  اعتمادفريقية من الفساد بدا في ذلك موحدة لحماية الدكؿ الإ
جراءات اللازمة لضماف قياـ الدواطنين الإ عتمادافي فقرتها السادسة الدكؿ ب: " يةتفاقالامن  5كقد ألزمت الدادة        

لكنها مقابل ىذه الحماية  ،ذلكالتي قد تتًتب عن  نتقاـالالات الفساد دكف خوؼ من عمليات بالإبلاغ عن حا
جراءات تشريعية كطنية بغية معاقبة الأشخاص الذين إ عتمادا: "ب طالبت الدكؿ في الفقرة السابعة من ذات الدادة
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كتأكيدا على أهمية  ، "الجرائم ذات الصلةلفساد ك يقدموف تقارير كاذبة حاقدة ضد أشخاص أبرياء في القضايا الدتعلقة با
 سبل الحصوؿ على الدعلومات" لتنص:الدعنونة ب " تفاقيةالامن  9عادت الدادة  ق بجريدة الفساد لومات فيما يتعلالدع
غيرىا لإضفاء الفعالية على الحق في الحصوؿ على أية معلومات مطلوبة كلة طرؼ بإقرار تدابير تشريعية ك تقوـ كل د"

 ."الجرائم ذات الصلةافحة الفساد ك للمساعدة في مك
جرامية متعددة الصور ذات آثار سلبية إظاىرة  ف الفسادأب منهما اقتناعاالعربية لمكافحة الفساد3  تفاقيةالاخامسا ػػػػ  

ء الداخلية كافق لرلسا كزرا ،على الحق في التنميةك  ،الاجتماعية ،الاقتصادية ،الحياة السياسية ،لأخلاقيةاعلى القيم 
في تكريسها لحماية  نطلقتاالتي  ،9  2010ديسمبر  12العربية لدكافحة الفساد بتاريخ  تفاقيةالاالعدؿ العرب على ك 

 10لزاـ الدكؿ في الفقرة السادسة من الدادة إمن  ػػػػػالامم الدتحدة  لدكافحة الفساد  تفاقيةاػػػ بالدطابقة لدا كرد في ػػػلغين  الدب
علمهم بها نظم تيسر قياـ الدوظفين العموميين بإبلاغ السلطات الدعنية عن أفعاؿ الفساد عند ك ساء تدابير إر ... ب: "

الضحايا:" توفر الدكلة الخبراء ك ة الدبلغين كالشهود ك منها الدعنونة ب"حماي 14لتقرر في الدادة ،" أثناء أدائهم لوظائفهم
علق بأفعاؿ بذرمها ىذه الضحايا الذين يدلوف بشهادة تتك الخبراء كالشهود ك  ماية القانونية اللازمة للمبلغينالطرؼ الح

 كمن كسائل ىذه الحماية:  ،نتقاـ أك ترىيب لزتملا مالأشخاص كثيقي الصلة بهم من أك ،الاتفاقية كتشمل الحماية أقاربهم
ػػػ أف يدلي  3أماكن تواجدىم, بهويتهم ك  فشاء الدعلومات الدتعلقةإػػ عدـ  2 إقامتهمػػ توفير الحماية لذم في أماكن 1

 اتادة عبر استخداـ تقنيدلاء بالشهمثل الإ،لذم على لضو يكفل سلامتهم الضحايا بأقواالخبراء ك ك الشهود ك  الدبلغوف
 . الاتصاؿ

 ك الشهود أك الخبراءأجراءات العقابية بحق كل من أفشى معلومات متعلقة بهوية أك بأماكن تواجد الدبلغين الإ ابزاذػػ 4
ة أك حتى بفقرة تعرؼ فيها العربية لدكافحة الفساد لم بزص الدبلغ عن الفساد بداد تفاقيةالاكالدلاحظ أف ، "أك الضحايا

الأمم الدتحدة سالفة الذكرػػػػ بل ذكرت الدبلغ ضمن فئة  تفاقيةامن  33ليغ ػػػػ على غرار الدادة كتشرح كيف يكوف التب الدبلغ
إلا أف عبارة " الذين يدلوف بشهادة" توحي بأف  ،نها استهلت العبارة بالدبلغينأم رغك  "،الضحاياشهود كالخبراء ك الدبلغين ال"

الأمر الذم  ،يدلوف بشهادة"  أف تكوف العبارة " الذين يبلغوف أك الذين جدرككاف الأ ،الدادة بزاطب الشهود لا الدبلغين
بإشارة عرضية  اكتفىأغفل مسألة التبليغ عن الفساد ك  الأكؿ أف الدشرع العربي قد ،لين لا ثالث لذماييفتح المجاؿ لتأك 

ة جراء يمع كاقع ما تتخبط فيو الدكؿ العرب دالفساالقصول في الكشف عن جرائم رغم أهميتو ػػػػػ   للمبلغ عن الفساد 
رغم أف فيتمتعوف بالحماية الدقررة لذذه الفئة  ،احايػػػػػ كالثاني أنو اعتبر أف الدبلغين ينضوكف برت فئة الشهود أك الض الظاىرة

 ة. مفهومهما القانوني عن الشهود كالشهادكالتبليغ اللذاف يختلفاف في  يعف من التعريف الدقيق للمبلغلا حتماؿالاىذا 
 المطلب الثاني 3 الصكوؾ القانونية غير الملزمة3 

  ليةأعطى التوجو العالدي لضو التنظيمات الدكلية أهمية كبيرة للصكوؾ القانونية غير الدلزمة الصادرة عن الدنظمات الدك       
قليمية لرموعة من التوصيات الدتعلقة بدكافحة الفساد عامة  كحماية الدبلغين كقد أصدرت الجمعية العامة كالدنظمات الإ

  خاصة.
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 ونية الصادرة عن الجمعية العامة3 وؿ 3 الصكوؾ القانالفرع الأ
مم بسثلت أكلى الجهود التي التمست تصديا عالديا لدشكلة الفساد في تلك الدناقشات التي أطلقتها الجمعية العامة للأ     

الدوظفين ظفين الدكلفين بإنفاذ القوانين ك في لزاكلة لوضع مدكنة لقواعد سلوؾ الدو  ،الدتحدة في منتصف السبعينيات
 العموميين.

ىذه الددكنة بدوجب قرار للجمعية العامة  عتمدتا أولا ػػػػ مدونة قواعد سلوؾ الموظفين المكلفين بإنفاذ القانوف 3
ظفين يقصد بالدوظفين الدكلفين بإنفاذ القانوف الذين بزاطبهم الددكنة جميع الدو ك  ،197910للأمم الدتحدة في ديسمبر 
سواء كانوا  ،الاحتجازأك  الاعتقاؿما صلاحيات سي ين يدارسوف صلاحيات الشرطة كلاالذ ،الدسؤكلين عن تنفيذ القانوف

  معينين
ند اللزكـ الى غيرىا من ػػػػ كع بالإبلاغ الى سلطاتهم العلياك  ،الددكنةباحتًاـ القانوف ك  8ادة تلزمهم  الدك  ،أك منتخبين
عتقاد على الا ػػػػ إذا توفر لديهم ما يحملهم رفع الدظلمةالأجهزة الدختصة التي تتمتع بصلاحية الدراجعة أك ك  السلطات 

ؾ كقوع انتهاؾ لذذه الددكنة. أم أنو يجب على الدوظفين الدكلفين بإنفاذ القوانين أف يبلغوا عن الدخالفات و بوقوع أك كش
كبدا  ،لدا كرد في النصالدفهوـ الدخالف كب ،نطاؽ ىذا التسلسل عند الضركرة أك خارج طار التسلسل القيادمإلتي تقع في ا

ػػػ يكوف أف الدوظف عندما يقوـ بالإبلاغ عن الدخالفات ػػػػ بدا فيها جرائم الفساد التي ينتبو لذا أثناء تأدية مهامو الوظيفية ػ
 دارية تنجم عن قيامو بذلك.إدارية أك غير إعقوبات  ةفهو لزمي من التعرض لأي ،بصدد تنفيذ كاجب قانوني

الددكنة  59/51الجمعية العامة في قرارىا رقم عتمدتا ونة الدولية لقواعد سلوؾ الموظفين العموميين3ثانيا ػػػػ المد 
 ،هودىا الرامية الى مكافحة الفسادبوصفها أداة لتوجيو الدكؿ الأعضاء في ج ،11الدكلية لقواعد سلوؾ الدوظفين العموميين

تشير الددكنة في ك  ،كاجباتهمأداء موميين اتباعها في من خلاؿ لرموعة من التوصيات الأساسية التي ينبغي للموظفين الع
م من الى كجوب لزافظة الدوظفين العموميين على ما في حوزته 10جزئها الخامس الدعنوف ب"الدعلومات السرية" في  الدادة 

ما لم يقتضي التشريع الوطني أك أداء  ،لتزاـ حتى بعد ترؾ الخدمةالاذا على سرياف ىمعلومات ذات طبيعة سرية, ك 
 ك متطلبات العدالة خلاؼ ذلك.أ اتالواجب

 قليمية3لقانونية الصادرة عن المنظمات الإالفرع الثاني 3 الصكوؾ ا 
الوضع القانوني قليمية العديد من التوصيات بهدؼ تعزيز أصدرت الدنظمات الإ ،تفاقيةالاضافة الى الجهود إ 

 للمبلغين عن الفساد بسثلت في :
: التنمية بشأف تحسين السلوؾ الأخلاقي في الوظيفة العامةو  قتصاديالاػػػ توصية مجلس منظمة التعاوف أولا ػ

 الاقتصادمأصدر لرلس منظمة التعاكف  ،لسلوؾ الأخلاقي في الخدمة العامةتعزيزا لك  ضمانا للأداء الحسن للمؤسسات
بالنص:"... يحق للموظفين  بلغين في التوصية الرابعة منهاالتي تصدت لدسألة حماية  الد ،1998التنمية ىذه التوصية سنة ك 

...كما يحتاج الدوظفوف  ،ك الدشتبو بها في الوظيفة العامةأد التبليغ عن الدخالفات الفعلية التزاماتهم عنك معرفة حقوقهم 
 12وفر لذم في حالات التبليغ عن الدخالفات" .أيضا الى معرفة الحماية التي ستت
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علاف مبادئ حرية إفريقية لحقوؽ الانساف ك الشعوب تبنت اللجنة الإ فريقيا 3إرية التعبير في ثانيا ػػػ إعلاف مبادئ ح
حة الدعلومات من قبل القانوف إتاعلاف الحق في كقد أكد ىذا الإ ،2002التعبير في دكرة انعقادىا الثانية ك الثلاثين عاـ 

من بينها الدبدأ الخامس الذم يقرر: "لن يكوف أم شخص عرضة لأم عقوبات لنشره  ،الدبادئ منكفق لرموعة 
أك سلامة  ،يد خطير للصحة أك السلامة العامةأك ما من شأنو الكشف عن تهد ،معلومات عن حسن نية حوؿ بذاكز ما

 .13"ع ديدقراطييعتبر أمرا ضركريا في لرتميخدـ مصلحة مشركعة ك  رض العقوباتإذا كاف ف إلا ،البيئة
في  التنمية بمزيد من مكافحة رشوة الموظفين العموميين الأجانبتوصية مجلس التعاوف الاقتصادي و  ثالثا ػػػػ 

 اتفاقيةدؼ دعم التقدـ المحرز في تنفيذ به ،2009نوفمبر  26المجلس بتاريخ   عتمدىاا المعاملات التجارية الدولية3
 ة الدبلغين في الجزء التاسع منهاكتطرقت التوصية لحماي ،14 1997لسنة  الاقتصادممنظمة التعاكف كالتنمية في الديداف 

ػػػ إيجاد قنوات يسهل الوصوؿ  1حيث نصت: "نوصي الدكؿ الأعضاء بدايلي: ق ب"الإبلاغ عن الرشوة الأجنبية"الدتعل
ا للإبلاغ عن أعماؿ الرشوة الدشتبو فيها للموظفين العموميين الأجانب في الدعاملات التجارية الدكلية كفقا لدبادئها إليه

 .القانونية
اد تدابير مناسبة ػػػ إيج 3ػػ إيجاد تدابير مناسبة لتسهيل إبلاغ الدسؤكلين العموميين لاسيما الدوجودين في الخارج... 2

على أسس معقولة بحسن نية ك الذين يبلغوف  ،الخاصتأديبية لدوظفي القطاعين العاـ ك التمييزية أك الجراءات للحماية من الإ
. ككفقا  15للسلطات الدختصة عمن يشتبو في قيامهم برشوة موظفين عموميين أجانب في الدعاملات التجارية الدكلية"

ية فعالة للمبلغين" الذم شمل جميع البلداف الأعضاء لتزاـ بحماالدعنوف ب" الا 2016نظمة في عاـ للتقرير الصادر عن الد
كما   ،لداف الأعضاء في السنوات الأخيرةفي الدنظمة, فقد برسنت الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد في جميع الب

ا كانت التنمية قوانين بشأف حماية الدبلغين في السنوات الخمس الداضية أكثر لشت بلداف أخرل في منظمة التعاكف ك كضع
 16عليو في ربع القرف السابق.

 عتمدتا 2014أفريل  30بتاريخرابعا ػػػػ توصية لجنة مجلس وزراء أوروبا بشأف حماية المبلغين عن المخالفات3  
على  ،لحماية الدبلغين عن الدخالفات   أطر كطنية تبنية بغية تشجيع الدكؿ الأعضاء على كركبا توصيأنة لرلس كزراء لج

ية الأفراد كقضائي لحما ،مؤسسي  ،طار معيارمإ اعتمادإضافة الى حث الدكؿ على  ،لرموعة من الدبادئ الدشتًكةأساس 
الأذل  لدعلومات الدتعلقة بالتهديدات أكتهم القائمة على العمل بالإبلاغ أك الكشف عن ااعلاق الذين يقوموف في سياؽ

 17للمصلحة العامة.
حدد تذييل التوصية سلسلة من الدبادئ لتوجيو الدكؿ الأعضاء عند مراجعة قوانينها الوطنية  ،برقيقا لذذه الغايةك 

 بدن فيهم الدبلغين عن جرائم الفساد طبعا, بسثلت في: ،قة بحماية الدبلغين عن الدخالفاتالدتعل
الدؤسسي  ،طار الدعيارمتطوير الإيم ك ة تصمالدبدأ الأكؿ ػػػػ النطاؽ الدادم للحماية القانونية: انطلق الدبدأ الأكؿ من ضركر 

 بلاغ أك الكشف عن الدعلومات الدتعلقة بالأفعاؿلتسهيل الإ ،ك اتفاقات العمل الجماعيةكالقضائي الوطني بدا في ذل
لأجل ذلك يتعين على ك  ،مصالح الدبلغينعد لحماية حقوؽ ك عن طريق كضع قوا ،غفالات التي تضر الدصلحة العامةالإك 

 18طار الوطني ثانيا.ثم برديد نطاؽ الإ ،برديد مضموف الدصلحة العامة أكلاء الدكؿ الأعضا
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املين في جميع الأفراد الع ،اية القانونية بدوجب ىذه التوصيةالدبدأ الثاني ػػػ النطاؽ الشخصي للحماية القانونية: تشمل الحم
الأفراد أيضا ك  ،لا ـكما إذا كانوا يتلقوف أجورا أ ،عن طبيعة علاقة العمل الخاصة بهمبغض النظر  ،الخاصالقطاعين العاـ ك 

 فيها الحصوؿ على معلومات تهددفي الحالات التي يتم  ،ك العامل الذم لم يبدأ العمل بعدأ الذين انتهت علاقة عملهم
 19تضر الدصلحة العامة أثناء فتًة العمل أك غيرىا من مراحل التفاكض العقدم. كأ

الكشف ) قواعد استثنائية( عضاء تطبيق قواعد خاصة للإبلاغ ك الدعيارم للحماية: يجوز للدكؿ الأالدبدأ الثالث ػػػػ النطاؽ 
يجب ألا تكوف ىذه  لكن ،العلاقات الدكلية أك ،العاـأك النظاـ  ،أك الاستخبارات ،لدعلومات الدتعلقة بالأمن القوميعلى ا

الكشف على عالة للعمل بناء على الإبلاغات ك ليات فآك يجب أف تتوفر الدكؿ على  ،أكثر  من ضركرية الاستثناءات
قررة بدوجب قواعد القانوف الد نتصاؼالاكسبل  القانونية الدقررة بدوجب التوصيةبجب أف يستفيد من الحماية ك  ،اتالدعلوم
 20مضللة.ك  الذم بلغ عن معلومات غير دقيقة حتى الشخص الدكلي

 وفبحيث يشعر فيها الدبلغ الإبلاغطار الوطني تهيئة بيئة مشجعة على على الإ :الإفصاحبلاغ ك وات الإالدبدأ الرابع ػػػػ قن
لدعنيين رساء قنوات كاضحة تشتمل الأشخاص اإمن خلاؿ  ،الدخالفات بصفة عامةعن الفساد ك بالأماف عند الكشف 

بحيث تتحدد  ،للجمهور فصاحالإك  ،نفاذ القانوف إككالات  ،لةالذيئات التنظيمية ذات الص ،بتلقي الإبلاغات في سرية
لدكؿ تشجيع أصحاب العمل على كضع كينبغي على ا ،ناء على الظركؼ الفردية لكل حالةالقناة الدلائمة للإبلاغ ب

 21خذ مقتًحاتهم بعين الاعتبار.أك  لشثليهملية مع استشارة العماؿ ك بلاغ داخإجراءات إ
 22سرية ىوياتهم رىنا بضمانات المحاكمة العادلة.الدبدأ الخامس ػػػػ السرية: للمبلغين الحق في الحفاظ على 

 كما ينبغي  ،ات الدكشوؼ عنها من قبل الدبلغينالدبدأ السادس ػػػػ الإبلاغات: ينبغي التحقيق على كجو السرعة في الدعلوم
 23بلاغ الشخص الدبلغ عنو بالإجراء الدتخذ ضده بناء على الدعلومات الدتحصل عليها.إػػػػ كقاعدة عامة ػػػػ  
التعليق  ،تمل أف بسارس ضدىم )الفصلالمح نتقاـالاب حماية الدبلغين من كافة صور : يجنتقاـالالدبدأ السابع ػػػػ الحماية من ا

 أك أم معاملة عقابية  ،التحرش ،قتطاعاتالا ،بزفيض الأجور ،التحويلات العقابية ،فقداف فرص التًقية ،بزفيض الرتبة
كتشمل الحماية الدبلغ  ،ويابة عنأك ن أك الأشخاص الذين يعملوف لصالحو ،صاحب العملييزية أخرل ( من طرؼ بسأك  

ديدىا للصالح كتهبصحة الدعلومات  عتقادللاعقولة شريطة أف يكوف لو أسباب م ،لدعلومات الدضللة أك غير الدقيقةعن ا
 24العاـ.

ية لرانا الدشورة السر تاحة الوصوؿ الى الدعلومات ك إتقييم: ينبغي على الدكؿ الأعضاء الالدبدأ الثامن ػػػػ الدشورة كالوعي ك 
الدشورة )من  ىذه الدعلومات ك لذلك يجب برديد الذياكل القادرة على تقدنً ،كف في التبليغيفكر للأفراد الذين يرغبوف ك 

يرا على خأك  ،تاحة تفاصيلها للجمهوركإ  ،نشاء ىيئات جديدة(إأك من خلاؿ  ،ت قديدة ىذه الدهمةخلاؿ بزويل ىيئا
 25طارىا الوطني في توفير الحماية للمبلغين عن الدخالفات.إة أف بذرم تقييما دكريا لفعالية السلطات الوطني

 الصكوؾ القانونية الصادرة عن المنظمات غير الحكومية3 الثالث3الفرع 
   عليو في تطبيق قواعد القانوف الدكلي لحقوؽ الانسافمصدرا يعتمد ظمات غير الحكومية شريكا فعالا ك تعد الدن 

 مركنة من حيث الوصوؿ الى أفراد المجتمع.كونها أكثر ديناميكية ك 



                                                                                                              الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد في القانوف الدولي                                                نادية شرايرية

 
 

1285 

ػػػػػ منظمة غير حكومية  19عملت منظمة الدادة المتعلقة بحرية تداوؿ المعلومات3  22أولا ػػػػ مبادئ منظمة المادة  
قة بحرية تداكؿ د الدكلية لحماية حق حرية التعبيرػػػ على بلورة عدد من الدبادئ الدتعلتراقب الاستجابة الفردية للدكؿ للقواع

في تعزيز حق الحصوؿ على دكر الحكومة ك  ،القيود الواردة على الحقناءات ك من حيث حدكد الإتاحة, الاستث ،الدعلومات
الأمريكية في تقريره لعاـ  عبير لدنظمة الدكؿالتطرؼ الدقرر الخاص لحرية الرأم ك  كقد صدّقت ىذه الدبادئ من ،الدعلومة
 2000.26كنظيره الدقرر الخاص بالأمم الدتحدة في تقريره لعاـ   1999

 دارية إفراد من أية عقوبات قانونية أك كقد تطرؽ الدبدأ التاسع الدعنوف ب: " حماية الدبلغ" الى كجوب حماية الأ
ك عدـ الالتزاـ أ تشمل الدخالفات اقتًاؼ جرـأفشوا معلومات حوؿ الدخالفات، ك  أك عقوبات تتعلق بالعمل لكونهم

أك  أك حالات التهديد الخطير للصحة ،الاساءة في استخداـ السلطةانة ك أك عدـ الأم ،حقاؽ الحقإانوف أك عدـ بالق
 .للسلامة البيئية

كبناء على اعتقاد معلل بأف  ،ا يعملوف بحسن نيةلحماية ما دامو :" يجب أف يستفيد الدبلغوف من ابأنويضيف الدبدأ ك  
تنطبق ىذه الحماية حتى لو كاف ك  ،لقانوفلأنها كشفت دلائل حوؿ خرؽ ك  ،الدعلومات كانت صحيحة الى حد كبير

 .27"لدتطلبات قانونية أك خاصة بالعملالكشف عن الدعلومات انتهاكا 
 الثاني3 مبادئ منظمة الشفافية الدولية لحماية المبلغين3  الفرع

بلاغ ريف الإتنطلق من تع ،كثيقة الدبادئ الدكلية لحماية الدبلغين  2014أصدرت منظمة الشفافية الدكلية سنة 
عامل في على الدبلغين الداخليين " أم موظف أك ك  ،بردد لراؿ انطباؽ ىذه الدبادئ بالإبلاغ من الداخل ك  ،الدبلغينك 

قد تطرقت الوثيقة في فقرتها الخامسة الى الحد الأدنى لوجوب حماية ك  ،28قطاع عاـ اك خاص يكشف معلومات..."
ن كافة كما تطرقت في الفقرة السادسة الى كجوب حماية الدبلغين م  ،في " الاعتقاد الدنصف بالتجاكز" الدبلغين الدتمثل
ات الكاذبة ف الفقرة التاسعة تستثني البلاغأغير  ،تهمابسرية ىوي الاحتفاظلذم  ة يحقطبقا للفقرة السابعك  ،أشكاؿ الانتقاـ

التي تغطي كل العواقب الى سلسلة الدعالجات ك  ، بلاغإجراءات الإالى كما تطرقت الوثيقة ،عمدا من نطاؽ الحماية
 29أخيرا الى كيفية التنفيذ.ك  ،مراجعتوك كيفية عملو كالى بنية التشريع ك  ، الدستقبلية للأعماؿ الانتقامية جراء التبليغالدباشرة ك 

 المبحث الثاني3 نطاؽ الحماية القانونية للمبلغين عن الفساد في القانوف الدولي3 
بتعريف الدبلغ الدشموؿ  ينقسم نطاؽ الحماية القانونية الدقررة للمبلغين عن الفساد الى نطاؽ شخصي يتعلق 

التي يجب أف  أم الشركط ،ات الدبلغ عنهاالدعلوممادم ينصرؼ الى الإفصاحات ك  نطاؽك  ،) الدطلب الأكؿ ( بالحماية
الشركط  التي يجب أف تتوفر عايير ك كآخر معيارم يحدد الد ،فشاء الدشمولة بالحماية ) الدطلب الثاني (تتوفر في عمليات الإ

 )الدطلب الثالث(.كثائق القانوف الدكلي بناء على ما كرد في صكوؾ ك  ،في عملية الحماية
  المطلب الأوؿ3 النطاؽ الشخصي للحماية3

عات الوطنية التشريكقد اعتمدت الصكوؾ الدكلية ك  ،الدبلغين يتحدد النطاؽ الشخصي لإعماؿ الحماية بدفهوـ
 .تراكحت بين التعريف الضيق كالتعريف الواسع لذم  لرموعة من التعريفات

  عن الفساد3الفرع الأوؿ 3 التعريف الضيق للمبلغين 
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يقصر أصحاب ىذا الابذاه الحماية القانونية على أكلئك الذين يبلغوف عن الدخالفات في سياؽ "علاقتهم ذات 
الذين يقدموف معلومات عن أفعاؿ فساد  ،أم على الدوظفين أك العماؿ  في القطاع العاـ أك الخاص   ،الصلة بعملهم"

من الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد:  6فقرة  10أك عملهم, حيث جاء في نص الدادة  ائفهمتبهوا لذا أثناء تأديتهم لوظان
كتعرؼ منظمة   ،" تيسير قياـ الدوظفين العموميين بإبلاغ السلطات الدعنية عن أفعاؿ الفساد ... أثناء أدائهم لوظائفهم" 

 موظف أك عامل في قطاع عاـ أك خاصبأنو: "أم الشفافية الدكلية الدبلغ الذم تشير لو بعبارة " الدبلغ من الداخل" 
 ة بين الدوظفيشمل ذلك أفراد خارج العلاقة التقليديك  ،معرض للعقابن بذاكزات أك فساد ك يكشف معلومات ع

كالدوظفين  ،العماؿ الدؤقتينالعاملين ك  ،لبةالط ،الدتطوعين الدتدربين ،الدقاكلين ،ارينصاحب العمل مثل الدستشك 
ك غير أعن معلومات متعلقة بأنشطة فاسدة فصاح بلاغ بأنو:" الإفي ذات السياؽ تعرؼ الدنظمة الإك  ،30"السابقين

تثير ك  ،ك الخاصأع العاـ ك بواسطة منظمات في القطا أ ،طوية على لساطر, يتم ارتكابها فيأك من ،أك احتيالية  قانونية
كما جاء في توصية لجنة كزراء   ،31جراءات"إ لذا القدرة على ابزاذ لأفراد أك مؤسسات بسثل تهديدا للصالح العاـ لساكؼ

لرلس أكركبا  بشأف حماية الدبلغين عن الدخالفات بأنو يقصد بالدبلغ: "أم شخص يقوـ بالإبلاغ أك الكشف عن 
اـ أك القائمة على العمل سواء كانت في القطاع العو للمصلحة العامة في سياؽ علاقت معلومات حوؿ تهديد أك ضرر

 مبلغين : مالاقتصادفي المجاؿ  التنمية .كتعتبرىم  منظمة التعاكف ك 32الخاص"
 سياؽ عن أم نوع من الأخطاء في على أسس معقولةنية ك  يكشفوف للسلطات الدختصة بحسن" ...الدوظفين الذين 

الذين يبلغوف عن  لسابقين"الدوظفين أك الدوظفين ا أما منظمة العمل الدكلية فتقصر مفهوـ الدبلغين على:، 33"عملهم
ك ىو تعريف أضيق من  ، 34أك خطيرة أك غير أخلاقية, من قبل أصحاب العمل " ،رسات غير قانونية, أك غير نظاميةلشا

يحصر الدخالفات الدبلغ عنها في تلك الصادرة عن أصحاب ك ،  و يحصر الدبلغين في فئة الدوظفينسابقيو من حيث أن
 .العمل

لصد قانوف الدملكة الدتحدة لعاـ  ،لتي اعتمدت الدفهوـ الضيق للمبلغمن بين التشريعات ا الدستول الوطني على   
  35, الدتعلق بالإفصاح للمصلحة العامة.1998

أنظمة داخلية لحماية دره الدنظمات الدكلية من مبادئ ك إذا كاف النهج  الضيق في مفهوـ الدبلغين يتماشى مع ما تص    
هم "بالدبلغين الداخليين"ػػػػ رغم  أف بعض الدنظمات اعتمدت الدفهوـ الواسع للمبلغ  ) منظمة الصحة العالدية ما تسمي

الدوظفين العموميين بنصها: طائفة مثلا( ػػػػ فإف حصر الاتفاقية العربية لدكافحة الفساد للمبلغين الدشمولين بالحماية في 
 العديد يثير ،لوظائفهم"  غ السلطات الدعنية عن أفعاؿ الفساد... أثناء أدائهم"تيسير قياـ الدوظفين العموميين... بإبلا

عماؿ القطاع  ،الأشخاص الاعتباريةك  ،(ماذا عن الدبلغين عن الفساد من الأفراد) الدواطنين،شكالات القانونيةمن الإ
لى لصدىا تقرر:" تشجيع في الدادة الأك نو بالرجوع الى  أىداؼ الاتفاقية الدنصوص عليها أكالمجتمع الددني؟ ثم  ،الخاص

اؤؿ: كيف للأفراد لشا يفتح الباب للتس ،مكافحتو"لفعالة في منع الفساد ك مؤسسات المجتمع الددني على الدشاركة االأفراد ك 
 مؤسسات المجتمع الددني أف تبلغ عن جرائم الفساد كىي غير مشمولة بالحماية القانونية الدقررة بدوجب الاتفاقية؟ك 
  التعريف الواسع للمبلغين عن الفساد3 الثاني3الفرع  
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مة الدبلغ نتباه على الدخالفات الدزعو كتركيز الإ من ضركرة التوسع في مصطلح "الدبلغين" لواسعينطلق التعريف ا
 رليحيث  ،يبلغ عن معلومات تهم الدصلحة العامةنية الدقررة الى "أم شخص" يدرؾ ك بحيث بستد الحماية القانو  عنها

صلحة حماية الحق في حرية التعبير "دافيد كام"  أف الشخص قد يعثر على معلومات تهم الدالدقرر الخاص الدعني بتعزيز ك 
لذلك ينبغي التوسع  في تعريف الدبلغين ليشمل إضافة الى الدوظفين ك العاملين "أم  ،ىو خارج علاقة العملالعامة حتى ك 

بناء على ذلك يعرؼ الدبلغ بأنو:  " شخص يفشي معلومات ك  ،36ادشخص" يفصح عن معلومات تتعلق بأفعاؿ فس
أك  مثل انتهاؾ قانوف دكلي ،ديدا أك ضررا بدصلحة عامة معينةبسثل تهك  ،فشاءىا أنها صادقةإحد معقوؿ كقت يعتقد الى 

 كطني, أك سوء استغلاؿ السلطة
العامل   أك فإذا كانت  صفة الدوظف 37أك السلامة العامة" ،ضرار بالبيئة أك الصحة العموميةالغش.. أك الإك  ،الذدرك  

السلطة  ك " استغلاؿأ اؿ الوظيفة العامة للكسب الخاص" " إساءة استعم :فعاؿ فساد  باعتبارهأشرطا أساسيا في كقوع  
أك أم شخص يفصح  ،عاملا ،  إذ يستوم فيو أف يكوف موظفا ،بلغفهي  ليست كذلك في الد من أجل منفعة خاصة" 
على رأسها اتفاقية اقيات الدكلية الدناىضة للفساد ك ما الاتفأ .فعاؿ فاسدة حماية للمصلحة العامةعن معلومات تتعلق بأ

من  الأمم الدتحدة فقد اعتمدت النهج الواسع الذم يضمن عدـ كجود ثغرة في نطاؽ تغطية الأشخاص المحميين, الذم
من اتفاقية الامم الدتحدة   33حيث نصت الدادة  ,يبعث الطمأنينة في نفوس الدبلغين فأشأنو أف يشجع على الإبلاغ ك 

ماية... لدكافحة الفساد :" تنظر كل دكلة طرؼ في أف تدخل في صلب نظامها  القانوني الداخلي تدابير مناسبة لتوفير الح
تتعلق بأفعاؿ لررمة كفقا لذذه  لأسباب كجيهة بإبلاغ السلطات الدختصة بأم كقائعلأم شخص يقوـ بحسن نية ك 

اطنين فريقي لدنع الفساد ك مكافحتو:" ...قياـ الدو براد الإمن اتفاقية الإ 6فقرة  5ن الدادة بالدثل جاءت كل مك  ،الاتفاقية"
الجنائي بشأف الفساد :"...كل من يبلغ  فمن اتفاقية لرلس أكركبا للقانو  1فقرة  22الدادة بالإبلاغ عن الفساد..."  ك 

 عن أفعاؿ لررمة...".
عن فعل  ،الدوظفين( الذين يبلغوف بحسن نيةتعرؼ منظمة الصحة العالدية الدبلغين ب :" أكلئك) الدوظفين أك غير ك      

 . 38"يتعرضوف لعمل انتقامي نتيجة لذلككقد  ،شتبو بو ذم أهمية مؤسسية للمنظمةغير مشركع م
التشريعات التي اعتمدت على النهج الواسع في تعريف الدبلغ القانوف الغاني الذم يحمي " أم شخص" يفشي  كمن   
القانوف الذندم الذم يشمل: " أم موظف عمومي أك أم شخص" يفشي معلومة بدا في ذلك " أم منظمة ك  ،علوماتم

 39غير حكومية".
الفصل في الذم  كرد ،  2017حماية الدبلغين" التونسي الصادر في فيفرم " الإبلاغ عن الفساد ك ك بالدثل جاء قانوف 

الأكؿ منو أف الدبلغ ىو:" كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ عن حسن نية بإبلاغ السلطات الدختصة بدعلومات بسثل 
 .40"ع أعماؿ فساد للكشف عن مرتكبيهاقرائن جدية أك تبعث على الاعتقاد جديا بوقو 

 :النطاؽ المادي للحماية الثاني3المطلب 
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على اختلاؼ الدبلغين ك بذمع الاتفاقيات الدكلية الدتعلقة بدكافحة الفساد كغيرىا من الوثائق الدخصصة لحماية   
وؿ أك أسباب كجيهة )الفرع ف الإبلاغ أك الإفصاح الدشموؿ بالحماية ىو الذم يكوف بناء على اعتقاد معقأ ،مصادرىا

 الى السلطات الدختصة ) الفرع الرابع(.ك  ،عن أفعاؿ فساد)الفرع الثالث(  ،الثاني( عبحسن نية )الفر ك   ،الأكؿ(
  بلاغ بناء على اعتقاد معقوؿ3الإ 3الفرع الأوؿ 

 استنادقاد الدبلغ يقصد بو اعتك  ،بلاغ عن الفسادالوجيهة عملية الإيشجع شرط الاعتقاد الدعقوؿ أك الأسباب 
لشا يستوجب التدقيق في الوقائع الدعركفة للشخص كقت  ،الدعلومات التي حصل عليها حقيقيةالظركؼ بأف الى الوقائع ك 

كبناء على ما  ،لزامو بالتأكد بأف ما يبلغ عنو يشكل جريدة فساد بدوجب القانوف القائمإكليس  ،عن الدعلومات إفصاحو
ترل منظمة ك  ،تبين فيما بعد أنها غير صحيحة فصاح عن معلومات تتعلق بأفعاؿ فسادقانونية الإسبق تشمل الحماية ال

إذ يجب أف بسنح الحماية لتقدنً  ،ىو " الاعتقاد الدنصف بالتجاكز" الشفافية الدكلية أف الحد الأدنى لوجوب حماية الدبلغين
عن  بستد الحماية لتشمل من يبلغوفك  ،ات صحيحة في الوقت الذم كشفت فيوالبلاغات إثر اعتقاد حقيقي بأف الدعلوم

لا يتمتع بالحماية  بالدقابل ،41يجب أف تفعل حتى يتم تقييم دقة الدعلوماتك  ،بخطأ غير مقصود معلومات غير دقيقة
بل يتعرضوف لعقوبات جنائية لأنهم بلغوا عن معلومات كانوا  ،فصاحات كاذبة فراد الذين يقوموف عمدا بإالقانونية الأ

 ا قرينة على سوء نيتهم.كعلمهم ىن مضللةعلى علم بأنها غبر صحيحة ك 
 بلاغ بحسن نية3 الإ 3الفرع الثاني 

الدعلومات الدبلغ  مةءملاالدشموؿ بالحماية على مدل صحة ك  فصاحط من شركط الإيرتكز حسن النية كشر  
إذ لا ينبغي أف نولي أهمية لسبب قياـ الدبلغ بالإفصاح عن الدعلومات طالدا أنو مؤمن بأنها  ،عنها كليس على دكافع الدبلغين

 حقيقية
إذ  رلندم نموذجا كاضحا في ىذا الصدديكيقدـ القانوف الإ ،ف نركز على الدعلومات التي بزدـ الدصلحة العامةأيجب ك  

 .42"لدبلغ بالحمايةلا صلة لو بتمتع اينص: " الدافع كراء الكشف عن الدعلومات 
  الإبلاغ عن أفعاؿ فساد3 3 الفرع الثالث

لفساد التي تشكل موضوع كاضحا لأفعاؿ اك طار القانوني  الدكلي لحماية الدبلغين عن الفساد تعريفا مفهوما يوفر الإ    
لم تقدـ تعريفا عاما فساد الأمم الدتحدة لدكافحة ال تفاقيةاف أرغم ك  ،ة بالحماية القانونيةفصاح الدشمولعمليات الإ

كتتمثل في : رشوة الدوظفين  ،(25الى 15لثالث منها )الدواد من إلا أنها عددت أفعاؿ الفساد ضمن الفصل ا ،للفساد
اختلاس الدمتلكات أك تبديدىا أك  ،ك موظفي الدؤسسات الدكلية العامةرشوة الدوظفين الأجانب  نيينالعموميين الوط

اختلاس الدمتلكات في  ،الرشوة في القطاع الخاص ،ثراء غير الدشركعالإ ،ساءة استغلاؿ الوظائفإبالنفوذ تسريبها، الدتاجرة 
 . العدالةعاقة سيرإك  ،خفاءالإ، جراميةغسل العائدات الإ ،ع الخاصالقطا 

 لدكافحة الفسادلاتفاقية العربية اك  ،مكافحتوفريقي لدنع الفساد ك الإ برادفي كل من اتفاقية الإ 4ءت الدادة ك بالدثل جا 
لدتحدة الإنمائي للفساد بأنو: " مثل تعريف برنامج الأمم ا ،امة التي قدمتها الذيئات الدكليةناىيك عن بعض التعريفات الع
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ك استغلاؿ أأك الابتزاز  اء عن طريق الرشوةسو  ،الدنصب أك السلطة للمنفعة الخاصةساءة استعماؿ القوة العمومية أك إ
  النفوذ

كتعريف منظمة الشفافية  ،43"الاختلاسأك عن طريق  ،ل بالخدماتكراميات للتعجيإتقدنً  أك ،الغشة أك أك المحسوبي
. كىذه التعريفات إضافة الى الاشارة الصريحة الى جرائم 44الدكلية:" الفساد ىو استغلاؿ السلطة من أجل الدنفعة الخاصة"

 موضوع الإفصاحات لزل الحماية. لأفعاؿ الفسادتوفر برديدا كاضحا الفساد في التشريع الوطني كفيلة بأف 
 الإبلاغ الى السلطات المختصة3 3 الفرع الرابع

 أك خارجية: قي الإبلاغ عن الفساد إما داخليةتكوف السلطات الدختصة بتل 
كتعتبر  ،: يقصد بو الإبلاغ في حدكد لزل كظيفة أك لزل عمل الدبلغبلاغ الى السلطات أو الهيئات الداخليةػػػػ الإأولا

كما أنو   ،اء برقيق من جانب السلطة الدختصةف يلتمس إجر لأ امرتكب االذيئات الداخلية كسيلة لدن يرل بأف ىناؾ فساد
با ما تفتقر لأنها غال ،قد تفرض لساطر جدية على الدبلغينلكن ىذه الآلية  ،45الدسؤكلية في أماكن العملالانفتاح ك يحسن 

اء كعندما يتصور الدبلغ بن ،لشا يعرضو لخطر الانتقاـ 46عن الدؤسسة التي ينتمي اليها الدبلغالاستقلاؿ الى تدابير السرية ك 
 عليو أف يلجأ الى الذيئات الخارجية للإبلاغ. ،الى الحماية الفعالةبلاغ الداخلية تفتقر على أسباب كجيهة بأف عملية الإ

لكنو سرم أحدهما خارجي ك  ،بلاغ الخارجي صورتينالإيتخذ  بلاغ الى السلطات أو الهيئات الخارجية3ػػػػ الإثانيا
، أك أمين ىيئة استعلاـ مالي ،خدمات مالية يتمثل في الإبلاغ الى مؤسسة للرقابة على مستول الحكومة مثل ىيئةك 

 ذاتيأك من خلاؿ النشر ال ،الددني المجتمع ك  الإعلاـمثل كسائط  ،فيكوف باللجوء الى كيانات خارجيةأما الثاني  ،مظالم
كيتطلب الكشف العلني للمعلومات عتبة أعلى من الشركط لإعماؿ الحماية  ،فصاح الدتدرج مراعاة نظاـ الإ شرط

لجمعية قد أكدت اك  ،47استخداـ قنوات الكشف العلني كملاذ أخيربلاغ الداخلي ك لقانونية للمبلغين بهدؼ تشجيع الإا
فصاح العلني عندما "تكوف القنوات الداخلية إما غير أف تكوف ىناؾ حماية من عقوبة الإ نو يجبأالبرلدانية لمجلس أكركبا 

كبرصي المحكمة  ،48أك من الدتوقع بشكل معقوؿ ألا تعمل بشكل صحيح" ،موجودة أك لا تعمل بشكل صحيح
 :49العلني ىيفي ىذا الصدد ستة معايير في ظل كجودىا يدكن اللجوء الى التبليغ  لحقوؽ الإنساف الأكركبية

عندما ك  ،ائل فعالة أخرل لدعالجة الدخالفك أية كسأ ،أف يفصح لذا الدبلغ بالدعلوماتػػػػ ىل يوجد سلطة لستصة يدكن  1
ف عدـ الحصوؿ أخير بشف تصورات ىذا الأأثبات إيقع عليها عبئ  عن الفساد علناتسعى الحكومة الى مقاضاة من يبلغ 

 ا أساس معقوؿ.على الحماية أك الانتصاؼ ليس لذ
ػػػ الصالح العاـ في الحصوؿ على الدعلومات الذم يدكن أحيانا أف يكوف من القوة بحيث يتجاكز كاجب السرية الذم  2

 يفرضو القانوف.
يدكن نها دقيقة ك صحة الدعلومات التي توجب على أم شخص التحقق بدقة بالقدر الذم تسمح بو الظركؼ من أ -3

أنو على الشخص التحقق بعناية من أف ك  ،حرية التعبير برمل مسؤكليتها فأالمحكمة على  قد اكدتك  ،الاعتماد عليها
بين شرط الاعتقاد الدعقوؿ السالف  ،موثوقة )ىنا نلاحظ التدرج في عتبة الشركط الدتطلبة للحماية يقة ك الدعلومات دق

 دقتها في حالة الكشف العلني(.كبين اشتًاط صحة الدعلومات ك  ،الذكر في حاؿ التبليغ الداخلي أك التبليغ الى ىيئة لستصة
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أم ضركرة التأكد  ،التي قد تفوؽ في ثقلها الدصلحة العامة نتيجة الكشف العلنيار التي قد تعاني منها الدؤسسة ك ػػػػ الأضر 4
 للمؤسسة.نو يفوؽ الضرر الذم سيتسبب بو أللغاية في لرتمع ديدقراطي لدرجة من أف الكشف العلني مهم 

لدبلغ قد تصرؼ ف يثبت أف اأإذ أنو من الدهم  ،يؤثراف على مستول الحماية الدتاحالنية الحسنة للمبلغ اللذاف ػػػػ الدافع ك  5
أنو لا توجد كسائل  متاحة ك ، نو من الدصلحة العامة الكشف عنهاأك ، ف الدعلومات كانت صحيحةأبحسن نية معتقدا ب
 أخرل أكثر سرية.

على الآخرين  امركع اإذ يدكن أف يكوف لذا تأثير ، نتائجهاة الدفركضة على الشخص الذم بلغ ك تناسب العقوب ػػػػ تقييم6
 على حساب المجتمع ككل.ك 

 :النطاؽ المعياري للحماية الثالث3 المطلب
 حتًازماكإجراء    عدـ الكشف عن ىويتهملغين عن الفساد من ضماف السرية ك الحماية القانونية للمب تنطلق 

نتقاـ شكاؿ الاأتمثل في حمايتهم من كافة فإف انكشفوا يتم الانتقاؿ الى مستول ثاني ي ،يهدؼ الى عدـ تعرضهم للانتقاـ
أما في حالة تعرض الدبلغ  ،نائية بسبب تبليغهم من جهة ثانيةالجعفاءىم من الدسؤكلية الددنية ك إك  ،التهديد بو من جهة أك

 للمبلغ الدستهدؼ ك معاقبة الدنتقم. تصاؼانتاحة تدابير إخذ الحماية شكل فتت ،جراء تبليغو نتقاميةالأعماؿ 
 حماية المبلغين من الكشف عن هويتهم3  الأوؿ3الفرع 

كما أنها بروؿ دكف تفعيل ،عدـ الكشف عن ىوية الدبلغين آلية ىامة لحمايتهم من الانتقاـيوفر ضماف السرية ك 
ابزاذ ك  ،الخارجية التقدنً الآمن للبياناتبلاغ الداخلية أك تتيح قنوات الإف ألذلك ينبغي  ،رلمستويات الحماية الأخ

كما يجب ،للسرية من ضمنها بذرنً أم انتهاؾ بشكل متعمد أك بسبب الإهماؿ ،لاغاتبخطوات أخرل لضماف سرية الإ
بالضغط على منظمات أك كسائط إعلاـ أك أشخاص  ،ية الدصدر في حالة الكشف العلني على السلطات ألا تنتهك سر 

 .50قاـ الدبلغ بالكشف عن الدعلومات  لذم
خاصة في  ،معلومات دكف أف يفصحوا عن ىويتهمبزتلف سرية الذوية عن آلية" الغفلية" التي تتيح للأفراد تقدنً ك     

من اتفاقية الأمم الدتحدة  2فقرة  13ا الدادة كالتي نصت عليه ،حالات الإبلاغ الى ىيئة داخلية أين يكوف الدبلغ معركفا
أف ناس بهيئات مكافحة الفساد... ك لدكافحة الفساد: " على كل دكلة طرؼ أف تتخذ التدابير الدناسبة لضماف تعريف ال

عن أم حوادث قد  ،بدا في ذلك دكف بياف ىويتهمبتلك الذيئات لكي يبلغوىا  تصاؿالاتوفر لذم  حسب الاقتضاء سبل 
 قدرة السلطات على الدتابعة بلاغ دكف ذكر الذوية يقلصف الإأرغم ك  ،أنها تشكل فعلا لررما كفقا لذذه الاتفاقية" يرل

ىويتهم إلا أنو يجب أف بسنح الحماية الكاملة للذين أبلغوا دكف الكشف عن  ،بلاغ الكيدمأف يشجع على الإشأنو من ك 
  51نتيجة لذلك بدكف موافقتهم. الذين تم الكشف عن ىويتهمك  لية الغفليةكفقا لآ
  به3حماية المبلغين عن الفساد من كافة أشكاؿ الانتقاـ أو التهديد  الثاني3الفرع 

من ك  ،52الدضايقة أك من التهديد بالانتقاـك  عتداءالاتلكاتهم من لشل حماية الدبلغين ككذلك أسرىم ك تشتم
 ،التأىيل ،التصنيف ،التدريب،لاسيما فيما يتعلق بالأجر أك التمييز ك غير الدباشرة أك الفصلأأديبية الدباشرة جراءات التالإ
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أديبية الأقل شدة مثل جراءات التحتى الإك  ،الاستبعاد من التوظيف أك التدريب أك، بذديد العقد، النقلالتًقية الدهنية 
 .53ك التوبيخأالتحذيرات 
الدستقبلية لأية أعماؿ غير الدباشرة ك تغطي كل العواقب الدباشرة ك  التي ف توفر الحماية سلسلة من الحلوؿأيجب ك 

النقل الى تعاب المحاماة كالوساطة ك أ ،مهيدية الصادرة بأمر قضائيعانة التكتشمل الإ ،بهدؼ تقوية موقف الدبلغين نتقاميةا
التعويض عن الألم ك  ، الدستقبلأك الدكانة الدفقودة في الداضي كالحاضر ك التعويض عن الدكاسب ك  ،ديدقسم أك مشرؼ ج

مساعدة الدبلغين ك  ،جراءات القانونيةلدساعدات في الإكما يجب أف يؤخذ بعين الاعتبار بزصيص صندكؽ لتوفير ا،  الدعاناةك 
جاء في نص قرار الجمعية البرلدانية لمجلس أكركبا بشأف الدبلغين على كما ،54الذين يعانوف من ظركؼ مادية متدىورة

بدا في  ،راءات تصحيحية من طرؼ صاحب العملجإالصلة يجب أف... تسعى الى ابزاذ "التشريعات ذات الدخالفات: 
تعويض مالي مناسب إذا لم يدكن التًاجع عن آثار التدابير ك ، عانة الدؤقتة في انتظار جلسة استماع كاملة ذلك الإ

 55الانتقامية الى حد معقوؿ."
بحيث تزكد الدبلغين عن الفساد ك غيرىم بوضوح بطبيعة  ،الحماية مفصلة بوضوح في القانوف ينبغي أف تكوف ىذهك     

 .56الحماية التي قد يلتمسونها
 و الجنائية الناجمة عن التبليغ3 أعفاء من المسؤولية المدنية الإ 3الفرع الثالث 

نائية جراء كشفهم معلومات مشمولة عفاءىم من الدسؤكلية الجإة القانونية للمبلغين عن الفساد تستلزـ الحماي
بلاغ عن الإ كذلك الحماية من الدطالبة بالتعويض عن الأضرار الناجمة عنك  ،التشهيرأك نتيجة دعاكل القذؼ ك بالسرية 
 الفساد.

 تطبيقات،القذؼىا التشريعية )قوانين التشهير ك تقييم أطر ف تسعى الى استعراض ك أكلتحقيق ذلك ينبغي على الدكؿ       
وفير الحماية القانونية تنين السرية الأخرل( بدا يتوافق ك قواقواعد حماية البيانات كالسرية الدصرفية ك  ،الحق في الخصوصية

أك تقوض  ف تبحث ىذه الدراجعة فيما إذا كانت القوانين أك السياسات تتداخل أك تتعارضأبحيث يجب  ،للمبلغين
. ك يقدـ 57الدبلغين في مكاف العمل بشكل خاصة الدبلغين بشكل عاـ ك ا على حمايبالتالي تشكل خطر ك  ،بعضها البعض
لجريدة حوؿ " الدمارسات الفضلى لحماية الدبلغين " قائمة القوانين التي قد لأمم الدتحدة الدعني بالدخدرات ك دليل مكتب ا

 :58برتاج الدكؿ لدراجعتها عند النظر في تدابير حماية الدبلغين
العقوبات على عدـ الإبلاغ عن فئات معينة من  ،بالإبلاغ الكاذاكمة الجنائية بتهمة التشهير ك المحػػػ القانوف الجنائي:  

 قوانين حماية الشهود.ك  ،عرقلة العدالة ،تقاـ من الذين يبلغوف عن الجريدةالجرائم, حظر الان
 الشركات حماية البيئة ،المحاسبة ،السلامةالصحة ك  ،الدنافسة ،تشريعات الدتعلقة بدكافحة الفسادػػػػ القوانين القطاعية: مثل ال 
 الأكراؽ الدالية.ك 

من العهد  19خاص للحق في حرية التعبير على النحو الدنصوص عليو في الدادة  ىتماـا لاءإيمع  الإنسافػػػ قواعد حقوؽ 
شف عن الدعلومات الدتعلقة للحق في الدعلومة مع برديد دقيق لحدكد الكك  ،السياسيةلددنية ك الدكلي الخاص بالحقوؽ ا

 بالأمن القومي أك العلاقات الخارجية.
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 كخاصة حماية الصحفيين ،قانوف الإعلاـ  ،حماية البيانات الشخصيةك  ػػػػ القوانين الدتعلقة بالدعلومات الدصنفة سرية
جراءات التأديبية سياسات أك قواعد الإالسياسات ك  ،النزاىةقواعد السلوؾ ك   ،قانوف العمل قانوف التوظيف ك  مصادرىمك 

 الانضباط،كقواعد  الأخلاقياتدكنات قواعد السلوؾ ك مك  ،ذلك تنفيذ قوانين حماية البياناتتنظيمية أخرل بدا في 
 قواعد النشر.كسياسات الاتصالات الاعلامية ك 

 إتاحة تدابير انتصاؼ فعالة للمبلغ و معاقبة المنتقم3 الرابع3الفرع  
ة من لزكمة ف حقوقو قد انتهكت جراء عمل انتقامي الحصوؿ على جلسة استماع عادلأيحق للمبلغ الذم يعتقد      

 كماغ باستدعاء ك استجواب الشهود  كما يجب أف تكوف القرارات آنية تسمح للمبل  ،الاستئناؼنزيهة بحق كامل في 
  59جراءات متوازنة ك موضوعية.تكوف قوانين الإيجب أف 

لاف  ،60العقوبات الددنيةك  ،الوظيفية ،خضاع مرتكبو للجزاءات الدهنيةإك  لدقابل يجب بذرنً أم عمل انتقاميبا       
بلاغ في كما من شأنو أف يردع الإ،خارجها افة الصمت كالخوؼ داخل الدؤسسات ك نو أف يعزز ثقأمن ش التغاضي عنها

ية خاصة للطرؽ التي إيلاء عناك  ،أف يشهد لذم بذلكك  الفسادبلاغ عن الإ كما ينبغي على الدسؤكلين تشجيع ،ستقبلالد
 61ردع الدنتقمين.بلاغ ك صراحة عملية الإ تشجع ضمنا أك

 :الخاتمة
لاؿ توفير حماية من خ ،تسهيلهالية الإبلاغ عن الفساد ك تسعى لستلف كثائق القانوف الدكلي الى تشجيع عم 

 متثاؿالاأف يساعد السلطات على مراقبة  يدكن الأمر الذم، بلاغ توجيهات كاضحة بشأف إجراءات الإقانونية فعالة ك 
 قوانين مكافحة الفساد. نتهاؾااكتشاؼ على ك 

 بدراعاة تنوع النظم القانونية بين الدكؿ يتطلب الإطار القانوني الدكلي لحماية الدبلغين عن الفساد:  أ ػػ النتائج 3
 ،ت الدختصةالتي من شأنها أف تثني الأشخاص عن إبلاغ السلطاثغرات في التشريع أك الدمارسة ك  ػػػػ النظر في سد أم1

لنطاؽ عمليات  ينبغي أف يتضمن التشريع برديدا كاضحا ،كلأف الاستبعاد من نطاؽ الحماية يشكل أخطر ىذه الثغرات
 الأشخاص الذين يتمتعوف بالحماية بدوجب القانوف.الإبلاغ المحمية ك 

 التطبيق السلس للإطار القانوني لحماية الدبلغين.بلغين عن الفساد لضماف الوضوح ك ػػػ كضع تشريع لسصص لحماية الدػ 2
كما   ،يجعل التًكيج لو أسهللفساد يعطي القانوف رؤية كاضحة ك مستقل لحماية الدبلغين عن اتشريع شامل ك  عتماداػػػػ  3

ك أباع النهج القطاعي إتبدلا من  ،الخاصقطاعين العاـ ك موظفي ال علىالقواعد الدنطبقة على الأفراد ك  يسمح بتوحيد
ك تقتصر على صور  ،تنطبق على فئة من الدبلغين دكف الأخرل التي القوانين الدختلفة نالجزئي الذم يتضمن العديد م

 ة للمبلغين قوية ك شاملة.يجب أف يضمن التشريع أف الحماية الدمنوحك  ،لزددة من الفساد
 الاصلاحات الدؤسسية التي قد تكوف ضركرية لتلبية الدتطلبات الدكلية.  عتمادكا ،إطار مؤسسي فعاؿ  ستحداثاػػػػ 4

 التالية: قتًاحاتالانورد  إثر مناقشة لستلف جوانب الدراسة  3قتراحاتالاب ػػ 
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الى تطوير نظاـ لحماية الدبلغين  يسمح بالتطبيق ك   ،ػػػػ الحاجة الى تطوير القواعد الدكلية التي برمي الدبلغين عن الفساد 1
أف بعض  الدكؿ ليس لديها تشريعا ع أنظمتها القانونية ػػػػ خاصة ك الدوحد من طرؼ التشريعات الوطنية ػػػ بالدراعاة لتنو 

 الفساد مثل الجزائر.خاصا بحماية الدبلغين عن 
" الدبلغين" كمفهوـ كل من " الشهود" ػػػػ ىناؾ ضركرة عملية  2  ،"الدتعاكنين مع العدالة"ك" الخبراء" كللتمييز بين  مفهوـ
يؤمن الحماية الدطلوبة للمبلغين  ،مقاربات أكثر فعالية لإنشاء نظاـ متكامل نتهاجادؼ بسكين التشريعات الوطنية من به

 عن الفساد 
 إيرادىا ضمن نصوص قانونية كاحدة.  لاقي التي أدت الى الخلط بينها ك رغم بعض نقاط الت ،يراعي خصوصية ىذه الفئةك 
الذيمنة ك  ،الدكتاتورية ،ستعمارالإالسياسية مثل ك  الاجتماعيةكؼ ػػػػ معالجة الدواقف الثقافية الراسخة التي تعود الى الظر  3

بلغين يتلاءـ لها ابذاه الدبلغين للسلطات أمرا طبيعيا, لشا يستلزـ كصفا أكثر إيجابية للمأين كاف عدـ الثقة في ظ ،الأجنبية
 تعزيز ثقافة النزاىة داخل المجتمع.نشر ك يتحقق من خلاؿ رفع مستول الوعي ك ىو ما ك  ،مع الثقافة المحلية

 قائمة المصادر و المراجع3
 أولا ػػ المصادر3

 ػػ الاتفاقيات الدولية3 أ
 سلسلة الدعاىدات الأكركبية ،1999جانفي  27الدبرمة بتاريخ  ،ستًاسبورغ ،اداتفاقية القانوف الجنائي بشأف الفس -1

 .173رقم 
البند  ،الجمعية العامة ،كثائق الأمم الدتحدة ،2003نوفمبر  21الدبرمة بتاريخ  ،ية الأمم الدتحدة لدكافحة الفساداتفاق -2

 RES/58/4/Aمن جدكؿ الأعماؿ: 108
براد الإ ،ثانيةالدكرة العادية ال  ،11/06/2003بتاريخ الدبرمة  ،مكافحتوع الفساد ك براد الافريقي لدنػ اتفاقية الإ-3

 مابوتو. الافريقي
 جامعة الدكؿ العربية ـ،21/12/2010الدوافق  ق5/01/1432الدبرمة بتاريخ  ،لدكافحة الفساد الاتفاقية العربية -4

 القاىرة.
 الأمم المتحدة3ػػ وثائق ب 
 A/RES/ 34/169( 1979)مدكنة قواعد سلوؾ الدوظفين الدكلفين بإنفاذ القانوف: ،الجمعية العامة  -1
 A/RES/51/59(1996):مرفق القرار ،لقواعد سلوؾ الدوظفين العموميين الددكنة الدكلية ،الجمعية العامة -2
دـ كفقا لقرار لرلس الدق ،ام"السيد" دافيد ك ،التعبيرحرية الرأم ك ة الحق في  حماياص الدعني بتعزيز ك تقرير الدقرر الخ -3

 A/70/361الجمعية العامة: ،كثائق الأمم الدتحدة  ،حقوؽ الانساف
لاـ تطوير كسائل الاعلعالدية على صعيد حرية التعبير ك الابذاىات ا ،الثقافةتحدة للتًبية كالعلوـ ك منظمة الأمم الد -4

-http://ar.unesco.org/worged-media-trends على الرابط:.متوفر 2017/2018التقرير العالدي, 

2017(consulted the 25/04/2019) 
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كثيقة متوفرة على  ،نتقاـالاالحماية من ك   يغ عن الدخالفاتسياسات الدنظمة بشأف التبل ،لصحة العالديةمنظمة ا -5
-http://.who.int/ar/about/ethics/whistleblowing-and-protection-against  :الرابط

retaliation   (consulted the 18/10/2019)    .  

. متوفر 1998 ،مكتب السياسات الإنمائية ،ساد لتحسين إدارة الحكممكافحة الف ،برنامج الأمم الدتحدة الإنمائي -6
 :على الرابط

 http://www.und-paciac.org/publications/financces/anticor/fightingcorruption97a.pdf           

)consulted the 09/10/2019( 
                                                                     

 ػػ وثائق المنظمات الدولية الأخرى3ج 
 الدمارسات القانونية الفضلى لحماية الدبلغين الداخليين  ،حماية الدبلغينالدكلية لقانوف الدبادئ  ،منظمة الشفافية الدكلية -1
      :كثيقة متوفرة على الرابط ،غ الداخلي من أجل الدصلحة العامةدعم التبليك 

http://images.transparencycdn.org/images/2014-WhistleblowerPrinciples-AR.pdf         

(consulted the 08/10/2019) 

 كثيقة متوفرة على الرابط: ،لتشريعات الدتعلقة بحرية الاطلاعمبادئ في ا ،,حق الجمهور في الدعرفة19منظمة الدادة   -2

http://www.article 19.org/wp-content/uplaods/2018/02/12-REPORT-Rtk-AR.pdf  

(consulted the25/04/201) 

  قوانين3ـــ د 
متوفر  حماية الدبلغينبلاغ عن الفساد ك يتعلق بالإ ،2017مارس  7, مؤرخ في 2017لسنة  10قانوف أساسي عدد  -1

 www.legislation.tn   على الدوقع:

  ػػ المراجع3ػػػػ ثانيا
 الكتب3 -أ

 .2010مصر  ،دار الفكر الجامعي ،مكافحة الفساد ،نهار أبو سويلم لزمود أحمد لزمود -1
 الأردف ،التوزيعالأىلية للنشر ك ، ترجمة فؤاد سركجي ، ك الإصلاح(،العواقب  ،الحكم) الأسبابالفساد ك ، سوزاف ركز أكرماف -2

2003. 
 .2001 ،الأردف ،التوزيعك  دار الثقافة للنشر  ،الحديثةفي التشريعات القديدة ك  دراسة مقارنة ،شريعة حامورابي ،عباس العبودم -3
 .2003 ،سورية ،براد الكتاب العربإمنشورات  ،دراسة مقارنة ،الإصلاحك  الفساد ،ماد صلاح عبد الرزاؽ الشيخ داككدع -4

 نترنت3لإالمقالات و الدراسات على ا -ب
 transparency.org.kw.au-ti.org     :عكرقة بحثية متوفرة على الدوق ،تعزيز النزاىةمكافحة الفساد ك  ،ديفيد لونا -1

(consulted the 25/04/2019)   

:الرابط على متوفرة ،ضمن برنامج الحق في الدعرفة التعبيرك  راسة مقارنة تعدىا مؤسسة الفكرد ،تداكؿ الدعلومات حرية -2                 

http ://www.transparency.org/files/content/activity/2011AFTELegalStudyFreedomTh

ought AR.pdf  (consulted the 10/05/2020) 

 المراجع باللغة الإنجليزية3قائمة المصادر و 
List of sources and references: 
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Available on: 
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(consulted the 18/05/2020) 

3-Recommendations of the committee of minister to member states on the 

whistleblowers(Adopted by the committee of ministers on 30 April  2014 at the 
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 meeting of the ministers deputies),CM/Rec(2014)7. Available on:      

http://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/protecting-whistleblowers (consulted the 

24/12/2019) 
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