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 ملخص:
لستلف وحداتها من أجل إنشاء وإدارة و استغلال الدرافق العامة، فهذه الأخيرة عليها أن العقد ىو أداة الدولة و 

تواكب تطور تلك الاحتياجات بسبب تطور أنماط العيش و تزايد التعداد السكاني أيضا، ولذذا فان الإطار القانوني الذي 
يحكم عقود الدولة يعتبر جزء أساسي ولزوري في إطار حسن الإدارة الدالية لذذه الدرافق والعمل على تطويرىا الدستمر 

 في تعداده وتغير حاجياتو التي تفرضها تطورات المجتمع الإنساني .بالقدر الذي يتناسب مع حجم تطور المجتمع 
إن التجربة الجزائرية في ىذا المجال يدكن أخذىا كنموذج للوقوف على حجم العلاقة الطردية بين نوعية التشريعات 

انوني الجزائري لعقود الدولة والتنظيمات التي بركم عقود الدولة والحوكمة في المجال الدافِ والتنموي ولذذا سيكون النظام الق
تنمية وترشيد انفاق الدال  عن تثيير النقائ  التي تعرفها تشريعات عقود الدولة على اللزورا لدراسة ىذه العلاقة التي تعبّر 

 .امالع
 كلمات مفتاحية: 
 . التجربة الجزائرية ،.التنمية ،.الحوكمة الدالية ،.عقود الدولة.، تشريعات

Abstract:  
The contract is a main tool for the state and its various units for the 

establishment, management and exploitation of public utilities, the latter has to keep 

pace with the development of those needs due to the development of lifestyles and the 

increase in the population as well, therefore, the legal framework that governs state 

contracts is an essential and pivotal part in the framework of good financial 

mailto:kouider.mankour@univ-relizane.dz
mailto:meziane.aboubaker@yahoo.fr


 -قراءة نقدية في التجربة الجزائرية-قويدر منقور              العلاقة بين جودة تشريعات عقود الدولة والحوكمة المالية والتنموية 

 
 

1113 

management of these facilities and work on their continuous development to the 

extent commensurate with the size of the development of society in its population and 

changing its needs imposed by the developments of human society in its various 

dimensions. 

The Algerian experience in this field can be taken as a model to determine the 

size of the direct relationship between the quality of legislation and regulations that 

govern state contracts and governance in the financial and development field. For 

this reason, the Algerian legal system for state contracts will be a focus for studying 

this relationship, which expresses the impact of the shortcomings known to 

legislation State contracts on development and rationalization of public money 

spending. 

Keywords:  

Legislation; State Contracts; Financial Governance; Development; The Algerian 

Experience. 

 مقدمة:
جتماعية والثقافية، ولا شك أن كل عامل قتصادية والإي بجملة من العوامل السياسية والإلصاعة الفعل التنمو ترتبط 

 نشغال الباحثين الدتخصصين في كل زاوية من زوايا الارتباط بالتنمية.إمنها يشكل موضوعا للدراسة و 
على التنمية  ويحظى باستئثار رجال القانون ولا غير أن العامل القانوني ىو الآخر لا يخل من التثيير سلبا أو إيجابا 

يغيب حتى في دراسات غيرىم في التخصصات الأخرى، من ىذا الدنطلق تثت ىذه الدراسة الدنصبة لضو البحث في 
العلاقة التًابطية والطردية بين حكامة الأداء التنموي والتسيير الدافِ داخل الدولة ومدى جودة الإطار القانوني الناظم 

  .1عقود الدولة باعتبار ىذه الأخيرة بسثل الأدوات الدثلى لتجسيد الحكامة التنموية والرشادة الداليةل
عتبارات منها التوجو الذي تتبناه الدولة الجزائرية إختيار الجزائر كدراسة حالة في ىذا الخصوص، لعدة إولقد تم 

 القائم على مقاربة تنموية تستهدف غايتين أساسيتين وهما:
 التوجو لضو اقتصاد السوق ودعم القطاع الخاص. -
 قتصاد الوطني وإخراجو من مرحلة طغيان العوائد النفطية على عوائد القطاعات الأخرى.تنويع الإ -

ائق القانونية التي نوه إليها وىذا بسبب بصلة من الدطبات والعو  ،ىذه الدقاربة تبقى دائما في مرحلة التحدي
ونيين والتي أصبحت تطرح بشدة وإلحاح ضرورة بذويد الإطار القانوني لعقود الدولة بصفة عامة حتى قتصاديون قبل القانالإ

 يكون الأداة الدساهمة في إدراك وبرقيق الحكامة التنموية والرشادة الدالية.
مدى تثييرىا من ىنا يتبلور التساؤل حول أىم النواق  التي تعتًي النظام القانوني لعقود الدولة في الجزائر؟ وما 

إفُ الجودة الدتطلبة نقلو تو الضعف  حالةعلى الفعل التنموي؟ وما ىي البدائل التي يدكنها أن بزرج ىذا النظام القانوني من 
 من أجل بذسيد الحكامة التنموية والرشادة الدالية؟

على يلاث مسائل جوىرية فمن منظور اجتهادي بعد مسح للنظام القانوني لعقود الدولة في الجزائر سيتم التًكيز 
 :خطة قائمة على يلاية مباحث كالآتي لتحقيق جودة النظام القانوني لعقود الدولة في الجزائر وذلك من خلال

 المحلية في الدبحث الأول.مكانة عقود الدولة ضمن التنمية  -
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 .في الدبحث الثاني بين التشريع والتنظيم وتنوعها الأحكام القانونية لتفويضات الدرفق العام كثرةالإشكالات الدتًتبة عن   -
في الدبحث ، من الفساد الدافِ وقايةإسهام تطبيق قانون الدنافسة على عمليات إبرام الصفقات العمومية في ال لزدودية -

 الثالث.
لأن ىدف الدراسة  وأما عن منهج الدراسة فانو سيكون توفيقيا بين الدنهج التحليلي للنصوص التشريعية والتنظيمية

، وكذلك الدنهج الدقارن بين الجزائر و فرنسا بحكم التقارب الحاصل بين ىو نقد التجربة الجزائرية في لرال عقود الدولة
  .التي ستكون موضوعا لذذه الدراسة الإداريةالنظام القانوني الجزائري و نظيره الفرنسي بخصوص نوعية العقود 

 المحليةإشكالية تهميش مكانة عقود الدولة في التنمية المبحث الأول: 
النمطية لذذه الجماعات يعة جذرية مع الرؤية التقليدية و برمل في طياتها قط المحلية،إن النظرة الحديثة للجماعات 

نتخابات التي كانت بزتزل دورىا في بعض الدهام والخدمات الروتينية، كالنظافة، واستخراج الويائق، والإشراف على الا
 ........افٍ

ما يلي: ) الجماعات المحلية للدّولة ىي البلدية  20202من التعديل الدستوري لسنة  17فقد ورد في ن  الدادة 
 والولاية.

 البلدية ىي الجماعة القاعدية.
 بغرض برقيق توازن اقتصادي واجتماعي للبلديات لزدودة التنمية، وتكفل أفضل باحتياجات سكانها، يدكن أن

 يخ  القانون بعض البلديات، الأقل تنمية بتدابير خاصة. (
بذعل منها  -2020وفقا لدصطلحات الدستور الجزائري حسب تعديل سنة -فالرؤية الدعاصرة للجماعات المحلية 

و حتكام إفُ مقتضيات الحكم الراشد والديدقراطية التشاركية أالفضاء القاعدي والأساسي لكل فعل تنموي، من خلال الإ
متضمنا ما يلي ) يدثل المجلس  2020من التعديل الدستوري لسنة  19و في ذات السياق جاء ن  الدادة الجوارية 

 الدنتخب قاعدة اللامركزية و مكان مشاركة الدواطنين في تسيير الشؤون العامة (.
إفُ برقيق تنمية لزلية متعددة  جل حرية الدبادرة الذادفةأمن  المحليةإن ىذه الرؤية الجديدة تفتح المجال للجماعات 
 قتصادية.جتماعية والإالأبعاد في شتى المجالات السياسية، والثقافية، والإ

ال يدنحها من نظام قانوني فعّ  المحليةإن إدراك الدبتغى الدشار إليو أعلاه لن يتحقق إلا بتمكين الجماعات 
 قيق تنمية لزلية حقيقية وشاملة. جل برأوالأدوات القانونية اللازمة من  ستقلالية الكافية،الإ

حق الانفتاح على القطاع الاقتصادي بنوعية العام والخاص من  المحليةلقد منح قانوني الولاية والبلدية للجماعات 
 جل برقيق التنمية المحلية عن طريق أسلوب تفويض الدرفق العام.أ

العمومية الدتعلق بالصفقات  2473-15ئاسي راجعة أحكام قانوني البلدية والولاية، وكذا الدرسوم الر ملكن 
نا نسجل العديد من النقائ  حول النظام القانوني لتفويض الدرافق العامة في التشريع الجزائري لعبذوتفويضات الدرفق العام 

الناظم للصفقات  247-15أو الدرسوم الرئاسي  المحليةوالتي وجب سدىا سواء في التعديل الدرتقب لقانون الجماعات 
 العمومية.
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 .الدراسةو ىذا ما نسعى إليو من خلال ىذه 
 قتحامه للتشريع الجزائري.إالمطلب الأول: لمحة تاريخية عن مفهوم تفويض المرفق العام و 

ة الفرنسي وقد ظهر كنتيجإن مصطلح تفويض الدرافق العمومية، يعتبر من الدصطلحات الحديثة في النظام القانوني 
شتًاك مع القطاع الخاص عها عن الدور التدخلي و ميلها للإقتصادي من خلال تراجلتطور دور الدولة في المجال الإ

 وبرقيق التكامل بين ىذا الأخير و القطاع العام.
في كتابو الذي ألفو في بشانينات القرن  J-M.Aubyستعمال ىذا الدصطلح لأول مرة من قبل الفقيو: إففقهيا تم 

 .4الداضي برت عنوان: )) الدرافق العمومية المحلية ((
وىو مصطلح ينصب على كل العقود العامة، التي تنطوي على تفويض لتسيير الدرافق العامة مثل العقد الإداري 

لدرفق العام بقولو )) ىل لضن أمام علاقة التقليدي الدوسوم بعقد الامتياز الأمر الذي جعل البعض يتساءل عن تفويض ا
 .5((قانونية جديدة أم لررد صياغة لعلاقة قديدة ؟

والدتعلق بالإدارة الإقليمية  125-92أما تشريعيا فقد تم استعمال الدصطلح لأول مرة من خلال قانون يحمل رقم 
 .6(( Loi Joxe ))والدعروف بقانون

قانون آخر يتعلق بدحاربة الرشوة و برقيق التنمية في المجال الاقتصادي بتاريخ وتم التثكيد على الدصطلح من خلال 
 .1227-93وبرت رقم  1993فيفري  09

والدلاحظ على كلا النصين برديدىم لمجال تفويض الدرفق العام بشكل مفتوح غير لزدد وعدم منح تعريف دقيق 
 لو.

الجديد في تعريفو لتفويض الدرفق العام من خلال قولو فَ يستطع تقديم  C.Chenuaud-Frazierحتى الفقيو 
متياز والإيجار حسب العقود الدعروفة من قبل كالإ بثنو )) تقنية تسمح بالتعاقد مع شخ  خاص لتسيير مرفق عام

 .8والتسيير........افٍ ((
تدخل ضمن مفهوم تفويض ن كل آلية قانونية تؤدي إفُ بسكين القطاع الخاص من تسيير الدرفق العام فهي إوعليو ف
 الدرفق العام.

 ن أول استعمال لدصطلح تفويض الدرفق العام كان من خلال قانون البلدية لسنةإأما في النظام القانوني الجزائري ف
92011. 

 الدتضمن قانون البلدية. 10-11من قانون  156وقد ورد ذلك في أحكام الدادة 
نو وإفُ جانب قانون البلدية ن  بشكل إستعمالو الصريح للمصطلح فإفرغم عدم  0710-12أما قانون الولاية 

متياز ىو لررد صورة من صور تفويض تسيير الدرفق ن الإإلتنمية المحلية، وكما ىو معروف فواضح على الامتياز كثداة ل
 .71الدعدل والدتمم في مادتو رقم  12-05العام و كذلك من قبلو قانون الدياه 

يقي لتفويض الدرفق العام عبر بوابة التنظيم وليس التشريع وذلك من خلال الدرسوم الرئاسي يكون التكريس الحق
 الذي بصع بين الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام. 15-24711
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استجاب للمطلب الذي عبر عنو الكثير من الدختصين في  2020غير أن التعديل الدستوري الأخير لسنة 
متعددة والدتمثل في ضرورة تنظيم الصفقات العمومية بدوجب قانون و ليس بدوجب التنظيم إذ  مناسبات وكتابات علمية
ما يلي: ) يشرع البرلدان في الديادين التي يخصصها لو  2020من التعديل الدستوري لسنة  139ورد في ن  الدادة 

 :.....الآتيةالدستور، وكذلك في المجالات 
 بالصفقات العمومية.القواعد العامة الدتعلقة  -10

..........) 
فهم من ن  ىذه الدادة أن تفويضات الدرفق العام ليست معنية بالمجالات التي يشرع فيها البرلدان بدوجب قوانين يو 

الأمر الذي سيكرس مستقبلا انفصال النظام القانوني للصفقات العمومية عن النظام القانوني لتفويض الدرافق العامة حيث 
فقات العمومية بدوجب قانون في حين تتًك تفويضات الدرفق العام للسلطة التنظيمية التي يدلك رئيس ستنظم الص

في إطار تطبيقو للقوانين، و ىذا ما  -حسب الحالة -الجمهورية لشارستها في حين يدلكها الوزير الأول أو رئيس الحكومة
رد في نصها ما يلي: ) يدارس رئيس الجمهورية السلطة التي و  2020من التعديل الدستوري لسنة  141نصت عليو الدادة 

 التنظيمية في الدسائل غير الدخصصة للقانون.
 يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزير الأول أو لرئيس الحكومة حسب الحالة. (

تفويض الدرافق العامة بثربع التشريع الفرنسي من خلال برديده لرالات  15/247ولقد ساير الدرسوم الرئاسي 
 صور وىي:

 (247-15من الدرسوم الرئاسي  210) الدادة متياز: الإ -
 La Concessionوالذي يعرف في التشريع الفرنسي : 

 (247-15من الدرسوم الرئاسي  210) الدادة  الإيجار: -
 L'Affermageوالذي يعرف في التشريع الفرنسي: 

 (247-15من الدرسوم الرئاسي  210) الدادة  عقد التسيير: -
 La Géranceوالذي يعرف في التشريع الفرنسي : 

 (247-15من الدرسوم الرئاسي  210) الدادة  الوكالة المحفزة: -
 وتتًجم حرفيا للغة العربية بدشاطرة الاستغلال.   Régie Intéresséeالتي تعرف في التشريع الفرنسي: و 

 المحلية.قة تفويض المرفق العام بتحقيق التنمية المطلب الثاني: علا
فان ىذه الأخيرة لا بديل لذا ، المحليةفي ظل تعاظم وتكاير حاجيات الدواطن في لزيطو الإقليمي المحدد بالجماعة 

جتماعية المجالات السياسية والثقافية والإجل تلبية تلك الحاجيات، إلا من خلال نهج سياسة تنموية في شتى أمن 
 قتصادية.والإ

إن الدوارد الدالية للجماعة المحلية لن تكون كافية لتحقيق تلك الغاية، خاصة في الدناطق النائية والريفية الدعزولة التي 
 تفتقر لنسيج بذاري وصناعي معتبر يذر جباية كافية على خزينتها.
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 عملية التنمية المحلية من خلال تفويضو على القطاع الخاص وإشراكو في المحليةنفتاح الجماعة إمن ىذا الدنطلق فان 
صيغ التفويض الدتاحة قانونا، تكون قد أوجدت لنفسها بدائل بسويلية للتنمية المحلية،  فتسيير الدرافق العامة المحلية بدختل

 ستدانة.لإتستطيع بذنب الوقوع في ضائقة ا نتظار إعانات الوصاية، وكذلكإوعدم البقاء رىينة لشح الديزانية المحلية أو 
 المطلب الثالث: نقائص النظام القانوني الجزائري المنظم لتفويض المرفق العام.

قانون وكذا ال المحليةقرب إصلاح لقانون الجماعات ألة من الثغرات الواجب سدّىا في في بص ىذه النقائ  تتجلى
 تلخيصها كالآتي: تفويضات الدرفق العام والتي يدكنالتنظيم الخاص بالخاص بالصفقات العمومية و 

التسيير الدفوض للمرافق العامة من دون إطار قانوني واضح  إفُيتضمن قانوني الولاية والبلدية لررّد دعوات للجوء  -
 .12ومفصل يحدد حقوق والتزامات أطراف العقد، وهما : الدفوض والدفوض لو

مادة يضمها  220ا وتسوية نزاعاتها فمن أصل غياب الإطار القانوني الضامن لشفافية منح  ىذه التفويضات، ورقابته -
( وىذا نوع من 210-207)  لصد أن نصيب تفويضات الدرفق العام كان أربع مواد فقط 247-15الدرسوم الرئاسي 

التقصير والإجحاف في حق عقود غايتها تسيير الدرافق العامة الحيوية داخل الدولة والتي بسثل الفضاء الطبيعي لأية عملية 
 ة وطنية أو لزلية.تنموي
نفتاح الصريح للتشريع الجزائري على بعض تفويضات الدرفق العام الدعروفة في القانون الدقارن والتي تتمتع بفعالية  عدم الإ -

كبيرة في برقيق التنمية المحلية لو لجثت إليها الجماعات المحلية مثل عقود الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص 
PPP 13الإنشاء والاستغلال والتحويل، وعقود BOT . 
وىذا إفُ غاية التعديل  ،14بقاء الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام من لرالات التنظيم وفقا للدستور الجزائري -

في حين أنو قد حان الوقت لجعل التشريع الخاص بهذا النوع من العقود خاضع لسلطة البرلدان  2020الدستوري لسنة 
فثهمية ىذه العقود التي يصرف فيها الدال العام الطائل ) الصفقات العمومية ( وتؤدي إفُ منح القطاع الخاص  بغرفتيو،

)الذي قد يكون أجنبيا ( سلطة تسيير وإستغلال الدرافق العامة الحيوية والإستًاتيجية كلها إعتبارات تؤيد حق منح نواب 
 ت العمومية ومناقشتها والدصادقة عيها.الشعب في البرلدان سلطة مراقبة تشريعات الصفقا

نقل الصفقات العمومية فقط دون  2020لكن كما بست الإشارة إليو سابقا فان التعديل الدستوري لسنة 
من الدستور، ولا شك أن  139تفويضات الدرفق العام من لرال التنظيم إفُ لرال التشريع البرلداني بقانون وفقا للمادة 

 ضة لدلاحظات النقاد و خاصة الدتخصصين في لرال قانون الاستثمار و عقود الدولة.ىذا الدسلك سيكون عر 
 قتراحات لتفعيل تفويض المرفق العام كأداة لتحقيق التنمية المحلية.المطلب الرابع: بعض الإ

لتنمية المحلية ضرورية لجعل تفويضات الدرفق العام أداة فعالة لتحقيق التنمية بصفة عامة وا تبدوقتًاحات التي إن الإ
 بصفة خاصة تتلخ  فيما يلي:

من اختصاص التشريع  تفويضات الدرفق العامري جعل تنظيم الصفقات العمومية و . من حيث الدبدأ فانو من الضرو 1
 ولقد حصل ىذا مع الصفقات العمومية فقط دون تفويضات الدرفق العام. وليس التنظيم
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وذلك بإعطاء مكانة تنظيمية تليق بثهمية تفويضات الدرفق العام وذلك  247-15. إعادة النظر في الدرسوم الرئاسي 2
 من حيث:

 شفافية منح تفويضات الدرفق العام. -
 رقابة وضبط منح تفويضات الدرفق العام. -
 لتزامات كل من الدفوض والدفوض لو في عقود التفويض.إحقوق و  -
الاستغلال كذا عقود الإنشاء و الخاص، و كة بين القطاعين العام و ود الشرا بسديد لرال تفويضات الدرفق العام لعق -

 والتحويل.
ن أحكام قانون الإجراءات الددنية نفتاح على التحكيم، لأازعات تفويض الدرافق العامة، والإإعادة النظر في من -3

قود الدولية ذات الطابع العم في الصفقات العمومية الدولية و ، تسمح بالتحكي 247-15والإدارية والدرسوم الرئاسي 
متياز إات الدرفق العام يبقى لزروما من ن الدتعامل الوطني سواء في الصفقات العمومية أو تفويضإقتصادي، وعليو فالإ

 . 15اللجوء للتحكيم كوسيلة بديلة لحل النزاعات
 المحليةالدرتقبة في الأفق الدنظور لجعل الإطار القانوني للجوء الجماعات  المحليةستغلال فرصة مراجعة قوانين الجماعات إ. 4

للتسيير الدفوض للمرافق العامة بعيدا عن العمومية والتجريد، وقريب من الدقة والوضوح والتفصيل وىذا من خلال ما 
 يلي:
 لرالات التسيير الدفوّض وربطها بثىداف التنمية المحلية.برديد  -
 يير الدفوض وإجراءاتو.أدوات التس -
ضمانات أطراف التسيير الدفوض وذلك من خلال التوضيح الدقيق لحقوق والتزامات كل طرف في عقود التفويض  -

 الدختلفة.
ختلالات يقع على إالعامة في الجزائر يعاني نقائ  و لقد أيبتت التجربة العملية أن الإطار القانوني لتفويض الدرافق 

الذي   المحليةستدراكها في ورشاتو الإصلاحية الدفتوحة ولعل أبرزىا وأقربها مشروع إصلاح قانون الجماعات إعاتق الدشرع 
لكن الظروف السياسية التي شهدتها البلاد جعلت ىذا  2018يصادق عليو قبل نهاية سنة كان يفتًض أن يناقش و 

 الاصلاح التشريعي معطلا لحد الآن.
أداة فعالة تستعملها الدولة الحديثة لإشراك القطاع الخاص في استغلال وتسيير الدرافق تعتبر تفويضات الدرفق العام 

 العامة.
ىذا الأسلوب يسمح بإيجاد بدائل بسويلية جديدة وبزفيف العبء على ميزانية الدولة، كما يدثل وسيلة مثلى 

 لتحقيق التنمية المحلية وىذا عندما تستعملو الجماعات المحلية.
 يض الدرفق العام لن يحقق نتائج ملموسة ما فَ يكن مرافقا بإطار قانوني فعال، شامل ومتكامل.غير أن تفو 
بين التشريع  وتنوعها الأحكام القانونية لتفويضات المرفق العام كثرةالإشكالات المترتبة عن   المبحث الثاني:

 والتنظيم.
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قتصاد الوطني تلجث الدولة إفُ الأسلوب التعاقدي مع كذا إنعاش الاتلبية الحاجات الوطنية، و بغية برقيق التنمية، و 
الشريك الخاص الذي يساىم ىو الآخر في برقيق التنمية، وتتجسد أساليب الدولة التعاقدية عادة في الصفقات العمومية 

 بنوعيها الوطنية والدولية، ىذه الأخيرة تعتبر الأداة الفاعلة في برقيق التنمية المحلية و الوطنية.
أنّ خاصية التمويل العمومي التي تطغى على الصفقات العمومية، وإرىاق الخزينة العمومية نتيجة للإنفاق غير 

العام، وكثرة الحاجة إفُ إقامة الدشاريع والبني التحتية التي تعكس حجم التنمية في البلد الدضيف، كلها عوامل أدّت 
فف من حجم الإنفاق العام وبرقق في الوقت ذاتو مساعي بالسلطات العمومية إفُ البحث عن أساليب أخرى موازية بز

 الدولة الرامية إفُ  تطوير التنمية والاستثمار.
الذيئات التابعة لذا إفُ إبرام عقود إدارية مع الشركاء لشثلة في السلطات الدركزية، و ومن أجل ذلك تلجث الدولة 

إدارة الدرافق  ون، بحيث يتولعلى إنفاقهم الخاصق العامة إنشاء وتسيير الدرافبالخواص، تعهد لذم بدوجب تلك العقود 
 سابهم الخاص، ويعرف ىذا النوع من التعاقد بتفويض الدرفق العام.لحالعمومية 

، من خلال تنظيم أحكامو 15/247رقم  وقبل الاعتًاف بهذا النوع من العقود بشكل صريح في الدرسوم الرئاسي
في الباب الثاني برت عنوان "الأحكام الدتعلقة بتفويضات الدرفق العام"، كان ىذا النوع من العقود لرسدا في الواقع في 

قطاع  مثلالدولة الجزائرية في معظم المجالات الحيوية  الجثت إليه ةالأخير  هرى لعل أبرزىا عقود الامتياز، ىذأشكال أخ
 .17قطاع الكهرباء والغازو النقل الجوي للطيران الددني، و ، 16الدياه

ومن ىذا الدنطلق يبدو واضحا أن الأحكام القانونية الدتعلقة بتفويضات الدرفق العام غير موحدّة ضمن قانون يجمع 
ض الخدمة العمومية أحكامها، فقد تفرقت ىذه الأخيرة بين قوانين قطاعية، فإفُ جانب عقود الامتياز، ورد مصطلح تفوي

، وبين الأحكام التنظيمية، حيث  19، وفي القانون الدتعلق بالبلدية18منو 104لأول مرة في قانون الدياه بدوجب الدادة 
، وتلي ذلك 210إفُ الدادة  207أحكام تفويضات الدرفق العام ضمن الدواد من  247-15تضمن الدرسوم الرئاسي 

 الدتعلق بتفويضات الدرفق العام. 19920-18ي بثلاث سنوات صدور الدرسوم التنفيذ
إنّ عدم وحدة الأحكام الدتعلقة بتفويضات الدرفق العام، وعدم وضوح العديد من الدسائل ضمن ما ورد في 

 النصوص التنظيمية، عوامل تطرح مسثلة الإشكالات القانونية التي ستتولد عن ىذا التشتت؟
أساسية: الإشكالات الدتعلقة بثشكال التفويض)الدطلب الأول(، الإشكالات سؤال لضاول الإجابة عنو في يلاث مطالب 

 )الدطلب الثالث( الدتعلقة بدجالات التطبيق)الدطلب الثاني(، الإشكالات الدتعلقة بتسوية الدنازعات
 المطلب الأول: الإشكالات المتعلقة بأشكال التفويض

يضات الدرفق العام تبرم وفقا لأسلوبين هما الدنافسة كقاعدة ، لصد أن تفو 199 -18بالرجوع إفُ الدرسوم التنفيذي 
 ىذا وفقا للأشكال التالية:أسلوب التًاضي بنوعيو البسيط وبعد الاستشارة، و عامة، و 
 الامتياز -
 الإيجار -
 الوكالة المحفزة -



 -قراءة نقدية في التجربة الجزائرية-قويدر منقور              العلاقة بين جودة تشريعات عقود الدولة والحوكمة المالية والتنموية 

 
 

1120 

 التسيير -
على سبيل الدثال لا الحصر، ، لصد أن الأشكال الدنصوص عليها وردت  210/2لكن عند رجوعنا إفُ ن  الدادة 

وىي الدسثلة التي تؤكدىا صياغة الدادة الدذكورة أنفا، والتي جاءت كما يلي: "كما يدكن أن يثخذ تفويض الدرفق العام 
أشكالا أخرى، غير تلك الدبنية فيما يثتي وفق الشروط والكيفيات المحددة عن طريق التنظيم"، الأمر الذي يفتح المجال 

 BOT 21ال أخرى لتفويض الدرافق العامة، فعلى سبيل الدثال قد يثخذ التفويض شكل عقود البوتأمام خلق أشك
، أو يثخذ شكل عقود الشراكة، فهل تبرم ىذه 22والصيغ الدشابهة لذا، وىو ما تم الأخذ بو في مشروع برلية مياه البحر

أخرى للإبرام؟ فحتى و إن سلمنا بصحة الفرضية، و التًاضي، أم أن الأمر يستلزم طرق أالأشكال وفقا لأسلوب الدنافسة 
وفي  %49 -51إلا أن عقود الشراكة تطرح إشكالية حيازة أغلبية رأسمال الاجتماعي للطرف الجزائري وفقا لقاعدة 

 .23ذلك مساس بدبدأ الدساواة وحرية الانضمام للعقود العامة
شكال الأخرى مسثلة الخطر الذي يتحملو كذلك تطرح عقود البوت كنوع من أنواع التفويض إفُ جانب الأ

 .الدفوض لو، الأمر الذي غاب بساما في الأحكام القانونية التي وردت بخصوص التفويض
كذلك بالرجوع إفُ قانون البلدية، فإن ىذه الأخيرة يدكنها تفويض تسيير بعض الدصافٌ عن طريق عقد البرنامج 

 -15من الدرسوم الرئاسي  3224قات العمومية طبقا لن  الدادة أو صفقة طلبية، غير أن ىذه الأشكال بز  الصف
، وليس عقود التفويض، الأمر الذي يحدث تناقضا صارخا على الدستوى الدفاىيمي وما ينجم من آيار نتيجة ىذا 247
 التداخل.

 المطلب الثاني: الإشكالات المتعلقة بمجال التطبيق
تعافً ىذه الإشكالية نقطتين ىامتين تتمثلان في الأطراف الدعنية بدنح التفويض )أولا( و البعد الوطني أو الدوفِ 

 لاتفاقية التفويض )يانيا(. 
 أولا: تحديد السلطة المفوّضة

على أنو: "يدكن للشخ  الدعنوي الخاضع للقانون العام  247 - 15من الدرسوم الرئاسي  207تن  الدادة 
 سؤول عن مرفق عام، أن يقوم بتفويض تسييره إفُ مفوض لو، وذلك ما فَ يوجد حكم تشريعي لسالف".الد

 يفهم من عبارة "يدكن للشخ  الدعنوي العام الخاضع للقانون العام" أن اتفاقية التفويض تبرم من قبل:
 الدولة -
 لشثلة في البلدية والولاية المحليةالجماعات  -
 .25ذات الطابع الإداري الدؤسسات العمومية -

، تفيد بثن ىذا الأخير يشمل فقط اتفاقيات التفويض 199-18غير أن الرجوع إفُ أحكام الدرسوم التنفيذي 
 207الدبرمة من قبل البلدية و الولاية، وىذا استنادا إفُ ن  الدادة الأوفُ التي تن  على أنو: " تطبيقا لأحكام الدادتين 

الدنظم للصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، يهدف ىذا الدرسوم إفُ  247-15من الدرسوم الرئاسي  210و
و بالتافِ يقصي ىذا الدرسوم إمكانية إبرام عقود  ،لدرفق العام للجماعات الإقليمية"برديد شروط وكيفيات تفويض ا
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من قانون الدياه، التي  10126الدادة  التفويض من قبل الدولة لشثلة في الوزارة، الأمر الذي يتناقض بسام مع ما ورد ضمن
 بذيز للدولة لشثلة في وزارة الدوارد الدائية في إبرام اتفاقيات تفويض الخدمة العمومية للمياه.

 اخلي أو الدولي لاتفاقية التفويضثانيا: البعد الد
إمكانية إبرام اتفاقية التفويض مع الأجانب، ىذا ما يستشف من ن   199 -18استبعد الدرسوم التنفيذي 

و الدؤسسات العمومية  المحليةعلى ما يلي:" يدكن للجماعات  04من الدرسوم، حيث تن  الدادة  10و 04الدادتين 
في صلب الن  السلطة الدفوضة أن تفوض تسيير مرفق  ذات الطابع الإداري التابعة لذا والدسؤولة عن مرفق عام التي تدعى

عام إفُ شخ  معنوي عام أو خاص خاضع للقانون الجزائري يدعى في صلب الن  الدفوض لو بدوجب اتفاقية 
مع الواقع، فكما  اعلى ما يلي:" يكون الطلب على الدنافسة وطنيا"، وىو ما يتناقض بسام 10تفويض"، وتن  الدادة 

سبق وأن اشرنا أن الدولة لجثت في الدشروع الخاص بتحلية مياه البحر إفُ عقد البوت والذي أخذ البعد الدوفِ، كذلك 
قد بذد الدولة نفسها لربرة على التعاقد مع الأجانب في بعض القطاعات الجديدة نوعا ما في بلادنا، ومثال ذلك تسيير 

 يتًو.قطاع النقل البري عبر الد
 المطلب الثالث: الإشكالات المتعلقة بتسوية المنازعات

تفويضات الدرفق تعافً ىذه الإشكالية ىي الأخرى مسائل ىامة تتعلق بدراحل النزاع وكيف عالجها التنظيم الدتعلق ب
تين ىامتين، تضح لنا وجود نقائ  بست معالجتها في نقطإستقرائنا للنصوص التي تضمنت الدنازعات، إالعام، ومن خلال 

الأوفُ تضمنت إغفال التنظيم للمنازعات الدتعلقة بدرحلة الإبرام )أولا( والنقطة الثانية تضمنت إقصاء الطرق البديلة من 
 منازعات التنفيذ )يانيا(.

 أولا: إغفال التنظيم للمنازعات المتعلقة بمرحلة الإبرام
يجب على السلطة الدفوضة والدفوض لو في حالة  على ما يلي:" 199-18من الدرسوم الرئاسي  70تن  الدادة 

تفاقية الدرفق العام البحث عن حلول ودية، من خلال اللجوء إفُ لجنة التسوية الودية إوجود خلاف بينهما في تنفيذ 
 للنزاعات ".

ة تنفيذ ت الدتعلقة بدرحلستقرائنا لن  الدادة أعلاه، أن لجان التسوية الودية بزت  بالدنازعاإيلاحظ من خلال 
تفاقية التفويض(، الأمر الذي يجعلنا نتساءل عن مصير الدنازعات الدتعلقة بدرحلة الإبرام، عندما يتعلق الأمر إالعقد )

 بالإخلال بقواعد الإبرام والدساس بإحدى الدبادئ الدنصوص عليها قانونا؟ 
؟ التي 247-15من الدرسوم الرئاسي  8227فهل بزضع الدنازعات الدتعلقة بالإبرام ىي الأخرى إفُ أحكام الدادة 

تثخذ فيها الدنازعات الدتعلقة بالإبرام إحدى الدسلكين، يتجسد الأول في اللجوء إفُ الطعن القضائي لشثلا في القضاء 
؟ أم أن الأمر يستلزم وضوحا الإستعجافِ الإداري، في حين يتم اللجوء إفُ الطعن الإداري لشثلا في لجان الطعن كحل ياني

 عيا ىو الآخر ضمن الأحكام الدتعلقة بتفويضات الدرفق العام؟تشري
 ثانيا: إقصاء الطرق البديلة من منازعات التنفيذ نتيجة للبعد الداخلي لتفويضات المرفق
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على إمكانية لجوء الأشخاص الدعنوية العامة إفُ ىيئات  154، ن  في مادتو 247-15إن الدرسوم الرئاسي 
التحكيم الدولية في الصفقات الدبرمة مع الأجانب، وبنصو على تفويضات الدرفق العام ضمن ىذا الدرسوم قد يفهم منو 

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية التي  1006الدادة ستنادا إفُ ن  إمتداد القابلية للتحكيم إفُ عقود التفويض إ
تن  على التحكيم في الصفقات العمومية وفي إطار العلاقات الاقتصادية الدولية أين يدكن إدراج تفويضات الدرفق العام 

 ضمن مفهوم العلاقات الاقتصادية الدولية.
فوجود الطرف الأجنبي في العقود  ضات الدرفق العام،الداخلي لتفوي إلا أن ىذا التصور فَ يتحقق نتيجة الطابع 

التي تثخذ البعد الدوفِ يفرض على الإدارة الدتعاقدة تغيير مسلكها في أساليب تسوية الدنازعات، ويعتبر التحكيم في مثل 
زعاتها ىذه الحالات أحد أىم الضمانات الإجرائية للمستثمر الأجنبي، فإذا كانت الإدارة قد اعتادت على حسم منا

الداخلية أمام القضاء الوطني، فإن الطرف الأجنبي يساوره الشك دائما في حياد ىذا القضاء، أو على الأقل في بطء 
 .28إجراءات التقاضي أمامو، وىي كلها عوامل تزيد من بسسكو بإدراج شرط التحكيم ضمن بنود العقد الدوفِ

قانون موحد  فَ ترد فيالدتعلقة بتفويضات الدرفق العام التي  نتيجة لمجمل النقائ  التي عرفتها الأحكام القانونية
وشامل لأحكامو، بسخض عن ذلك ميلاد نظام قانوني ضعيف لأسلوب تعاقدي تعول عليو اليوم السلطات العمومية في 

 رفع معدل التنمية والاستثمار كثسلوب بديل أو كثسلوب موازي للصفقات العمومية ذات التمويل العمومي.
وسينعكس ىذا النظام القانوني بدوره سلبا على واقع التنمية والاستثمار في البلد الدضيف، باعتبار أن التشريع في   

لرمل القطاعات الحيوية والإستًابذية ذات الصلة بالاقتصاد الوطني يلعب دورا برفيزيا وضمانا أساسيا في جلب 
 التعاقدية.الاستثمار، كما يساىم بشكل أكبر استقرار العلاقة 

من أجل ذلك، ينبغي إعادة النظر كليا في الأحكام الدتعلقة بتفويضات الدرفق العام، من خلال خلق قانون موحد 
 قة مع إعادة تكييفها مع واقع الاقتصاد الوطني ومتطلبات السوق الدولية.  ر حكام الدتفوشامل لكل تلك الأ
من  وقايةفسة على عمليات إبرام الصفقات العمومية في الإسهام تطبيق قانون المنا محدوديةالمبحث الثالث: 

 الفساد المالي.
إفُ إخضاع عقود الدولة في إبرامها وتنفيذىا ومنازعاتها لقواعد قانونية  بالابذاه التشريعات الدقارنة الحديثة تتميز

ضمانا لحسن  بادئ النزاىة والشفافيةقتًاب أكثر من قواعد ومتتسّم بالابتعاد عن الانفراد الإداري والتنظيم الدفرط، والإ
 ترشيد الحكم والوقاية ضد مسببات الفساد الإداري.تسيير الدال العام و 
إعادة تهيئة وتكييف نصوصها القانونية التي بركم إبرام باشرت عملية عن ىذا التوجو الجديد و الجزائر فَ تتخلف 

 العمومية. وتنفيذ عقود الدولة كالصفقات العمومية وتفويضات الدرافق
الدتضمن قانون الدنافسة يطبق كذلك على  03/03أصبح الأمر  2010بدوجب تعديل قانون الدنافسة سنة 

التي بستد من تاريخ الإعلان عن الصفقة وإفُ  الإبرامعمليات إبرام الصفقات العمومية وىذا على مدار بصيع إجراءات 
 غاية الدنح الدؤقت لذا.
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لزظورا على الإدارة العمومية أن تنفرد في اختيار الدتعاقد معها لدنحو  أصبحالتشريعي  الإصلاحلذذا  نتيجةو 
الصفقة، بل يتوجب عليها احتًام عدة إجراءات تستهدف برقيق الشفافية في انتقاء الدتعامل الفائز بالعرض، كالإعلان، 

فئة، وعدم السماح لأي منهم أن يلجا لدمارسات دين وإعطائهم فرصا متكاهوسرية العروض، والدنافسة والدساواة بين الدتع
 تتنافى مع قواعد الدنافسة الحرة والنزيهة للظفر بالصفقة.

من الفساد الدافِ في الصفقات العمومية التي تعد المجال الأكثر  أن يحدىذا التدبير التشريعي استطاع أي مدى  إفُف
 استهلاكا للإنفاق العمومي ؟

الصفقات  إبرامفي لرال العمل بقواعد ومبادئ الدنافسة  وفق يلاية مطالب:أسبابالإشكالية سنتناول ىذه 
قراءة )الدطلب الثاني(،  الصفقات العمومية إبرام قانون الدنافسة في لراللإعمال نوني )الدطلب الأول(، الإطار القا العمومية
 .)الدطلب الثالث( لعموميةقواعد الدنافسة في لزاربة الفساد في لرال الصفقات اتطبيق مساهمة  حول

 العمومية. الصفقات في مجال إبرامالعمل بقواعد ومبادئ المنافسة  أسبابالمطلب الأول: 
 هما: رئيسيين عاملينىذه الأسباب ل ردوىنا يدكن 

 29الاندماج ضمن الاقتصاد العالمي نحو سعي الجزائرأ. 
لذذه الدنظمة بصلة من الدعايير على   أنلانضمام إفُ الدنظمة العالدية للتجارة، ومن الدعلوم االجزائر منذ سنوات  براول

 كل دولة أن تستوفيها حتى برظ بالعضوية في الدنظمة العالدية للتجارة.
كانت الدفاوضات وافُ غاية سنة   ،من أجل الانضمام ففي إطار التفاوض بين الدنظمة العالدية للتجارة والجزائر

 .30سؤالا 1933مثلا قد قطعت ايني عشرة جولة كاملة أجابت على مدارىا الحكومة الجزائرية على لضو  2014

ىذا النوع من الأسئلة يقتضي من الجزائر أن تتخذ بصلة من التدابير الإصلاحية التشريعية والبنكية والجمركية 
 والاقتصادية والتجارية.

ة الدولة في المجال الاقتصادي، الدنظمة العالدية للتجارة، الحد من سطو من بين الإصلاحات التي تطلبها عادة و 
 تهذيب آليات تدخلها في لرال إبرام عقود الدولة وتنفيذىا وتسوية نزاعاتها.و 

ىم عقود الدولة الدعنية بتلك الإصلاحات الصفقات العمومية التي ىي لرال واسع لصرف الدال العام بدوجب أومن 
 عملية إبرامها بدنتهي الشفافية والنزاىة وتكافؤ الفرص. عقود يجب أن براط

 الاتفاقية الدولية لتزاماتهابعض اب وفاء الجزائرب. 
ية تفاق شراكة بين الجمهورية الجزائر إمن الاتفاق الأوربي الدتوسطي لتثسيس  46فهنا يدكن الإشارة إفُ ن  الدادة 

والدول الأعضاء فيها من جهة أخرى، الدصادق عليو من قبل الجزائر المجموعة الأوربية الديدقراطية الشعبية من جهة و 
الدؤرخ في  31والدنشور في الجريدة الرسمية، العدد  2005-04-27الدؤرخ في  159-05بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم 

 على ما يلي: 30-04-2005
 جل التحرير الدتبادل والتدريجي للصفقات العمومية.أ. يسعى الطرفان من 1))
 . ((01. يتخذ لرلس الشراكة التدابير الضرورية لتنفيذ أحكام الفقرة 2
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برز أة وفي منازعاتها للتحكيم يعد من ولاشك أن إخضاع الصفقات العمومية في إبرامها لقواعد قانون الدنافس
 .31مظاىر بررير الصفقات العمومية

 الصفقات العمومية إبرام قانون المنافسة في مجاللإعمال الإطار القانوني  المطلب الثاني:
وىنا نميز بين قانون الدنافسة كقانون وضع التمديد وكرسو، والتنظيم الخاص بالصفقات العمومية كن  تطبيقي 

 لأحكام قانون الدنافسة في لرال الصفقات العمومية.
 أ. في قانون المنافسة.
أوت  15الدؤرخ في  05-10قانون الدتضمن قانون الدنافسة بدوجب  03-03من الأمر 02تم تعديل الدادة 

، وأصبحت قواعد قانون الدنافسة تطبق على الصفقات العمومية وذلك بداية من النشر وإفُ غاية الدنح النهائي 2010
 للصفقة لكن ما يلاحظ على ىذا التعديل ما يلي:

ستعمل إىذا الدصطلح بل فَ يستعمل و  247-15عد جاء الدرسوم الرئاسي فيما ب ونلأ (الدناقصة)ستعمال مصطلح إ -
 طلب العروض (. )مصطلح 

ن ىذه الأخيرة أدرجت ضمن الصفقات العمومية فقط وفَ يتناول تفويضات الدرافق العامة لأ 2010تناول تعديل سنة  -
 .247-15بدوجب الدرسوم الرئاسي  2015التنظيم الدنظم للصفقات العمومية فقط سنة 

تفويض الدرافق العامة لا يخضع لقانون الدنافسة، بل الخضوع كرسو الدرسوم  ن إبرامثلكن ما سبق ذكره لا يفيد ب
الدرتبط بو والذي يوضح كيفيات إبرام وتنفيذ  199-18ورسخو بشكل أوضح الدرسوم التنفيذي  247-15الرئاسي 

 تفويض الدرافق العامة.
 ب. في التنظيم المتعلق بالصفقات العمومية.

كذلك أحكام الدرسوم تعلقة بإبرام الصفقات العمومية و الد 74-59في مواده  247-15قام الدرسوم الرئاسي 
الدتعلقة بإبرام تفويضات الدرفق العام على تكريس قواعد الدنافسة في لرال منح الصفقات  199-18التنفيذي 

 والتفويضات ويدكن حصر ىذه القواعد فيما يلي:
قاعدة في التعاقد والتًاضي ىو لعروض) بجميع صوره ( ىو الالتنافس بين الدتعهدين وىذا من خلال جعل طلب ا -
 ستثناء.الإ
 الدساواة بين الدتعهدين. -
 الإعلان الصحفي عن الصفقات والتفويضات. -
 سرية العروض الدقدمة. -
 .ظرفة أمام الدتعهدينعلنية جلسة فتح الأ -

 ةمحاربة الفساد في مجال الصفقات العموميقواعد المنافسة في تطبيق مساهمة  قراءة حولالمطلب الثالث: 
لرال إبرام الصفقات العمومية إفُ الحد من الفساد في  فيالدنافسة  تطبيق قواعد و مبادئأن يؤدي  من الدنتظركان 

 .والنزاىة حتكام لقواعد ومبادئ الدنافسة والشفافيةلرال ىذه الأخيرة، بفعل الإ
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ضح صدق ىذا النقد من كثرة الدتابعات والإدانات الجزائية التي طالت يبت عكس ذلك ويتأالواقع العملي  غير أن
 لسالفة للتشريع. عمومية صفقاتقدامهم على إبرام إالدسؤولين بفعل العديد من الدنتخبين المحليين و 

لرلس الدنافسة   أداء الآخر لضعف رجعوي ،بعضها لخلل في النصوص رجعاب التي ساهمت في ىذا الواقع يالأسبف
 تسهر على بضاية الدنافسة الحرة والنزيهة. رقابيةكآلية 

 .ضعف المساهمة بسبب الخلل في النصوصأ. 
في لرال إبرام الصفقات العمومية  عام رغم ما يبدو على ظاىر النصوص من تكريسها لطلب العروض كثصل

 247-15ن نصوص الدرسوم الرئاسي إستشارة كاستثناء، فبعد الإتفويضات الدرافق العامة، والتًاضي بنوعيو البسيط و و 
بدنح صفقات عمومية لدتعهد واحد بزتاره إحدى الأشخاص الدعنوية العامة  51و 49تبقى دائما تسمح بدوجب الدادتين 

عن طريق التًاضي وبدبالغ مالية ضخمة بناء على حالات تبقى غير واضحة وقد بزضع لتفسيرات وتثويلات متعددة،  
واحد يحتل وضعية متعامل از إلا على يد لصوالاستعجال الدلح، والعملية غير القابلة للإ جيع الدنتوج الوطني،كتش
 حتكارية......افٍ.إ

 .ضعف المساهمة بسبب أداء مجلس المنافسةب. 
طة الدختصة نو يعد السلإالدتعلق بقانون الدنافسة ف 03-03يعتبر لرلس الدنافسة سلطة إدارية مستقلة، وطبقا للأمر 

 حد الدتعاملين في الأسواق الحرة الدفتوحة على التنافسية.أبحماية الدنافسة الحرة ضد أي لشارسة مقيدة لذا يؤتيها 
 ةنو ضحية لشارسات مقيدأات العمومية يجعل أي متعهد يدعي وعليو فان بسديد العمل بقواعد قانون الدنافسة إفُ الصفق

ن يقوم ىذا الأخير بإخطار نفسو تلقائيا إذا بلغو ما يفيد بوجود لشارسات مقيدة أ وأللمنافسة أن يخطر لرلس الدنافسة 
 للمنافسة في لرال إبرام ومنح الصفقات العمومية.

، 2013جانفي  15لكن تثخر تنصيب لرلس الدنافسة الذي كان في حالة شغور، إذ فَ يعد تنصيبو إلا في 
ها عوامل ساهمت في ضعف حصيلة لرلس الدنافسة غلب الدتعهدين، كلّ أعي بوجود المجلس وصلاحياتو لدى وضعف الو 

 في لرال التصدي للممارسات الدقيدة للمنافسة أيناء إبرام ومنح الصفقات العمومية.
رقم بدوجب قرار  2017جانفي  08خطر فيها لرلس الدنافسة تلقائيا في أفلم نعثر سوى على قضية واحدة 

01/2017. 
 ,odv plus, plus city)إذ توصل من خلال التحقيق فيها إفُ قيام يلاية شركات ذات مسؤولية لزدودة 

pub top )  قتسام الأسواق بينها و ىذا بدناسبة عرض يتعلق بتثجير فضاء إشهاري طرحتو بلدية باب إتفاق على بالإ
 مؤشرات كالآتي:ستنتج المجلس قراره من بشانية إالوادي بالعاصمة، و 

 . تواجد مقرات الشركات الثلاث في نفس البناية.1
 . التسيير الدشتًك للمؤسسات الثلاث.2
 ستقبال مشتًك بين الشركات الثلاث.إ. وجود مكتب 3
 . التواصل السهل بين مستخدمي الشركات الثلاث.4
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 . التشابو في كيفيات بررير الرسائل الجوابية للشركات الدعنية.5
 لكية الدشتًكة لرأسمال الشركات الثلاث.. الد6
 . التعامل مع نفس المحاسب الدعتمد ونفس الدويقين.7
 .32. صياغة العروض بشكل تواطئي8

كان بالإمكان أن تلعب قواعد قانون الدنافسة دورا لزوريا في لرال مكافحة الفساد الدرتبط بإبرام الصفقات 
 الآتي:العمومية لو سارت الأمور في الابذاه 

عتبار إوض والتًاضي لررد فصل شكلي يجعل * لو كانت النصوص خالية من الخلل وفَ يكن الفصل بين إجراء طلب العر 
 ستثنائي لا لزل لو من الواقع العملي.إالتًاضي إجراء 

 * لو فَ يتم تعطيل لرلس الدنافسة وتثخر عملية إعادة تنصيبو وتفعيلو.
تعهدين بقواعد الدنافسة في لرال الصفقات العمومية ووجود لرلس الدنافسة كآلية * لو كان ىناك وعي حقيقي لدى الد

 لحمايتها.
 خاتمة:

كان بالإمكان أن تكون قراءة التجربة الجزائرية في لرال تشريعات عقود الدولة بدناسبة ىذه الدراسة أن تتخذ 
رتقب عرضو كمشروع قانون على البرلدان بغرفتيو شكلا مغايرا لو تزامنت الدراسة مع صدور قانون الصفقات العمومية الد

للمناقشة و التصويت و كذلك الأمر بالنسبة لقانون الجماعات المحلية الجاري الحديث عن برضيره ىو الأخر كمشروع 
مع الواقع  تتعاطقانون لعرضو على البرلدان بغرفتيو للمناقشة و التصويت، لكن عدم حدوث ذلك لحد الآن جعل الدراسة 

و التكيف مع ما ستحملو  واكبةالقانوني السائد و الساري الدفعول حاليا و ىي في عمومها تبقى دراسة مفتوحة أمام الد
 النصوص الدرتقبة بخصوص الإشكالات الدثارة. 

 فقد أبانت ىذه الدراسة على بصلة من النتائج و ىي:
 و خاصة تلك التي تبرمها الجماعات المحلية. عدم وضوح النصوص الدنظمة لعقود الدولة في التشريع الجزائري -
كثرة النصوص القانونية و التنظيمية التي تتناول عقود الدولة لشا أدى إفُ التناقض بين أحكامها أحيانا و   -

 الاختلاف في تفسير أحكامها أحيانا أخرى.
 ليها في الواقع العملي.عدم تقنين التشريع الجزائري لبعض أنماط عقود الدولة الدستحدية رغم اللجوء إ -
 غموض النصوص الدتعلقة بتطبيق العدالة الرضائية على منازعات عقود الدولة. -
عدم وضوح الدقاربة الجزائرية بخصوص التوفيق بين جذب الاستثمار الأجنبي من جهة و الحفاظ على السيادة  -

 الوطنية من جهة أخرى.
الوضوح والدقة والدرونة، ويساعد  سماتوتديدة برتاج لإطار قانوني، الدسإن عملية برقيق التنمية الشاملة والناجعة و 
 .مواطن الخللقية مسالكها من كل العوائق و تنو على وضع التنمية على دروب التجسيد والتفعيل 
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 إن عقود الدولة بشتى أنواعها تثتي في قلب عملية بذويد ذلك الإطار القانوني، باعتبارىا أدوات التنمية الشاملة
 بشتى أبعادىا.

فعلاوة على الدقتًحات الدتعددة الرامية إفُ برقيق جودة تشريع عقود الدولة التي وردت في ينايا ىذه الدراسة، وىذا 
من أجل تهيئة الأرضية القانونية والتنظيمية الدلائمة لتجسيد الحكامة على الصعيدين الدافِ والتنموي نتوج ىذه الدراسة 

ية التجويدية التي قد تتلاءم مع الواقع الجزائري وحتى غيره بحكم أنها معايير عابرة للإطار الوطني بطرح معايير ىذه العمل
 :يدكن تلخيصها في شكل توصيات كالآتيول الدتقدمة والتي وذات صيت معتبر في التشريعات الدقارنة للد

 .عقود الدولةعبر بصيع اجراءات ابرام ومراقبة و تنفيذ الشفافية والنزاىة تعزيز  -1
 الشراكة والتعايش والتكامل بين القطاع العام والقطاع الخاص.تفعيل  -2
 جتناب التعارض بينهما.إالتكامل بين التشريع والتنظيم و  الحرص على -3
 في لجوءىا لعقود التفويض. المحليةبررير الجماعات  -4
 بتعاد عن التشتيت.التجميع والتوحيد في النصوص والإ -5
 عتًاف الصريح بالعدالة الرضائية وخاصة التحكيم في لرال منازعات عقود الدولة.الإ -6
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