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 :ملخص
، وذلك -1995ونة الذي طرح عاـ ىي تتمة لدشروع برشل – 2004أطلقت السياسة الأوروبية للجوار عاـ        

الدنطقة الدغاربية –للمساهمة في دعم الابراد الأوروبي وتعزيزاً للاستقرار والأمن والازدىار في البلداف الأقرب إلى حدوده 
، إلا أنو قد حدثت تغييرات جذرية في عدد كبير من البلداف المحيطة بالابراد الأوروبي خاصة في جنوب -بشكل خاص

  .الذي عرؼ احتجاجات اجتماعية، اقتصادية، وسياسية مطالبة أنظمتها بضرورة التغيير السياسيالدتوسط 
ين بغية يومن النتائج الدتوصل إليها أف السياسة الأوروبية للجوار الجديدة جاءت كتكملة لدا بدأه القادة الأوروب       

شهد الدتوسط  بية، حيثعزع أمن واستقرار القارة الأورو تأمين جوارىم الجغرافي من أي تهديدات لزتملة من شأنها أف تز 
برركات عديدة بفعل الذجرات غير الشرعية، الإرىاب، وحتى الجريمة الدنظمة بدختلف أشكالذا، الأمر الذي يستدعي 

 الدتوسط.في منظمة بين لستلف القوى الدولية تكثيف أطر التعاوف والشراكة بين الجانبين، في ظل التنافس الدولي القائم 
 :كلمات مفتاحية

 التهديدات الأمنية، منطقة الدتوسط، السياسة الأوروبية للجوار الجديدة.
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Abstract:  
        The European Neighborhood Policy was launched in 2004 - a sequencing of the 

Barcelona project that was launched in 1995 - to contribute to the support of the 

European Union and to promote stability, security and prosperity in the countries 

closest to its borders - the Maghreb region in particular - But radical changes have 

taken place in many countries around the EU, especially in the southern 

Mediterranean, which has known socio-economic and political protests that its 

regimes demand political change.  

       One conclusion is that the European policy of the new neighborhood has 

complemented the European leaders' initiative to secure their geographical proximity 

to any potential threats that could destabilize the security and stability of the 

European continent, especially recently, where the average has been marked by 

numerous movements due to illegal migration, terrorism and even organized crime in 

its various forms. This calls for the intensification of the frameworks of cooperation 

and partnership between the two sides, in the light of the international competition  

between the various international forces in the Mediterranean organization. 

Key words:                                             

Security threats, the Mediterranean region, the European policy of the new 

neighborhood. 
 

 مقدمة

تتًجم سياسة الجوار الأوروبية رغبة الابراد الأوروبي في الحفاظ على الدصالح الدشتًكة مع الدوؿ الشريكة في الشرؽ 
الجنوب، والالتزاـ بالعمل بشكل مشتًؾ في المجالات الرئيسية ذات الأولوية، بدا في ذلك تعزيز الديمقراطية وسيادة القانوف و 

واحتًاـ حقوؽ الإنساف والتماسك الاجتماعي. تهدؼ السياسة الدنقحة إلى بناء شراكات أكثر فاعلية بين الابراد 
استقراراً في الابراد الأوروبي، من الناحية السياسية والاجتماعية والاقتصادية  الأوروبي وجيرانو من أجل إقامة جوار أكثر

والأمنية. ويعد تقوية حالة الشركاء في الابراد الأوروبي والدرونة المجتمعية لو أولوية رئيسية في مواجهة التهديدات والضغوط 
 التي يواجهونها، بدا في ذلك التحديات الدرتبطة بالذجرة والتنقل. 

ما ىي مضامين السياسة الأوروبية للجوار الجديدة؟ وما ىذه الورقة البحثية صغنا الإشكالية التالية: ولدعالجة 
 ىي التحديات التي تعترضها؟

الأمن في الدتوسط بددى الدقاربات الدطروحة لمجابهة برقيق يرتهن  -وللإجابة على ذلك صغنا الفرضية التالية:
 التهديدات الأمنية.

نظرية على  الاعتمادللوقوؼ على الظاىرة لزل الدراسة وأيضاً  بالمنهج الوصفي التحليلي الاستعانة وقد تم
إدراؾ واحد لدصدر ومستوى التهديد، وقد بلوَّر بذلك سياسة دفاعية أمنية من شأنها تأمين ف الأمن الإقليمي مركب

خاصة  ألفريد ماىان"على الأطر التحليلية لنظرية " ادالاعتمكن أيضاً يم جواره الجغرافي ضد لستلف التهديدات الأمنية.
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وأف النظرية تتمركز حوؿ أهمية البحر الدتوسط في العالم، انطلاقاً من فرضية أف من يسيطر على البحار والمحيطات يسيطر 
 قادمة.تقسيم الدراسة إلى لزورين، وىو ما سيأتي تناولو في الدراحل ال افالباحث ىارتأ على التجارة الدولية.

 0722المحور الأول: البيئة الأمنية في المتوسط بعد 

علينا الدراسة ضرورة تعريف الدنطقة جيواستًاتيجياً باعتبارىا منطقة  ضقبل التطرؽ إلى البيئة الأمنية للمتوسط تفر 
 .يةمهمة في استًاتيجيات القوى الكبرى، وىي التي بسر عليها أغلب خطوط امدادات الطاقة والتجارة الدول

 تعريف منطقة المتوسط -2

 : تبين منطقة البحر المتوسط72خريطة رقم 

البحر الدتوسط مسطح مائي لزصور بين قارات 
وآسيا، تلغ  ثلاث وىي: أوروبا، إفريقيا

مليوف كلم مربع، وقد قامت  2.5مساحتو 
حولو حضارات بشرية عريقة كالرومانية، 

ة البيزنطية..، بسثل مساحة البحر الدتوسط نسب
من إبصالي مساحة الدسطحات الدائية في  1%

العالم، واكتسب البحر الدتوسط أهمية 
  إستًاتيجية كبيرة منذ فجر التاريخ، وظلت 

 

والبوسفور والدردنيل( موضع صراع بين الدوؿ والأمم الساعية للسيطرة على العالم، فكانت لشرات  )جبل طارؽ مضائقو 
ع العرقي واللغوي والديني والثقافي والحضاري الذائل لحوض لم، وىو ما يفُسر التنو  حيوية للجيوش وللهجرات عبر العا

 1."الدتوسط، لشا جعل مؤرخين وعلماء اجتماع يسمونو "مركز العالم

أف مستقبل السياسة العالدية سيعتمد على الأقل في العقد القادـ  Morton Kaplanاعتبر مورتن كابلاف 
وتقوؿ الباحثة "إيلين لابسيوف" يضا، على تطور الدنطقة المحيطة بحوض البحر الأبيض الدتوسط، واحتمالا للجيل القادـ أ

"إف معظم الناس يفكروف في البحر الأبيض الدتوسط ككتلة من الداء تفصل بين مساحات الأرض  من جهة أخرى:
الح لستلفة بساما، مع ذلك فإف البحر دوؿ ذات ىويات ومص بو ، إفريقيا، وآسيا، وأنو بحر بريطالواسعة لكل من أوروبا

يوجد بالقدرة، وقد جاء الوقت لأف نبدأ التفكير في البحر الأبيض الدتوسط كمنطقة لذا وضع خاص، كوحدة جغرافية 
حلوؿ مشتًكة لدشكلاتها التي تزداد  لإيجادتربط الدوؿ باىتمامات مشتًكة لذا ميزات التنافس على الدوارد، ولديها الحوافز 

 .      2"عاً اتسا



 المقاربة الأمنية الأوروبية في المتوسط: السياسة الأوروبية للجوار الجديدة            محمد سمير عياد  ،عائشة قادة بن عبد الله
 

 
 

A?A 

 التصور الأوروبي للأمن في المتوسط -0

التي ترتبط مباشرة بالسيادة التي بسارسها  1648ر الكلاسيكي للأمن لدعاىدة واستفاليا الدبرمة سنة يرجع التصو  
ىو  هماثانيبضاية فضاء ترابها والسكاف الذين يعيشوف عليو، و أولهماالدولة على ترابها والتي تظهر من خلاؿ جانبين، 
ويتضح من خلاؿ ىذا أف الأمن يعني استخداـ القوة العسكرية في ، 3بضاية الاستقلالية السياسية والعسكرية والاقتصادية

لذا ركزت الدولة  ،4الحفاظ على القيّم الأساسية للدولة: كالاستقلاؿ والسيادة والدصلحة القومية في حالة نشوب الحرب
غير أف برولات ما بعد فتًة الحرب الباردة قد بضلت تغيّرات  ،5عسكري والتحضير للحربفي الدقاـ الأوّؿ على التنظيم ال

"السعي لتحقيق التحرر من  بأنو Barry Buzanباري بوزاف" بحيث عرفو "في مفهوـ الأمن عديدة 
 في حين ربط "مكنامارا" ، "Security is pursuit of freedom from threats  6التهديدات"

Robert McNamara  "في كتابو "جوىر الأمن The Essence Security  بين مفهوـ الأمن والتطور من
  .7جهة، والتنمية سواء منها الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية من جهة أخرى

فأهمية وضرورة توفر عنصر الأمن في منطقة حوض البحر الدتوسط، مرتبط بالدرجة الأولى بالبعد والأهمية 
فسر التنافس والصراع الدستمر حوؿ جية التي تكتسبها الدنطقة أكثر من غيرىا من الدناطق الأخرى، وىذا ما يُ الجيواستًاتي

فقد جعلت الجغرافيا السياسية منطقة حوض البحر الدتوسط منطقة ، 8احتوائها والذيمنة عليها عبر جل مراحل التاريخ
تها الدولية، وقد أدرؾ الإبراد الأوروبي ىذه الأهمية فعمد إلى مهمة في حسابات الدوؿ الكبرى في استًاتيجياتها وعلاقا

برقيق وحدتو السياسية والاقتصادية فيما بين دولو من جهة، وربط علاقاتو مع الدوؿ الدتوسطية وخاصة دوؿ الدغرب 
 .9من جهة أخرى العربي )تونس، الجزائر، الدغرب(

كوف دائما ىي الدركز أو المحور في تسيير أحداث الدنطقة انطلاقاً من ىذا، حاولت أوروبا على مر الزمن أف ت
حاوؿ الابراد الأوروبي جعل ، فقد 10الدتوسطية وكانت دائما تستغل قوتها وتقدمها لتنفيذ ما تريد وبالطريقة التي بزدمها

للشراكة كإطار   1995تم طرح مشروع برشلونة سنة  لذاعلاقاتو مع جيرانو الدتوسطيين قائمة على إطار مؤسساتي 
برز مفهوـ بناء علاقة جوار جديدة مع الدوؿ  2003، السياسية وحتى الأمنية، ثم في سنة ةالاقتصادية، الاجتماعي

أوروبا في "سياسة الجوار الأوروبية" التي ترمي إلى ضرورة إيجاد علاقات مع دوؿ شرؽ  تالمجاورة للابراد الأوروبي بذسد
، الشرؽ ع قواعد عبر الحوار ببناء نظاـ للأمن والتعاوف في منطقة الدتوسطبوضأيضاً قامت و ودوؿ جنوب الدتوسط، 

 .11الأوسط والخليج في لزاولة لتطبيق مبادئ منظمة الأمن والتعاوف في أوروبا

شكل الجانب الأمني الحلقة الأصعب في نظرة أوروبا للمتوسط، بل وحجر الزاوية لبقاء واستمرار الوضع القائم، 
لمسألة الأمنية في الدتوسط اىتماماً بالغاً وبذعلو في صدارة سياساتها واستًاتيجياتها، ومنو فإف لبية تولي فالأطراؼ الأورو 

النظرة الأوروبية للأمن في منطقة الدتوسط تنبثق من نظريات الدراجعة للأمن، حيث تكوف الدولة مهددة بالغزو من طرؼ 
ـ الواسع للأمن الأوروبي فإنو تم الانتقاؿ من فكرة الدولة أو النظاـ اخليّة، لكن حسب الدفهو ددولة أخرى، أو من ثورات 
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السياسي كمشكلة إلى النظر للأفراد على أنهم ىم الدشكلة في ذاتها، ولو كانوا يعيشوف في دولة تبدو ظاىرياً صديقة، وربدا 
الاستقرار والسلم، ولكنو يشمل  . فالدفهوـ الأوروبي للأمن لا يقتصر على برقيق12يكوف معظمهم يعيش في دوؿ أوروبية

، التسلح، إدارة الأزمات، الدبلوماسية الوقائية، خاصة تأمين خطوط الطاقة أيضاً الاىتماـ بقضايا أخرى مثل: الشراكة
عة للأمن التي ، وىي نظرة موسَّ 13الحد من النزاعات، فض الدنازعات بالطرؽ السلميّة، مكافحة الإرىاب والجريمة الدنظمة

 ولوية لكافة الديادين والمجالات.تعطي الأ

 0722التحديات الأمنية في المتوسط بعد  -3

أدت النزاعات، وتصاعد التطرؼ والإرىاب، وانتهاكات حقوؽ الإنساف والتحديات الأخرى التي يواجهها القانوف 
ف ألضاء شماؿ افريقيا الدولي، والاضطرابات الاقتصادية إلى تدفقات كبيرة للمهاجرين حيث خلفت تداعياتها في لستل

 تواجوو . 14والشرؽ الأوسط على إثر الانتفاضات العربية، وتصاعد تنظيم الدولة الإسلاميّة في العراؽ والشاـ "داعش"
منطقة جنوب الدتوسط لرموعة من التحديات سواء تعلقت بالفوارؽ الاقتصادية، الاجتماعية، البيئية، الذجرة غير 

لنزاعات الداخلية وتصاعد التطرؼ..، وىي برديات قد تنعكس على الأسس والدصالح الشرعيّة، انتشار الأسلحة، ا
القائمة في الدنطقة، بالإضافة إلى ذلك فإف ىذه الدوؿ تعيش مشاكل كبيرة ومتًابطة: الانفجار السكاني حيث يسبق 

ق وتعطل كل آفاؽ الاستثمار والتنمية، وكذا النمو الديمغرافي دائما التنمية الاقتصادية، ازدياد الفقر ومعو الدديونية التي بزن
ؿ التي مرت بها ، كما أنو وفي الآونة الأخيرة وعقب موجات التحو  15اللاستقرار السياسي والاجتماعي الدتعدد الأسباب

أفرزت معطيات جديدة أصبحت تؤثر على أمن واستقرار قد الدنطقة الجنوبية للمتوسط خاصة في كل من تونس، ليبيا..، 
 :16ويمكن حصر التهديدات التي تواجو الإبراد الأوروبي فينطقة ككل، الد

خاصة في ظل سعي الحركات الإرىابية على لضو متزايد إلى حيازة الدوارد الكافيّة عبر الشبكات  الإرىاب: - 
 الإلكتًونية، واستعدادىا لاستخداـ العنف غير المحدود. 

تهديداً كبيراً لأمن لأوروبا، قد يزيد من احتماؿ حدوث سبق التي يحتمل أف تشكل  أسحة الدمار الشامل: -
  .سيما في منطقة الشرؽ الأوسط(، انتشار تكنولوجيا الصواريخ أيضاً لا تسلح بأسلحة دمار شامل )

تعد الذجمات ضد أنظمة تكنولوجيا الدعلومات في دوؿ الابراد بعداً جديداً حيث  أمن الفضاء الإلكتروني: -
 وسياسي وعسكري لزتمل. لسلاح اقتصادي

  .فالكوارث الطبيعيّة، تدىور البيئة، التنافس على مصادر الطاقة قد يزيد من الصراع تغيّر المناخ: -

الجماعات غير الظاىرة والتي يكوف أفرادىا مهاجرين غير شرعيين غير مندلرين في المجتمع  منالأوروبيوف  ؼُ يتخوَّ 
ي والاقتصادي في دوؿ الإقامة، يؤدي لإمكانية لجوء ىؤلاء لنشاطات إجراميّة الاجتماع الاندماجالأوروبي لأف نقص 

  .17والعمل في إطار بصاعات الجريمة الدنظمة، لشا يهدد الجماعة الأوروبية في تكاملها واستقرارىا
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لى أنها برزت إلى العلن تهديدات عسكرية في الدتوسط خاصة بعد الأزمة الأوكرانية مع روسيا، التي يرى البعض ع
قد تشكل تهديداً وجودياً خاصة بالنسبة للدوؿ المجاورة لذا التي تعيش مع احتمالية التعرض للغزو في خضم عدـ التوازف 
العسكري بين القوات القوات الروسية وقوات تلك الدوؿ، ومدى الحاجة إلى تعويض عدـ التوازف عن طريق الدعم الدقدـ 

لصغيرة غير القادرة على بضاية نفسها دائماً ما تلجأ إلى عقد التحالفات الثنائية فالدوؿ ا ،18من حلف الشماؿ الأطلسي
 أو الدخوؿ في ترتيبات الأمن الجماعي.

يميل الدسؤولوف والمحللوف إلى وصف السلوؾ الروسي مثل وضع صواريخ ذات قدرات نووية في كالينيغراد والتحليق 
أنو يمكن أف كما أو إخافة أو استعراض قوة وليس إشارة إلى غزو وشيك،  فوؽ المجاؿ الجوي البولندي على أنو مضايقات 

 .19ستونيا ولاتفيا إلى تفاقم التوترات في منطقة البلطيقيلزاولة روسيا للتأثير على الأقليات الروسية وتعبئتها في إ تؤدي 

 المحور الثاني: السياسة الأوروبية للجوار الجديدة: التطور والمراجعة

ىذا المحور التًكيز على السياسة الأوروبية للجوار  وىو ما تفرضو طبيعة عنواف الدراسة، غير أنو بذدر سنحاوؿ في 
متوسطية ليست وليدة سياسة الجوار فقط ، وإنما ىي تكملة لسياسات أخرى على غرار و الإشارة إلى أف العلاقات الأور 

 .1995مشروع برشلونة 

 مضمون السياسة الأوروبية للجوار -2

، التي نقلت 2004توسيع الابراد الأوروبي عاـ  استجابة للرغبة في (ENP) سياسة الجوار الأوروبية  إطلاؽتم
السياسة الخارجية  براد إلى الشرؽ والجنوب، وتتمتع سياسة الجوار الأوروبية بدكانة خاصة في سياؽالحدود الخارجية للا

للابراد الأوروبي. وىي تهدؼ إلى تعميق العلاقات السياسية والاقتصادية القائمة، ومساعدة  (CFSP) والأمنية الدشتًكة
لبلداف التي بسر بأزمات في جهودىا الرامية إلى تعزيز الاستقرار والتصدي للتحديات الاقتصادية والاجتماعية والأمنية ا

في الدنطقتين الجنوبيّة والشرقيّة المحاذيتين  بلداً  16السياسة الأوروبيّة للجوار علاقات الابراد الأوروبي مع  ، تنظم20الحالية.
أرمينيا، وشرقاً فلسطين، سوريا، تونس،  والأردف، لبناف، ليبيا، الصهيوني، الكياف و ،مصر و الجزائر لو، وىي جنوبا

معنيّة بأنشطة التعاوف العابر للحدود في إطار أذربيجاف، روسيا البيضاء، جورجيا، مولدافيا، أوكرانيا أما روسيا فهي 
آليّة الأوروبيّة  سياسة الجوار الأوروبيّة دوف أف تكوف جزءا منها، ويعتمد بسويل السياسة الأوروبيّة للجوار على

 .202021-2014للفتًة الدمتدّة بين  مليار يورو 15 باعتمادات لسصّصة تساوي للجوار

الدشتًؾ بالقيّم  الالتزاـتقدـ سياسية الجوار الأوروبية علاقات امتيازية مع جيراف الإبراد الأوروبي استناداً إلى 
الدشتًكة في لرالات سيادة القانوف، الحكم الراشد، حقوؽ الإنساف، تشجيع علاقات الجيرة الحسنة، مبادئ اقتصاد 

 -بالنسبة للإبراد الأوروبي–السوؽ والتنمية الدستدامة، كما تعمل سياسة الجوار لإقامة حلقة من الأصدقاء، الذي ىم 

http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/about-us/index_en.htm
https://openmediahub.com/eu-basics/what-is-the-eu/#history
https://openmediahub.com/eu-basics/what-is-the-eu/#history
http://eeas.europa.eu/cfsp/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/cfsp/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/cfsp/index_en.htm
http://www.euneighbours.eu/ar/south/eu-in-action/algeria
http://www.euneighbours.eu/ar/south/eu-in-action/algeria
http://www.euneighbours.eu/ar/south/eu-in-action/egypt
http://www.euneighbours.eu/ar/south/eu-in-action/egypt
http://www.euneighbours.eu/ar/south/eu-in-action/israel
http://www.euneighbours.eu/ar/south/eu-in-action/israel
http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/enp/how-is-it-financed/index_en.htm
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وتهديد على مشارؼ أبواب الإبراد  استقرارمصادر عدـ  شركاء أساسيين في مواجهة برديات يمكنها أف تشكل
 .22الأوروبي

مبادئ ووسائل عدة منها: الدقاربة الثنائية في التعامل والتعاوف والتقارير  علىاعتمدت سياسة الجوار الأوروبية 
والقدرة على تنفيذ الأولويات  بالقيم الدشتًكة الالتزاـالقطرية والدقاربة التمايزية والتصاعدية التي تسير وفقاً لدبدأ "مدى 

مراقبة عملية التنفيذ لضماف حسن سير علاقاتها التجارية، مع و  الدتفق عليها بصفة مشتًكة"، وكذا الإشتًاطية الإيجابية،
كة، تعتبر من المحفزات الدشجعة والدساعدة على التطبيق ا وجود حافز مالي، بحيث أف الأداة الدالية للجوار الأوروبي والشر 

 :23يّد للسياسة، وقد عملت السياسة الأوروبية للجوار على معالجة الأوضاع من خلاؿ ثلاثة لزاور تتمثل فيالج

، وىذا الإنسافدعم الدسار السياسي والأمني خاصة فيما يتعلق بسيادة القانوف، الديمقراطية واحتًاـ حقوؽ  -
  .في المحيط المجاور لأوروبا عامةالدعم ينبع من ضرورة بناء منطقة استقرار سياسي وبرقيق الأمن 

للتعاوف والتبادؿ والاستثمار ومساعدة الدوؿ في إعادة  الدقتًحاتالدسار الاقتصادي التجاري بتقديم  دعم -
 الذيكلة، وخلق مناخ الاستثمار ودعم الإدماج الاقتصادي والتعاوف في الديادين الحساسة.

الدتعلق بالذجرة وتنقل الأفراد، وكذا ضرورة العمل في إطار مقاربة  دعم الدسار الاجتماعي والثقافي ففي الجانب -
  .قل والذجرة والتعاوف معاً في لزاربة الذجرة السرية والعمل على حسن التحكم في الحدودنشاملة تسمح بالتحكم في الت

 

 الطرح الأوروبي الجديد: مراجعة السياسة الأوروبية للجوار   -0

"المزيد من أجل مبدأ  وفق، في أعقاب الانتفاضات العربية.  2011ر الأوروبية في عاـ بست مراجعة سياسة الجوا
 ، حيث يتم مكافأة جهود الإصلاح الإضافية من قبل الدوؿ الشريكة بدعم مالي إضافي وغيرىا.المزيد"

و شركاء الابراد تطورت سياسة الجوار الأوروبية بشكل كبير، اعتًافاً بدستوى الدشاركة الدختلفة الذي سعى إلي
الأوروبي في العلاقات الثنائية وبعد مشاورات عامة واسعة النطاؽ مع بصيع أصحاب الدصلحة الرئيسيين، بست مراجعة 

من قبل خدمة العمل الخارجي الأوروبية وخدمات الدفوضية الأوروبية على  2015سياسة الجوار الأوروبية في نوفمبر 
 وطلب من الدوؿ الأعضاء في الابراد الأوروبي. Junckerالنحو الذي اقتًحو الرئيس 

تهدؼ ىذه الدراجعة الحالية للسياسة الأوروبية للجوار إلى اقتًاح طريقة لبناء الإبراد الأوروبي وجيرانو وشراكات 
سية ، وتتمثل لرالات الشراكة في مضموف سياسة الجوار الأوروبي الجديدة في أربع لرالات رئي24أكثر فاعليّة في الجوار

( 3)، مية الاقتصادية لتحقيق الاستقرار( التن2)، ( الحكم الرشيد والديمقراطية وسيادة القانوف وحقوؽ الإنساف1وىي: )
 ( الذجرة والتنقل.4)، الأمن
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 حوار حوؿ الذجرة -أ

برت  ؛اقتًح الابراد الأوروبي إقامة حوارات منظمة حوؿ الذجرة والتنقل والأمن إلى دوؿ جنوب البحر الدتوسط
رعاية البرنامج الأوروبي للهجرة، بدا يضمن إدارة حركة الأشخاص بين الابراد الأوروبي والبلداف الشريكة. تم تبني بلاغ 

وعمل الابراد ، 2017ت وإنقاذ الأرواح" في يناير إدارة التدفقا -مشتًؾ حوؿ "الذجرة على طريق وسط البحر الدتوسط 
الدشتًكة الدتفق  "فاليتا"لتنفيذ خطة عمل  "الرباط"و "الخرطوـ"لأعضاء في عمليتي الأوروبي أيضًا عن كثب مع الدوؿ ا

 . 2016عليها في فبراير 

كما سعى الإبراد الأوروبي أيضاً إلى إقامة علاقات مشتًكة تقوـ على جوار طيب ودعم الرخاء والاقتصاد مع 
ار من إقامة منطقة مشتًكة من السلاـ والاستقر -( )أ: 25الدوؿ الدصدرة للهجرة، ومن بين الأىداؼ التي رسمها نذكر

ضرورة ابذاه  -)ج( والتبادؿ بين المجتمعات الددنية، دعم التفاىم بين الحضارات خلاؿ شراكات سياسية وأمنية، )ب(
لذجرات باشرة لدكافحة اف مع الدوؿ الدصدرة للهجرة باعتبار أف ذلك يصب في الوسائل غير الدو الإبراد الأوروبي إلى التعا

 تشييد إجراءات الذجرة غير الدشروعة إلى دوؿ الابراد الأوروبي. -الدتزايدة، )ج(

يتمحور الغرض الأولي للسياسات الخارجية الأوروبية في منطقة الدتوسط معالجة بردي الذجرة الجماعيّة بسبب 
الدشاكل الاقتصادية ومنع الجهاديين من الاستفادة من طرقات الدهاجرين للانتشار عبر أوروبا وشن الذجمات الإرىابية، 

ة في وسط وشرؽ البحر الابيض الدتوسط وعن طريق التعاوف وسيتطلب ذلك القياـ ببذؿ جهود على طوؿ طريقي الذجر 
  .26أيضاً مع البلداف الدتوسطية

بذات الأهمية فقد تم التًكيز بصورة أكبر على تسهيل التنقل وخاصة تبسيط  أيضاً  حظي عنصر التنقلكما 
وكذلك برسين شروط الحصوؿ ة )شينغن( بغرض التعليم والبحث العلمي والثقافة والتدريب، ير الحصوؿ على تأش إجراءات

 .27على الإقامة في أوروبا لرجاؿ الأعماؿ والدستثمرين

 حوار حوؿ الأمن -ب

يفتح لرموعة واسعة من  2015إف التًكيز الجديد على الأمن الدنعكس في مراجعة سياسة الجوار الأوروبية لعاـ 
ك منع النزاعات وإدارة الأزمات وإصلاح قطاع الأمن.  لرالات التعاوف الجديدة في إطار سياسة الجوار الأوروبية، بدا في ذل

كما سيكثف الابراد الأوروبي العمل مع الشركاء للتصدي للإرىاب ولدكافحة التطرؼ. سيكوف دور المجتمع الددني ىو 
عدد  الدفتاح لتحديد أولويات الشراكة في لراؿ الأمن على الدستوى القطري. ويعد إصلاح قطاع الأمن ىدفاً مشتًكًا مع

مليوف يورو لدعم أنشطة إصلاح قطاع  23من دوؿ سياسة الجوار الأوروبية، علاوة على ذلك، يتم تنفيذ برنامج بقيمة 
الدورية على النظر في القضايا الأمنية  5+5ضف إلى ذلك التنسيق الأمني على مستوى اجتماعات أ، 28الأمن في تونس
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ى الأطراؼ المجتمعة إلى بلورة سياسات واستًابذيات شاملة لدواجهة وتسعالتي باتت تشكل ىاجساً أمنياً للجانبين، 
  التهديدات الأمنية في الدتوسط، مع حشد القوات العسكرية وشرطة الحدود الأوروبي وتبادؿ الدعلومات.

 تقييم الطرح الأوروبي الجديد -3

جعة وفي صالحو إلا أنها تطرح العديد من على الرغم من أف الدقاربة الأمنية التي تقدـ بها الإبراد الأوروبي ىي نا
 0772ىل ستنضم دول جنوب المتوسط للاتحاد مثلما انضمت دول أوروبا الشرقية عام التساؤلات مثلا: 

ثر من تلك الدوجودة في ك، مع العلم أف دوؿ منطقة الجنوب لديها مقومات اقتصادية، سكانية، طاقوية أ؟دول(27)
 الشرؽ الأوروبي.

رى فإف الطرح الأوروبي الجديد الخاص بسياسات ضبط الحدود قد أخل بقواعد القانوف الدولي من ناحية أخ
الإنساني، والإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف، باعتبار أف ما تقوـ بو شرطة الحدود من احتجاز للمهاجرين غير الشرعيين أو 

يعاملوف بطريقة قاسية وعقابية، فالاحتجاز الدطوّؿ غير النظاميين ىو منافي للقواعد الدولية، فالكثير من الدهاجرين 
 .29والدستند إلى أسس غير واضحة لو تأثير مدمر على الصحة العقلية للمهاجرين وملتمسي اللجوء

برزت سياسات التشدد في مراقبة الحدود وبطرؽ مكلفة جداً بذريعة لزاربة الإرىاب، والسياسات الأمنية مع 
بضاية الحدود عن بعد )سياسة تصريف الحدود(، حيث يوجد الدهاجروف غير الشرعيين  إشراؾ دوؿ جنوب الدتوسط في

بين الدطرقة والسنداف دوف أف يتمكنوا من الذىاب بعيداً. وغالباً ما يظل الدهاجروف غير الشرعيين في أوروبا لزرومين 
(، كما يعملوف في الخفاء في لرالات لسنوات من حقوقهم )باستثناء حصولذم على العلاجات الدستعجلة وبسدرس أبنائهم

الإنساني التي تشدد الدولي ، وىو أمر منافي لقواعد القانوف 30تطبق غالباً أشكالًا جديدة لتكريس العبودية وبذارة الرقيق
 على بضاية وصوف كرامة الإنساف.مواده 

لزل جذب بالقوة الناعمة النابذة  تفتقر أوروبا اليوـ للكثير من الأدوات الضرورية خاصة وأنها كانت في وقت سابق
عن الوعد بعلاقات أكثر وثاقة، وبالأخص العضوية في الابراد الأوروبي، لكن الدتغيرات الجديدة كخروج بريطانيا من 
الابراد، أزمة أوكرانيا، والدصاعب السياسية والاقتصادية الدتنامية داخل الابراد نفسو، قد قلصت من قوة الابراد الأوروبي، 

مسألة ف ،31إلى ذلك افتقارىا لسياسة دفاعيّة مشتًكة ما يجعلها في تبعيّة مستمرة للسياسات الدفاعية لحلف الناتو ضف
الأمن في الدتوسط تهم أيضاً فاعلين غير متوسطيين مثل الولايات الدتحدة التي دخلت في تنافس إقليمي على الصعيدين 

وبي وبالتحديد فرنسا، وقد اشتد ىذا التنافس خلاؿ السنوات الأخيرة الاقتصادي والإستًاتيجي مع دوؿ الإبراد الأور 
الأمر الذي يعقد مسألة الأمن في الدتوسط في ظل اختلاؼ الرؤى  ،32خاصة مع الأزمة العراقية وأزمات أخرى مشابهة

 .والدنظورات الأمنية لكل طرؼ تبعاً لدصالحو



 المقاربة الأمنية الأوروبية في المتوسط: السياسة الأوروبية للجوار الجديدة            محمد سمير عياد  ،عائشة قادة بن عبد الله
 

 
 

A@= 

ايد اىتمامو بالدنطقة بعد الحرب العالدية الثانية وخاصة في الذي تز  الأمريكي لطرحابػػػ الطرح الأوروبي  يصطدـ
في إيجاد مناطق نفوذ في العالم وملئ الفراغ  ةسنوات الخمسينيات، حيث لصد الولايات الدتحدة الأمريكية ومهمتها الدتمثل

ة حساسة في تنفيذ عتبر الأسطوؿ السادس الأمريكي ذو أهمي، ويُ الإفريقيةبعد خروج القوى الاستعمارية من القارة 
الاستًاتيجية الأمريكية في الدتوسط في ظل الدرحلة الجديدة، وىو الحلف الذي حافظ على نفسو رغم انتفاء الخطر 

 :33الشيوعي، وتتمثل مهاـ الحلف في

ضماف عبور الناقلات التجارية والنفط من البحر الأبيض الدتوسط إلى الشرؽ الأوسط، بزوفاً من الدساس  -)أ(
مراقبة برركات القوى النووية )فرنسا، روسيا، أوكرانيا( بحيث ترى  -)ب(لاقتصادىا. تها النفطيّة أو بهذه الدادة الحيويةبشركا

دعم  -)ج( بعض الدوؿ الدتوسطية كفرنسا أف الوضع الدولي يساعدىا على استعادة أدوارىا العسكرية في البحر الدتوسط.
 لدراقبة والتجسس.القواعد العسكرية في الدتوسط بأجهزة ا

براوؿ الصين للعب دور في منطقة الدتوسط، وىي التي تعتبر شريكاً اقتصادياً لدوؿ جنوب الدتوسط، ولذا ارتباطات 
، والتي تهدؼ من خلالذا إلى شغل 2013تم إطلاؽ مبادرة "طريق الحرير" عاـ  وقدبدوف قيود، واتفاقيات اقتصادية معها 

اتيجية وربط آسيا بإفريقيا وأوروبا، ومن شأف ىذه الدبادرة أف تزيد من التنافس الدولي بين حيّز من خريطة العالم الاستً 
 القوى الكبرى الطالزة لزيادة عناصر قوتها وبرسين ترتيبها في السلم الدولي.

ا ومن جهتها تسعى كل من روسيا وتركيا الطالزتين لاستعادة ألرادهما، فروسيا الباحثة عن منفذ بحري يسمح لذ
بالتواصل مع باقي دوؿ العالم خاصة وأنها تعتبر الدورد الأوؿ للغاز الطبيعي لأوربا وبرظى بأهمية بالغة لدى دوؿ الجنوب، 

الاكتشافات الحديثة  سيزيد من فرص ربحها، ضف إلى ذلكأما تركيا فسيطرتها على الدنافذ البحرية "الدردنيل والبوسفور" 
 يسمح لذا بلعب دور أكبر، خاصة وأنها تطمح إلى الانضماـ للإبراد الأوروبي.س للغاز الطبيعي في شرؽ الدتوسط

 الخاتمة 

لكل ما يحدث في الضفة الجنوبية من برولات باعتبار علاقات الجوار التي  ومتًقباً  يبقى الجانب الأوروبي متطلعاً 
سياسة الأوروبية للانب الأوروبي بطرحو ومن جهة ثانية فإف الج من جهة،يسعى الابراد الأوروبي إلى ضماف استمراريتها 

فإنو بذلك يسعى إلى الحفاظ على مكانتو في السياسات الدتوسطية خاصة وأف ىذه الدنطقة تشهد ظهور الجديدة للجوار 
 ،وىو ما يحتم على الطرؼ الأوروبي بدؿ الدزيد من الجهد؛ منطقة الدتوسط جديدة تبحث لذا عن موطئ قدـ في فواعل

تعبر عن نيتها في توثيق أواصر التًابط  بذلك ، وىيأجل المزيد" "المزيد منوفقاً لدقولة الإدارة الأوروبية  توتربصوىو ما 
والشراكة مع جيرانها في الضفة الجنوبية عن طريق زيادة مستوى الدساعدات الدالية، وبلورة طرؽ جديدة كفيلة لدواجهة 

 التهديدات اللابشاتلية في البحر الدتوسط.
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براد الأوروبي يسعى إلى الحفاظ على أمنو واستقراره المجتمعي بتقديم الدعونات الاقتصادية والدالية للدوؿ الشريكة فالإ
وحث الأفراد على البقاء في لرتمعاتهم، وضماف استمرارية تدفق الدوارد الطاقوية من دوؿ الجنوب وبأسعار بزدـ الجانب 

، الداؿ، تبعية مستمرة من حيث التكنولوجياؿ جنوب الدتوسط التي لا زالت في الأوروبي ولا تراعي في ذلك اقتصاديات دو 
  وحتى الدساعدات التقنية.

 التي خلصت إليها الدراسة نذكر: النتائجومن بين 

 أف منطقة الدتوسط ىي منطقة جذب وتنافس للقوى الكبرى. -

ركائها التقليديين، وغير مراعية بذلك أف صياغة السياسات الأوروبية تنطلق من رغبتها في الحفاظ على ش -
 خصوصية لرتمعاتهم.

أف ىناؾ تكامل بين الدوؿ الأوروبية لدواجهة التهديدات الأمنية مقارنة بين دوؿ جنوب الدتوسط التي ليست لذا  -
 سياسة واضحة ولا حتى إدراؾ واضح للتهديد.

 نوجزىا فيما يلي: التوصياتواقتًح الباحثاف بصلة من 

 افع للتعاوف الإقليمي بين ضفتي الدتوسط مع الدراجعة الدستمرة للسياسات الأوروبية ابذاه الدوؿ العربية.إعطاء د -

لشراكة أوسع معها، مثلما حدث مع دوؿ شرؽ أوروبا  صيات الدنطقة العربية وإعطاء فرصضرورة احتًاـ خصو  -
 .2004عاـ 

 منية في الدتوسط.تشجيع التعاوف والتنسيق الأمني لدواجهة التهديدات الأ -

 زيادة الدخصصات الدالية الدوجهة لبلداف جنوب الدتوسط، مع ضرورة نقل التكنولوجيات والخبرات الفنية. -
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