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 :ملخص
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية و النصوص  06/03ع من خلبؿ الأمر رقم حاوؿ ابؼشر   لقد         

التنظيمية الصادرة بشأنو المحافظة على حسن ستَ ابؼرافق العمومية، فعمل و حرص على تنظيم مسألة غياب ابؼوظف عن 
 مهامو، سواء كاف الغياب مبررا و مشروعا أو غتَ شرعي و غتَ قانوني. أداء

و نظرا لأبنية ذلك من الناحية القانونية و العملي فإف غياب ابؼوظف العمومي عن أداء مهامو الوظيفية بؼدة بطسة عشر 
ابؼوظف عن طريق عزلو بسبب إبناؿ يوما متتالية دوف تقديم تبرير مقبوؿ من شأنو أف ينهي العلبقة الوظيفية بتُ الإدارة و 

 ابؼنصب، الأمر الذي يتًتب عنو حرماف ابؼوظف ابؼعزوؿ من إمكانية التوظيف في الوظيفة العمومية بشكل نهائي.
و حتى لا تتعسف الإدارة في ذلك فقد نظم ابؼشرع ىذه ابؼسألة بدا يضمن حقوؽ ابؼوظف، فنص على بصلة من          

السلطة ابؼختصة إتباعها، فضلب عن الضمانات ابؼقررة لصالح ابؼوظف ابؼعتٍ و التي من شأنها  الإجراءات الواجب على
ضماف حقوقو، خاصة و أف الأمر قد يصل في الأختَ إلذ إنهاء ابؼهاـ و ابؼنع من التوظيف مرة أخرى في الوظيفة العمومية 

 قد يكوف في الغالب العاـ بشكل نهائي.
 كلمات مفتاحية: 

 العزؿ -إعذار-إبناؿ ابؼنصب -الغياب -ابؼوظف
Abstract:  

                 The legislator, through Ordinance No. 06/03, which contains the general 

basic law for public office and the regulatory texts issued in its regard, has tried to 

maintain the proper functioning of public facilities, He worked and was keen to 
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regulate the issue of the employee’s absence from performing his duties, Whether the 

absence was justified and legitimate or illegal and unlawful. 
And given the importance of this from a legal and practical point of view the absence 

of a public servant from performing his job duties for a period of fifteen consecutive 

days without providing an acceptable justification that would terminate the 

employment relationship between the management and the employee by dismissing 

him for neglecting the position, this would deny the dismissed employee the 

possibility of permanently hiring in the public service. 
          And in order not to be arbitrary by the administration in that, the legislator has 

organized this issue in a way that guarantees the rights of the employee, he stipulated 

a set of procedures that the competent competent authority should follow, In addition 

to the guarantees established for the benefit of the concerned employee, which 

guarantee his rights, especially since the matter may arrive in the latter to 

termination of duties and prevention of employment again in the civil service It may 

be mostly general  Final 

Keywords: Employee - Absence - Neglect of Position - Excuses - Dismissal   

 

 مقدمة:
مبدأ الاستمرارية من أىم ابؼبادئ التي تقوـ عليها ابؼرافق العمومية، الأمر الذي من شأنو ضماف استمرارية  يعد  

تقديم ابػدمات للمواطنتُ من جهة و حسن ستَ ابؼرافق بانتظاـ و اطراد من جهة ثانية. لذلك بقد أف ابؼشرع ابعزائري 
انا بغسن تسيتَ ابؼرافق العمومية حتى تكوف في مستوى تطلعات قد نظم عديد ابؼسائل التي بؽا علبقة بهذا الأمر ضم

ابعمهور، فعلى سبيل ابؼثاؿ قي د ابغق بالاستقالة بجملة من الإجراءات و نظم ابغق في الإضراب و كل ذلك حتى لا تبقى 
 الإدارات و ابؼؤسسات العمومية عامة في حالة فراغ.

بؼعهودة إليو داخل بؾاؿ وظيفتو فإف غيابو الغتَ مبرر من شأنو أف و نظرا لأبنية ابؼوظف العمومي و الصلبحيات ا
 يضر بالإدارة و بابؼرفق العمومي عامة و بقضاء ابؼواطن بغاجاتو بشكل خاص.

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية فإف غياب ابؼوظف بؼدة  06/03بالرجوع إلذ الأمر رقم و 
 ديم تبرير مقبوؿ يتًتب عنو عزلو و فقداف صفة موظف عمومي.زمنية معينة متتالية دوف تق

إف دراسة ىذا ابؼوضوع ابؽاـ في بؾاؿ الوظيفة العمومية يدفعنا لطرح الإشكالية التالية: ىل يعتبر العزؿ عقوبة تأديبية في 
  ؟بؾاؿ الوظيفة العمومية ؟ و ما ىي الآثار ابؼتًتبة عنو ؟ و ىل بزتلف بالنسبة للعوف ابؼتًبص

 للئجابة عن الإشكالية ابؼطروحة إرتأينا تقسيم ىذه الورقة البحثية إلذ:
ابؼطلب الأوؿ: معنوف بدفهوـ العزؿ، حيث قسمناه إلذ فرعتُ، نتطرؽ في الفرع الأوؿ إلذ تعريف العزؿ، أما الفرع الثاني 

  .تمييز العزؿ عن بعض ابؼصطلحات ابؼشابهةفنخصصو ل
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لئجراءات ، نتعرض في الفرع الأوؿ منو لجراءات و ضمانات العزؿ و الآثار ابؼتًتبة عنوبػإأما ابؼطلب الثاني: موسوـ 
 .ثار ابؼتًتبة عن العزؿ، و بلصص الفرع الثاني للآ ابؼتخذة للعزؿ و الضمانات ابؼقررة للموظف

 المطلب الأول: مفهوم العزل: 
ابؼوظف العمومي، و حيث أف ىذا ابؼصطلح استعمل في مواضع طابؼا كاف للعزؿ أبنية كبتَة و تأثتَ أكبر على           

عديدة فإف تعريفو و بسييزه عن باقي ابؼفاىيم و ابؼصطلحات ابؼشابهة مسألة لابد من الانطلبؽ منها حتى يتستٌ الوقوؼ 
 ابهة.على أىم النقاط التي من شأنها أف توضح ىذا الإجراء و ما لو من بفيزات بسيزه عن باقي ابؼفاىيم ابؼش

 الفرع الأول: تعريف العزل
إف ابؽدؼ من الوقوؼ على معتٌ العزؿ يكمن في فهم ىذا الإجراء و برديد طبيعتو القانونية، لاسيما و أنو 

 يتشابو مع العديد من ابؼصطلحات الواردة في بؾاؿ الوظيفة العمومية في العديد من الأمور.
 التعريف اللغوي: 

في معاجم اللغة العربية عزؿ الشيء يعزلو عزلا و عز لو فاعتزؿ و انعزؿ و تعز ؿ: بك اه جانبا فتنح ى. و تعازؿ  ورد
: أي انعزؿ بعضهم عن بعض   .1القوـ

 التعريف الفقهي:
تعددت مفاىيم العزؿ، و ىذا راجع للطبيعة القانونية بؽذا الأختَ، فهناؾ من اعتبره عقوبة تأديبية و ىناؾ من 

 نهاء العلبقة الوظيفية مع ما يتًتب عن ذلك من آثار.إعتبره إجراء أو قرار إداري يهدؼ إلذ ا
أثرا على ابؼوظف، إذ يتًتب على توقيعها إنهاء  * فهناؾ من يعتبر العزؿ من الوظيفة من أشد العقوبات التأديبية و أخطرىا

علبقة ابؼوظف بالإدارة، و حرمانو من بصيع حقوقو ابؼالية، و صعوبة إعادة تعيينو في الوظائف العامة إلا إذا أعيد إليو 
 .2اعتباره وفق ضوابط و إجراءات قانونية معقدة 

ستبعادية توق عها السلطة ابؼختصة بالتعيتُ ضد ابؼوظف ابؼرتكب * كما عر ؼ على أنو : " إجراء تأديبي أو عقوبة تأديبية ا
 ،بؼخالفة إبناؿ ابؼنصب دوف بسكينو من الضمانات التأديبية. بفا يؤدي إلذ إنهاء العلبقة الوظيفية و فقداف صفة ابؼوظف

 .3التي لا بيكن أف يكتسبها بؾددا بسبب منعو من التوظيف من جديد في الوظيفة العمومية"
 ريف القانوني:التع

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة  06/03ع ابعزائري لد يعر ؼ العزؿ في الأمر رقمجدير بالذكر أف ابؼشر  
   المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ  17/321، كما لد يتطرؽ لذلك في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 4 العمومية
 . 5 ابؼنصب

فإف العزؿ يعد إحدى ابغالات التي تنهي العلبقة الوظيفية بتُ الإدارة    06/03من الأمر  216بالرجوع إلذ ابؼادة  لكن
 و ابؼوظف و تفقده صفة موظف عمومي.

يوما متتالية دوف تقديم تبرير مقبوؿ، فيعد  في حالة إبناؿ أو بزلي عن  15و يعود السبب في ذلك لغيابو عن العمل بؼدة 
الصادر عن الغرفة الثانية بتاريخ  001188و الذي عرفو بؾلس الدولة ابعزائري ضمن القرار رقم  منصب،
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)قرار غتَ منشور(، بأنو : "... التخلي عن ابؼنصب ىو نتيجة التوقف عن ابػدمة دوف سبب مقبوؿ  12/03/2001
 .6ديبي..."و ينجر عنو قطع علبقة العوف بابؼصلحة دوف الاحتًاـ الإجباري للئجراء التأ

و على العموـ فإف معاينة الإدارة لغياب ابؼوظف ابؼعتٍ بيكن إثباتها في حالة كاف ابؼوظف في وضعية ابػدمة، لكن بيكن 
أف تعاين كذلك إذا كاف ابؼوظف في وضعيات أخرى كالاستيداع، الانتداب، عطلة الأمومة، ابػدمة الوطنية، و في ىذه 

تلك ابغالات ابؼتًتبة عن ظف أنو في حالة إبناؿ منصب إلا بعد انتهاء الفتًة القانونية ابغالات لا بيكن أف بككم على مو 
، فلب بيكن مثلب أف تعاين الإدارة غياب موظف ما إلا إذا انتهت 7التي كاف فيها و عدـ رجوعو و التحاقو بدنصب عملو 

 فتًة استيداعو و امتنع أو بزلف عن الالتحاؽ بدنصب عملو.
 الثاني: تمييز العزل عن بعض المصطلحات المشابهة الفرع

قد تتشابو بعض ابؼصطلحات من حيث التسمية و/أو من حيث بعض الإجراءات أو من حيث الآثار ابؼتًتبة 
 ، لذا وجب أف نبتُ أوجو الاختلبؼ التي بذع بتُ العزؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب و بتُ بعض ابؼصطلحات الأخرىاعنه

 .الواردة ضمن النصوص القانونية و التنظيمية ابؼنظمة لمجاؿ الوظيفة العمومية
 بسبب المتابعة الجزائية(و/أو التوقيف  04في المخالفات درجة التوقيف أولا: تمييز العزل عن التوقيف )

تُ بيكن أف ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية بقده قد برد ث عن حالت 06/03بالرجوع إلذ الأمر 
 يوق ف فيهما ابؼوظف العمومي و بنا:

من نفس الأمر، و ذلك في حالة ارتكاب خطأ جسيما، بيكن أف يؤدي إلذ عقوبة من الدرجة  173* وفقا للمادة 
 الرابعة.

 من ذات الأمر، حيث يوق ف ابؼوظف فورا إذا كاف بؿل متابعة جزائية لا تسمح ببقائو في منصبو. 174* وفقا للمادة 
بتُ كل من العزؿ و التوقيف في حالة ارتكاب ابؼوظف خطأ جسيما بيكن أف يؤدي  و فيما يلي نبتُ أوجو الاختلبؼ

بؽا علبقة إلذ عقوبة من الدرجة الرابعة و التوقيف بسبب متابعات جزائية قد يتعرض بؽا ابؼوظف العمومي لأسباب 
 الإدارة أو لأسباب خارجية:ب

ارتكاب التوقيف في حالة  العزل 
خطأ جسيم يمكن أن يؤدي 

  4 إلى عقوبة درجة

التوقيف في حالة ارتكاب 
 متابعات جزائية

سبب اتخاذ 
 القرار

 الغياب و إبناؿ ابؼنصب -
 
 

 

درجة من الخطأ تأديبي  -
 .8رابعة ال
 
 

 

متابعة جزائية لا تسمح ببقاء  -
ابؼوظف في منصبو، مهما كاف 
سببها )سواء داخل الإدارة أو 

، حيث عن إرادة الإدارة(خارج 
بيكن أف تكوف ابؼتابعة نتيجة 

ارتكاب ابؼوظف العمومي بعربية 
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يشتغل فيها   داخل الإدارة التيما 
أو تبديد كالرشوة أو الاختلبس 

 أمواؿ عمومية.
كما بيكن أف تكوف ابؼتابعة 

ابعزائية بسبب ارتكاب ابؼوظف 
بعربية خارج نطاؽ الوظيفة  

رح أو و ابع كالسرقة أو الضرب 
 القتل و غتَىا.

وفقا مثلب و كما بيكن   -
للمديرية العامة للوظيفة العمومية 

 توقيف في ابغالات التالية: ال
* إذا كاف ابؼوظف رىن ابغبس 
ابؼؤقت أو برت الرقابة القضائية 

 التي بروؿ دوف التحاقو بعملو،
* إذا كانت الأفعاؿ ابؼنسوبة إليو 

بالأمن العاـ أو أمن ابؽيئة  بسس
 ابؼستخدمة و بفتلكاتها و أعوانها،

* ابعرائم ابؼنافية للؤخلبؽ 
لاسيما بالنسبة بؼوظفي قطاع 

 التًبية،
* تزوير الوثائق التي على أساسها 

تم توظيف ابؼوظف ابؼعتٍ، أو 
و استعماؿ  تزوير وثائق إدارية 

  ...  .،ابؼزور
الجهة المصدرة/ 

الإجراءات 
 متبعةال

 

تتخذىا السلطة التي بؽا 
صلبحيات التعيتُ بعد معاينة 

 . غياب ابؼوظف بؼدة معينة

السلطة التي بؽا تتخذىا 
 .صلبحيات التعيتُ

تتخذىا السلطة التي بؽا 
صلبحيات التعيتُ بناء على 
إخطار يرسل إليها من النيابة 

 .9)ابعهة القضائية( 
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 الآجال
 

بؽا ع السلطة التي قي د ابؼشر   -
صلبحيات التعيتُ بآجاؿ 
الإعذار الأوؿ و الثاني، و 

أجاؿ ابزاذ قرار العزؿ و 
 الطعن فيو.

 

لد يقي د ابؼشرع السلطة التي بؽا 
صلبحيات التعيتُ بآجاؿ 

معينة، و إبما استعمل مصطلح 
"فورا"، بفا يدؿ على طابع 

الاستعجاؿ في ابزاذ قرار 
 توقيف ابؼوظف

تي بؽا لد يقي د ابؼشرع السلطة ال
صلبحيات التعيتُ بآجاؿ معينة، 

و إبما استعمل مصطلح "فورا"، 
بفا يدؿ على طابع الاستعجاؿ 

 .في ابزاذ قرار توقيف ابؼوظف
لكن بالرجوع إلذ ابؼديرية العامة 
للوظيفة العمومية فإف التوقيف 
بسبب ابؼتابعات ابعزائية ينبغي 

أف يتخذ ابتداء من تاريخ برريك 
من طرؼ الدعوى العمومية 

ابؽيئات القضائية ابؼعنية، و ليس 
  من تاريخ إيداع الشكوى.

 قرار نهائي - الآثار المترتبة
نهاية العلبقة الوظيفية،  -

حيث يفقد الشخص صفة 
 موظف عمومي

لا بيكن لو أف يوظف من  -
 جديد في الوظيفة العمومية.

 قرار برفظي -
 متابعة ابؼوظف تأديبيا  -
ابؼوظف على اللجنة  عرض -

الإدارية ابؼتساوية الأعضاء 
ابؼختصة المجتمعة كمجلس 

تأديبي، و التي وجب عليها أف 
تبت في ابؼلف العروض عليها 

يوما من تاريخ  45في أجل 
 إخطارىا

في حالة عدـ بت اللجنة  -
ابؼذكورة في ابؼلف ابؼعروض 

عليها في الأجل المحدد، 
يستًجع ابؼوظف كامل حقوقو 

بعزء الذي خصم من راتبو و ا
10. 
يتقاضى ابؼوظف ابؼعتٍ  -

خلبؿ فتًة التوقيف نصف 

 قرار برفظي -
إمكانية متابعة ابؼوظف تأديبيا  -

إذا تعلق التوقيف بخطأ تأديبي و 
بومل في نفس الوقت التكييف 

 ابعزائي
ية لا تسوى الوضعية الإدار  -

للموظف ابؼعتٍ إلا بعد أف 
يصبح ابغكم ابؼتًتب على 

 ،ابؼتابعات ابعزائية نهائيا
 و عليو:

* إذا حكم على ابؼعتٍ بالبراءة 
أثناء الاستئناؼ بيكن إعادة 

 إدماجو بغتُ صدور قرار النقض.
حكم على ابؼعتٍ بحكم  * إذا

غتَ سالب للحرية و لا يتنافى 
مع الوظيفة التي يشغلها ابؼعتٍ 

 فيعاد إدماجو بؼنصب عملو.
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راتبو الرئيسي و كذا بؾمل 
 ابؼنح ذات الطابع العائلي.

و مهما كانت فحوى قرار 
المحكمة العليا فإنو يتعتُ على 

ابعهة التي بؽا صلبحيات التعيتُ 
عرض وضعية ابؼوظف ابؼعتٍ من 

جديد على اللجنة الإدارية 
ابؼتساوية الأعضاء متى أصبح 

نهائيا و حائزا القضائي ابغكم 
 بغجية الشيء ابؼقضي فيو.

بيكن أف يستفيد ابؼعتٍ خلبؿ  -
( 06ز ستة )مدة لا تتجاو 

 وتوقيفتاريخ أشهر، ابتداء من 
من الإبقاء على جزء من الراتب 

يستمر في و  النصف. لا يتعدى
 . العائليةو تقاضي منح

 
 كعقوبة تأديبية(  -ثانيا: تمييز العزل عن التسريح )كأثر من آثار نهاية فترة التربص

يوما متتالية دوف  15غم أف ابؼشرع ابعزائري قد حدد العزؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب بحالة غياب ابؼوظف بؼدة ر
تقديم تبرير مقبوؿ، إلا أف ىناؾ خلط كبتَ بتُ العزؿ و التسريح لاسيما التسريح التأديبي، بؼا بؽما من تشابو، فذىبت 

 للتعبتَ بو عن عقوبة تأديبية، و من أمثلتها:  العديد من النصوص القانونية إلذ استعماؿ مصطلح العزؿ
 ابؼتضمن القانوف الأساسي للقضاء ما يلي: 11 04/11من القانوف العضوي رقم  63* ورد في ابؼادة 

 " يتعرض القاضي الذي ارتكب خطأ تأديبيا جسيما لعقوبة العزؿ.
 أجل جنحة عمدية". يعاقب أيضا بالعزؿ كل قاض تعرض إلذ عقوبة جنائية أو عقوبة ابغبس من 

يتعرض ابؼوظفوف لعقوبات تأديبية قد تصل إلذ العزؿ "  على ما يلي: 12 88/131من ابؼرسوـ رقم  40ابؼادة  * تنص  
مع ابغرماف من حق ابؼعاش في حالة اعتًاضهم لسبيل التدابتَ ابؼتخذة لتحستُ العلبقات بتُ الإدارة و ابؼواطنتُ، و ىذا 

 ."ابؼدنية و ابعزائية التي يتعرضوف بؽا طبقا للتشريع ابعاري بو العمل بسبب أخطائهم الشخصيةدوف ابؼساس بالعقوبات 
 ، فإف العقوبات التي بيكن أف يتعرض بؽا ابؼوثق ىي:13 06/02* وفقا للقانوف رقم 

 الإنذار، -
 التوبيخ، -
 التوقيف عن بفارسة ابؼهنة بؼدة أقصاىا ستة أشهر، -
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 العزؿ. -
، و التي حددت العقوبات التأديبية التي 14 ابؼتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي 06/03ن القانوف رقم  م 50* ابؼادة 

 بيكن أف يتعرض بؽا المحضر القضائي ىي:
 الإنذار، -
 التوبيخ، -
 التوقيف ابؼؤقت عن بفارسة ابؼهنة بؼدة أقصاىا ستة أشهر، -
 العزؿ. -

و للعلم فإف ابػلط في استعماؿ مصطلح العزؿ للتعبتَ عن عقوبة تأديبية في حق ابؼوظف لا تقتصر على النصوص الوطنية 
 .15فقط، بل يتعدى الأمر إلذ النصوص الأجنبية 

رتأينا أف إبنوعيو )كأثر من آثار نهاية فتًة التًبص، أو كعقوبة تأديبية درجة رابعة( و لإزالة ابػلط بتُ العزؿ و التسريح 
 نفرؽ بينهما من خلبؿ ابعدوؿ الآتي:

التسريح كأثر من آثار  العزل 
  نهاية فترة التربص

 التسريح كعقوبة تأديبية

 الغياب و إبناؿ ابؼنصب سبب اتخاذ القرار
 فقط

التقييم السلبي جدا للعوف 
ابؼتًبص بناء على بطاقة 

 .التقييم العامة

ارتكاب ابؼوظف خطأ 
 تأديبيا من الدرجة الرابعة 

الجهة المصدرة/ 
 الإجراءات المتبعة

 

تتخذىا السلطة التي بؽا 
صلبحيات التعيتُ بعد 

معاينة غياب ابؼوظف بؼدة 
 . معينة

و يتخذ قبل نهاية فتًة 
  .16التًبص 

السلطة التي بؽا 
التعيتُ بعد  صلبحيات

الرأي ابؼطابق للجنة 
الإدارية ابؼتساوية الأعضاء 

 ابؼختصة

السلطة التي بؽا 
صلبحيات التعيتُ بعد 

أخذ الرأي ابؼلزـ من 
اللجنة الإدارية ابؼتساوية 

الأعضاء ابؼختصة، 
 .المجتمعة كمجلس تأديبي

 الآجال
 

قي د ابؼشر ع السلطة التي  -
بؽا صلبحيات التعيتُ 

ذار الأوؿ بآجاؿ الإع
الثاني، آجاؿ الإعذار 

أجاؿ ابزاذ قرار  فضلب عن
 العزؿ و التظلم فيو.

 

 السلطة التي بؽا بعد نهاية فتًة التًبص
صلبحيات التعيتُ رفقة 
اللجنة الإدارية ابؼتساوية 

الأعضاء المجتمعة كمجلس 
تأديبي مقيدتاف بآجاؿ 
بؿددة من أجل الفصل 

في ابؼلف ابؼعروض عليهما 
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قد تصل فيو و الذي  
 العقوبة التأديبية للتسريح

 قرار نهائي. - الآثار المترتبة
نهاية العلبقة الوظيفية،  -

حيث يفقد الشخص 
 صفة موظف عمومي.

لا بيكن لو أف يوظف  -
من جديد في الوظيفة 

 العمومية.
أما بالنسبة للمتًبص فلب 

يوظف من جديد في 
الوظيفة العمومية إلا بعد 

 سنوات 03مرور 
ليست لو نفس  -

الضمانات ابؼقررة في حالة 
، 17 متابعة ابؼوظف تأديبيا

على  عدـ إحالتومن بينها 
قبل ابزاذ اللجنة التأديبية 

 .18عزلو قرار 

 قرار نهائي. -
تسريح العوف ابؼتًبص  -

دوف إشعار مسبق أو 
 .19 تعويض

بيكن للمعتٍ التًشح  -
من جديد لأي وظيفة 
عمومية متى توافرت في 

 القانونيةالشروط 

 قرار نهائي. -
نهاية العلبقة الوظيفية  -

فقداف صفة  بفا يتًتب عنو
 موظف عمومي.

لا بيكن لو أف يوظف  -
من جديد في الوظيفة 

 العمومية.
أما بالنسبة للمتًبص فلب 

يوظف من جديد في 
الوظيفة العمومية إلا بعد 

 سنوات 03مرور 
بيكن للموظف الذي  -

تعرض لعقوبة التسريح أف 
يطعن في القرار ابؼتضمن 
العقوبة أماـ بعنة الطعن 

 .20ابؼختصة 

 
 المطلب الثاني: إجراءات و ضمانات العزل و الآثار المترتبة عنو

إنهاء مهاـ ابؼوظف العمومي عن طريق العزؿ من أىم النقاط التي أولذ بؽا ابؼشرع ابعزائري أبني بالغة بؼا بؽا  يعد  
وضع قاـ بمن جهة ثانية. لذلك و الاجتماعية من تأثتَ على مساره ابؼهتٍ من جهة و على حياتو الشخصية و العائلية 

بانتظاـ بصلة من الإجراءات و الضمانات التي من شأنها بضاية ابؼوظف خاصة و المحافظة على حسن ستَ ابؼرفق العمومي 
 عامة.و اطراد 

 الفرع الأول: الإجراءات المتخذة للعزل و الضمانات المقررة للموظف
قانونية تؤثر بشكل كبتَ على ابؼوظف و على مساره ابؼهتٍ، طابؼا أف العزؿ تصرؼ من طرؼ الإدارة و لو تبعات          

فقد أوجب النصوص القانونية و التنظيمية بصلة من الإجراءات الواجب إتباعها ضمانا لاحتًاـ حقوؽ ابؼوظف و منعا 
 لتعسف الإدارة.
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 أولا: الإجراءات المتخذة لعزل الموظف العمومي
ابؼتعلقة  النصوص التنظيميةعديد يلبحظ التأخر الكبتَ في صدور في ابعزائر إف ابؼتتبع لمجاؿ الوظيفة العمومية 

المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب  17/321، و لعل أبرز مثاؿ على ذلك ابؼرسوـ التنفيذي رقم 06/03بالأمر رقم 
العاـ للوظيفة  ابؼتضمن القانوف الأساسي 06/03سنة من صدور الأمر  11إبناؿ ابؼنصب، الذي جاء بعد أكثر من 

 العمومية.
    إف مثل ىذا التأخر في إعداد و إصدار النصوص التنظيمية من شأنو فتح الباب واسعا أماـ بـتلف الإدارات 
و ابؼؤسسات العمومية و اعتمادىا في حل النزاعات ابؼعروضة أمامها على اجتهادىا الذي قد يتعارض و بىتلف من إدارة 

 لآخر داخل نفس ابؽيئة. إلذ أخرى ، بل و من مسؤوؿ
من الأمر رقم  184و ابغقيقة أف ىذا ابؼرسوـ التنفيذي قد سد  عديد الثغرات و النقائص التي عرفها تطبيق ابؼادة 

 ، و ابؼتمثلة أساسا في الإجراءات ابؼتبعة للوصوؿ إلذ قرار العزؿ و الآثار ابؼتًتبة عنو.06/03
 ت ابؼتبعة في العزؿ تتمثل على وجو الإلزاـ في: و بصدور ىذا النص التنظيمي فإف الإجراءا

    ( عمل متتاليتُ، توجو لو إعذارا إلذ آخر عنواف مسجل 02غياب ابؼوظف خلبؿ يومي ) 21عندما تعاين الإدارة  -
أياـ عمل،  05، للبلتحاؽ بدنصب عملو فورا. و إذا لد يلتحق ابؼوظف بدنصب عملو بعد انقضاء 22في ملفو الإداري 

 ، أو لد يقد ـ مبررا لغيابو، توجو لو الإدارة إعذارا ثانيا.23ء من تاريخ الإعذار الأوؿ ابتدا
  في حالة لد يتم استلبـ الاعذار من طرؼ ابؼوظف ابؼعتٍ و يعاد الظرؼ إلذ الإدارة حاملب ملبحظة، مثل "لا يقيم  -

 ظة مع ختم البريد بدثابة دليل إثبات تبليغ.في العنواف ابؼذكور" أو "عنواف غتَ معروؼ" أو بكو ذلك، تعتبر ابؼلبح
في حالة ما إذا لد يلتحق ابؼوظف ابؼعتٍ بدنصب عملو، بالرغم من الإعذارين، توقف الإدارة صرؼ راتبو و تت خذ كل  -

 تدبتَ من شأنو أف يصوف مصلحة ابؼرفق و يضمن حسن ستَه
( من الغياب ابؼتتالر، بالرغم من الإعذارين، تقوـ 15)إذا لد يلتحق ابؼوظف بدنصبو في نهاية اليوـ ابػامس عشر  -

 السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ بعزلو فورا، بقرار معلل يسري ابتداء من تاريخ أوؿ يوـ من غيابو.
 ثانيا: الضمانات المقررة للموظف عند إجراء العزل:

لعمل، فقد أقر  ابؼرسوـ التنفيذي بضاية للموظف من أي تعسف قد يكوف ضحية لو لاسيما أثناء غيابو عن ا
        بصلة من الضمانات التي من شأنها المحافظة على حقوؽ ابؼوظف و بضايتها من الت دخل الغتَ مشروع  17/321

 من طرؼ الإدارة، تتمثل على وجو ابػصوص في : 
من ذات ابؼرسوـ التنفيذي  02ادة برديد بؾاؿ ابؼبرر ابؼقبوؿ الذي قد يدفع بو ابؼوظف تبريرا لغيابو، حيث جاءت ابؼ -

   لتبتُ أف ابؼبرر بهب أف يكوف كل مانع أو حالة قوة قاىرة خارجتُ عن إرادة ابؼوظف ابؼعتٍ، مثبتتُ قانونا و يرتبطاف 
 على وجو ابػصوص بػ : 

 ، 24 الكوارث الطبيعية* 
 ، 25 العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث خطتَ* 
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 .26 ابؼتابعات ابعزائية التي لا تسمح للموظف ابؼعتٍ بالالتحاؽ بدنصب عملو* 
للحالات ابؼانعة أو التي تعتبر قوة قاىرة على سبيل  17/321و حسب وجهة نظرنا فإف ذكر ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

بزضع في الغالب العاـ ابؼثاؿ لا ابغصر أمر إبهابي، ذلك أف ابغالات التي قد تعد  قوة قاىرة لا بيكن حصرىا، بل 
للظروؼ التي بير بها ابؼعتٍ أو الوظيفة أو الدولة عامة، و لعل أكبر دليل على ذلك ابغالة الاستثنائية النابصة عن جائحة  
كورونا و التي اعتبرت ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري الغياب بسببها بدثابة قو ة قاىرة عملب بأحكاـ 

.ابؼاد  ة الثانية من نفس ابؼرسوـ
و في ىذا الإطار، و نتيجة تعذر العديد من ابؼوظفتُ من الالتحاؽ بدناصب عملهم بسبب صعوبة التنقل لاسيما بتُ 
الولايات نتيجة غياب وسائل النقل نتيجة الإجراءات ابؼفروضة بؼواجهة آثار ابعائحة، فقد اقتًحت ابؼديرية العامة للوظيفة 

الإدارات و ابؼؤسسات العمومية إفادة موظفيها ابؼعنيتُ من العطل ابؼتأخرة و العطلة السنوية بعنواف سنة العمومية على 
، ابؼتضمنة التدابتَ التكميلية، 13/06/2020ابؼؤرخة في  02، طبقا لأحكاـ تعليمة السيد الوزير الأوؿ رقم 2020

من ابغجر و استئناؼ بعض النشاطات التجارية و الاقتصادية بعنواف ابؼرحلة الثانية من خريطة الطريق للخروج التدربهي 
 و الاجتماعية.

و في حالة عدـ التحاقهم بدناصب عملهم بعد إفادتهم بالعطل ابؼذكورة سابقا، يعود الأمر للئدارة لتقدير وضعيات 
بالاقتطاع من رواتبهم  ابؼوظفتُ حالة بحالة حسب ظروؼ كل منهم، و ابزاذ التدابتَ التي تراىا مناسبة، و ذلك سواء

( أشهر، على سبيل التسوية، ابتداء من التاريخ 06على الاستيداع بؼدة ستة )الشهرية بقدر مدة الغياب، أو بإحالتهم 
  .27المحدد لالتحاقهم بدنصب عملهم، لتغطية فتًة غيابهم عن عملهم 

، و معتٌ ذلك أف صدور قرار العزؿ دوف التعيتُمن السلطة التي بؽا صلبحيات  28وجوب أف يكوف قرار العزؿ معللب  -
 .29تعليل و تسبيب بهعلو معيبا و قابلب للطعن فيو بالإلغاء 

و ابؼلبحظ أف ابؼشرع ابعزائري قد فرض عل السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ تسبيب كل قراراتها سواء تلك ابؼتعلقة 
ة مهما كانت شد تها. و لعل ذلك من شأنو أف سضفي أكثر بالعزؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب أو ابؼتضمنة عقوبات تأديبي

شفافية و موضوعية على أعماؿ الإدارة بشكل عاـ و على قراراتها ابؼتخذة ضد ابؼوظف العمومي أو العوف ابؼعتٍ بشكل 
 خاص.

      ، الأمر الذي 30و نظرا لأبنية تسبيب القارات الإدارية، فقد تم النص على ذلك في العديد من النصوص القانونية 
  .من شأنو تقديم ضمانة أخرى للموظف منعا من تعسف الإدارة

 وجوب إعذار ابؼوظف. -
 وجب على الإدارة معاينة غياب ابؼوظف ابؼوجود في وضعية إبناؿ ابؼنصب، بوثيقة مكتوبة تودع في ملفو الإداري. -
سالة ضمن ظرؼ موصى عليو مع إشعار بالاستلبـ، شخصيا و عن طريق البريد بر  31بهب تبليغ ابؼوظف بالإعذارين  -

 .32أو بأي وسيلة قانونية منصوص عليها في التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما 
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و في ىذا الإطار وجب التنويو إلذ أف الإدارات العمومية تواجو صعوبات كثتَة جدا فيما يتعلق بهذا الإجراء، لاسيما مع  
بسبب الآجاؿ الطويلة في إعادة الظرؼ للئدارة، و أحيانا أخرى  لإشعار بالاستلبـ مصالح البريد و خصوصا في مسألة ا

حيث لا يتم إعادتو بساما بفا بهعل الإدارة في حتَة من أمرىا خاصة و أف ابؼواد القانونية واضحة في ىذه النقطة بالذات، 
التبليغ الشخصي للئعذار عن طريق البريد على ضرورة  17/321أك دت ابؼادة السادسة من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

برسالة ضمن ظرؼ موصى عليو مع إشعار بالاستلبـ، أو بأي وسيلة قانونية منصوص عليها في التشريع و التنظيم 
 ابؼعموؿ بهما.

العاـ   من ابؼديرعلى استفسار ورد إليها  إجابتهاو نشتَ في ىذا الصدد إلذ أف ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية أثناء 
كاف رد ىا كالتالر: " ...رد ا على ذلك، يشرفتٍ أف أنهي إلذ علمكم أف أحكاـ   -مديرية إدارة الوسائل و ابؼالية–للميزانية 

على أف الإعذار يبلغ إلذ ابؼوظف ابؼعتٍ شخصيا، عن طريق البريد برسالة، ، ابؼشار إليها أعلبه، نص ت صراحة 06ابؼادة 
عار بالاستلبـ، أو بأي وسيلة قانونية منصوص عليها في التشريع و التنظيم ابؼعموؿ بهما، ضمن ظرؼ موصى عليو مع إش

 و ىو ما بهعل الإعذار في غياب الإشعار بالاستلبـ بـالفا لأحكاـ ىذه ابؼادة، و يتًتب عنو بطلبف إجراءات العزؿ.
نية في حالة غياب خدمات البريد ابؼتضمنة سالفة الذكر، فإنو بيكن للئدارة ابؼع 06و عليو، و عملب بأحكاـ ابؼادة 

الإشعار بالاستلبـ، اللجوء إلذ الوسائل القانونية الأخرى، مثل التبليغ عن طريق المحضرين القضائيتُ، لتجاوز ىذه 
  .33 الإشكالات

وجب أف تشتَ الرسالة ابؼتضمنة الإعذار إلذ العواقب التي يتعرض بؽا ابؼوظف من عزؿ و شطب دوف أي ضمانة  -
 إذا لد يلتحق بدنصب عملو. تأديبية

إذا التحق ابؼوظف ابؼعتٍ بدنصب عملو بعد الإعذارين و استأنف عملو مع تقديم مبرر مقبوؿ لغيابو، تقوـ الإدارة  -
 بب غياب ابػدمة ابؼؤداة بقدر عدد الأياـ التي تغيب فيها.بابػصم من راتبو بس

تأديبية وفقا  عقوبةأما إذا التحق بدنصبو دوف تقديم تبرير مقبوؿ، فإف الإدارة زيادة عن ابػصم من الراتب، تسل ط عليو 
 للئجراءات ابؼعموؿ بها.

دوف تقديم تبرير مقبوؿ، أو ترخيص مسبق عتٍ موظف ابؼلل و في ىذا الإطار فإف الغياب التاـ )و ليس التأخر عن العمل(
، و يعاقب عليو 06/03من الأمر رقم  160يتعلق بالانضباط العاـ، و يعد إخلبلا بالواجبات ابؼهنية طبقا للمادة 

من ذات  179بابػصم من ابؼرتب بقدر عدد الغيابات، و يعد فضلب عن ذلك، خطأ من الدرجة الثانية طبقا للمادة 
 الأمر.
حالة الغياب ابؼتكرر الذي يصبح سلوكا بفيزا للعوف ابؼعتٍ، رغم الإنذارات الشفوية و الكتابية أو العقوبات التأديبية  و في

التي تعرض بؽا، و يصبح بالتالر مضرا بحسن ستَ ابؼصلحة، فيعد بدثابة رفض تنفيذ ابؼهاـ ابؼنوطة بو، و يعتبر خطأ مهنيا 
 من نفس الأمر، يتطلبا عقوبة تأديبية متناسبة مع درجة ابػطأ. 180من الدرجة الثالثة وفقا للمادة 
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و إذا تكررت الغيابات رغم العقوبات السابقة، فإف ذلك يعد برديا للئدارة ابؼستخدمة و فعلب ضارا بدصلحتها، الأمر 
ناسبة لدرجة ابػطأ ، يتطلب ابزاذ عقوبة تأديبية م180الذي بهعلو أماـ خطأ تأديبي من الدرجة الرابعة وفقا للمادة 

 .34 ابؼرتكب
( أياـ، ابتداء من تاريخ توقيعو، وفق نفس الكيفيات 08على الإدارة تبليغ ابؼعتٍ بقرار العزؿ في أجل لا يتعدى بشانية ) -

، و بوفظ في ملفو. 05ابؼنصوص عليها في ابؼادة   من نفس ابؼرسوـ
ـ  يمكنأنو وجوب أف يتضمن قرار العزؿ ملبحظة تعلم ابؼوظف ابؼعتٍ ب -          لدى السلطة الإدارية  تظلماأف يقد 

( ابتداء من تاريخ تبليغو. و خلبؿ ىذا الأجل لا بيكن شغل ابؼنصب 02، و ذلك في أجل شهرين )35أصدرتو  التي
 ابؼالر الشاغر.

قد ـ ابؼوظف ابؼعزوؿ مبررا مقبولا خلبؿ شهرين من تاريخ تبليغو، تلغي الإدارة قرار العزؿ، بعد دراسة ابؼبرر و التأكد  إذا -
من صحة ابؼعلومات و صلبحية الوثائق ابؼقدمة، و بعد أخذ رأي اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة إزاء السلك 

 في ىذه ابغالة يعاد إدماج ابؼوظف، دوف أثر مالر رجعي.أو الرتبة اللذين ينتمي إليهما. و 
ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ إف أىم ما يسجل على ىذا الإجراء )أخذ رأي اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة( 

فهل رأي  بودد صراحة الآثار ابؼتًتبة عن ذلك الإجراء، لدأنو فاقد لصفة الإلزامية، فالنص  17/321التنفيذي رقم 
 لا غتَ. استشاريللسلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ أـ بؾرد رأي  إلزامياللجنة 

ابؼتعلق باللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء و بعاف الطعن و اللجاف  20/199لكن بالرجوع إلذ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 صراحة على ما يلي: 12فقد نصت ابؼادة رقم  ،36التقنية في ابؼؤسسات و الإدارات العمومية 

الرأي المطابق " مع مراعاة أحكاـ القوانتُ الأساسية ابػاصة، يتم الرجوع إلذ اللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء لإبداء 
 حوؿ ابؼسائل ابؼتعلقة بابغالات الآتية: المسبق

 ترسيم ابؼتًبص، -
 التًقية في الدرجة، -
 ة عن طريق الاختيار، بعد التسجيل في قائمة التأىيل،التًقية في الرتب -
 الإدماج في رتبة الانتداب، -
 النقل الإجباري لضرورة ابؼصلحة، -
 العقوبات التأديبية من الدرجتتُ الثالثة و الرابعة،  -
 ".إعادة إدماج الموظف المعزول بسبب إىمال المنصب، وفقا للتنظيم المعمول بو -

رأي اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء مطابق و إلزامي للسلطة الإدارية التي بؽا صلبحيات التعيتُ     و الدليل على أف 
 من ىذ ابؼرسوـ و التي حددت متى بيكن الرجوع إلذ ىاتو اللجاف لإبداء رأيها الاستشاري. 13ما ورد في ابؼادة 

عضاء لإبداء رأيها ابؼطابق ابؼسبق في مسألة إعادة إدماج و لعل ابغكمة من الرجوع إلذ اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأ
ابؼوظف ابؼعزوؿ يعد  من أىم الضمانات التي أوجدىا ابؼشر ع حتى لا تتعسف السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ حينما 
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بدكاف عملو و التي يتقدـ بؽا ابؼوظف ابؼعزوؿ بتظلم من أجل إعادة إدماجو مرفقا ذلك بالتبريرات التي منعتو من الالتحاؽ 
 يراىا مناسبة لتبرير غيابو.

   يعد  باطلب  17/3321إف أي قرار عزؿ موظف بسبب إبناؿ ابؼنصب يتم بصفة بـالفة لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي  -
 و عديم الأثر. 

منها بآجاؿ معاينة غياب المحددة في ذات ابؼرسوـ التنفيذي سواء ما تعلق  للؤحكاـو عليو، فإف عدـ احتًاـ الإدارة 
، أو ابغدود الزمانية لتبليغ  11ابؼوظف أو تلك ابؼرتبطة بالإعذار الأوؿ و/ أو الإعذار الثاني، أو الأجاؿ المحددة في ابؼادة 

قرار العزؿ للمعتٍ، أو ما ارتبط بآجاؿ التظلم، تؤدي إلذ عدـ مشروعية قرار العزؿ و اعتباره باطلب و عديم الأثر، و ما 
 ى ابؼعتٍ في ىذه ابغالات إلا الطعن.عل

كما أف عدـ احتًاـ الإدارة ابؼستخدمة لبعض الشكليات أو الإجراءات كأف لا يتضمن تبليغ قرار العزؿ وجوبا ملبحظة 
تعلم ابؼوظف ابؼعتٍ بأف قرار العزؿ بيكن أف يكوف بؿل تظلم أماـ السلطة الإدارية التي أصدرتو في أجل شهرين، ابتداء 

 ريخ تبليغو، يؤدي إلذ نفس الآثار )عدـ ابؼشروعية(.من تا
لد ينص ابؼشرع على إمكانية تقديم طعن أماـ أي جهة أخرى في حالة فوات الآجاؿ ابؼنصوص عليها، و بالتالر يبقى  -

 إلا الطعن القضائي الذي بيكن أف يلجأ إليو ابؼوظف ابؼعزوؿ في حالة ما كاف قرار العزؿ مشوب بأي عيب من عيوب
تطبيقا       38، على اعتبار أف قرار العزؿ قرار إداري من ابؼمكن خضوعو للرقابة القضائية إلغاء و تعويضا 37ابؼشروعية 

 .39و بضاية بؼبدأ ابؼشروعية 
 

 الفرع الثاني: الآثار المترتبة عن العزل
حيث يتضح بفا  ) عنها بالنسبة للموظف الدائمابغقيقة أف الآثار ابؼتًتبة عن العزؿ بزتلف بالنسبة للعوف ابؼتًبص          

سيأتي بيانو أف النصوص القانونية و التنظيمية ابؼنظمة للعزؿ في كلتا ابغالتتُ جاءت متساىلة مع العوف ابؼتًبص الذي 
لو(       يعزؿ مقارنة بابؼوظف ابؼرس م الذي يفتًض فيو أنو أكثر خبرة و أكثر دراية بعواقب تصرفاتو التي قد تؤدي إلذ عز 

 و ذلك على النحو الآتي:
 أولا: الآثار المترتبة عن عزل العون المتربص

المحدد للؤحكاـ ابؼطبقة على ابؼتًبص في ابؼؤسسات و الإدارات  17/322بالرجوع إلذ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
فقا للمرسوـ التنفيذي فإف العوف ابؼتًبص تطبق عليو نفس الإجراءات ابؼتعلقة بالعزؿ ابؼعموؿ بها و  40العمومية 

17/321. 
و على ابؼتًبص الذي استفاد من دورة تكوين متخصص لشغل منصب عمومي للمرة الأولذ، و تم عزلو بسبب 

 .41إبناؿ ابؼنصب، أف يسدد بصيع مصاريف التكوين طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو 
كما أف ابؼتًبص الذي تعرض للعزؿ بسبب إبناؿ ابؼنصب، لا بيكن أف يوظف من جديد في الوظيفة العمومية مدة ثلبث 

 . 42( سنوات 03)
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 ثانيا: الآثار المترتبة عن عزل الموظف العمومي )الموظف المرسّم(
مومية، فإف ابؼوظف الذي  ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة الع 06/03من الأمر رقم  185وفقا للمادة 

)و نشتَ أف ىذا الأثر ابؼتًتب عن قرار العزؿ  43كاف بؿل العزؿ لا بيكن لو أف يوظف من جديد في الوظيفة العمومية 
بيكن أف يكوف لو استثناءات، بالنظر إلذ خصوصية بعض القطاعات و حاجة الدولة لبعض الأسلبؾ، حيث استفادت 

حة من ترخيص من طرؼ ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري لإعادة فئة الشبو الطبيتُ في قطاع الص
إدماجهم في مناصب عملهم بغاجة ابؼؤسسات الصحية بؽم، و ذلك بدوجب بؿضر الاجتماع ابؼنعقد بتاريخ 

 .44، بحضور بفثلي وزارة ابؼالية و بفثلي وزارة الصحة و السكاف و إصلبح ابؼستشفيات( 16/02/2016
لقد أك د ابؼشرع صراحة على أف ابؼوظف ابؼعزوؿ لا بيكن أف يوظف من جديد في الوظيفة العمومية، على عكس العوف 

سنوات من تاريخ  03و الذي إذا تم عزلو بسبب إبناؿ ابؼنصب لا بيكن أف يوظف في الوظيفة العمومية بؼدة  45ابؼتًبص 
 لو التًشح لأي وظيفة عمومية أخرى. تبليغو بقرار العزؿ، و بانتهاء تلك ابؼدة بيكن 

 خاتمة:
كخلبصة بؽذا ابؼوضوع الذي يكتسي أبنية بالغة جدا سواء بالنسبة للموظف العمومي أو للئدارة ابؼوظفة، 

 نوردىا فيما يلي: النتائجتوصلنا بعملة من 
أف ابؼشرع قد أورد العزؿ ضمن الفصل الثالث ابؼوسوـ بػ :  06/03إف أىم ما بيكن تسجيلو حوؿ الأمر رقم  -

"الأخطاء ابؼهنية" من الباب السابع ابؼعنوف بػ : "النظاـ التأديبي"، بالرغم من أف العزؿ لو إجراءات و ضمانات بزتلف  
ينص على العزؿ كعقوبة تأديبية، بل إعتبره إجراء مستقل بذاتو      كل الاختلبؼ عن النظاـ التأديبي، كما أف ابؼشرع لد

 و بدثابة قرار إداري منتج لكافة أثاره القانونية.
إلذ ضرورة الأخذ بالرأي ابؼلزـ للجنة  17/321و لا في ابؼرسوـ التنفيذي  06/03لد يتطرؽ ابؼشرع ابعزائري في الأمر  -

ر السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ لقرار العزؿ، إلا أنو ألزـ ذات السلطة بالأخذ الإدارية ابؼتساوية الأعضاء عند إصدا
بالرأي ابؼطابق للجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة عند النظر في التظلم الذي يقدمو ابؼوظف ابؼعزوؿ خلبؿ مهلة 

 زي الأشكاؿ.الشهرين من تاريخ تبليغو بقرار العزؿ، و ىو ما يعد إخلبلا بقاعدة توا
ابؼتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية و لا في ابؼرسوـ التنفيذي رقم  06/03لد ينص  ابؼشر ع في الأمر رقم  -

المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب على إمكانية طعن ابؼوظف في حالة عزلو أو عدـ قبوؿ  17/321
رار ما نص عليو في حالة الطعن في العقوبات من الدرجة الثالثة أو الدرجة مبرراتو أماـ بعنة الطعن ابؼختصة، على غ

 الرابعة.
الذي قد يتعرض للعزؿ )لد يتم ترسيمو بعد( يستفيد منو العوف ابؼتًبص  استثناء 17/322أقر  ابؼرسوـ التنفيذي  -

سنوات. و حرـ ابؼوظف  03ر مدة بسبب إبناؿ ابؼنصب، أو التسريح كعقوبة تػأديبية بأف يسمح لو بالتوظيف بعد مرو 
 الدائم من نفس الامتياز، الأمر الذي يعتبر مساسا بدبدأي ابؼساواة و العدؿ. 

 و بناء على ما تقدـ بيكن تقديم أىم الاقتًاحات و التوصيات نوجزىا فيما يلي:
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وسوـ بػ "الغيابات" من ضرورة إخراج العزؿ من الفصل الثالث من الباب السابع، و إدراجو ضمن الفصل الثاني ابؼ -
 الغيابات". -الباب التاسع الذي جاء برت عنواف : "العطل

 ضرورة إشراؾ اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة و الأخذ برأيها ابؼلزـ و ابؼسبق عند إصدار قرار العزؿ. -
عزوؿ عرض طعنو أماـ بعنة الطعن ، حيث بيكن للموظف ابؼ17/321ضرورة إعادة النظر في ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

ابؼختصة اقتداء بالطعن الذي يقدـ لذات اللجنة في حالة العقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة، و ىذا ما يعطي مصداقية 
و موضوعية و شفافية أكبر، ذلك أف الإدارة أو السلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ و التي أصدرت قرار العزؿ يستحسن 

 ظر في التظلم الذي بيكن أف يقدمو ابؼوظف، حتى لا تكوف طرفا و حكما في آف واحد.أف لا تن
في حالة صدور قرار العزؿ في حق موظف عمومي و فوات مدة شهرين دوف تقديم تظلم، بهوز بؽذا الأختَ التقدـ  -

و في حالة قبوؿ الالتماس يسمح لو  بالتماس أماـ ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية مقدما التبريرات التي تثبت التماسو،
) أي بيكنو أف يشارؾ في مسابقات توظيف أخرى دوف أف يسمح لع بإعادة  بالتوظيف من جديد دوف شرط ابؼدة

 .17/321( كما كاف معمولا بو قبل صدور ابؼرسوـ التنفيذي رقم  إدماجو في منصبو الذي عزؿ منو
، بدا يسمح للموظف ابؼعزوؿ من إمكانية التوظيف من جديد في 06/03من الأمر  185النظر في ابؼادة  إعادة -

 سنوات. 03الوظيفة العمومية بعد مرور 
 
 

 :المراجع المصادر قائمة
 القانونية:  النصوص
 الأوامر -القوانين -القوانين

 القوانين العضوية:
ربظية الريدة ابعء، ، يتضمن القانوف الأساسي للقضا06/09/2004 ابؼؤرخ في 04/11القانوف العضوي رقم  -

 .57ية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد ر للجمهو 
 القوانين: 

ربظية الريدة ابع، يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ابؼعدؿ و ابؼتمم، 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01القانوف  -
 ، ابؼعدؿ و ابؼتمم.14عدد  الدبيقراطية الشعبية،ية ابعزائرية ر للجمهو 

ية ابعزائرية ر للجمهو ربظية الريدة ابع، ابؼتضمن تنظيم مهنة ابؼوثق، 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/02القانوف رقم  -
 .14عدد الدبيقراطية الشعبية، 

ية ر للجمهو ربظية الريدة ابع، يتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي، 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/03القانوف رقم  -
 .14عدد  ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،

 الأوامر:
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ربظية الريدة ابع، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، 15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03الأمر رقم  -
 .46للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية عدد 

 :المراسيم
ية ر للجمهو ربظية الريدة ابعينظم العلبقات بتُ الإدارة و ابؼواطن،  04/07/1988ابؼؤرخ في  88/131ابؼرسوـ رقم  -

 .27عدد  ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،
، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب، 02/11/2017ابؼؤرخ في  17/321 ابؼرسوـ التنفيذي رقم -

 .66ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية عدد ية ر ابعريدة الربظية للجمهو 
، المحدد للؤحكاـ ابؼطبقة على ابؼتًبص في ابؼؤسسات و 02/11/2017ابؼؤرخ في  17/322ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

 .66ية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد ر ابعريدة الربظية للجمهو  الإدارات العمومية،
، يتعلق باللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء و بعاف 25/07/2020ؤرخ في ابؼ 20/199ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

عدد ية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ر للجمهو ربظية الريدة ابعالطعن و اللجاف التقنية في ابؼؤسسات و الإدارات العمومية، 
44. 

 القوانين الأجنبية:
، بشأف النظاـ الأساسي العاـ للوظيفة 24/02/1958بتاريخ الصادر  1.58.008رقم )ابؼغربي( الظهتَ شريف  -

 .العمومية
           يتعلق بضبط النظاـ الأساسي العاـ لأعواف الدولة 12/12/1983ابؼؤرخ في  112عدد التونسي القانوف  -

  .82و ابعماعات المحلية و ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، الصادر في الرائد الربظي عدد 
ابؼتضمن النظاـ الأساسي للموظفتُ و الوكلبء العقدويتُ  18/01/1993ابؼؤرخ في  09-93رقم ابؼوريتاني القانوف  -

 للدولة. 
 : في الجزائر الصادرة عن المديرية العامة للوظيفة العموميةو التعليمات المراسلات 

، موجهة 10/02/2004مؤرخة في  05/2004برمل رقم  التيابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼراسلة الصادرة عن  -
 .لرؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية

 15/01/2015ابؼؤرخة في  1095/2015التي برمل رقم و ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼراسلة الصادرة عن  -
 .ابعزائر -ابؼوجهة للسيدة مديرة ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية زرالدة

ابؼوجهة  07/05/2015الصادرة بتاريخ  399لة الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية برت رقم: ابؼراس -
 للسيد مدير الصحة و السكاف لولاية البيض.

، ابؼؤرخة في 893/15ابؼراسلة الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري التي برمل الرقم  -
 وجهة للسيد مدير ابؼدرسة الوطنية العليا للئعلبـ الآلر.، ابؼ13/10/2015
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، تتضمن 303/2016، برمل رقم 13/04/2016 ؤرخة فيابؼابؼديرية العامة للوظيفة العمومية ابؼراسلة الصادرة عن  -
 رد ا عن استفسار وصلها من السيد ب. أ .

ابؼوجهة للمدير ابعهوي  31/12/2017ابؼؤرخة في  1326ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية رقم ابؼراسلة الصادرة عن  -
 للخزينة بعنابة.

ابؼوجهة إلذ السيد  27/11/2018ابؼؤرخة في  1208ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية رقم ابؼراسلة الصادرة عن  -
  رئيس مفتشية الوظيفة العمومية لولاية وىراف.

 ،05/12/2018ابؼؤرخة في  12936رقم و التي برمل فة العمومية ابؼديرية العامة للوظيابؼراسلة الصادرة عن  -
 ابؼتضمنة جوابا على انشغاؿ طرح عليها.

الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ابؼتعلقة بكيفية  16/01/2019ابؼؤرخة في  10/2019ابؼراسلة رقم  -
 تطبيق بعض الإجراءات ابػاصة بالنظاـ التأديبي للموظفتُ.

ابؼؤرخة في  ،11549/20و التي برمل رقم  أنظر مراسلة ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري -
03/12/2020 . 

ابؼؤرخة في  480/21و التي برمل رقم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري  ابؼراسلة الصادرة عن -
 .مديرية إدارة الوسائل و ابؼالية–اـ للميزانية للسيد ابؼدير الع ةابؼوجه، 14/04/2021

 القرارات القضائية:
، في الدعوى بتُ السيد ) س.ر ( ضد 25/02/2003ابؼؤرخ في  007462رقم الصادر عن بؾلس الدولة القرار  -

 مديرية التًبية لولاية سطيف،
أحد ، في الطعن ابؼطروح أمامو بتُ 20/01/2004، ابؼؤرخ في 010497 رقمالدولة القرار الصادر عن بؾلس  -

 .ضد مدير التكوين ابؼهتٍ و التمهتُ زيغوت يوسف ابؼوظفتُ
في القضية ابؼطروحة أمامو بتُ )ب.ع( ، 04/10/2012ابؼؤرخ في  066073م رقلس الدولة القرار الصادر عن بؾ -

 .ضد ابؼديرية العامة للجمارؾ
في القضية ابؼطروحة أمامو بتُ )ش.ر(  ،09/03/2017 ، ابؼؤرخ في113974رقم لة الصادر عن بؾلس الدو  القرار -

 ضد وزارة التًبية الوطنية بفثلة بدديرية التًبية الوطنية لولاية قسنطينة. 
 الكتب:

 .ابن منظور، لساف العرب، دار ابؼعارؼ، مصر، دوف تاريخ نشر -
 .2009الكتاب الثاني، دار الثقافة للنشر و التوزيع، الأردف، –الإداري أ د/ نواؼ كنعاف، القانوف  -
للطباعة و النشر  ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات ابعزائرية و بعض التجارب الأجنبية، دار ىومة -

 .2010ابعزائر، –و التوزيع 
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 –بعزء الثالث، دار ىومة للطباعة و النشر و التوزيع بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، ا -
 .2007ابعزائر، 

 .1986أبضد بوضياؼ، ابعربية التأديبية للموظف العاـ في ابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر،  -
 .2019أ د/ عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر،  -

 المقالات:
أحسن غربي، ضمانات عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب، بؾلة دراسات و أبحاث، الصادرة عن جامعة زياف د/  -

 .2018سبتمبر  03عدد  10عاشور ابعلفة، المجلد 
 بوشيبة، العزؿ من الوظيفة العمومية في القانوف ابعزائري، بؾلة آفاؽ علمية، الصادرة عن جامعة تامنغست،الطاىر  -

 .2021السنة  01العدد  13المجلد 
د/ بلبؿ بلغالد، قرار عزؿ ابؼوظف في الوظيفة العمومية، بؾلة العلوـ القانونية و السياسية الصادرة عن كلية ابغقوؽ و  -

 .2019، سبتمبر 02، العدد 10الوادي، المجلد  –العلوـ السياسية جامعة الشهيد بضو بػضر 
يمة مسراتي، ابؼركز القانوني للمتًبص في ابؼؤسسات العمومية: دراسة على ضوء ط. د/ جلوؿ بن سديرة و د/ سل -

، بؾلة العلوـ القانونية و السياسية، الصادرة عن كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية جامعة 17/322ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 .2018، ديسمبر 03، العدد 09الوادي، المجلد  -الشهيد بضو بػضر 

ني، النظاـ القانوني لعزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب، بؾلة دفاتر السياسة و القانوف، الصادرة عن  د/ ربية مقرا -
   ورقلة، المجلد-جامعة قاصدي مرباح 

 .2021، 01/العدد 13
 06/03د/ ليلة سلطاني، العزؿ حالة من حالات الإنهاء التاـ للعلبقة الوظيفية بتُ الإدارة و ابؼوظف في الأمر رقم  -

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية في ابعزائر، بؾلة القانوف العاـ ابعزائري و ابؼقارف، الصادرة عن جامعة 
 .2019ابعيلبلر اليابس سيدي بلعباس، المجلد ابػامس، العدد الثاني/

اذ الباحث للدراسات القانونية و د/ مباركة بدري، عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب في التشريع ابعزائري، بؾلة الأست -
السنة  -01العدد  -05ابؼسيلة، المجلد  -السياسية الصادرة عن كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية جامعة بؿمد بوضياؼ 

2020. 
 رسائل الدكتوراه:

العلوـ السياسية، قسم شوقي بركاني، ابػطأ التأديبي في قانوف الوظيفة العامة ابعزائري، أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ و  -
 .2020، 1ابغقوؽ، جامعة باتنة 

 مواقع الأنترنت:
-  https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/066073_04.pdf   

 

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/066073_04.pdf
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 الهوامش:
                                                 

 .2930 .، مصر، دوف تاريخ نشر، صمنظور، لساف العرب، دار ابؼعارؼأنظر: ابن  -  1
 .182 .، ص2009، الأردف، ، دار الثقافة للنشر و التوزيعالكتاب الثاني–راجع: أ د/ نواؼ كنعاف، القانوف الإداري  -  2
  ن كلية ابغقوؽ د/ مباركة بدري، عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب في التشريع ابعزائري، بؾلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية و السياسية الصادرة ع -  3
 .131 .، ص2020السنة  -01العدد  -05ابؼسيلة، المجلد  -العلوـ السياسية جامعة بؿمد بوضياؼ  و

، ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، جريدة 15/07/2006ابؼؤرخ في  06/03من الأمر رقم  185و  184لد تتطرؽ ابؼادتتُ  حيث - 4
 .17، ص.46ربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية عدد 

، المحدد لكيفيات عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب، ابعريدة 02/11/2017ابؼؤرخ في  17/321 من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 02ادة حيث نصت ابؼ - 5
 وضعية إبناؿ ابؼنصب فقط، دوف التطرؽ لتعريف العزؿ.فهوـ م، على 11، ص.66الربظية للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية عدد 

ورقلة، المجلد -باح أنظر: د/ ربية مقراني، النظاـ القانوني لعزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب، بؾلة دفاتر السياسة و القانوف، الصادرة عن  جامعة قاصدي مر  -  6
 .156 .، ص2021، 01/العدد 13

 .  156 .د/ ربية مقراني، نفس ابؼرجع، ص -  7
 10/2019الدرجة الأولذ أو الثانية أو الثالثة لا تستدعي توقيف ابؼوظف الذي اقتًفها. و ىو ما أكدتو ابؼراسلة رقم  و ىذا يعتٍ أف الأخطاء التأديبية من -  8

 الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، ابؼتعلقة بكيفية تطبيق بعض الإجراءات ابػاصة بالنظاـ التأديبي للموظفتُ.   16/01/2019ابؼؤرخة في 
تصة، بالشروع دير بالذكر أف التوقيف التحفظي بسبب ابؼتابعة ابعزائية، يتم ابتداء من تاريخ تلقي ابؽيئة ابؼستخدمة إخطارا من ابعهة القضائية ابؼخو ج -  9

بابؼتابعة ابعزائية، و ليس من الفعلي في برريك الدعوى العمومية، أما في حالة عدـ تلقيها إخطارا بذلك، فإف توقيف ابؼوظف يتم ابتداء من تاريخ علمها يقينا 
وجو الدعوى أو  تاريخ إيداع الشكوى ضد ابؼوظف، سواء من  طرفها أو من طرؼ الغتَ، إذ أف ىذه الشكوى قد برفظ من قبل ابعهة القضائية ابؼختصة، لانتفاء

 ابؼتابعة.
 للتفصيل أكثر: راجع:

 ة.نفس ابؼراسلة الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومي -
 ابؼوجهة للسيد مدير الصحة و السكاف لولاية البيض. 07/05/2015الصادرة بتاريخ  399ابؼراسلة الصادرة عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية برت رقم:  -

دودية و ابؼتعلق بنفس فتًة و ابؼقصود بابعزء الذي خصم من راتبو ىو الأجر الذي يتقاضاه ابؼوظف، أما فيما بىص ابعزء الذي بىصم من منحة ابؼر  -  10
، برمل  13/04/2016التوقيف فلب يستًجعو ابؼعتٍ، بسبب أنو لد يكن في حالة نشاط. و ىذا ما أكدتو ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في مراسلة مؤرخة في 

  ، تتضمن رد ا عن استفسار وصلها من السيد ب. أ . 303/2016رقم 
ء، جريدة ربظية للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد ، يتضمن القانوف الأساسي للقضا06/09/2004ابؼؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقم  -  11
 .20، ص.57
، 27عدد  ية الدبيقراطية الشعبية،للجمهوية ابعزائر ينظم العلبقات بتُ الإدارة و ابؼواطن، جريدة ربظية  04/07/1988ابؼؤرخ في  88/131ابؼرسوـ رقم  -  12

 .09ص. 
 .16، ص. 14عدد للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ، ابؼتضمن تنظيم مهنة ابؼوثق، جريدة ربظية 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/02القانوف رقم  -  13
، 14عدد  للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،جريدة ربظية ، يتضمن تنظيم مهنة المحضر القضائي، 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/03القانوف رقم  -  14

 .26ص. 
 و مثاؿ ذلك : -  15

 18/01/1993ابؼؤرخ في  09-93من القانوف رقم  75ع ابؼوريتاني الذي نص  على العزؿ كآخر عقوبات الدرجة الثانية وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة * ابؼشر  
 ابؼتضمن النظاـ الأساسي للموظفتُ و الوكلبء العقدويتُ للدولة. 

ضبط النظاـ الأساسي العاـ لأعواف الدولة و ابعماعات المحلية و ابؼؤسسات يتعلق ب 12/12/1983ابؼؤرخ في  112عدد التونسي من القانوف  51* الفصل 
، و التي نصت على عقوبة العزؿ دوف توقيف ابغق في جراية التقاعد كآخر عقوبة من عقوبات 82العمومية ذات الصبغة الإدارية، الصادر في الرائد الربظي عدد 

 الدرجة الثانية. 
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، بشأف النظاـ الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، و التي ذكرت 24/02/1958الصادر بتاريخ  1.58.008رقم )ابؼغربي( من الظهتَ شريف  66* ابؼادة 
 س ابؼادة.عقوبة العزؿ من غتَ توقيف حق التقاعد في ابؼطة السادسة منها، و العزؿ ابؼصحوب بتوقيف حق التقاعد في ابؼطة السابعة و الأختَة من نف

، 17/322جلوؿ بن سديرة و د/ سليمة مسراتي، ابؼركز القانوني للمتًبص في ابؼؤسسات العمومية: دراسة على ضوء ابؼرسوـ التنفيذي رقم  أنظر: ط. د/ -  16
، ص 2018 ، ديسمبر03، العدد 09الوادي، المجلد  -بؾلة العلوـ القانونية و السياسية، الصادرة عن كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية جامعة الشهيد بضو بػضر 

51. 
في القضية ابؼطروحة أمامو بتُ )ب.ع( ضد ابؼديرية  04/10/2012ابؼؤرخ في  066073و ىو ما أكده ما بؾلس الدولة في القرار الصادر عنو رقم  -  17

ونا لا يستوجب إحالة ىذا الأختَ  العامة للجمارؾ، حيث جاء في ابغيثيات : " و حيث أف ترؾ ابؼنصب و عدـ الالتحاؽ إليو رغم الإعذار ابؼبلغ للموظف قان
و التي  27/11/2007على المجلس التأديبي بل يستوجب العزؿ التلقائي، لكن مع ذلك فإف ابؼدعى عليها أحالت ملفو على اللجنة ابؼتساوية الأعضاء بتاريخ 

 قررت عزلو.
 ". و حيث أف قرار العزؿ ابزذ طبقا للقانوف فيتعتُ رفض دعوى ابؼدعي لعدـ التأسيس.

 للتفصيل أنظر: 
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/066073_04.pdf 

 . 17:37على الساعة  03/04/2021تم الإطلبع بتاريخ 
، في القضية ابؼطروحة أمامو بتُ )ش.ر( ضد 113974في ابؼلف رقم:  09/03/2017ما أكده بؾلس الدولة ابعزائري في القرار الصادر بتاريخ  و ىو -  18

 وزارة التًبية الوطنية بفثلة بدديرية التًبية الوطنية لولاية قسنطينة. 
، المحدد للؤحكاـ ابؼطبقة على ابؼتًبص في ابؼؤسسات و الإدارات 02/11/2017ابؼؤرخ في  17/322من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  25وفقا للمادة  -  19

إنو عند نهاية فتًة التًبص، تعد  السلطة التي بؽا لصلبحية التعيتُ، بطاقة . ف15، ص. 66العمومية،ابعريدة الربظية للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، عدد 
 التقييم الفصلية، بناء على تقرير مفصل للمسؤوؿ السل مي و ينبغي أف يتضمن إحدى ابؼلبحظات الآتية: تقييم عامة للتًبص بسثل حصيلة بطاقات

 يرس م، -
 بىضع لتمديد التًبص مرة واحدة للمدة نفسها، -
 يسر ح دوف إشعار مسبق أو تعويض. -

لسلطة التي بؽا صلبحيات التعيتُ، بعد الرأي ابؼطابق للجنة الإدارية ابؼتساوية و يتم إصدار التًسيم أو بسديد فتًة التًبص أو تسريح ابؼتًبص بقرار أو مقرر من ا
من نفس ابؼرسوـ  26الأعضاء ابؼختصة. و في حالة بسديد التًبص، و عند نهايتو إما يرس م ابؼعتٍ أو يسر ح حسب الأشكاؿ نفسها. و ىو ما أكدتو ابؼادة 

 التنفيذي.
لتسريح و غتَ موجود في العزؿ في حتُ أف الطعن أماـ اللجنة في عقوبات الدرجة الثالثة أو الرابعة يعتبر ضمانة أساسية الطعن أماـ اللجنة موجود في ا -  20

ابؼوجهة إلذ السيد رئيس مفتشية الوظيفة  27/11/2018ابؼؤرخة في  1208للموظف. و ىو ما أكدت عليو ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في ابؼراسلة رقم 
  مية لولاية وىراف.العمو 

لديها ابؼوظف ابؼتغيب، و التي ليست بالضرورة الإدارة التي بؽا سلطة التعيتُ. و عليو فإف الإعذار بيكن أف  و ابؼقصود بالإدارة ىي ابؼصلحة التي يعمل -  21
 تصدره السلطة التي بؽا صلبحية التعيتُ و التسيتَ أو مسؤوؿ ابؼصلحة التي يتبع بؽا ابؼوظف، أو مسؤوؿ ابؼوارد البشرية.

 ابؼوجهة للمدير ابعهوي للخزينة بعنابة. 31/12/2017ابؼؤرخة في  1326ة العمومية في ابؼراسلة رقم ليو ابؼديرية العامة للوظيفتطرقت إو ىذا ما 
ذي يقطنو و ىنا تتضح أبنية إخطار ابؼوظف إدارتو في حالة تغيتَ مقر إقامتو، ذلك أف الإدارة في مثل ىكذا مواقف لا تبحث عن العنواف ابغقيقي ال -  22

قر إقامتو، بل تذىب مباشرة بؼلف ابؼوظف الغائب و ترسل لو الإعذار على آخر عنواف موجود ضمن ملفو الإداري و لا يهم ها إف غتَ  ابؼوظف أو إمكانية تغيتَ م
 ابؼعتٍ مكاف إقامتو أو تواجده.

على ورقة التبليغ التي حر رتها الإدارة أو السلطة  لا بالتاريخ ابؼدو ف و العبرة في الإعذار الأوؿ أو الثاني بتاريخ التبليغ  )و ابؼسجل من طرؼ مكتب البريد( -  23
 التي بؽا صلبحية التعيتُ.

ابؼوجهة للسيدة مديرة  15/01/2015ابؼؤرخة في  1095/2015صراحة ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في ابؼراسلة التي برمل رقم  قامت بتوضيحوو ىذا ما 
 ئر رد ا على تساؤلاتها. ابعزا -ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية زرالدة

 و من أمثلتها الزلازؿ، الثلوج، ابغرائق، الفياضانات،... إلخ. حيث يستلم ابؼعتٍ إشهادا من ابعهات ابؼختصة )الأمنية مثلب( تثبت ذلك. -  24

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/066073_04.pdf
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/066073_04.pdf


                                                                                                             عزل الموظف العمومي في الجزائر                                                                      بريق د. عمار

 
 

411 

                                                                                                                                                                  
وضعية  حيث أك د بؾلس الدولة ابعزائري في قراراتو على أف ابؼوظف الذي يقدـ شهادة مرضية مصادؽ عليو من مصالح الضماف الإجتماعي لا يعتبر في -  25

 إبناؿ منصب، حتى و إف رفضت ىاتو ابؼصالح تعويضو.
ضد مديرية التًبية لولاية سطيف، و الذي أك د على أف قرار العزؿ ، في الدعوى بتُ السيد ) س.ر ( 25/02/2003ابؼؤرخ في  007462أنظر: القرار رقم 

 ابؼتخذ خلبؿ عطلة طبية شرعية، قرار بـالف للقانوف.
، و التي أجابت من خلببؽا على 05/12/2018ابؼؤرخة في  12936و ىو الأمر الذي أخذت بو كذلك ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية في ابؼراسلة رقم 

انشغاؿ يتعلق بوضعية موظف موجود في إجازة مرضية مؤشر عليها من قبل مصالح الضماف الاجتماعي دوف قبوؿ كفالة التعويضات من طرؼ عريضة تضمنت 
ذا كاف في حالة اؿ ابؼنصب إالرقابة الطبية، حيث كاف رد  ابؼديرية كالتالر: "... ردا على ذلك، يشرفتٍ أف أنهي إلذ علمكم أنو لا بيكن اعتبار ابؼوظف في حالة إبن

 مرضية حقيقية مبررة بشهادة طبية مؤشر عليها بالقبوؿ من قبل مصالح الضماف الاجتماعي...".
 كأف يكوف ابؼوظف رىن ابغبس ابؼؤقت مثلب.  -  26
 .11549/20برت رقم  03/12/2020أنظر مراسلة ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري ابؼؤرخة في  -  27
ة للتفصيل أكثر حوؿ تسبيب قرار العزؿ، أنظر: أحسن غربي، ضمانات عزؿ ابؼوظف بسبب إبناؿ ابؼنصب، بؾلة دراسات و أبحاث، الصادرة عن جامع  -  28

 .423 .، ص2018سبتمبر  03عدد  10زياف عاشور ابعلفة، المجلد 
للطباعة و النشر  مية على ضوء التشريعات ابعزائرية و بعض التجارب الأجنبية، دار ىومةللتفصيل حوؿ تبرير القرار التأديبي، أنظر: ىاشمي خرفي، الوظيفة العمو و 

 .343-342 ص.-، ص2010ابعزائر، –و التوزيع 
 بدنصب العمل دوف جدوى، يعتبر تسبيبا كافيا لتوقيع العزؿ دوف احتًاـ للضمانات التأديبية. إف ذكر معاينة الغياب و ذكر الإعذارات القانونية للئلتحاؽ -  29

 .، ص2007ابعزائر،  –أنظر: بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء بؾلس الدولة، ابعزء الثالث، دار ىومة للطباعة و النشر و التوزيع  للتفصيل أكثر
381. 

، يتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو، ابؼعدؿ و ابؼتمم، جريدة ربظية 20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01من القانوف  11ابؼادة نذكر منها ما جاء في  -  30
  .06ص. ابؼعدؿ و ابؼتمم، ، 14عدد  للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،

ضد مدير التكوين ابؼهتٍ و  أحد ابؼوظفتُفي الطعن ابؼطروح أمامو بتُ ، 20/01/2004، ابؼؤرخ في 010497حيث أك د بؾلس الدولة في قراره رقم  -  31
يابو غتَ شرعي و التمهتُ زيغوت يوسف، على أف استلبـ ابؼوظف لإعذارين بالالتحاؽ بعملو و توقيعو على الإشعار بالاستلبـ و عدـ الاستجابة لذلك، بهعل غ

 يعد في حالة إبناؿ منصب.
 جأ لإعذار ابؼوظف عن طريق المحضر القضائي.حيث بيكن للئدارة أف تل - 32
ابؼؤرخ في  -مديرية إدارة الوسائل و ابؼالية–أنظر رد ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري ابؼوجو للسيد ابؼدير العاـ للميزانية  - 33

 480/21، برت رقم:  14/04/2021
، 13/10/2015، ابؼؤرخة في 893/15ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية و الإصلبح الإداري التي برمل الرقم للتفصيل أكثر، أنظر ابؼراسلة الصادرة عن  - 34

 ابؼوجهة للسيد مدير ابؼدرسة الوطنية العليا للئعلبـ الآلر.
أي بيكن للموظف الذي كاف بؿل قرار أنها استعملت مصطلح " تظلما "،  17/321من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13إف أىم ما بيكن تسجيلو حوؿ ابؼادة  - 35

مباشرة للقضاء عزؿ أف يقدـ تظلما أماـ السلطة التي أصدرتو خلبؿ أجل شهرين من تاريخ تبليغو، و بالتاي فالأمر جوازي بالنسبة لو، حيث بيكنو التوجو 
 الإداري من أجل رفع دعوى إلغاء.

العمومية، بؾلة العلوـ القانونية و السياسية الصادرة عن كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية جامعة الشهيد بضو أنظر: د/ بلبؿ بلغالد، قرار عزؿ ابؼوظف في الوظيفة 
 .678، ص 2019، سبتمبر 02، العدد 10الوادي، المجلد  –بػضر 

بدلا من تظلم، و السبب في ذلك أف قرار و ما بيكن إبداؤه حوؿ ىذه النقطة أنو كاف أحرى بذات ابؼرسوـ و نفس ابؼادة لو استعملت مصطلح " التماس " 
عن و يتظلم فيما العزؿ صدر صحيحا و بشكل قانوني و بالتالر يبقى أماـ ابؼوظف ابؼعتٍ أف يلتمس من السلطة التي أصدرتو إعادة النظر في وضعيتو لا أف يط

 يتعلق بقرار أصدرتو بشكل صحيح.
   ، يتعلق باللجاف الإدارية ابؼتساوية الأعضاء و بعاف الطعن و اللجاف التقنية في ابؼؤسسات 25/07/2020ابؼؤرخ في  20/199ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -  36

 .08، ص. 44عدد للجمهوية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، و الإدارات العمومية، جريدة ربظية 
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ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  06/03د/ ليلة سلطاني، العزؿ حالة من حالات الإنهاء التاـ للعلبقة الوظيفية بتُ الإدارة و ابؼوظف في الأمر رقم  -  37

  ، 2019لد ابػامس، العدد الثاني/للوظيفة العمومية في ابعزائر، بؾلة القانوف العاـ ابعزائري و ابؼقارف، الصادرة عن جامعة ابعيلبلر اليابس سيدي بلعباس، المج
 .71ص 
 .113 -112، ص 1986أنظر: أبضد بوضياؼ، ابعربية التأديبية للموظف العاـ في ابعزائر، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر،  -  38
 .166، ص 2019أنظر: أ د/ عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع ابعزائري، جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر،  -  39
 .16السابق الذكر، ص.  17/322ابؼرسوـ التنفيذي رقم من  29أنظر ابؼادة  -  40
. 29أنظر ابؼادة  -  41  من نفس ابؼرسوـ
. 30أنظر ابؼادة  -  42  من نفس ابؼرسوـ
مؤرخة في  05/2004و في مراسلة بؽا برمل رقم ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية فإف ، 17/321و نشتَ في ىذا ابؼقاـ أنو قبل صدور ابؼرسوـ التنفيذي  -  43
عنو العزؿ راجع لقوة قاىرة، بيكن للموظف الذي  ، موجهة لرؤساء مفتشيات الوظيفة العمومية، أك دت أنو إذا كاف التخلي عن ابؼنصب ابؼنجر  10/02/2004

 صدر في حقو العزؿ التًشح لتوظيف جديد، بعد موافقة ابؼصالح ابؼركزية للوظيفة العمومية.
السنة  01دد الع 13أنظر: طاىر بوشيبة، العزؿ من الوظيفة العمومية في القانوف ابعزائري، بؾلة آفاؽ علمية، الصادرة عن جامعة تامنغست، المجلد   -  44

 .454-453، ص 2021
ي، أطروحة دكتوراه، كلية و ىو ما نراه بـالفا بؼبدأ ابؼساواة في العقوبة. للتفصيل أكثر أنظر: شوقي بركاني، ابػطأ التأديبي في قانوف الوظيفة العامة ابعزائر  -  45

 .198، ص. 2020، 1ابغقوؽ و العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة باتنة 


