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 ملخص:
ابعزائري تطورا متزايدا ومستمرا إلى حد بروزه كوسيلة بعوء،  ةابؼيزانيعرفت حسابات التخصيص ابػاص في نظام      

، من جهة وضخامة ابؼبالغ التي برتويها ىذه ابغسابات خاصة عندما يتعلق الأمر بتنفيذ البرامج والاستثمارات العمومية
تعلق بقوانتُ ابؼالية، ىذا التطور أخرى فإن ابؼمارسة ابؼيزانية عبر قوانتُ ابؼالية تظهر تباينا واضحا بتُ ابؼمارسة والقانون ابؼ

 لو أثر مباشر على الشفافية ابؼالية في ابعزائر تفتح بابا واسعا للفساد ابؼالي وتبديد ابؼال العام.
وىناك تطور سريع بغسابات التخصيص ابػاص في قوانتُ ابؼالية من حيث الكم والنوع جعل ىذا الأختَ يتجاوز     

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ومنو نسجل بفارسة غتَ سليمة في  17-84ه ابغسابات في إطار القانون النظام القانولٍ المحدد بؽذ
وجو نظر القانون تطرح مشاكل جوىرية مرتبطة بالشفافية، والتقدلَ ابغالي لقوانتُ ابؼالية الذي يفتقر بعدول التوازن الذي 

أن مسألة التًخيص ابؼيزالٍ فيما يخص حسابات  من ابؼفتًض أن يبتُ إيرادات ونفقات كل ابغسابات يظهر لنا
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التخصيص ابػاص غتَ واردة من حيث ابؼصدر وابؼصب وحجم ىذه النفقات، إذ يقتصر دور البربؼان في ىذا الصدد على 
 فتح أو تعديل أو غلق ىذه ابغسابات فقط.

 كلمات مفتاحية:
 الفساد ابؼالي.سابات التخصيص، قوانتُ ابؼالية، الاستثمارات العمومية، ابؼيزانية، ح     

Abstract:  

The special allocation accounts in the Algerian budgetary system experienced a 

growing and continuous development until its emergence as a means of asylum, in 

particular with regard to the implementation of programs and public investments and 

the significant amounts. Of the accounts contained in these accounts. Budget practice 

through finance laws shows a clear divergence between practice and the law on 

finance laws, which has a direct impact on financial transparency in Algeria, 

opening a wide door to financial corruption and waste of funds public. 

There is a rapid development of private allocation accounts in finance laws in 

terms of quantity and quality, which has caused them to overstep the legal system 

specified for these accounts under Law 17-84 relating to finance laws, and from it we 

record a bad practice in the eyes of the law which poses fundamental problems 

related to transparency and the current introduction of laws, The financial system, 

which does not have a balance sheet supposed to show the income and expenditure of 

all accounts, shows us that the problem of budget licensing with respect to trust 

accounts does not is not mentioned in terms of origin, endorsement and size of this 

expenditure, the role of Parliament in this regard being limited to the opening, 

modification or closure of these accounts. 

Keywords: 

 Finance laws, public investments, budget, allocation accounts, financial corruption. 

 مقدمة:
تعتبر ابؼالية أو ابؼيزانية العامة للدولة ابؼعاصرة بدثابة الشريان ابغيوي الذي يغذي ويدول وظائف الدولة وأىدافها 

السياسة ابؼالية في الدولة ىي ابؼيزانية العامة للدولة أو  انطلاقوبرابؾها وسياستها وإصلاحاتها الوطنية الشاملة، ونقطة 
، الاستخداماتبح ربطها بابػطة التنموية أمر ضروري لضمان توجيو ابؼوارد بكو أفضل سياسة ابؼيزانية، ىذه الأختَة أص

وذلك بحسب حاجيات المجتمع وأولوياتو، وىو ما يعبر عنو بتًشيد النفقات العمومية، وبررص البربؼانات ابؼعاصرة بكل ما 
ابغكومة وأجهزتها  اضطلاعمان حسن بسلك من سلطات وصلاحيات  دستورية وقانونية وآليات رقابية بربؼانية على ض

 .1ومرافقها بحسن تطبيق قوانتُ ابؼالية بصورة عامة وقانون ميزانية الدولة السنوي بصورة خاصة
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ولكنو يلاقي صعوبات من حيث تطبيقو، وقد اقتضت الضرورة  م مبادئ ابؼيزانية أمرا مسلما بوأصبح احتًالقد 
، ويرجع أصل ىذه ابغسابات إلى فكرة أساسية 2إحداث استثناءات عليو خاصة ما يتعلق بابغسابات ابػاصة للخزينة

بػزينة لا تعد وىي خروج بعض ابؼبالغ ابؼالية من ابػزينة العامة لا يعتبر إنفاقا بابؼعتٌ ابغقيقي ودخول بعض ابؼبالغ إلى ا
بػزينة على انو تعاد موارد بابؼعتٌ الصحيح إذن ىناك مبالغ تدخل ابػزينة على أن بزرج منها فيما بعد، ومبالغ بزرج من ا

ونظرا للطبيعة ابؼؤقتة بؽذه العمليات فإنها لا تقيد في ابؼيزانية العامة للدولة بل تفتح بؽا حسابات خاصة ، إليها لاحقا
 ة الدولة تدعى ابغسابات ابػاصة للخزينة.مستقلة عن ميزاني

وطابؼا كانت بؽذه ابغسابات طبيعة مؤقتة فلم تكن بزضع للاختصاص التشريعي عند إحداثها أو ترخيصها أو 
مراقبة تنفيذىا، ولكن عدم خضوع ىذه ابغسابات للبربؼان ترتبت عنو مبالغة في استخدامها خاصة صنف حسابات 

عمالا، حيث لا يكاد يخلوا فتحها قوانتُ ابؼالية للسنة أو التكميلية كل سنة مالية إضافة أنو التخصيص ابػاص الأكثر است
 تسجل فيها أكبر ابؼبالغ، ويرجع سبب ىذا اللجوء ابؼتزايد إلى ابؼرونة التي تتمتع بها ىذه ابغسابات.

والمجتمع ابؼدلٍ عموما، وكذا ابؽيئات العليا ابؼستقلة بفثلة في بؾلس المحاسبة  لاىتمام بها من قبل النواب خصوصافا
 خاصة أصبح يطغى على الاىتمام بقانون ابؼالية في حد ذاتو، وبقانون ضبط ابؼيزانية في الفتًة الأختَة.

 من خلال ما سبق يدكن طرح الإشكالية التالية:
ام القانوني لحسابات التخصيص الخاص؟ وما هي مكانة كيف أثرت الممارسة الميزانية في تسيير النظ

حسابات التخصيص الخاص على المستوى السياسي من خلال نظامها القانوني الحالي والمستقبلي من منظور 
 تكريس سياسة مكافحة الفساد المالي؟ 

ابؼفرط بغسابات التخصيص ابؼمارسة ابؼيزانية واللجوء وابؽدف من ىذه الورقة البحثية يعود أساسا إلى معرفة 
يعتبر إنفاقا بابؼعتٌ ابغقيقي، ودخول بعض  في حتُ لاخروج بعض ابؼبالغ ابؼالية من ابػزينة العامة  كيفية، ومعرفةابػاص

تعد موارد بابؼعتٌ الصحيح، إذن ىناك مبالغ تدخل ابػزينة على أن بزرج منها فيما بعد، ومبالغ بزرج  ولاابؼبالغ إلى ابػزينة 
تقيد في ابؼيزانية العامة للدولة بل تفتح بؽا  لابػزينة على انو تعاد إليها ابغقا، ونظرا للطبيعة ابؼؤقتة بؽذه العمليات فإنها من ا

 .ابػاصة للخزينة حسابات خاصة مستقلة عن ميزانية الدولة تدعى "ابغسابات 
حسابات التخصيص التي نظمت بؾال  صعلى ابؼنهج التاريخي الذي فرض نفسو تتبعا لتطور النصو  وتم الاعتماد

ابؼمارسة مهم جدا في ىذه  خلالعتماد على ابؼنهج التحليلي خاصة من لايبقى ا ومن جهة أخرى ،ابػاص في ابعزائر
على  وابؼالي ونتائجها ابؼؤثرةفي المجال ابؼيزالٍ  حسابات التخصيص ابػاصحول  لاتالعديد من التساؤ  يفسر لأنوالدراسة، 

 .ابؼسار الديدقراطي للدولة
 والابؼام بأغلب عناصر ىذا ابؼوضوع نتطرق الى ابؼبحثتُ ابؼواليتُ:  ابؼطروحة أعلاه للإجابة على الإشكاليةو 
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 المبحث الأول: الممارسة الميزانية واللجوء المفرط لحسابات التخصيص الخاص
 الضرائب وفرض والتحصيل الإنفاق وكيفية طرق موضوع طرحت التي الإشكالات بؿور ابؼالي المجال كان لقد

خاصة  وابؼواطن الإنسان بغقوق العابؼي الإعلان وثيقة في تقرر ما ذلك في ابؼراقبة، الأفراد حق تقرير مع عليها، والتصويت
مثقلة بالإجراءات ابؼتعلقة  على وجو ابػصوص أصبحت قوانتُ ابؼالية وابؼمارسة ابؼيزانية ابعزائرية، ولقد 3منو 14 ابؼادة

وىذا يعود للجوء ابؼفرط إليها من طرف ابؼشرع حتى أضحت تنافس  )المطلب الأول(، بحسابات التخصيص ابػاص
ابؼيزانية العامة للدولة من حيث تعدد المجالات التي برويها وكذا ابؼبالغ الضخمة ابؼتعلقة بعملياتها، وكذا إدراج ىذه 

مل برامج ترسم على ابؼستوى الإداري للقطاعات الوزارية، ىذا اللجوء ابؼفرط بغسابات العمليات ضمن بـططات بر
التخصيص ابػاص أدى إلى برول في تركيبة قانون ابؼالية وظهور ميزانية موازية للميزانية العامة للدولة التي تعتبر الأصل في 

 ) المطلب الثاني(.تنفيذ برامج ابغكومة 
 المتعلق بقوانين المالية: 17-84سابات التخصيص الخاص في ظل القانون المطلب الأول: خصوصية ح

نتطرق من خلال ىذا ابؼطلب للتعرف على صنف حسابات التخصيص ابػاص من بتُ أصناف ابغسابات 
الفرع ابػاصة للخزينة )الفرع الأول(، وكذا الطبيعة ابػاصة التي تتميز بها بابؼقارنة مع بقية ابغسابات ابػاصة للخزينة )

 الثالٍ(.
 الفرع الأول: نبذة عن مصطلح حسابات التخصيص الخاص:

 تقدم النصوص القانونية ابؼؤطرة بغسابات التخصيص ابػاص في النظام ابؼوازناي  ابعزائري بداية نشتَ إلى أنو لم
د أن ابعوانب القانونية تعريفا واضحا ودقيقا بؽذه ابغسابات، لكن عند تفحص النصوص القانونية ابؼختلفة ابؼنظمة بؽا بق

من حيث عمومية التقدلَ ونطاق العمليات وكذا  17-84والمحاسبية بغسابات التخصيص ابػاص تتلخص في القانون 
نطاق العمليات ابؼتعلقة  17-84من القانون  56، ولقد حددت ابؼادة 4علاقة ىذه ابغسابات بابؼيزانية العامة للدولة

التخصيص ابػاص، العمليات ابؼمولة بواسطة ابؼوارد  حساباتبحسابات التخصيص ابػاص على النحو التالي : "تدرج في 
ة في ابؼيزانية ابػاصة على إثر اصدار حكم في قانون ابؼالية. ويدكن أن تتم موارد حساب التخصيص ابػاص بحصة مسجل

 ."العامة للدولة ضمن ابغدود ابؼبينة في قانون ابؼالية
يعتبر تطبيق و احتًام مبادئ ابؼيزانية أمرا مسلما بو، منهما مبدأ السنوية و الشمولية اللذان تتصف بهما ابؼيزانية، 

ذلك لسنة مدنية واحدة، كما أن ذلك يعتٍ أن موارد الدولة توجو بلا بسييز لتغطية نفقات ابؼيزانية العامة للدولة و 
الاعتمادات ابؼفتوحة ابؼرخص بها من طرف القانون بعنوان السنة و التي لم تستهلك تسقط في السنة ابؼالية ابؼنتهية ، لكن 
أصبح احتًام ىذه ابؼبادئ يلاقي صعوبات من حيث تطبيقها، و قد اقتضت الضرورة إيراد استثناءات عليها في بعض 

اسطة موارد خاصة مستَة حسب فة لتلك القواعد بسول بدقتضى حكم من أحكام قانون ابؼالية، وذلك بو العمليات بـال
 .حسابات التخصيص ابػاص" إجراء



           تشانتشان منال ،غانس حبيب الرحمان
مكافحة الفساد المالي خصيص الخاص من منظورتالاستجابة نظام سير حسابات  مدى  

                                                                                                            

 
 

140 

تعود صلاحية فتح حسابات التخصيص ابػاص إلى ابغكومة باعتبارىا مسؤولة عن إعداد مشروع قانون ابؼالية، 
فإن حسابات التخصيص ابػاص يجب أن تقرر وترخص من طرف البربؼان، وكون قانون ابؼالية عملية ترخيصية وتقديرية 

، إذ تقيد إيرادات 6، وفقا لنفس شروط ابقاز عمليات ابؼيزانية العامة للدولة5وبرال عادة عملية تنفيذىا بنص تنظيمي
بقانون ابؼالية، وتظهر حسابات التخصيص ابػاص، على غرار ايرادات ابؼيزانية العامة للدولة في جدول الايرادات ابؼلحق 

نفقاتها إلى جانب نفقات ابؼيزانية العامة للدولة في ملحق قانون ابؼالية، وبرمل ىذه ابغسابات تسمية إما حساب 
compte أو صندوق  fonds  وتفتح في بؾالات واسعة تشمل  بصيع  ابؼيادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وىي

 ابؼيزانية وىي تستثتٌ  من قيود  مبدأي السنوية والشمولية.بدثابة  أداة مرنة في 
ينقل الرصيد "ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية التي تنص على ما يلي:  17-84من القانون رقم  51من خلال نص ابؼادة 

الباقي من كل حساب خاص من سنة إلى أخرى ما لم تنص أحكام القانون خلاف ذلك"، فهذا النقل من سنة لأخرى 
ر مبدأ السنوية، لكن بالاطلاع  على الفقرة الثانية من ابؼادة بقد أنو قد شكل موضوع نقل الاعتمادات من سنة  يكس

إلى اخرى، فيما يخص حسابات التخصيص ابػاص خصوصية  مقارنة  مع بقية ابغسابات  الأخرى بالنسبة للمشرع، وما  
حيث  51تخصيص  ابػاص  في الفقرة  الثانية  من ابؼادة  يؤكد ىذا ىو النظام الاستثنائي الذي خص بو حسابات  ال

النتائج ابؼسجلة في ىذه ابغسابات لا برسم من حاصل السنة على غرار الأصناف الأخرى، وىو الشيء الذي جعل 
تسمح بوضع برنامج  عمل  7ىذه ابغسابات تشكل وسيلة مرنة لتنفيذ فعلي للنفقات العمومية ابؼمتدة لأكثر من سنة

 د  السنوات .متعد
ىذه الأختَة أصبحت موضوعا يثتَ التعليقات القانونية والسياسية وابؼالية المحاسبية والصحفية الأكثر تضاربا من 
حيث تناوبؽا الذي يديل إلى ربطها بدمارسات غتَ قانونية، حيث تعتبر ابغسابات ابػاصة للخزينة ىي جزء من مالية 

لقد بعأت السلطات ، و وابغسابات ابػاصة للخزينة امة للدولة، ابؼيزانيات ابؼلحقةون من ابؼيزانية العالدولة التي تتك
العمومية بؽذا الإجراء من أجل ترقية بعض النشاطات ابغساسة وذات الألوية والتي لا يدكن أن تتوافق مع قواعد ابؼيزانية 

 تنفيذ العمليات التابعة بغسابات الكلاسيكية، حيث يعطي ىذا التسهيل ابؼمنوح بؼختلف القطاعات أكثر مرونة في
 التخصيص ابػاص.

 Schumanلقد كان إصلاح نظام ابغسابات ابػاصة للخزينة نتيجة بؼطالب النواب، ففي فرنسا قام الوزير 
، وفي 8ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 1959يناير  2بعملية إحصاء تلك ابغسابات، نتيجة لذلك تم تنظيمها في إطار الأمر 

تكاثر عدد ابغسابات  ابػاصة للخزينة  بعد الاستقلال بشكل  كبتَ، ويرجع  سبب  ذلك لغياب الأحكام    9ابعزائر
 ابؼتضمن  قانون ابؼالية  لسنة 320-65ابؼنظمة بؽا،  وللحد من  ىذه الوضعية الفوضوية تقرر  بدوجب  الأمر رقم  

ة للخزينة ثم التقرير  بعدم جواز  فتح  أي إدخال  إصلاحات  بسثلت  في غلق بصيع  ابغسابات ابػاص 196610
إلا بدوجب  قانون ابؼالية،  وىنا نلاحظ أن ابؼشرع  أعاد اختصاص  1967حساب  للخزينة ابتداء من أول جانفي  

البربؼان في بؾال ابغسابات  ابػاصة للخزينة الذي اصطدم  بدفهوم  التخطيط ابؼكرس  في ابؼخططات ليؤدي  إلى عملية  
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ابؼتعلق  بقوانتُ  17-84عبر صدور  القانون رقم  1983وإصدار  أحكام جديدة ضمن قانون بؼالية لسنة   تطهتَ 
 . 200011ابؼالية  باقتًاح  من النواب،  والذي وضع  النظام ابغالي الذي تم تعديلو  في قانون ابؼالية لسنة 

 الفرع الثاني: الطبيعة الخاصة لحسابات التخصيص الخاص:
بات التخصيص ابػاص بطابعها ابػاص)أولا(، لكن في ابؼقابل تتميز بخصوصية نسبية لأنها بزضع تتميز حسا

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  17-84من القانون  50لنفس القواعد التي بزضع بؽا ابؼيزانية العامة للدولة نصت عليها ابؼادة 
 )ثانيا(.

 أولا: خصوصية حسابات التخصيص الخاص: 
حسابات التخصيص ابػاصة بطبيعة خاصة باعتبار أنها عمليات مؤقتة وليست نهائية في إيراداتها ونفقاتها  تتميز

، ويجب أن تكون فيها صلة بتُ الإيرادات والنفقات (1) وتعد حسابات التخصيص ابػاص عمليات استثنائية في الأصل
 . (2) القائمة فيها

 ص: / الإطار القانوني لحسابات التخصيص الخا1
 يقوم الإطار القانولٍ بغسابات التخصيص ابػاص على ثلاثة نصوص أساسية:

، الذي يحدد أولى 1983ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  1982ديسمبر  30ابؼؤرخ في  14-82القانون رقم  -
 قواعد ستَ ابغسابات ابػاصة للخزينة بصفة عامة وحسابات التخصيص ابػاص بصفة خاصة.

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدل وابؼتمم والذي جاء لتعزيز  1984جويلية  07ابؼؤرخ في  17-84القانون رقم  -
 .1982ديسمبر  30ابؼؤرخ في  82-14واستكمال القواعد ابؼنصوص عليها في القانون رقم 

، ابؼعدل 53، يتعلق بقوانتُ ابؼالية، ج ر عدد 2018سبتمبر سنة  02، ابؼؤرخ في 15-18قانون عضوي رقم  -
 .2019-12-11ابؼؤرخ في  09-19رقم  العضوي تمم بالقانونوابؼ

 / الصلة بين الإيرادات والنفقات:2
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية نظام قانولٍ للحسابات ابػاصة للخزينة التي من بينها  17-84وضع القانون رقم 

في إيراداتها ونفقاتها بفا جعلها  حسابات التخصيص ابػاص تتماشى وطابعها ابػاص، كونها عمليات مؤقتة وليست نهائية
ترصد عمليات استثنائية أساسا ويجب أن تكون الصلة بتُ الإيرادات والنفقات قائمة، أما بالنسبة للصلة بتُ الإيرادات 

بنظام قانولٍ  17-84والنفقات نظم ابؼشرع ابغسابات ابػاصة للخزينة في الفصل الأول من الباب الرابع من القانون رقم 
ثلاث عناصر حيث لا يجوز فتح أي حساب بزصيص خاص إلا بدوجب قانون ابؼالية للسنة أو قانون مالية يشمل 

 تكميلي.
ابؼبدأ العام حيث تنص على أنو: '' تقرر عمليات ابغسابات ابػاصة للخزينة ويرخص  50كما وضعت ابؼادة 

مة للدولة''، وفتح حسابات التخصيص ابػاص يعود بها ويتم تنفيذىا في نفس الشروط ابؼطبقة على عمليات ابؼيزانية العا
من القانون  68للحكومة في إطار مشروع قانون ابؼالية، حيث يتم تقييم إيرادات ونفقات ىذه ابغسابات، وتلزم ابؼادة 
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بؼالية على إرفاق مشروع قانون ا 24-89ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدل بدوجب ابؼادة الأولى من القانون رقم  17-84رقم 
بقائمة ابغسابات ابػاصة للخزينة مع إبراز ابؼبالغ سواء بالنسبة للإيرادات لكل حساب وكذا ابؼكشوفات، وبينت ابؼمارسة 

 أن قانون ابؼالية يحتوي على فصل خاص بحسابات التخصيص ابػاص.
لنفقات ابؼرخص بها فإنو يتم التصويت بصفة إبصالية على ابغد الأقصى ل 70وفيما يخص التصويت طبقا للمادة 

حسب الشروط المحددة بدوجب ىذا القانون، بالنسبة لكل صنف من أصناف ابغسابات ابػاصة للخزينة كما بزضع 
لنفس قواعد التنفيذ والرقابة، وفي القانون الفرنسي يتم التصويت على العمليات ابػاصة للخزينة بإجراءات خاصة، 

اصة للخزينة لكن في الواقع إقراراىا يتم بصفة إبصالية، أما فيما يتعلق فإقرارىا يتم حسب كل صنف من ابغسابات ابػ
بالنفقات يتم ابؼصادقة أولا على النفقات ابؼتعلقة بابغسابات ابؼرخص بها، ثم النفقات ابؼتعلقة بالتًخيصات ابعديدة 

 .حسب كل صنف
 ثانيا: خصوصية تسيير حسابات التخصيص الخاص: 

من القانون رقم  48تفتح حسابات التخصيص ابػاص بدوجب حكم من أحكام قانون ابؼالية، )ابؼادة / الإنشاء: 1
(، وبردد وترخص وتنفذ عمليات حسابات التخصيص ابػاص وفقا لنفس 1984جويلية  07ابؼؤرخ في  84-17

قيد إيرادات حسابات (، كما ت17-84من القانون رقم  50شروط ابقاز عمليات ابؼيزانية العامة للدولة )ابؼادة 
من  68التخصيص ابػاص على غرار إيرادات ابؼيزانية العامة للدولة، جدول الإيرادات ابؼلحق بقانون ابؼالية )ابؼادة 

(، وتظهر نفقات حسابات التخصيص ابػاص إلى جانب نفقات ابؼيزانية العامة للدولة في 17-84القانون رقم 
 (.17-84من القانون رقم  68طريق التنظيم )ابؼادة ملحق قانون ابؼالية ويتم توزيعها عن 

 / سير حسابات التخصيص الخاص:2
 بردد كيفيات ستَ حسابات التخصيص ابػاص بواسطة: 

 مرسوم تنفيذي، -
ييم عمليات حسابات قرارين وزاريتُ مشتًكتُ يحددان على التوالي مدونة الإيرادات والنفقات وكيفية متابعة وتق -

 ،التخصيص ابػاص
 برنامج عمل يضعو الأمر بالصرف ابؼعتٍ والذي يحدد الأىداف ابؼسطرة وآجال إبقاز وتقدلَ وحصيلة. -
 تعليمات بؿاسبية. -

 أما بالنسبة للمتدخلتُ في ستَ ىذه ابغسابات:
الآمر بالصرف: يدكن أن يكون الآمر بالصرف إما وزيرا، واليا، كما يدكن أن ينص القانون على تعيتُ آمر  -

 وي.بالصرف ثان
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المحاسب: تستَ حسابات التخصيص ابػاص في الكتابات المحاسبية لدى أمتُ ابػزينة )الرئيسي، ابؼركزي،  -
 والولائي(.

 المطلب الثاني: اللجوء لحسابات التخصيص الخاص في تنفيذ السياسات العامة منفذ يهدر المال العام:
ابؼالية مبرراتو في البرامج التي لا تكتسي أي طبيعة وجد اللجوء ابؼفرط بغسابات التخصيص ابػاص في قوانتُ 

قانونية وغتَ منصبة في قالب قانولٍ بل ىي برامج مكتسبة على ابؼستوى الإداري، أو بالأحرى ابؼستوى ابغكومي بتبرير 
يسمح بتبديد فتح ابغسابات التخصيص ابػاص والتهرب من الإجراءات المحاسبية الصارمة للميزانية العامة للدولة، وىو ما 

، حيث أصبحت قوانتُ ابؼالية كألية لإضفاء )الفرع الأول( الأموال وفتح المجال للفساد ابؼالي بواسطة ىذه ابغسابات
 )الفرع الثاني(. الصفة القانونية على ىذه ابؼخططات ذات الصفة الإدارية

 الفرع الأول: تجاوز النظام القانوني المنظم لحسابات التخصيص الخاص:
ت ابؼمارسة في ظل حسابات التخصيص ابػاص كاىل قوانتُ ابؼالية و بصفة غتَ مطابقة بساما لأحكام القانون أثقل

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية لم بسس  17-84ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، خاصة و أن التعديلات التي طرأت على القانون  84-17
ابغكومة من خلال ابؼمارسة بذاوزت النظام القانولٍ بؽذه مباشرو حسابات التخصيص ابػاص، و ىذا ما يدل على أن 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، الشيء الذي يحرك الفضول و يطرح التساؤلات حول  17-84ابغسابات المحدد في القانون 
 أصبحت ابؼمارسات و الأموال الضخمة التي لا يصرح بها داخل ىذه ابغسابات بحجة تنفيذ البرامج الوطنية )أولا(، والتي

 قوانتُ ابؼالية بؿل التأطتَ القانولٍ بؽذه العمليات ابؼالية )ثانيا(.
 أولا: حسابات التخصيص الخاص كآلية لتنفيذ برامج القطاعات الوزارية:

أثبتت ابؼمارسة ابؼيزانية ابعزائرية كثرة ابؼخططات ذات الطبيعة الإدارية، ىذه ابؼخططات التي تفتقر لإطار قانولٍ 
كل ابؼخططات ابؼؤطرة كابؼخططات السنوية وابؼخططات على ابؼستوى ابؼتوسط ليست في ابغقيقة إلا أدوات   على غرار

في يد ابغكومة لتبرير فتح حسابات التخصيص ابػاص خلال الأعمال التحضتَية لقوانتُ ابؼالية، وىو ما أسفر على بروز 
تُ ابؼالية تتعلق ببرامج قطاعية خاصة مع انتشار صنف بغسابات التخصيص ابػاص خلال الأعمال التحضتَية لقوان

ابؼخططات القطاعية ذات الطبيعة الإدارية، أصبح كل بـطط يعده أي قطاع وزاري يخص برنامج معتُ يعتبر بدثابة عرض 
أسباب كاف لفتح حسابات بزصيص خاص لتنفيذه، إلى درجة أنو أصبح كل قطاع وزاري يستَ حساب بزصيص 

 ج ونوضح أمثلة عن ذلك:خاص مرتبط ببرنام
الوزير  الآمر بالصرفابؼتضمن " الصندوق الوطتٍ للسكن"،  302-050حساب بزصيص خاص رقم  -

 ابؼكلف بالسكن والتعمتَ.
 الآمر بالصرفابؼتضمن " الصندوق لدعم تشغيل الشباب"،  302-087حساب بزصيص خاص رقم   -

 الوزير ابؼكلف بالتشغيل.
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 الآمر بالصرفابؼتضمن " صندوق ترقية التكوين ابؼهتٍ ابؼتواصل"،  302-090حساب بزصيص خاص رقم  -
 الوزير ابؼكلف بالتعليم والتكوين ابؼهنيتُ.

ابؼتضمن " صندوق دعم استثمارات وبرديث ابؼؤسسات العمومية"،  302-107حساب بزصيص خاص رقم  -
 ة الاستثمار.الوزير ابؼكلف بابؼساهمة وترقي الآمر بالصرف

ابؼتضمن " صندوق ترقية الصحافة ابؼكتوبة والسمعية البصرية "،  302-059حساب بزصيص خاص رقم  -
 الوزير ابؼكلف بالإعلام. الأمر بالصرف

 الآمر بالصرفابؼتضمن " الصندوق ابػاص للتضامن الوطتٍ"،  302-069حساب بزصيص خاص رقم  -
 الوزير ابؼكلف بالتضامن الوطتٍ.

ابؼتضمن " الصندوق الوطتٍ للضبط والتنمية الفلاحية وأصبح  302-067يص خاص رقم حساب بزص -
"، 2005انون ابؼالية التكميلي لسنة من ق 28الصندوق الوطتٍ للتنمية والاستثمار الفلاحي بدوجب ابؼادة 

 الوزير ابؼكلف بالفلاحة والتنمية الريفية. الآمر بالصرف
ي يحمل برنامج إداري يستَ بدوجب حسابات بزصيص خاص، وعليو فإن ما يلاحظ أنو تقريبا كل قطاع وزار 

قوانتُ ابؼالية تأي  دائما كآلية تضفي الإطار القانولٍ بؽذه ابؼخططات، وىو ما يخالف ابؼمارسة ابؼيزانية ابؼؤطرة بدوجب 
نفقات ىذه البرامج يبدوا ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، فبتفضيل اللجوء بغسابات التخصيص ابػاص لتمويل  17-84القانون 

أن ابؼشرع استغل مزايا ىذه ابغسابات ابؼرنة التي يفتًض أن يقتصر فتحها على بعض العمليات الظرفية والتي تكتسب 
 طابعا خصوصيا فقط.

في ىذا الصدد فإن الأستاذ بن عيسى أشار إلى تزايد ىذه العمليات ابؼتعلقة بهذه ابغسابات وبسويلها من ابؼيزانية 
امة في قولو: " إن النفقات ابؼمولة بإيرادات بـصصة، والتي تسيتَ في طريق التزايد بسكن من بسويل ابؼرافق العمومية عن الع

وعليو فحسابات التخصيص ابػاص أصبحت تشكل إلى ، 12طريق كل من الإيرادات ابؼيزانية والإيرادات الغتَ ميزانية"
 ى لتنفيذ العمليات ابؼالية.جانب ابؼيزانية العامة للدولة الوسيلة ابؼثل

ثانيا: تحويل قوانين المالية لغطاء قانوني يحوي البرامج الوزارية ذات الطبيعة الإدارية المبررة بحسابات 
 التخصيص الخاص:

تعتبر ابغسابات ابػاصة للخزينة الوسيلة ابؼثلى لتنفيذ السياسات العمومية والبرامج الوطنية التنموية التي تعدىا 
بـتلف الوزارات تأي  غالبا لتبرير طلبات الاعتمادات ابؼيزانية، حيث أن ىذه السياسات تبلور خارج البرنامج ابؼمركز 

البرامج ابؼتعلقة بنفقات التجهيز للدولة، وعليو ىذه البرامج تبقى بؿسوبة على والبرنامج غتَ ابؼمركز اللذان يدخلان ضمن 
 ابؼستوى الإداري وليست مؤطرة من الناحية القانونية.
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في ىذا السياق أصبحت قوانتُ ابؼالية تضفي الطابع القانولٍ بؽذه ابؼخططات التي تقدم في شكل برامج، وابعدير 
بأي معابعة قانونية كافية بدوجب قانون ابؼالية، وإنما تكتفي بالتأطتَ القانولٍ عادة بعنوان بالذكر أن ىذه البرامج لا برظى 

ابغساب ابؼعتُ الذي يعبر عن موضوع البرنامج فنجد مثلا " الصندوق الوطتٍ للسكن"، يتضمن برنامج السكن ابؼتعلق 
التشغيل، وعليو فعناوين حسابات البرامج كلها تعبر بوزارة السكن والعمران ، وبرنامج دعم تشغيل الشباب ابؼتعلق بوزارة 

عن بـططات معدة مسبقا على كل قطاع وزاري لتمكينها من تبرير فتح حساب بزصيص يشمل العمليات ابؼتعلقة بكل 
 برنامج.

ىذه الوضعية التي تكرس ثقافة حسابات التخصيص ابػاص على مستوى بـتلف القطاعات الوزارية تعبر عن عجز 
يستدعي الشاملة ، لكن ابؼثتَ للانتباه و نية العامة للدولة في تنفيذ النفقات الكبرى خاصة تلك ابؼرتبطة بالسياسات ابؼيزا

الفضول ىو أن القطاعات الوزارية بإمكانها الاستفادة من رخص البرامج عندما يتعلق الأمر بنفقات التجهيز، بفا يعتٍ أن 
ات ،فبالإضافة لرخص البرامج ابؼسجلة لفائدتها في إطار نفقات التجهيز بقد ىناك تعدد ميزالٍ على مستوى ىذه القطاع

أن ىناك قطاعات وزارية تسيتَ حسابات بزصيص خاص ، وغالبا ما بقد ىذا النمط من الإنفاق العمومي غتَ مبرر 
م النفقات التي ستكرس سواء على مستوى التحضتَ أو عند إقرار قانون ابؼالية بفا يفتح باب للاختلاسات ابؼالية وتضخي

للبرنامج باعتبار  أن البربؼان يصادق على ابغد الأقصى وابغد الأدلٌ بؼبالغ ىذه ابغسابات دون معرفة الأرقام ابغقيقية التي 
تتضمنها ، عكس ابؼيزانية العامة للدولة التي بسر على عمليات بؿاسبية دقيقة وىذا يعتبر بدثابة تهرب من الرقابة على ىذه 

 وال العمومية.الأم
 :-تغير تركيبة قانون المالية–الفرع الثاني: صنف حسابات التخصيص الخاص 

ينقسم قانون ابؼالية إلى جزأين متباينتُ لكن ما يلاحظ مؤخرا ىو اختلال في تركيبة قانون ابؼالية خاصة في ابعزء 
الأول(، ىذه الإيرادات والنفقات ابؼتضمنة في الثالٍ منو نتيجة كثرة الأحكام ابؼتعلقة بحسابات التخصيص ابػاص )الفرع 

حسابات التخصيص ابػاص غتَ مفصلة في جدول يضمن التوقعات ابؼتعلقة بها بفا يجعلها بدثابة ميزانية موازية للميزانية 
 العامة للدولة في ابعزء الأول من قانون ابؼالية )الفرع الثالٍ(.

 يجعلها كميزانية مستقلة:أولا: التفوق العددي لحسابات التخصيص الخاص 
من القانون رقم  48بسثل حسابات التخصيص ابػاص فئة من ابغسابات ابػاصة للخزينة ابؼذكورة في ابؼادة 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، وبذدر ابؼلاحظة أن صنف حسابات التخصيص ابػاص ىو الأكثر استعمالا، حيث لا  84-17
أو التكميلية إضافة أنو تسجل فيها أكبر ابؼبالغ، ويرجع سبب ىذا اللجوء ابؼتزايد  يكاد يخلوا فتحها قوانتُ ابؼالية للسنة

 إلى ابؼرونة التي تتمتع بها ىذه ابغسابات.
خاصة مع غياب ابؼيزانية ابؼلحقة و الغياب الكلي للأصناف الأخرى للحسابات ابػاصة للخزينة في قوانتُ ابؼالية 

ابؼثلى لتنفيذ العمليات ابؼالية للدولة إلى جانب ابؼيزانية العامة للدولة ، إذ  أصبحت حسابات التخصيص ابػاص الوسيلة
أصبحت ىذه العمليات تنفذ في إطار ابؼيزانية العامة للدولة أو في إطار بـتلف حسابات التخصيص ابػاص، لكن ما 
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زانية العامة للدولة في السنوات يلاحظ مؤخرا تفضيل ىذا النوع من ابغسابات في تنفيذ السياسات ابؼالية وأصبحت ابؼي
الأختَة تقريبا أداة تصلح فقط لتنفيذ ميزانية التسيتَ ، أما نفقات التجهيز صارت تنفذ في إطار حسابات التخصيص 

 ابػاص.
ىذه ابؼمارسات تعبر عن ابؼزايا التي توفرىا حسابات التخصيص ابػاص في تنفيذ بـتلف العمليات ابؼالية خاصة 

المحاسبي إذ تسمح بتنفيذ العمليات ابؼتوسطة ابؼدى وطويلة ابؼدى، الشيء الذي لا يدكن تنفيذه في  من حيث ابعانب
 إطار ابؼيزانية العامة للدولة وىو ما يجعل الدولة تلجأ بشكل مفرط بؽذا النوع من ابغسابات. 

يث نصت ابؼادة ، ح57و 56خص النظام القانولٍ بغسابات التخصيص ابػاص بإطار خاص بدوجب ابؼادتتُ و 
عمليات حسابات التخصيص ابػاص ابؼمولة بواسطة ابؼوارد ابػاصة إثر إصدار حكم في قانون ابؼالية" "على ما يلي:  56

، ويدكن أن تشمل بصيع 13ليس بؽا علاقة بابؼيزانية العامةيفهم أن ىذه ابغسابات بسول فقط من موارد خصوصية 
للدولة، أي يدكن أن تشمل عمليات خاصة بأصناف أخرى للحسابات كالقروض  العمليات ابػارجة على ابؼيزانية العامة

والتسبيقات، كما بذدر الإشارة أن حسابات التخصيص ابػاص تتميز بطابعها ابؼرن إذ إن عبارة ''... إن لم ينص قانون 
إذا نص القانون ابؼالية على خلاف ذلك''، يدكن أن تشمل ىذه ابغسابات حتى عمليات القروض والتسبيقات ذلك 

 .14صراحة على ذلك''
يدكن أن بسول موارد حسابات التخصيص ابػاص بحصة مسجلة في ابؼيزانية العامة للدولة ضمن ابغدود ابؼبينة في 

لكن ما يلاحظ أنو لم تتم الإشارة إلى نسبة الإيرادات التي  56قانون ابؼالية، ىذا ما جاء في نص الفقرة الثانية من ابؼادة 
ابغصة ابؼسجلة في ابؼيزانية العامة، لأنو عمليا بقد معظم الصناديق بسول بالأساس عن طريق اعتمادات ابؼيزانية تشملها 

العامة دون أي قيد أو شرط، فعلا فائض في ابغسابات التي تكون موضوع ىذا الرفع، واشتًطت كذلك أن يكون رفع 
لفائض ابؼسجل، ومنو يفتح المجال للممارسة الإدارية بػرق الاعتمادات في حدود الفائض في الايرادات ولا تزيد عن ا

إذا كانت الإيرادات أدلٌ من التقديرات يدكن التًخيص بفتح مكشوف،  15التًخيص البربؼالٍ، كما في ابغالة العكسية
ن بردد حيث أن ابؼشرع يحدد شروط فتح ابؼكشوف تاركا ذلك المجال واسعا أمام ابغكومة لتحديده، وكان من ابؼفروض أ

 ىذه ابؼادة نسبة ابؼكشوف ابؼرخص بو، وذلك رغم أن حسابات التخصيص ىي ذات طابع حصري.
لذا نلاحظ من خلال  النظام القانولٍ  ابعزائري  أن إنشاء  وبرديد  مضمون ابغسابات  ابػاصة للخزينة ىو 

صة أزاحت البربؼان صاحب الاختصاص من اختصاص  البربؼان، أما من حيث  ابؼمارسة  بقد أن التجاوزات في ىذه الرخ
الأصيل  في فتحها أو غلقها بعد الرقابة  عليها، بابؼقارنة مع ابؼشرع  الفرنسي  فإن ابؼصادقة  على عمليات  حسابات 
التخصيص  ابػاص  بزضع  لإجراءات خصوصية حيث يتم  اعدادىا  من طرف  بعان ابؼالية لغرفتي البربؼان، تقرير 

اصة للخزينة، يشمل  ىذا التقرير  دراسة شاملة  بؽذه  ابغسابات  بذلك يسهل عملية  ابؼناقشة خاص للحسابات ابػ
 .16والتصويت
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حافظ ابؼشرع الفرنسي على مبدأ التوازن ضمن العمليات ابؼتعلقة بابغسابات ابػاصة للخزينة، حيث أشار الأمر 
ابػاص بحصة مسجلة في ابؼيزانية العامة للدولة، إلى إمكانية تسيتَ موارد حسابات التخصيص  1959يناير  02رقم 

، ومن جهة ثانية لا 17ىذا من جهة 20عكس ابؼشرع ابعزائري الذي قام بتحديد ىذه ابغصة بنسبة لا تزيد عن 
يدكن أن نسجل عجزا إلا في الثلاثي الأول من السنة وفي ىذه ابغالة فإن ابؼكشوف ابؼقرر بؽا لا يدكن أن يتجاوز حجم 

أن فتح ابؼكشوف يكون بغسابات التخصيص ابػاص في ثلاث  02فقرة  25النفقات المجسدة، حيث حددت ابؼادة 
أشهر الأولى فقط من السنة، وفي ىذه ابغالة لا يدكن أن يتجاوز مبلغ النفقات ربع ابؼبلغ الإبصالي للنفقات ابؼقررة خلال 

 في حدود ىذا الفائض من الإيرادات. السنة، وإذا تم تسجيل الفائض فإنو يتم رفع الاعتماد
التداخل بين الجزئين الأول والثاني من قانون - ثانيا: حسابات التخصيص الخاص كميزانية موازية غير مرقمة

 :-المالية
في  %80بسثل حسابات التخصيص ابػاص ابعزء الأكبر من ابغسابات ابػاصة للخزينة يدثل أكثر من 

يدارس صلاحيات شبو منعدمة على حسابات التخصيص ابػاص، فالعدد ابؼتزايد بؽذه  ، بفا يجعل البربؼان18ابؼتوسط
ابغسابات وضع ابغكومة في موضع قوة وأزاح البربؼان من كونو صاحب الاختصاص في ترخيص وإقرار ىذه ابغسابات، 

 بؼدة الأختَة.بفا جعل الاىتمام بها من قبل النواب يطغى على الاىتمام بقانون ابؼالية في حد ذاتو في ا
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، تشتَ أن حسابات التخصيص ابػاص تتوقف عند  84/17من القانون  4819ودراسة ابؼادة     

حدود الرخصة القانونية لإنشائها، في ابؼقابل لا توجد الإشارة إلى مسألة غلق ىذه ابغسابات، ما يفهم منو إمكانية فتح 
، بفا يفسر أن ىذه الصناديق تبقى في يد 20اليةإلى غلق حسابات بنصوص غتَ قانون ابؼ باب أمام بفارسة ميزانية تؤدي

ابغكومة لتحقيق سياستها وفق ما شاءت وبالكيفية التي تشاء، ذلك أن ابؼستَين العموميتُ يلجؤون مرارا إلى الإجراءات 
ة التي بسيز ىذا الإجراء ورغبة الآمرين بالصرف ابؼتمثلة في فتح ىذه ابغسابات بصفة استثنائية، ويفسر ىذا التوجو بابؼرون

 في بذنب الإطار الكلاسيكي للميزانية الذي يعتبر مقيدا. 
ابؼثتَ للانتباه أنو تم فتح بعض حسابات التخصيص ابػاص بقانون غتَ قانون ابؼالية أي خارج الإطار المحدد في   

نفيذ قرارات القضاء الصادرة لصالح ابػواص وابؼتعلقة بغرامة ابؼعنون بـ "ت 302-038أعلاه، مثل ابغساب رقم  48ابؼادة 
ت ابػاصة ابؼتعلق بالإجراءا 02-91من القانون  6، وقد تم فتحو بدوجب ابؼادة 21على حساب الدولة وبعض ابؽيئات"

 ، وىو ما يعتٍ التعدي الواضح على اختصاصات البربؼان.  22لبعض القرارات القضائية
حسابات التخصيص ابػاص ىو برديد وتوظيف موارد معينة بؼواجهة النشاطات التي توليها إن الغرض من وجود 

، لكن بالاطلاع على قوانتُ 23سياستها الاقتصادية والاجتماعية ابغكومة والبربؼان اىتماما بالغا، والتي تدخل في إطار
بابغسابات ابػاصة للخزينة، يلاحظ أن ىذا  ابؼالية في ابعزائر وخاصة بالنسبة للفصل الثالث من ابعزء الثالٍ ابؼتعلق

الفصل يتًكز أساسا على نوع بؿدد من ىذه ابغسابات وىي حسابات التخصيص ابػاص، خاصة مع إلغاء ابؼيزانيات 
، أصبحت حسابات التخصيص ابػاص 25، والغياب الكلي للأصناف الأخرى للحسابات ابػاصة للخزينة24ابؼلحقة
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ليات ابؼالية للدولة إلى جانب ابؼيزانية العامة لتشكل بذلك ابعزء الأكبر في ابعزء الثالٍ من قانون الوسيلة ابؼثلى لتنفيذ العم
 ، فيظهر ابعزء الثالٍ من قانون ابؼالية في شكل ميزانية مزدوجة.26ابؼالية

 :المبحث الثاني: آليات إصلاح الفساد المالي الممارس بواسطة نظام حسابات التخصيص الخاص
 196727اللجوء ابؼتصاعد بؽذه ابغسابات إلى تطور عددىا بشكل كبتَ عبر السنوات فبعدما كانت سنة أدى 

 68اب بزصيص خاص، وحس 75إلى  201128حساب وصلت أقصاىا سنة  20عدد حسابات التخصيص ابػاص 
التخلي عن ، وىو ما دفع النواب للمطالبة بضرورة تقليص عدد ىذه ابغسابات والصناديق، و 201429حساب سنة 

تلك ابؼمارسة التي برمل أضخم ابؼبالغ ابؼالية التي يحملها قانون ابؼالية دون أن تتطرق لرقابة صارمة من طرف أي ىيئة 
 مسؤولة على رقابتها.

 المطلب الأول: تكريس سياسة عقلنة اللجوء لحسابات التخصيص الخاص:
سابات التخصيص ابػاص التي تزايد عددىا وتزايدت تبعا للملاحظة ابؼسجلة خلال ابؼمارسة ابؼيزانية بدوجب ح

مبالغها بشكل غتَ معقول وغتَ منظم ولا مقنن، وبعد العجز الذي حققتو ميزانية الدولة نتيجة الأموال ابؼهدرة خاصة 
 بدوجب ىذه الصناديق كانت من أولى الإجراءات التي تم تداركها ىو القيام بعمليات تطهتَ بؽذه ابغسابات، من خلال

إجراءات فورية بفثلة أولا في تقليص عدد ىذه ابغسابات )الفرع الأول(، وكذا التقليل من نسبة بسويلها بدوجب ابؼيزانية 
 العامة للدولة )الفرع الثالٍ(.

 الفرع الأول: تقليص عدد حسابات التخصيص الخاص:
لي عن ىذه ابغسابات إتباع سياسة جديدة وفورية تقضي بالتخ 2014لعب تدلٍ أسعار النفط بعد سنة 

بالنظر إلى ابؼبالغ الكبتَة التي ترصد بؽا والعودة إلى تنفيذ العمليات ابؼالية في إطار ابؼيزانية العامة للدولة، حيث بدأت 
ونتيجة لذلك تم بزفيض عدد حسابات التخصيص  30فالتي تسعى إلى ابقاز نفس الأىدا العملية بإدماج ابغسابات

 10تم إقفال  201531، ففي قانون ابؼالية لسنة 2015حساب سنة  55إلى  2011حساب سنة  75ابػاص من 
، كما تم تقليص عدد ىذه ابغسابات بدوجب 33، مقابل فتح حساب بزصيص خاص وحيد32حسابات بزصيص خاص

 .34حساب بزصيص خاص موزع على بصيع الوزارات 52إلى  2016قانون ابؼالية لسنة 
 الثاني: تقليص نسبة تمويل حسابات التخصيص الخاص من الميزانية العامة للدولة: الفرع

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، أن الأصل فيما يخص حسابات  17-84من القانون  56يفهم من نص ابؼادة 
دات ابؼيزانية إلا ، ولا يلجئ لاعتما35العامة للدولةالتخصيص ابػاص أنها بسول بدوارد خاصة خارجة عن عمليات ابؼيزانية 

، فحسب نص 36ابغدود ابؼبينة في قانون ابؼاليةبطريقة تكميلية تتمم بـ"حصة" مسجلة في ابؼيزانية العامة للدولة ضمن 
ابؼادة فإن ىذه ابغصة تكون بؿددة في قانون ابؼالية، مصطلح "ابغصة" يدل على مقدار معتُ يحدد في قانون ابؼالية، لكن 

بؽذا ابغكم، بحيث توجد حسابات بزصيص خاص بسول بشكل كلي من ابؼيزانية العامة، وأخرى ابؼمارسة تثبت بذاوزا 
تشتَ إلى أنها مورد متمم فقط، وتبريرا  56تقيد بزصيصات ابؼيزانية في مقدمة إيرادات ىذه ابغسابات، في حتُ أن ابؼادة 
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بسويلها من ابؼيزانية العامة للدولة   نسبة 2016حساب بزصيص خاص إلى غاية سنة  68بؽذه ابؼمارسة بقد إبصالي 
 :37كالتالي

من بـصصات ابؼيزانية )منها  100%بفولة بنسبة  % 28,41( حساب بزصيص خاص، أي ما يعادل20عشرون )-
 نص عليها القانون بصفة صريحة(. 4
من بـصصات  %100وأقل من  %80بفولة بنسبة تتًاوح بتُ  % 22,05( حساب، ما يعادل 15بطسة عشر )-

 ابؼيزانية. 
 من بـصصات ابؼيزانية.% 80إلى أقل من % 60بفولة بنسبة  % 0,73( حسابات، ما يعادل 5بطسة )-
 .38بفولة حصريا من موارد خارجة عن ابؼيزانية% 23,35( حساب، ما يعادل 18بشانية عشر )-

 ( كالتالي:2013-2004يظهر توزيع الرصيد الإبصالي بغسابات التخصيص ابػاص )و 
 رصيد صندوق ضبط الإيرادات. 55%-
 رصيد حسابات برامج التجهيز. 29%-
 رصيد حسابات أخرى. 13%-
  رصيد الصندوق ابؼشتًك للجماعات المحلية. 3%-

مقارنة مع القانون الفرنسي بقد أن حصة الدعم من بـصصات ابؼيزانية لتمويل ىذه ابغسابات بؿددة بدقة في ابؼادة     
من تقديرات نفقات ابغساب، وبالتالي التًخيص الذي يدنحو  %20بنسبة لا تتجاوز  1959 جانفي 2من الأمر  25

البربؼان ابعزائري للحكومة يبقى سطحيا ومبتورا، ذلك أن البربؼان لا يصوت إلا على ابغد الأقصى للنفقات ابؼرخص بها، 
حجمها ذلك ما ابقر عنو تطور رصيد بحيث أنو لا يشمل ابؼوارد على الإطلاق سواء من حيث أنواعها أو من حيث 

حسابات التخصيص ابػاص إلى مبالغ ضخمة، فمن ابؼفروض ألا تتوقف اختصاصات البربؼان عند حد النص على إنشاء 
 ىذه ابغسابات بل بستد إلى برديد نسب بسويلها والابذاىات التي تنفذ فيها. 

التخصيص ابػاص بدل ابؼيزانية العامة، وذلك بإخراج  أثبتت ابؼمارسة ابؼيزانية أيضا تعزيز اللجوء إلى حسابات 
بعض العمليات من ابؼيزانية العامة لتستَ بحساب بزصيص خاص، فهذه ابغسابات بقدىا أحيانا تشمل عمليات ذات 

ية طابع نهائي من نفس عمليات ابؼيزانية العامة، وأخرى تفتح لتنفيذ عمليات الاستثمارات العمومية ابؼدرجة ضمن ابؼيزان
"، ىذا الأمر أدى إلى تداخل بتُ ابؼيزانية العامة وحسابات التخصيص ابػاص، وذلك بتحويل جالعامة في ابعدول "

بنصها:  2015من قانون ابؼالية لسنة  107" لصالح ىذه ابغسابات، وىذا ما أكدتو ابؼادة جاعتمادات من ابعدول "
العمومية والعمليات ذات الطابع الدائم أو ابؼفاجئ يتم إقفال "باستثناء تلك ابؼوجهة لتنفيذ عمليات الاستثمارات 

كإجراءات وقائية متمثلة   2015تم إدراج أحكام في قانون ابؼالية لسنة  39حسابات التخصيص ابػاص..." نتيجة لذلك
 في:
 .40حة سابقاإخضاع منح بـصصات من ميزانية الدولة لشرط تقدلَ وثائق ثبوتية وحصيلة استعمال الاعتمادات ابؼمنو -
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الغلق النهائي بعميع حسابات التخصيص ابػاص ابؼوجهة لتسيتَ أحداث ظرفية كالتظاىرات الثقافية والرياضية، وأخرى -
 .41بعد سنتتُ من تاريخ الإقفال النهائي بؽذا ابغدث مع تقدلَ ابغصيلة

ة باستثناء ابغسابات ابؼوجهة إقفال حسابات التخصيص ابػاص التي بسول عملياتها بشكل حصري من موارد ابؼيزاني-
 .42لتنفيذ عمليات الاستثمارات العمومية والعمليات ذات الطابع الدائم وابؼفاجئ

سنوات  3 تعمل خلال فتًة والتي لم 43إقفال نهائي بعميع ابغسابات التي بسول عملياتها بشكل كامل من موارد ابؼيزانية-
 .44ةمتتالي

التمويل الكلي لعمليات حسابات التخصيص ابػاص بدوجب نص  زيادة على ذلك ورد حكم جديد فيما يخص
التي نصت على أنو: "....يتم إقفال حسابات التخصيص ابػاص التي بسول  2015من قانون ابؼالية لسنة  107ابؼادة 

بات عملياتها، حصريا وكليا، عن طريق موارد ابؼيزانية...."، قراءة ىذا النص يتضمن استثناء يقضي بعدم إقفال حسا
التخصيص ابػاص ابؼمولة بشكل كلي من موارد ابؼيزانية والتي توجو لتنفيذ عمليات ابؼيزانية العامة للدولة، وىي" العمليات 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدل وابؼتمم ترك  17-84من القانون رقم  56برأبظال"، أما عدم برديد ىذه النسبة في ابؼادة 
، ىذا الاستثناء يعزز التوجو ابعديد بغسابات التخصيص ابػاص، والذي يستَ 45ت العموميةالمجال واسعا لتقدير السلطا

بكو برويل وظيفة ىذه ابغسابات من حسابات بزصص لعمليات بؿددة بدوارد خاصة إلى وسيلة لتنفيذ ابؼيزانية العامة 
 .46للدولة والبرامج ابؼسطرة في السياسات العامة

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية إلى نقل الاعتمادات على أن الفارق بتُ ابؼوارد  17-84 من القانون 57وتطرقت ابؼادة 
والنفقات تنقل إلى السنة ابؼالية ابؼوالية في نفس ابغساب، غتَ أنها لم تتطرق إلى برويلها عند إقفال ىذا ابغساب بقد 

ا يصب في حساب آخر، نلاحظ أن ابؼشرع لم ينص بفارسة ميزانية بـتلفة فأحيانا يحول الرصيد ابؼتبقي إلى ابػزينة، وأحيان
على الآليات القانونية التي يتم الرقابة من خلابؽا على أرصدة حسابات التخصيص ابػاص بعد غلقها أو دبؾها وىو ما 

 يدنح للحكومة سلطة واسعة للتصرف في ىذه ابغسابات مقابل البربؼان.
لة إذا كانت الإيرادات أدلٌ من التقديرات، الأصل أن كذلك إلى فتح الكشوف في حا  57كما تطرقت ابؼادة 

، فهي تشكل حسابات اعتمادات يتم تقدير إيراداتها ونفقاتها، 47حسابات التخصيص ابػاص بسول باعتمادات حصرية
بؽا الذي أما حسابات الكشف فالرخصة البربؼانية لا تتضمن تصويتا على إيراداتها ونفقاتها إنما على ابؼبلغ الأقصى المحدد 

 .48لا يجوز بذاوزه
والتي  1991من قانون ابؼالية لسنة  147ولم يحدد ابؼشرع ابعزائري شروط فتح الكشوف ما عدا نص ابؼادة 

تشتًط أن تكون حسابات التخصيص ابػاص بفولة من موارد ابػزينة، لذا حسب الأستاذ بوعارة من الصعب تصنيف 
، وقد نصت 49عتمادات فهي يدكن أن تشكل حسابات بابؼكشوفحسابات التخصيص ابػاص على أنها حسابات ا

والذي عنوانو "صندوق  302-142على إمكانية تسيتَ ابغساب رقم  2015من قانون ابؼالية لسنة  124ابؼادة 
 النفقة" بابؼكشوف.
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 المتعلق بقوانين المالية: 15-18المطلب الثاني: تنظيم حسابات التخصيص الخاص في ظل القانون 
، جاءت ابؼبادرة 17-84سنة ومن أجل تغطية النقائص التي تعود جذورىا للقانون  20نتظار دام أكثر من بعد ا

ابؼتعلق  15-18ابغكومية بإصلاح الإطار القانولٍ ابؼنظم للمالية العمومية، ىذا التدارك جاء بصدور القانون العضوي 
، جاء لتكريس عصرنة أنظمة ابؼيزانية التي انطلقت فيها 2023سنة  ابؼزمع تطبيقو بداية من ابؼعدّل وابؼتمم، بقوانتُ ابؼالية

 18ابؼوقع في  7047يتضمن ابؼوافقة على اتفاق القرض  140-01) ابؼرسوم الرئاسي رقم  2001ابعزائر منذ سنة 
نة ابؼنظومة ر والبنك الدولي للإنشاء والتعمتَ لتمويل مشروع عص ابعمهورية ابعزائرية، بواشنطن، بتُ 2001أبريل سنة 

 والتي تدخل في إطار النسق العام للإصلاح وبرديث ىياكل الدولة بدا يتماشى وابؼتغتَات الدولية.  ،ابػاصة بابؼيزانية(
اللجوء ابؼفرط في ابعزائر بغسابات التخصيص ابػاص التي أصبحت الوسيلة ابؼثلى لتنفيذ العمليات ابؼالية للدولة و 

، ىذه ابغسابات التي 50دولة مشكلة بذلك ابعزء الأكبر من ابعزء الثالٍ من قانون ابؼاليةإلى جانب ابؼيزانية العامة لل
 15-18بؽذه الأسباب جاء القانون العضوي ، ؤول بعدم خضوعها لرخصة البربؼانتشكل وسيلة للتهرب من الرقابة ت

بتُ أصناف ابغسابات ابػاصة ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية بأحكام تتعلق بحسابات التخصيص ابػاص التي ىي صنف من 
تسقيف التمويل ابؼوجو بغسابات التخصيص ابػاص سابات ومن بتُ الأحكام التي تضمنها بخصوص ىذه ابغ 51بابػزينة

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية التي وضعت سقف لتمويل ىذا النوع من  15-18 من ميزانية الدولة ابؼقتًح في القانون العضوي
يدكن بزصيص مبلغ من ميزانية الدولة لتكملة ابؼوارد ابػاصة بحسابات التخصيص ابػاص في حدود ابغسابات، بنصها أنو 

 .52من مبلغ ابؼوارد المحصلة خلال السنة ابؼالية السابقة 10%
التي نظمت العلاقة  84/17من القانون  56جاء ىذا الاقتًاح للحد من التجاوزات التي كانت في ظل ابؼادة 

ص ابػاص وابؼيزانية العامة للدولة، والتي يفهم من قراءتها أن حسابات التخصيص ابػاص بسول بتُ حسابات التخصي
، ولا يلجأ للاعتمادات ابؼيزانية إلا بطريقة تكميلية تتمم بحصة 53بدوارد خاصة ابػارجة عن عمليات ابؼيزانية العامة للدولة

، فحسب نص ابؼادة فإن ىذه ابغصة تكون بؿددة 54انون ابؼاليةمسجلة في ابؼيزانية العامة للدولة ضمن ابغدود ابؼبينة في ق
في قانون ابؼالية، فمصطلح "ابغصة" يدل على مقدار معتُ يحدد في قانون ابؼالية غتَ أن ابؼمارسة من خلال قوانتُ ابؼالية 

 تشهد بذاوزا بؽذا ابغكم، بحيث توجد حسابات بزصيص خاص بسول بشكل كلي من ابؼيزانية العامة .
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية وفي إطار الإصلاح العديد من الأحكام  15-18من القانون العضوي  50ابؼادة بضلت و 

 55الرقابية عليها، أهمها أنها فرضت أن يتم برديد برنامج لكل حساب ابؼتعلقة بحسابات التخصيص ابػاص تعزز العملية
التي تم الإشارة إليها أعلاه، فكل  56من القانون العضوي 23وىذا البرنامج في مفهومو ىو ذلك الذي نصت عليو ابؼادة 

حساب لابد وأن يتضمن ابؽدف من إنشائو وابؼدة اللازمة لتحقيق ىذا ابؽدف، ومن ىنا بقد أن حسابات التخصيص 
 ابؼالية السنوي. ابػاص ما ىي إلا برامج يحدد مبلغها ضمن مشروع قانون

في ىذا المجال تؤطر حسابات التخصيص ابػاص وجوبا بوجود صلة مباشرة بتُ الإيرادات ابؼخصصة والنفقات، 
، كما 57ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية 17-84الأمر الذي سيؤدي إلى حذف عدة حسابات موجودة بدوجب القانون رقم 
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لأموال ابؼخصصة بؽذه ابغسابات من طرف البربؼان ويدكنهم من " بدتابعة اجسيسمح بروز ىذه ابغسابات في ابعدول "
 متابعة تطورىا بعدما كانت لا تظهر ضمن قانون ابؼالية.

 الخاتمة: 
نستنتج بفا سبق أن ىناك تطور سريع بغسابات التخصيص ابػاص في قوانتُ ابؼالية من حيث الكم والنوع جعل 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ومنو نسجل  17-84ذه ابغسابات في إطار القانون ىذا الأختَ يتجاوز النظام القانولٍ المحدد بؽ
كما لاحظنا التقدلَ ابغالي لقوانتُ ابؼالية ،  طة بالشفافيةبفارسة غتَ سليمة في وجو نظر القانون تطرح مشاكل جوىرية مرتب

الذي يفتقر بعدول التوازن الذي من ابؼفتًض أن يبتُ إيرادات ونفقات كل ابغسابات، ومنو يظهر لنا أن مسألة التًخيص 
ابؼيزالٍ فيما يخص حسابات التخصيص ابػاص غتَ واردة من حيث ابؼصدر وابؼصب وحجم ىذه النفقات، إذ يقتصر 

 ان في ىذا الصدد على فتح أو تعديل أو غلق ىذه ابغسابات فقط.دور البربؼ
أيضا ارتباط حسابات التخصيص ابػاص بإرادة سياسية مفادىا إعطاء غطاء سياسي لكل برنامج عمومي، ومنو 

بؼصادقة على استبعاد مسالة الرخصة ابؼيزانية وتكريس سلطة ابؽيئة التنفيذية على ابؽيئة التشريعية التي لم يبقى بؽا سوى ا
  مشروع قانون ابؼالية ومنو على ىذه ابغسابات.

 15-18ويرتبط ضبط بفارسة العمليات ابؼالية بدوجب حسابات التخصيص ابػاص بتنفيذ القانون العضوي 
 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية على أرض الواقع ومن أجل تطبيق ناجح نقتًح التوصيات التالية:

صلاح لذا لابد من توفتَ الإطارات والعمال ابؼؤىلتُ في سياسة الإصلاح التي انتهجتها العنصر البشري أساس بقاح الإ -
ابعزائر في المجال ابؼالي، وذلك من خلال توفتَ دورات واسعة تكوينية وىذا ما سيسهل تطبيقو على أرض الواقع، وكذا 

 ، وىيئات الرقابة.إشراك كل ابؽيئات ابؼعنية ابؼمثلة في ابؽيئة التشريعية، المجتمع ابؼدلٍ
أن يتم بناء نظام معلومات في كل وحدة إدارية وفي كل برنامج حسب التقسيم ابعديد لقانون ابؼالية، بحيث تتسم  -

ابؼعلومات بابؼلائمة والدقة وبردد من خلابؽا وحدات قياس الإبقاز حسب الأىداف ابؼسطرة مرتبطة بتحقيق نتائج يدكن 
 فحصها وتقييمها.

بط ابؼيزانية العامة ارتباطا مباشرا ووثيقا بابؼواطن العادي حتى نتمكن من إرساء الشفافية والديدقراطية في يجب أن ترت-
تسيتَ الأموال العمومية، لذا لابد أن يلعب البربؼان مانح التًخيص الدور الفعال في بـتلف ابؼراحل التي يدر بها قانون ابؼالية 

 فيذ وبرقيق الأىداف.منذ رصد السياسات العمومية حتى التن
تعتبر الرقابة بشتى أنواعها عنصرا مهما في ضمان سلامة التصرف العمومي والتحقق من الاستخدام الأمثل للموارد -

العمومية، بفا يستوجب تكييف مهام ودور بؾلس المحاسبة ودعم دور الرقابة ابؼستقلة على الأموال وتعزيز العلاقة بينو 
 يق التنسيق الفعال بينهما.وابؽيئة التشريعية عن طر 

، ذلك ( أوت من السنة ابؼالية01إيداع مشروع القانون ابؼتضمن ضبط ابؼيزانية، لدى البربؼان قبل الأول )ابغرص على  -
 جديدة. لسنة مالية قانون البدء بدناقشة قبل السابقة ابؼالية سنة بتقييم فعاليتو خلالو من يثبت ما
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 الرؤى الإصلاحية وضبط رزنامة برديد آجال ابقاز بـتلف ىذه ابؼراحل.وضع خطة عمل واضحة تعكس  -
 :والمراجع المصادر قائمة

 باللغة العربية: أولا:
I. :النصوص القانونية 

، صادرة 53عدد ابعريدة الربظية، يتعلق بقوانتُ ابؼالية،  ،2018سبتمبر سنة  02مؤرخ في  ،15-18القانون العضوي رقم  .1
 .م2018سبتمبر  02في 

 02، مؤرخ في 15-18، يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2019ديسمبر  11، مؤرخ في 09-19القانون العضوي رقم  .2
 .م2019ديسمبر  18، صادرة في 78، ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية، ابعريدة الربظية، عدد 2018سبتمبر 

، 108عدد  ،، ابعريدة الربظية1966، ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة 1965ديسمبر  31مؤرخ في ، 320-65الأمر رقم  .3
 .م1965ديسمبر  31صادرة بتاريخ 

، صادرة 11عدد ابعريدة الربظية، ، 1967تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي1966ديسمبر  31مؤرخ في ، 368-66الأمر رقم  .4
 م.1966ديسمبر  31بتاريخ 

يوليو  10، صادرة بتاريخ 28عدد  ابعريدة الربظية،تعلق بقوانتُ ابؼالية، ي ،1984جويلية  07مؤرخ في ، 17-84القانون رقم  .5
 .ابؼعدل وابؼتمم م،1984

 15صادرة بتاريخ ، 35عدد  ،، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية1990غشت  15مؤرخ في ، 21-90قانون رقم ال .6
 .م1990غشت 

، صادرة 57عدد  ابعريدة الربظية،، 1991ضمن قانون ابؼالية لسنة يت، 1990ديسمبر  31مؤرخ في ، 36-90القانون رقم  .7
 م.1990ديسمبر  31بتاريخ 

، صادرة 92عدد  ابعريدة الربظية،، 2000ضمن قانون ابؼالية لسنة ، يت1999ديسمبر  23مؤرخ في ، 11-99القانون رقم  .8
 .م1999ديسمبر  25بتاريخ 

، صادرة 80عدد  ابعريدة الربظية،، 2011تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي2010ديسمبر  29مؤرخ في ، 03-10قانون رقم  .9
 م.2010ديسمبر  30بتاريخ 

، 40عدد  ابعريدة الربظية،، 2011تضمن قانون ابؼالية التكميلي لسنة ، ي2011جويلية  18مؤرخ في ، 11-11القانون رقم  .10
 م.2011يوليو  20صادرة بتاريخ 

، صادرة 68عدد ابعريدة الربظية، ، 2014تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي2013 ديسمبر 30مؤرخ في ، 08-13قانون رقم  .11
 .م2013ديسمبر  31بتاريخ 

، صادرة 78عدد  ابعريدة الربظية،، 2015تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي2014ديسمبر  30مؤرخ في ، 10-14القانون رقم  .12
 .م2014ديسمبر  31بتاريخ 

II. الكتب: 
 .م2010أمزال فاتح، نظام حسابات التخصيص ابػاص في ابعزائر، دار بلقيس، ابعزائر،  .1
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III. :المقالات 
المجلد ابػامس، العدد  ،2جامعة قسنطينة  نادية مغتٍ شيكور، حسابات التخصيص ابػاص في النظام ابؼوازناي  ابعزائري، بؾلة دراسات اقتصادية، .1

 .م2018، جوان 01
عدد  ،بؾلس الأمةيلس شاوش بشتَ، صلاحيات البربؼان في بؾال ابغسابات ابػاصة للخزينة "حسابات التخصيص ابػاص"، بؾلة الفكر البربؼالٍ،  .2

 م.2003خاص ديسمبر 

IV. :رسائل الدكتوراه 
مارس  15زيوش ربضة، ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  .1

 م.2011

أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوق، جامعة يحتِ  -دراسة مقارنة-غانس حبيب الربضان، رقابة البربؼان على أعمال السلطة التنفيذية .2

 م.2018جوان  20فارس ابؼدية، 
V. :المداخلات العلمية 

أبضد دخنيسية، مدى انسجام النظام القانولٍ بغسابات التخصيص ابػاص للخزينة من منظور الإصلاح ابؼالي، أشغال اليوم  .1
مارس  04البربؼالٍ حول موضوع حسابات التخصيص ابػاص للخزينة، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، المجلس الشعبي الوطتٍ، يوم الأربعاء 

 .م2015
بؿمد العربي غالً، تشخيص حسابات التخصيص ابػاص للخزينة، أشغال اليوم البربؼالٍ حول حسابات التخصيص ابػاص  .2

 م.2015مارس  04بابػزينة، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، المجلس الشعبي الوطتٍ، 

من طرف بؾلس المحاسبة، أشغال  ، ملخص عناصر تقييم نتائج مراقبة حسابات التخصيص ابػاص للخزينةعبد الربضان ساسي .3
 04اليوم البربؼالٍ حول موضوع حسابات التخصيص ابػاص للخزينة، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، المجلس الشعبي الوطتٍ، يوم الأربعاء 

 م.2015مارس 
 :الأجنبية: باللغة ثانيا

1. Ben Issa (s), L’autonomie des EPE et les finances publiques, RASJEP, n° 01, 

mars 1989. 

2. Bouara (m.t), « FINANCES PUBLIQUES » les lois des finances en Algérie, 

page bleu, Alger, 2007. 

3. Chouvel François, Finances Publiques, 10 éme éditions, Gualino, éditeur, 

2007. 
 

 
                                                 

، 2018جوان  20أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوق، جامعة يحتِ فارس ابؼدية،  -دراسة مقارنة-حبيب الربضان، رقابة البربؼان على أعمال السلطة التنفيذية غانس 1
 124ص.

بربؼالٍ حول موضوع حسابات أبضد دخنيسية، مدى انسجام النظام القانولٍ بغسابات التخصيص ابػاص للخزينة من منظور الإصلاح ابؼالي، أشغال اليوم ال 2
 97م، ص.2015مارس  04التخصيص ابػاص للخزينة، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، المجلس الشعبي الوطتٍ، يوم الأربعاء 

 07، ص.2011مارس  15زيوش ربضة، ابؼيزانية العامة للدولة في ابعزائر، أطروحة دكتوراه، كلية ابغقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  3

 



           تشانتشان منال ،غانس حبيب الرحمان
مكافحة الفساد المالي خصيص الخاص من منظورتالاستجابة نظام سير حسابات  مدى  

                                                                                                            

 
 

155 

                                                                                                                                                                  
، جوان 01المجلد ابػامس، العدد  ،2جامعة قسنطينة  نادية مغتٍ شيكور، حسابات التخصيص ابػاص في النظام ابؼوازناي  ابعزائري، بؾلة دراسات اقتصادية، 4

 165م، ص.2018
 بردد كيفيات ستَ حسابات التخصيص ابػاص بواسطة:  5
 مرسوم تنفيذي -
 الايرادات والنفقات كيفية متابعة وتقسيم عمليات حسابات التخصيص ابػاص.قرارين مشتًكتُ يحددان على التوالي مدونة -
 برنامج عمل يضعو الآمر بالصرف والذي يحدد الأىداف ابؼسطرة وآجال الابقاز وتقدلَ حصيلة. -
 تعليمات بؿاسبية.-
 .1990غشت  15صادرة بتاريخ ، 35عدد  ،، يتعلق بالمحاسبة العمومية، ابعريدة الربظية1990غشت  15مؤرخ في ، 21-90قانون رقم  6
لذلك إذا ما أردنا معرفة مدى التوازن المحذوفة تنفيذ قانون ابؼالية لا بد من دمج أرصدة  ،أي أنو تدرج الأرباح وابػسائر )النتائج( في حساب نتاج السنة 7

 التخصيص ابػاص.ابغسابات ابػاصة للخزينة إلى رصيد ابؼيزانية العامة، ماعدا تلك ابػاصة بحسابات 
 98.ة أبضد، مرجع سابق، صيدخنيس 8
صادرة ، 108عدد  ،، ابعريدة الربظية1966، ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة 1965ديسمبر  31مؤرخ في ، 320-65 وما بعدىا من الأمر رقم 06ابؼادة  9

 .1965ديسمبر  31بتاريخ 
 .57عدد  ، ابعريدة الربظية،1983ابؼالية لسنة  متضمن قانون، 1982ديسمبر  30مؤرخ في ، 14-82قانون رقم  10
 25بتاريخ  صادرة، 92عدد  ابعريدة الربظية،، 2000ضمن قانون ابؼالية لسنة ، يت1999ديسمبر  23مؤرخ في ، 11-99قانون رقم من ال 89ابؼادة  11

 73م، ص.1999ديسمبر 
12

 Ben Issa (s), L’autonomie des EPE et les finances publiques, RASJEP, n° 01, mars 1989, cité par 

Bouara (m.t), « FINANCES PUBLIQUES » les lois des finances en Algérie, page bleu, Alger, 

2007, p.71 
 موارد حسابات التخصيص ابػاص تتمثل في:  13
، بـصصات ابؼيزانية ابؽبات، والوصايا الاعانات الدولية، أنظر بؿمد العربي غالً، تشخيص حسابات التخصيص ابؼوارد الذاتية الضرائب ابعبائية والشبو جبائية-

 .52.، صم2015مارس  4ابػاص للخزينة، أشغال اليوم البربؼالٍ حول حسابات التخصيص ابػاص بابػزينة، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، المجلس الشعبي الوطتٍ، 
تنص على: '' يدنع ما لم تنص صراحة أحكام قانون ابؼالية على خلاف ذلك، القيام في حسابات التخصيص ابػاص  17-84نون رقم من القا 53ابؼادة  14

 بعمليات القرض أو التسبيق، عمليات الاقتًاض.
ف ضمن ابغدود ابؼنصوص عليها في قانون :'' أما إذا كانت الايرادات أدلٌ من التقديرات يدكن التًخيص بفتح مكشو على أنو 57من ابؼادة  3الفقرة  تنص15

 ابؼالية وحسب الكيفيات المحددة عن طريق التنظيم".
 42.، صم2010أمزال فاتح، نظام حسابات التخصيص ابػاص في ابعزائر، دار بلقيس، ابعزائر،  16

17
 Article 25 de l’ordonnance 2 janvier 1959. 

، ملخص عناصر تقييم نتائج مراقبة حسابات التخصيص ابػاص للخزينة من طرف بؾلس المحاسبة، أشغال اليوم البربؼالٍ حول موضوع عبد الربضان ساسي 18
 147.، صم2015مارس  04حسابات التخصيص ابػاص للخزينة، بعنة ابؼالية وابؼيزانية، المجلس الشعبي الوطتٍ، يوم الأربعاء 

 ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية على: " لا يجوز فتح ابغسابات ابػاصة للخزينة إلا بدوجب قانون ابؼالية...". 84/17من القانون  48تنص ابؼادة  19
 41.أمزال فاتح، مرجع سابق، ص 20
 41.ابؼرجع نفسو، ص 21
من  144ابؼادة تعلق بالإجراءات ابػاصة لبعض القرارات القضائية، ىذا ابغساب تم نقلو بدوجب ي، 1991جانفي  08مؤرخ في ، 02-91قانون رقم  22

 .57عدد  ابعريدة الربظية،، 1991ضمن قانون ابؼالية لسنة يت، 1990ديسمبر  31مؤرخ في ، 90/36القانون رقم 
ات التخصيص ابػاص"، بؾلة الفكر البربؼالٍ، عدد خاص ديسمبر يلس شاوش بشتَ، صلاحيات البربؼان في بؾال ابغسابات ابػاصة للخزينة "حساب 23

 113.، بؾلس الأمة، صم2003
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من قانون ابؼالية  58ويتعلق الأمر بابؼيزانية ابؼلحقة للبريد وابؼواصلات، وقد ألغيت بنص ابؼادة  2002آخر ظهور للميزانية ابؼلحقة كان في قانون ابؼالية لسنة  24

 .83عدد ابعريدة الربظية، "، 2003أنو: تلغى ابؼيزانية ابؼلحقة للبريد وابؼواصلات ابتداء من أول يناير التي نصت على  2000لسنة 
جويلية  18مؤرخ في ، 11-11من القانون رقم  31ابؼادة  إلا حساب قروض وحيد ورد في -2019-إلى الآن  2000لم يظهر خلال الفتًة من سنة  25

والذي عنوانو" قروض  304-612، ويتعلق الأمر بحساب القروض رقم 40عدد  ابعريدة الربظية،، 2011ميلي لسنة ابؼتضمن قانون ابؼالية التك، 2011
 للموظفتُ لاقتناء أو بناء أو توسيع سكن".

26
 Bourra Mohamed Tahar, op cité. P. 471 

 .11عدد ابعريدة الربظية، ، 1967ن ابؼالية لسنة تضمن قانو ، ي1966ديسمبر  31مؤرخ في ، 368-66الأمر رقم  27
 .80عدد  ابعريدة الربظية،، 2011تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي2010ديسمبر  29مؤرخ في ، 03-10قانون رقم  28
 .68عدد ابعريدة الربظية، ، 2014تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي2013ديسمبر  30مؤرخ في ، 08-13قانون رقم  29
 99.أمزال فاتح، مرجع سابق، ص 30
 .78عدد  ابعريدة الربظية،، 2015تضمن قانون ابؼالية لسنة ، ي2014ديسمبر  30مؤرخ في ، 10-14م القانون رق 31
 .2015من قانون ابؼالية لسنة  118، 117، 116، 115، 114، 113، 112، 111، 110، 109، 108ذلك بدوجب ابؼواد  32
 وعنوانو " "صندوق النفقة ". 302-142تنص على أنو " يفتح في كتابات ابػزينة حساب بزصيص خاص رقمو  2015من قانون ابؼالية لسنة  124 ابؼادة 33
 ابؼصدر وزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للمحاسبة، مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي للميزانيات.  34
" تدرج في حسابات التخصيص ابػاص، العمليات ابؼمولة بواسطة موارد :ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية تنص على أنو 84/17 رقم من القانون 56ابؼادة من  1الفقرة  35

 خاصة ...".
 " ...يدكن أن تتمم موارد حسابات التخصيص ابػاص بحصة مسجلةعلى أنو: ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية تنص 84/17 رقم من القانون 56ابؼادة من  2الفقرة  36

 في ابؼيزانية العامة ضمن ابغدود ابؼبينة في قانون ابؼالية ".
 59.بؿمد العربي غالً، مرجع سابق، ص 37
 ابؼصدر وزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للمحاسبة، مديرية التنظيم والتنفيذ المحاسبي للميزانيات. 38
 والبربؼانيون ملاحظات رئيسية حول تسيتَ حساب التخصيص ابػاص تتمثل في: سجل بؾلس المحاسبة 39

 .العدد الكبتَ بغسابات التخصيص ابػاص 
 .عدم برديد ابؼدة الزمنية بغسابات التخصيص ابػاص 
 .نقص في تقديرات ابؼيزانية 
 .التعبئة الكبتَة مقابل بذميد ابؼوارد 
 .عدم احتًام مبدأي سنوية وشمولية ابؼيزانية 
 .نقص في الشفافية والصرامة في استعمال موارد حسابات التخصيص ابػاص 
 .ابؼساس باستقرار ابؼيزانية والرصيد العام للخزينة 
 .ىيمنة بـصصات ابؼيزانية 

 59.بؿمد العربي غالً، مرجع سابق، ص 40
 .2015من قانون ابؼالية لسنة  104ابؼادة  41
 ابؼرجع نفسو. 105ابؼادة  42
 ابؼرجع نفسو. 106 ابؼادة 43
 ابؼرجع نفسو. 107ابؼادة  44

45
 Bourra Mohamed Tahar, op cité, p.472 

ولا في قانون ابؼالية لسنة  107الذي ورد فيو نص ابؼادة  2015يظهر أن ىذا ابغكم ىو حكم دائم، إذ لم يفتح في قانون ابؼالية لسنة  -2019- بغد الآن 46
 302-143، أي حساب بزصيص خاص بفول بصفة كلية من موارد ابؼيزانية عدا حساب وحيد يتعلق بالاستثناء ابؼدرج، ويتعلق الأمر بابغساب رقم 2016
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من القانون  121" أنشئ بدوجب ابؼادة 2019-2015وان "صندوق تسيتَ عمليات الاستثمارات العمومية ابؼسجلة بعنوان برنامج توطيد النمو الاقتصادي بعن
 .2015ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  10-14رقم 

47
 Bourra Mohamed Tahar, op cité, P 472 

 نتُ ابؼالية ابؼعدل وابؼتمم.ابؼتعلق بقوا 17-84من القانون  55ابؼادة  48
49

 Chouvel François, Finances Publiques, 10 éme éditions, Gualino, éditeur, 2007, P.45 
50

 Bourra Mohamed Tahar, op cité, P.473 
51

 Bourra Mohamed Tahar, op cité, P.471 
ابػاصة للخزينة، وابؼتمثلة في: )ابغسابات التجارية، حسابات التخصيص ابػاص،  ( فئات من ابغسابات6بدفهوم ىذا النص العضوي، تم الإبقاء على ست ) 52

 حسابات القروض والتسبيقات، حسابات التسوية مع ابغكومات الأجنبية، حسابات ابؼساهمة والالتزامات، حسابات العمليات النقدية(.
"...ويدكن أن تكمل ابؼوارد ابػاصة بغسابات بزصيص ابػاص، أنو: الية تنص علىيتعلق بقوانتُ ابؼ 15-18عضوي المن القانون  50ابؼادة من  2الفقرة  53

 .من مبلغ ابؼوارد المحصلة خلال السنة ابؼالية السابقة ..." % 10بتخصيص مسجل في ابؼيزانية العامة للدولة في حدود عشرة في ابؼائة 
" تدرج في حسابات التخصيص ابػاص، العمليات ابؼمولة بواسطة موارد على أنو: ابؼالية تنص ابؼتعلق بقوانتُ 84/17من القانون  56ابؼادة  الأولى منالفقرة  54

 خاصة ...".
أن تتمم موارد حسابات التخصيص ابػاص بحصة مسجلة  "... يدكنعلى أنو: تنصابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  84/17 رقم من القانون 56ابؼادة  من 02الفقرة  55

 في ابؼيزانية العامة ضمن ابغدود ابؼبينة في قانون ابؼالية ".
يتعلق بقوانتُ ابؼالية تنص على" تكون حسابات التخصيص ابػاص موضوع برنامج عمل يعد  15-18 رقم من القانون العضوي 50ابؼادة  من 04الفقرة  56

 رف ابؼعنيتُ، موضحا لكل حساب، الأىداف ابؼرجوة وكذا ابؼواعيد النهائية لتحقيقها...".من طرف الأمرين بالص
"بؾموع الاعتمادات ابؼالية التي تساىم في ابقاز مهمة خاصة تتعلق  :ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية البرنامج على أنو 15-18من القانون العضوي  23عرفت ابؼادة  57

 بدصلحة أو عدة مصالح تابعة لنفس الوزارة أو ابؽيئة العمومية وتكون بؿددة أو معرفة بدجموعة متناسقة من الأىداف". 
 


