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 ملخص:
الاستقلالية اتظالية من أىم العناصر الأساسية اتظشكلة لكل نظاـ لامركزي. فهي متواجدة في قلب اىتمامات تعتبر 

 ، باشر اتظشرع اتصزائري عدة إصلاحات تهدؼ في تغملها إلى تحسينلذلك .تسيير اتظدف والعواصم عبر تريع أتؿاء العالم
 .تتكفل بصفة فعالة باتظهاـ اتظسندة تعا على تؿو يجعلها قليميةاتظوارد اتصبائية للجماعات الإ

عوقات لكن مسألة إصلاح النظاـ القانوني للجباية المحلية تبقى مشكلة قديدة ومتكررة ، وذلك ليس فقط بسبب اتظ
كلة للجماعات ، ولكن أيضًا بالنظر إلى اتظشكلات اتعيكلية من حيث عدـ التوافق بين اتظهاـ اتظو التي تواجو النظاـ اتضالي

 .واتظوارد اتظتاحة تعا قليميةالإ
 2000لذلك، يجب أف تتوج الإجراءات اتظختلفة التي تم إدراجها منذ إصلاحات اتظالية واتصباية المحلية لسنة 

 بصياغة قانوف يحكم اتصباية المحلية. ىذا القانوف يدخل في إطار مسار اللامركزية بهدؼ تعزيز الاستقلاؿ اتظالي للجماعات
 .قليميةالإ
 مات مفتاحية:كل

 .اللامركزية، الاستقلالية اتظالية، اتصباية المحلية، النظاـ القانوني، اتظالية المحلية
 

Abstract:  
Financial independence is one of the most important components of every 

decentralized system. It is at the heart of the management concerns of cities and 

capitals all over the world. In this context, the Algerian legislator has embarked on 

several reforms aimed at improving the tax resources of territorial authorities in such 

a way that they can effectively undertake the tasks assigned to them. 

mailto:Ferrari_Mohamed@hotmail.fr
mailto:meziane.aboubaker@yahoo.fr


 ةالمحلي للجباية قانون إصدار نـحــو: الجـــزائـر في المــــحليــة للــجباية الـــقانـوني الــنظام إصلاح آفـــاق            محــمد فــــراري

 
2769 

However, the issue of reforming the legal system for local collection remains an 

old and recurring problem, not only due to the obstacles facing the current system, 

but also due to the structural problems in terms of incompatibility between the tasks 

assigned to territorial authorities and the resources available to them. 
Therefore, the various measures that have been introduced since the fiscal and 

domestic collection reforms of 2000 should culminate in the drafting of a law 

governing local collection. This law is part of the decentralization process with the 

aim of improving the financial independence of territorial authorities. 
Keywords:  

Decentralization, financial independence, local taxation, the legal system, local 

finance.   

 
 : ةـقدمـمــال

تؽا لا شك فيو أف اتصماعات الإقليمية ىي المحرؾ الأساسي للتنمية على مستوى إقليمها وذلك بصفتها الطرؼ 
بحاجيات وأولويات مواطنيها من جهة، وبحكم الطابع التشاركي الذي يديز تسيير ىذه اتصماعات سواء من  ةالأكثر دراي

 .1لاؿ المجتمع اتظدني الذي ينقل احتياجاتو إلى ىذه المجالس اتظنتخبةخلاؿ المجالس المحلية اتظنتخبة، أو من خ
ىذه اتصماعات اللامركزية تكوف قادرة على تحقيق التنمية على مستوى إقليمها بشرط توفر اتظوارد اتظالية  

حقيقي إلا إذا بأف الأعواف اللامركزيين لن يكوف تعم تدخل  (Duguit)الضرورية، وفي ىذا الإطار يؤكد العميد دوجي 
توفر شرط الذمة اتظالية اتظستقلة للمرافق العمومية الإقليمية التي يسيرونها، ويكوف ىؤلاء الأعواف غير قادرين على القياـ 

 .2بأي تدخل إذا لم يتوفر ىذا الشرط
لية، و يتض  وقد سعت اتصزائر منذ الاستقلاؿ لإرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أىم وسيلة لتحقيق التنمية المح 

ىذا جليا من خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات الإقليمية )الولاية و البلدية( من خلاؿ أوؿ قانونين 
           للبلدية والولاية الذين منحا تعذين اتصماعتين الإقليميتين صلاحيات تؼتلفة في كافة المجالات الاقتصادية و الاجتماعية

متتالية في تغاؿ اتظالية واتصباية المحلية تهدؼ في تغملها إلى تدعيم أسس  ، وتبعت ذلك إصلاحات3ثقافيةو السياسية و ال
 و الرفع من مستوى الاستجابة لاحتياجات اتظواطنين. اللامركزية

مع  إف اتصباية المحلية للجماعات الإقليمية تتشكل أساسا من الضرائب والرسوـ العائدة كليا تعا وأخرى تتقاتشها
الدولة، بالإضافة إلى اتضقوؽ والإتاوات العائدة من استغلاؿ تؽتلكاتها وأملاكها، حيث يتم توظيف كل ىذه اتظوارد من 
طرؼ البلديات والولايات لتمويل تسييرىا من جهة وتدويل التجهيز والاستثمار من جهة أخرى، ويبرز ذلك من خلاؿ 

 .4( شهر اتظوالية15وتطبقها خلاؿ ) اتظيزانية المحلية التي تعدىا كل نهاية سنة
أف تدويل اتصماعات الإقليمية في كل دوؿ العالم يرتكز على اتصباية المحلية بصفة خاصة، فهي موارد تساىم كما  

في تفعيل اللامركزية بصفة مباشرة، لأف الاقتصار على من  الشخصية اتظعنوية للجماعات الإقليمية والصلاحيات في 
 .5يصب  نوعا من اتطياؿ إذا لم ترافقو موارد مالية توضع تحت تصرفها بكل حريةتؼتلف المجالات 
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 وتعتبر اتظوارد اتصبائية اتظصدر الأساسي لتمويل البلديات والولايات في اتصزائر وذلك بالنظر إلى قصور عوائد 
 .6دات اتظمتلكاتلعائ %10% من مواردىا الذاتية مقابل 90وىي بهذا تدثل أكثر من  ،تؽتلكاتها وأملاكها

أحد أسس اتظالية المحلية نظرا لأهمية مردودىا مقارنة مع باقي وسائل كما تدثل اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية 
التمويل الأخرى من جهة، و كونها وسيلة تدخلية لتوجيو الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية داخل إقليمها من جهة 

 .أخرى
المحلية يكوف لا تػالة من خلاؿ إصلاح نظاـ اتصباية المحلية لاسيما بإقرار إجراءات  لذلك فإف إصلاح اتظالية

تشريعية لتحديث الإطار القانوني للضرائب و الرسوـ و اتضقوؽ السارية، وذلك لتبسيط النظاـ اتصبائي المحلي و إدراج 
 آليات جديدة لتسييره بهدؼ ضماف تؾاعتو.
لية و اتصماعات اتظلحية والتهيئة العمرانية مشروع قانوف للجباية المحلية يهدؼ في ىذا الصدد، أعدت وزارة الداخ

لتدعيم الصلاحيات اتصبائية للمجالس المحلية اتظنتخبة للسماح بإشراؾ اتظنتخبين في التصور واتظتابعة والتحصيل بهدؼ 
 . 7تحسين مداخيل اتصماعات المحلية

  أىمية الموضوع :
اية المحلية من الأهمية بمكاف لمحاولة تبديد الغموض الذي يكتنف النظاـ القانوني تعا يعد البحث في تغاؿ اتصب

لاسيما تعدد النصوص القانونية والتنظيمية وكذا صعوبة قرآئتها وعدـ إطلاع أغلب الفاعلين عليها لاسيما اتظنتخبين 
ب دوف تبني رؤية شاملة وعملية لدور باقي الفاعلين في المحليين و الاكتفاء بمتابعة اتصباية المحلية التي تسيرىا مصالح الضرائ

 .تنفيذ وتقييم مدى فعالية النظاـ ككل
كما تجدر الإشارة إلى التحديات الكبيرة التي تواجو اتصماعات الإقليمية لتعبئة اتظوارد اتصبائية الإضافية بهدؼ 

 مواجهة احتياجات سكانها التي ىي في تزايد مستمر.
  الإشكالية :

 مكانة النظاـ القانوني للجباية المحلية في اتصزائر ومقوماتو.دراسة وتحليل محور إشكالية ىذا البحث في ستت
         حيث نتساءؿ عن تطور النظاـ القانوني للضرائب والرسوـ العائدة للجماعات المحلية ؟ ما ىي ميكانيزماتو ؟ 

 .و ؟ما ىي مكانتو في القانوف اتظقارف ؟ وما ىي آفاؽ إصلاح
و للإجابة على إشكالية البحث اعتمدنا على خطة ثنائية بمبحثين رئيسيين، حيث سنتناوؿ في اتظبحث الأوؿ 
مسألة تنوع اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية ، كما سنتطرؽ في اتظبحث الثاني لتشخيص النظاـ القانوني للجباية المحلية 

 و ميكانيزمات تحصيلها و آفاؽ إصلاحو.
 الأول : تنوع الموارد الجبائية للجماعات الإقليمية. بحثالم

وىيئاتها بطريقة  الإقليميةتغموعة الضرائب والرسوـ اتظستحقة لفائدة اتصماعات من النظاـ اتصبائي المحلي  تشكلي
من لدف مباشرة أو غير مباشرة، أي تلك التي يرجع حق استخلاصها تعذه اتصماعات بواسطة إدارتها اتصبائية مباشرة 

 اتظلزمين بأدائها، أو تلك المحولة لفائدتها من طرؼ الدولة.
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( ضرائب ورسوـ تعود 8( ضريبة ورسم منها )27وتتشكل ىيكلة اتظوارد اتصبائية العائدة للجماعات المحلية من )
 .اتجها جزئيا تعا( ضريبة ورسم تعود نو 19و )  الإقليميةنواتجها كليا لفائدة اتصماعات 

صندوؽ شارة إلى أف قوانين الضرائب والرسوـ اتظختلفة وكذا قوانين اتظالية والقوانين الأخرى تعتبر وتجدر الإ  
 .9، و يتجلى ذلك من خلاؿ اتصزء الثاني من قانوف الضرائب اتظباشرة8بمثابة تراعة تػليةالتضامن للجماعات المحلية 

و الضرائب  للجباية المحلية )اتظطلب الأوؿ(لذالك سوؼ نتطرؽ في ىذا اتظبحث إلى تطور النظاـ القانوني 
والرسوـ العائدة بصفة كلية للجماعات الإقليمية )اتظطلب الثاني( وكذا الضرائب والرسوـ العائدة بصفة جزئية للجماعات 

 الإقليمية )اتظطلب الثالث(.
 لية.ــجباية المحـي للـونـقانـام الـنظـور الــطـالمطلب الأول : ت

اتصبائي المحلي باتصزائر تطورا منذ الاستقلاؿ، وذلك من خلاؿ مروره بأربع مراحل أساسية عرؼ  لقد عرؼ النظاـ
 خلاتعا تغيرات جوىرية.

 . للجزائر المستقلة  تكييف النظام السابق و تعديل النظام الجبائيالفقرة الأولى: 
لسابق وتعديل النظاـ اتصبائي، والثانية نتطرؽ في ىذه الفقرة إلى مرحلتين الأولى كانت تهدؼ إلى تكييف النظاـ ا 

 جاءت بهدؼ جوىري ىو تدعيم اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية.
 :  (1975-1962) مرحلة تكييف النظام السابق وتعديل النظام الجبائي (0

يد العمل بعد الاستقلاؿ مباشرة اتخذ الرئيس التنفيذي اتظؤقت للجزائر عبد الرتزاف فارس تعليمة تنص على تدد 
، لتجنيب اتصزائر الفراغ القانوني في الأياـ الأولى للاستقلاؿ، ليصدر 1962جواف  30بالتشريع الفرنسي الساري منذ 

 .10حتى إشعار آخر 31/12/1962الرامي إلى تدديد مفعوؿ التشريع النافذ إلى غاية  157-62بعد ذلك القانوف 
إدخاؿ تعديل وإصلاح عليها)الوعاء( ضرائب والرسوـ اتظوروثة مع وبناءا على ىذه الوضعية استمر العمل بأىم ال 

 وإنشاء ضرائب جديدة نذكر منها :
  ،اتظساهمة العقارية للملكيات اتظبنية و غير اتظبنية 
 ،الضريبة على الأرباح الصناعية و التجارية 
 ،الضرائب على أرباح الاستغلاؿ الزراعي 
 ،الضرائب على أرباح اتظهن غير التجارية 
 الضرائب على رؤوس الأمواؿ اتظنقولة،و  الضرائب على الرواتب و الأجور 
 ،اتظساهمة اتصزافية الفلاحية 

وقد تديزت السنوات الأولى للاستقلاؿ بالزيادة في نسب تؼتلف الضرائب والرسوـ مع فرضها بنسب متفاوتة بين  
 .الوطن بلديات اتصنوب وباقي بلديات

 :  (1990-1976) ة للجماعات الإقليميةمرحلة تدعيم الموارد الجبائي (2
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عرفت ىذه اتظرحلة صدور تؼتلف القوانين اتصبائية واتظصادقة عليها و التي منحت للجماعات الإقليمية تغموعة  
 .11جديدة من الضرائب والرسوـ

، النشاطات الصناعية والتجارية، اتظلكيات العقارية وقد مست ىذه الضرائب والرسوـ على اتطصوص : 
 ستهلاؾ.الا

 ومن بين الضرائب والرسوـ التي تم تأسيسها خلاؿ ىذه الفتًة تؾد : 
 الرسم العقاري )قانوف الضرائب اتظباشرة(. -
 .12(1973)قانوف اتظالية لسنة  منها للبلديات  % 50يوجو اتظساهمة اتصزافية الفلاحية  -
  .(1979لصيدلية )قانوف اتظالية لسنة الرسم النوعي على البنزين و البتًوؿ وكذلك الزيوت و اتظواد ا -
 الرسم على النشاط الصناعي والتجاري )قانوف الضرائب اتظباشرة(. - 
 (.1984دج للكغ )قانوف اتظالية لسنة  1,5إلى   1رفع الرسم على الذب   من  -
 .(1984)قانوف اتظالية لسنة من نواتجو للبلديات  % 50إنشاء  حق ثابت على نشاطات الصيد يوجو  -
 .13(1986الضريبة على مداخيل التًقية العقارية )قانوف اتظالية لسنة  -
 الرسم الوحيد الإترالي على الإنتاج. -
 الرسم الوحيد الإترالي على تأدية اتطدمات. -

حذؼ مساهمات اتصماعات المحلية في النفقات كما تم في ىذه اتظرحلة تسجيل حذؼ رسم الإحصائية وكذا  
 . (1980)قانوف اتظالية لسنة ية واتضماية اتظدنية وتكفل كلي للدولة باتضماية الاجتماعية للمكفوفين الطبية المجان

 .بناء وإصلاح النظام الجبائي المحلي في الجزائرالفقرة الثانية: 
ني بعد مراحل التكييف وتدعيم اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية جاءت مرحلتي إصلاح النظاـ اتصبائي الوط 

 والمحلي ومرحلة مواصلة الإصلاح اتصبائي المحلي.
 :  (1999-1991)مرحلة إصلاح النظام الجبائي الوطني والمحلي  (3

من قانوف اتظالية  38عرفت ىذه اتظرحلة إصلاحات جبائية مهمة انطلاقا من جباية الدولة، حيث نصت اتظادة  
 .14يبة على أرباح الشركاتعلى تأسيس الضريبة على الدخل الإترالي والضر  1991لسنة 

 وقد تم تأسيس ضرائب جديدة وحذؼ أخرى لفائدة اتصماعات الإقليمية منها : 
 .15(1992الدفع اتصزافي ) قانوف اتظالية لسنة  -
إدماج الرسم الوحيد الإترالي على الإنتاج والرسم الوحيد الإترالي على إنتاج اتطدمات في رسم واحد ىو الرسم على   -

 ( .1991ضافة) قانوف اتظالية لسنة القيمة اتظ
إدماج الرسم على النشاط الصناعي والتجاري  والرسم  على النشاط  غير التجاري في  رسم واحد  ىو الرسم على  -

 . (1991) قانوف اتظالية لسنة النشاط اتظهني
 .(1993انوف اتظالية لسنة ) ق منها لفائدة البلديات   % 50إنشاء الضريبة  على مداخيل الصيد والذي  يعود   -
 . (1995) قانوف اتظالية لسنة حذؼ الرسم على  عمليات البنوؾ والتأمين  -
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 . (1997) قانوف اتظالية لسنة إنشاء رسم السكن  لفائدة بلديات  ولاية اتصزائر-
 . (1998) قانوف اتظالية لسنة إنشاء رسم الإقامة   -
  . (1999) قانوف اتظالية لسنة ف، قسنطينة  و عنابة توسيع رسم السكن لبلديات ولايات وىرا -

 :  (2012-2000)مرحلة مواصلة الإصلاح الجبائي المحلي  (4
تعتبر ىذه اتظرحلة الأخيرة أىم مرحلة في تطور اتصباية اتطاصة باتصماعات الإقليمية وذلك بالنظر إلى  

 الإصلاحات اتصوىرية التي جاءت بها.
مهمة لفائدة اتصماعات الإقليمية بالإضافة إلى الرفع من نسب الضرائب  حيث تم تأسيس ضرائب ورسوـ 

 والرسوـ اتظوجودة، ويدكن تلخيصها في :
 .(2000) قانوف اتظالية لسنة  إنشاء الرسم اتطاص على الرخص العقارية -
 .(2000) قانوف اتظالية لسنة إنشاء الرسم اتطاص  على الإعلانات و الصفائ  اتظهنية -
 .(2000) قانوف اتظالية لسنة تعريفات الرسم على رفع النفايات اتظنزلية وتوسيع وعاء تطبيقو رفع  -
 .(2000) قانوف اتظالية لسنة مراجعة حصة  اتصماعات المحلية من الرسم على القيمة اتظضافة  -
 .(2001) قانوف اتظالية لسنة  % 2إلى   2,55تخفيض نسبة الرسم على النشاط اتظهني  من  -
 .(2001) قانوف اتظالية من الدفع اتصزافي سنويا إلى غاية حذفو نهائيا  %1التخفيض التدريجي بنسبة  -
  : (2001) قانوف اتظناجم لسنة تظنجمي ابالنشاط اتظرتبطة رسوـ الضرائب و توجيو حصص من ال -

  و الرسم اتظساحي. اتظنجميةالضريبة اتطاصة بالفوائد 
 و ضريبة الاستخراج اتظنجمي. تظنجميةاتضقوؽ اتظتعلقة بالرخص ا 

 إنشاء الرسوـ اتظتعلقة بحماية البيئة  : -
  (2002) قانوف اتظالية لسنة رسم للتشجيع على عدـ تخزين النفايات اتطاصة.  
  قانوف   رسم للتشجيع على عدـ تخزين النفايات اتظرتبطة بأنشطة العلاج في اتظستشفيات و العيادات الطبية (

 .(2002سنة اتظالية ل
  (2002) قانوف اتظالية لسنة رسم تكميلي على التلوث اتصوي ذي اتظصدر الصناعي. 
 .(2003) قانوف اتظالية لسنة  رسم تكميلي على اتظياه اتظستعملة ذات اتظصدر الصناعي.  
 (2006) قانوف اتظالية لسنة  رسم على الأطر اتظطاطية اتصديدة و على الزيوت والشحوـ. 
 :16رفع ومراجعة العديد من الرسوـ والضرائب ىي  2006رفت سنة ىذا وقد ع 

 (.48رسم الإقامة )اتظادة  و ،(49رفع  تعريفة الرسم على الرخص العقارية )اتظادة  -
 (.14مراجعة الرسم على اتظمتلكات )اتظادة ( و 21و 20السيارات )اتظادتين  قسيمة رفع تعريفة -
 .القيمة اتظضافةرفع حصة البلديات من الرسم على  -
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إنشاء تصنة وزارية مشتًكة مكلفة بإصلاح اتظالية واتصباية المحلية تطبيقا  2008و 2007كما عرفت سنتي  
تخصيص والتي وضعت تغموعة من التدابير منها  2007ديسمبر  15لتوصيات المجلس الوزاري اتظشتًؾ اتظنعقد بتاريخ 
 عة البعض من الرسوـ وىي كما يلي :رسوـ جديدة لفائدة اتصماعات الإقليمية ومراج

 (.2007إنشاء  الضريبة الوحيدة اتصزافية )قانوف اتظالية لسنة  -
 ( . 2008إنشاء الضريبة على الدخل الإترالي صنف الريوع العقارية )قانوف اتظالية لسنة  -
 (.2008تعميم  رسم الإقامة على تغمل البلديات )قانوف اتظالية لسنة  -
 (. 2008الرسم اتطاص  على الرخص العقارية )قانوف اتظالية لسنة  رفع تعريفة -
 (2008)قانوف اتظالية لسنة  %3رفع نسبة الرسم  على النشاط اتظهني على نقل المحروقات إلى  -
 ( .2008تعديل نسب الرسوـ البيئية )قانوف اتظالية لسنة  -
 ( .2009اتظالية لسنة  )قانوفغ لك/دج  10إلى   5 رسم الذب  منمراجعة تعريفة  -

الضرائب والرسوـ العائدة  واتظتضمنالثاني  طلباتظ وسنخص ىذه الضرائب والرسوـ بشرح مفصل ضمن 
 للجماعات الإقليمية.

 : الضرائب والرسوم العائدة كليا للجماعات الإقليميةالمطلب الثاني : 
م على النشاط اتظهني، الرسم العقاري، رسم رفع ( تذانية رسوـ رئيسية : الرس8ضمن ىذه اتظوارد اتصبائية تؾد )  

القمامات اتظنزلية، رسم السكن، رسم الإقامة، حقوؽ اتضفلات والأفراح، الرسم اتطاص على الرخص العقارية و الرسم 
 اتطاص على الإعلانات والصفائ  اتظهنية.

   : الرسم على النشاط المهني 
 من تغمل اتظوارد اتصبائية. %70ث يدثل أكثر من ىو أىم مورد جبائي للجماعات الإقليمية حيو 

كنتيجة لدمج الرسم على النشاط الصناعي والتجاري   199617تم إنشاء ىذا الرسم بموجب قانوف اتظالية لسنة   
(TAIC( والرسم على النشاط غير التجاري )TANC حيث يفرض على رقم الأعماؿ بنسبة ،)ويوزع عائده  %2

  .18 صندوؽ التضامن للجماعات المحلية يات ومابين البلديات والولا
على نشاط نقل المحروقات عبر الأنابيب وتقسم عائداتو على نفس  %3كما يفرض ىذا الرسم بنسبة  

 .19اتصماعات السابقة
منو يدفع تظيزانية ولاية اتصزائر مقابل   %50بػ  وبالنسبة لبلديات ولاية اتصزائر فإف عائد ىذا الرسم يوجو 
 .20للبلدياتالتي تقدمها اتظؤسسات العمومية الولائية  تظرفق  العاـخدمات ا

يجري التفكير حاليا لإعادة النظر في وعائو  ويدثل ىذا الرسم أىم اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية، حيث  
ة على الدخل. بطلب من رؤسات اتظؤسسات بحجة أنو يشكل ازدواجية ضريبية مع الرسم على القيمة اتظضافة و الضريب

             يوـالطبعة الأولى لضيف منتدى رؤساء اتظؤسسات اتظنظم  مشاركتها فياتظديرية العامة للضرائب خلاؿ  تحيث أكد
     بأف احتماؿ إلغاء ىذا الرسم وارد ضمن أجندة الإصلاحات التي أعدتها وزارة اتظالية. 2020ماي  22

  : الرسم العقاري 
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ن رتشين فرعيين، الأوؿ يخص اتظلكيات اتظبنية والثاني اتظلكيات غير اتظبنية، ويفرض سنويا يتكوف ىذا الرسم م 
 على كل اتظلكيات اتظتواجدة ضمن إقليم البلدية اتظعنية وتوجو عائداتو كليا. %10و 7و  %5و  %3بنسب 
مومية ذات الطابع الإداري وتعفى من ىذا الرسم اتظلكيات التابعة للدولة واتصماعات الإقليمية واتظؤسسات الع 

 .21التي تدارس نشاط اتظرفق العاـ
وتدثل موارد ىذا الرسم نسبة قليلة جدا من تغمل اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية، وذلك عائد إلى  

ا الرسم و عدـ باتظلكيات اتطاضعة تعذالإعفاءات الكثيرة التي أقرىا القانوف بالإضافة إلى غياب اتظعلومات اللازمة اتظتعلقة 
 استكماؿ عملية مس  الأراضي على اتظستوى الوطني.

  : رسم رفع القمامات المنزلة 
كليا   ىو رسم سنوي يفرض على اتظلكيات اتظبنية التي يشتغل فيها مصلحة رفع القمامات اتظنزلية، ويوجو عائده 

 لفائدة البلديات كمقابل تعذه اتطدمة التي تقدمها تظواطنيها.
  .دج حسب طبيعة المحل 132000دج إلى  1500القانوف نطاقات لتعريفات ىذا الرسم بين وقد حدد  

فإف مبالغ ىذا الرسم تحدد سنويا من طرؼ المجالس  ،من قانوف الضرائب اتظباشرة 263لأحكاـ اتظادة وتطبيقا 
  الشعبية البلدية اتظعنية بموجب مداولة في حدود اتظبالغ التي يثبتها قانوف اتظالية.

ورغم ىذه الصلاحيات اتصبائية التي تم تفويضها للبلديات إلى أف ميكانيزمات تسيير وتحصيل ىذا الرسم تبقى 
 .22صلحة رفع القمامات اتظنزليةمغير فعالة حيث بقي مردود ىذا الرسم ضعيفا جدا، والذي لا يغطي حتى تكاليف 

   : رسم السكن 
دج إلى  300  وقد حدد القانوف تعريفاتو من  أو اتظهني.ىو رسم يفرض على المحلات ذات الطابع السكني 
 دج حسب طبيعة كل تػل و موقعو.  2400
أف ىذا الرسم كاف يقتصر فقط على المحلات اتظتواجدة على مستوى الولايات الكبرى و تجدر الإشارة إلى  

 )اتصزائر، عنابة و قسنطينة و وىراف( ليتم تعميمو على كل الولايات.
لرسم من طرؼ مؤسسة سونلغاز عن طريق فاتورة الكهرباء والغاز مقسم على أربع فواتير خلاؿ حصل ىذا ا

  .لفائدة الصندوؽ اتطاص لإعادة الاعتبار للحظيرة العقارية لبلديات الولاية وتوجو مداخيل السنة.
  : رسم الإقامة 
، 24صنفة نظرا لإمكانياتها السياحيةلفائدة البلديات اتظ 199823أسس ىذا الرسم بموجب قانوف اتظالية لسنة   

، حيث تقوـ البلدية بعد إحصاء دقيق 200825وتم توسيعو إلى كل بلديات الوطن بموجب قانوف اتظالية التكميلي لسنة 
لوعاء ىذا الرسم بالتصويت على مبالغ ىذا الرسم الواجبة التحصيل بموجب مداولة، وتتم عملية التحصيل من خلاؿ 

 ومراكز الإيواء التي تدفعها تطزينة البلدية اتظعنية.  اتظؤسسات الفندقية
 .دج 600إلى  200فندقية من تصنيف اتظؤسسات ال تعريفات ىذا الرسم حسب وقد حدد القانوف

 : حقوق الحفلات والأفراح 
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، والذي 196526ىو من أقدـ اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية في اتصزائر، حيث يعود تأسيسو إلى سنة  
دفع للبلدية مقابل رخصة تدنحها لإقامة اتضفلات والأفراح على إقليمها، وتوجو موارده إلى ميزانيتها للتكفل بنفقات ي

 .27اتظساعدات الاجتماعية
 : الرسم الخاص على الرخص العقارية 
سنة  ىو رسم تم تأسيسو في إطار الإصلاحات اتصبائية التي عرفتها اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية 
، حيث يفرض بمناسبة طلب تؼتلف الرخص العقارية من مصالح البلدية )رخصة البناء، رخصة التجزئة، رخصة 200028

 (.الاستغلاؿوالتقسيم والتعمير وقابلية  اتعدـ و شهادة اتظطابقة
وتوجو دج،  300000إلى  دج 5من طبيعة الرخصة و الشهادة وقد حدد القانوف تعريفات ىذا الرسم حسب 

 ائدات ىذا الرسم كليا لفائدة ميزانيات البلديات اتظعنية.ع
 : الرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المهنية 
                      ىو رسم تم تأسيسو باتظوازاة مع الرسم اتطاص على الرخص العقارية، بهدؼ تنظيم عمليات الإعلاف 

 .29ونة واتظضيئة والصفائ  اتظهنيةو الإشهارات اتظهنية، اتظطبوعة واتظخطوطة واتظدى
 دج. 7500إلى  200من طبيعة الإعلانات )ضوئية ورقية أو صفيحة مهنية( تعريفات ىذا الرسم حسب  تحدد

 وتوجو عائدات ىذا الرسم كليا لفائدة ميزانيات البلديات اتظعنية. 
 : الضرائب والرسوم العائدة جزئيا للجماعات الإقليميةالمطلب الثالث : 

م تتقاتشها مع الدولة أو ىيئات أخرى، وىي تدثل رس ( ضريبة و15)ستفيد اتصماعات الإقليمية من عائدات ت 
 المحلية.التضامن للجماعات موارد مهمة بالنسبة للبلديات والولايات وكذا صندوؽ 

 الرسم على القيمة المضافة : 
صندوؽ ل العائدةاد، ويعتبر أىم اتظوارد اتصبائية الاستير عند يفرض ىذا الرسم على العمليات اتظؤداة في الداخل  

 .(%15وىذا الأخير بنسبتي )( %10، حيث تستفيد من ناتجو البلديات بنسبة )التضامن للجماعات المحلية 
لصندوؽ التضامن الرسم من تحسين إيرادات البلديات اتضدودية، فقد تم توجيو حصة و وبهدؼ يجدر التذكير بأن  

 .30التي تنجزىا اتظكاتب اتصمركية اتضدودية البردية لفائدة البلديات اتضدودية الاستيرادعمليات بمناسبة 
 : )الرسم الصحي على اللحوم )رسم الذبح 
، ويحدد مبلغو ب  دج توجو  8.5 ادج/كلغ منه 10 ػىو رسم نوعي يفرض بمناسبة الذب  أو استيراد اللحوـ

 .31ةللبلدية والباقي لصندوؽ تزاية الصحة اتضيواني
صندوؽ وبالنسبة للحوـ اتظستوردة فإف ىذا الرسم يفرض لدى اتظصالح اتصمركية و توجو موارده بصفة كلية إلى  

 .32، حيث يعاد توزيعها في إطار التضامن اتظالي مابين البلديات والولاياتالتضامن للجماعات المحلية 
 : الرسم الجزافي الوحيد 
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بهدؼ استبداؿ النظاـ اتصزافي للضريبة على الدخل الإترالي  2007ة لسنة تم تأسيسو بموجب أحكاـ قانوف اتظالي 
 .33والرسم على القيمة اتظضافة والرسم على النشاط اتظهني

ويخضع تعذا الرسم الأشخاص الطبيعيوف الذين يدارسوف نشاطا صناعيا أو تجاريا وحرفيا الذين لايتجاوز رقم  
إلى ميزانية الدولة  هتوجو موارد على العمليات و %12 و  %5نسبتينيطبق ب دج و 15.000.000أعماتعم السنوي 

 . 200934طبقا لأحكاـ قانوف اتظالية التكميلي لسنة  صندوؽ التضامن للجماعات المحليةوميزانيات البلديات والولايات 
 : الضريبة على الممتلكات 
زائر )أملاؾ عقارية، حقوؽ عقارية، ىي ضريبة تصاعدية تفرض على الأشخاص الذين يدلكوف أملاؾ داخل اتص 

دج وتوجو عائداتو  100.000.000على اتظمتلكات التي تتعدى قيمتها  %1طبق بنسبة تؽتلكات منقولة...( وي
 .35لفائدة ميزانية الدولة ( %70و )  ( لفائدة البلديات %30بنسبة) 
، لذلك وعائها )صعوبة إحصاء اتظمتلكات( وتعتبر موارد ىذه الضريبة قليلة جدا بالنظر إلى الصعوبات التي تديز 
  بهدؼ تحسين طرؽ تحصيلها. 2020في إطار قانوف اتظالية لسنة اتصديدة تغموعة من اتظيكانيزمات  جاءت
 : قسيمة السيارات 
تعتبر من أقدـ اتظوارد اتصبائي المحلية في اتصزائر، حيث كانت في السابق تدعى الرسم الوحيد على السيارات،  
لفائدة  %65ليفرض على تريع السيارات في اتصزائر وتوجو موارده بنسبة  1964وجب قانوف اتظالية لسنة أسس بم

( وصندوؽ مساعدة %15المحافظات والبلديات وصندوؽ التضامن للبلديات، والباقي يوزع بين ميزانية الدولة )
ض على كل الأشخاص الذين ، تفر 199737وقد تم تأسيس قسيمة السيارات سنة  .36(%20الأشخاص اتظسنين )

 يدلكوف سيارات حسب نوعها وأوؿ سنة لسيرىا.
 ( لفائدة الصندوؽ الوطني للطرؽ%20)( لفائدة ميزانية الدولة و%50و يوجو مردود ىذه القسيمة بنسبة ) 

 .توجو لصيانة الطرؽ البلدية والولائية صندوؽ التضامن للجماعات المحلية( لفائدة %30) والطرؽ السريعة و
 : الضريبة على الدخل الإجمالي صنف المداخيل العقارية 
، 2008( لفائدة البلديات بمقتضى قانوف اتظالية التكميلي لسنة %50تم توجيو ناتج ىذه الضريبة بنسبة ) 

يجار العقارات ذات الطابع السكني وذات الطابع  لإ سجل عملياتلبلديات اتضضرية التي تا حيث تستفيد منها لاسيما
 مة نتيجة عدـ تسوية وضعية العقارات )غياب عقود اتظلكية(.نعد، أما باقي البلديات فهي تكاد تكوف م38اريالتج

  : الرسم المطبق على تعبئات الدفع المسبق من طرف متعاملي الهاتف النقال 
لي اتعاتف يستحق شهريا على عاتق متعام 2017تم تأسيس ىذا الرسم بموجب أحكاـ قانوف اتظالية التكميلي لسنة 

 النقاؿ مهما كاف طريقة إعادة التعبئة.
من ناتجو كما يلي :  %2تطبق على مبلغ إعادة التعبئة خلاؿ الشهر و يوجو  %7ويحصل مبلغ الرسم بنسبة 

 ( لصالح الصندوؽ اتطاص للتضامن الوطني.%30( لفائدة ميزانية الدولة  و )%35( لفائدة البلديات و )35%)
  العقار الصناعي :  استغلالغرامة عدم 
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على عاتق كل مستفيد عن طريق  2015تم تأسيس ىذه الغرامة بموجب أحكاـ قانوف اتظالية التكميلي لسنة 
             التنازؿ عن الأراضي ذات الوجهة الصناعية التابعة للأملاؾ اتطاصة للدولة والتي بقيت غير مستغلة خلاؿ مدة تفوؽ

 .صهاتخصي من تاريخ ابتداءسنوات  3
التي البلديات  لفائدة او توجو مواردىمن القيمة السوقية للأرض،  %3ويحصل مبلغ ىذه الغرامة سنويا بنسبة 

  تتواجد بها الأراضي اتظعنية ويتم تحصيلها على أساس سند تحصيل تحرره اتظصالح اتظختصة إقليميا لوزارة الصناعة.
 : الرسوم المتعلقة بالحفاظ على البيئة 
 ( رسوـ متعلقة بحماية البيئة وىي :6لبلديات من ناتج ستة )تستفيد ا 

 لفائدة البلديات. %16رسم لتشجيع عدـ تخزين النفايات الصناعية اتطاصة واتططيرة : بنسبة  -
 لفائدة البلديات. %20رسم لتشجيع عدـ تخزين النفايات اتظرتبطة بأنشطة العلاج : بنسبة  -
 لفائدة البلديات. %17وي ذي اتظصدر الصناعي : بنسبة الرسم التكميلي على التلوث اتص -
 لفائدة البلديات. %34الرسم التكميلي على اتظياه اتظستعملة ذي اتظصدر الصناعي : بنسبة  -
 لفائدة البلديات. %35الرسم على العجلات اتظستوردة واتظنتجة تػليا : بنسبة  -
 لفائدة البلديات. %34الرسم على الزيوت والشحوـ وتحضيرىا : بنسبة  -

  : الرسم السنوي على السيارات والآليات المتحركة 
عقد تأمين على  اكتتابيستحق عند  2020من قانوف اتظالية لسنة  84تم تأسيسو بموجب أحكاـ اتظادة 

 السياراتو الآلات اتظتحركة ويتم ترعو من قبل شركات التأمينات.
      وناتجويعود  الأخرىدج بالنسبة للمركبات  3000السياحية و  للسياراتدج بالنسبة  1500يحدد معدلاتو بػ 

   ( لفائدة ميزانية الدولة.%70( لفائدة صندوؽ التضامن للجماعات المحلية و )%30بػ )
  : الرسوم المتعلقة بالنشاطات المنجمية 
رائب اتظتعلقة بالنشاط من ناتج الض صندوؽ التضامن للجماعات المحليةمن خلاؿ  الإقليميةتستفيد اتصماعات  

رسم و  %50الرسم اتظساحي : بنسبة ،  %9: بنسبة  الضريبة على الأرباح اتظنجمية اتظنجمي، ويتعلق الأمر بكل من :
، بالتنسيق مع مصالح ، و ت%20الاستخراج : بنسبة  تولى مصالح الطاقة واتظناجم إحصاء وتحصيل ىذه الضرائب والرسوـ

 لي واتظركزي.الضرائب على اتظستوى المح
 : وآفاق إصلاحوتشخيص النظام القانوني للجباية المحلية الثاني :  بحثالم

الذي يتميز بعدد كبير من الضرائب والرسوـ تعود نواتجها  الإقليمية  إف اتعيكلة اتظتشعبة للنظاـ اتصبائي للجماعات
 .  بالإضافة إلى آفاؽ إصلاحو ميكانيزمات تحصيلهاتقتضي التساؤؿ عن  ميزانياتهاكليا أو جزئيا لفائدة 

و ميكانيزمات  لذالك سوؼ نتطرؽ في ىذا اتظبحث إلى تشخيص النظاـ القانوني للجباية المحلية )اتظطلب الأوؿ(
 )اتظطلب الثالث(. لثاني( بالإضافة إلى آفاؽ إصلاحوتحصيلها )اتظطلب ا
 :تشخيص النظام القانوني للجباية المحلية المطلب الأول : 
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خيص النظاـ القانوني اتضالي للجباية المحلية يبين اتصافو بكثرة الرسوـ والضرائب العائدة للجماعات إف تش 
 الإقليمية وتعدد النصوص القانونية وكذا تعدد اتعيئات اتظتدخلة في تثبيت وتحصيل ىذه اتظوارد .

 صوص القانونية :الفقرة الأولى: كثرة الضرائب والرسوم العائدة للجماعات الإقليمية وتعدد الن
إف كثرة الضرائب والرسوـ العائدة للجماعات الإقليمية تدثل إحدى اتضدود الأساسية للنظاـ اتصبائي المحلي في 

( ضريبة ورسم تعود تعذه اتصماعات بما فيها صندوؽ اتصماعات المحلية اتظشتًؾ، أضفى على ىذا 27)أف اتصزائر، حيث 
وبالتالي فإف تبسيط ىذا النظاـ يقتضي تخفيض عدد الرسوـ والضرائب العائدة  النظاـ صبغة معقدة في ىيكلو العاـ
 للجماعات الإقليمية لتثمين مردودىا.

كما أف تعدد النصوص القانونية التي تحكم ىذا النظاـ أصب  يشكل أىم اتظعوقات التي تواجو الإدارة المحلية في  
( نص قانوني 13لضرائب العائدة للجماعات الإقليمية أكثر من )تعبئة مواردىا اتظالية، حيث تنظم تؼتلف الرسوـ وا

 ونصوص تنظيمية أخرى :
 قانوف الضرائب غير اتظباشرة،و  ضرائب اتظباشرة والرسوـ اتظماثلةقانوف ال -
 قانوف الطابع،و  قانوف التسجيلو  قانوف الرسم على رقم الأعماؿ -
ير مقننة )رسم الإقامة، رسم السكن، حقوؽ اتضفلات، الضريبة على قوانين اتظالية اتظختلفة بالنسبة للرسوـ الغ -

 اتظمتلكات، الرسم اتطاص على الرخص العقارية، الرسم اتطاص على الإعلانات والصفائ  اتظهنية(.
 قانوف اتظناجم، -
- .  النصوص التنظيمية اتظختلفة اتظتعلقة بطرؽ حساب وتحصيل الرسوـ

نوعية و كمية تتطلب موارد  بشرية  ؤطرة للنظاـ القانوني للجباية المحليةقانونية اتظكل ىذه التًسانة من النصوص ال 
وىو الشيء الذي تفتقر إليو أغلب بلديات اتصزائر، لذلك فإنو من الضروري تجميع كل ىذه النصوص في نص قانوني 

 .39تظتعلقة بهاواحد يؤسس اتصباية المحلية في اتصزائر وينظم تؼتلف اتصوانب التقنية والشكلية ا
 الفقرة الثانية: تعدد الهيئات المتدخلة في تثبيت وتحصيل الموارد الجبائية العائدة للجماعات الإقليمية :

لقد أوكل اتظشرع مسؤولية تثبيت وتحصيل بعض اتظوارد اتصبائية العائدة للجماعات الإقليمية لأجهزة وإدارات من غير   
   عقيد وعدـ وضوح النظاـ اتصبائي المحلي. اتظصالح اتصبائية وىو ما يزيد من ت

 أطراؼ عديدة تتدخل في اتصبايات المحلية وىي:وتؾد 
 مصالح مؤسسة سونلغاز بالنسبة لرسم السكن. -
 .الاستخراجمصالح الطاقة واتظناجم بالنسبة للرسم على الأرباح اتظنجمية و الرسم اتظساحي ورسم  -
 ة السيارات.مصالح بريد اتصزائر بالنسبة لقسيم -
 .والرسوـ اتطاصة رفع القمامات اتظنزليةللرسم العقاري و الرسم على اتطزينة البلدية بالنسبة لرسم  -
 الاستيراد.  /والرسم اتطاص على العجلات و الزيوت لرسم الصحي على اللحوـ لمصالح اتصمارؾ بالنسبة  -
هني والرسم على القيمة اتظضافة وحقوؽ التسجيل والضريبة لضريبة على النشاط اتظلمديرية كبريات اتظؤسسات بالنسبة -

 ، بالنسبة للمؤسسات التابعة جبائيا تعذه اتظديرية.40على الأرباح اتظنجمية



 ةالمحلي للجباية قانون إصدار نـحــو: الجـــزائـر في المــــحليــة للــجباية الـــقانـوني الــنظام إصلاح آفـــاق            محــمد فــــراري

 
2780 

ىذا التعدد في اتعيئات اتظتدخلة في عمليات تثبيت وتحصيل اتظوارد اتصبائية العائدة للجماعات الإقليمية يعزز  
ة، فمقابل ىذه اتظصالح التي تتكلف بمهاـ تثبيت أو تصفية أو تحصيل الضرائب والرسوـ المحتوى اتظعقد للجباية المحلي

السالفة الذكر، تؾد اتظصالح اتصبائية المحلية نفسها، وىي اتظعنية مباشرة بالشأف اتصبائي المحلي، لا تتحمل أية مسؤولية 
 .41ة منها على سبيل الإحصاءللقياـ بالعمليات اتظذكورة وينحصر دورىا في تسجيل اتظوارد اتظتأتي

كما أف ىذا التعدد في اتعيئات اتظتدخلة في عمليات تثبيت وتحصيل اتظوارد اتصبائية العائدة للجماعات الإقليمية 
يضاؼ إليو تؼتلف الصعوبات التقنية التي تواجهها ىذه اتعيئات بمناسبة تحويل ىذه اتظوارد لفائدة ميزانيات اتصماعات 

 .42تطبيق البعض منها للمحاسبة العامة على غرار المحاسبة العمومية التي تخضع تعا البلديات والولاياتالإقليمية نظرا ل
لذلك فإف اتظطالبة بإشراؾ اتصماعات المحلية في تحديد وعائها الضريبي يطرح بشكل مباشر مسألة استقلالية ىذه 

اشت ردحا من الزمن في كنف النظاـ اتصماعات في حاؿ تحصيل جبايتها، وىو أمر يصعب تقبلو في دولة ع
 . 43الاشتًاكي

 :المطلب الثاني : ميكانيزمات تحصيل الجباية المحلية 
مشتًكة تحكم تريع الضرائب والرسوـ العائدة للجماعات إجراءات جبائية  قننإف النظاـ القانوني للجباية المحلية لم ي

و إخضاعها للإجراءات   المحلية مع إهماؿ البعض الآخرالمحلية، حيث تم وضع إجراءات جبائية خاصة ببعض الرسوـ 
 العامة اتظنظمة من طرؼ قانوف الإجراءات اتصبائية للدولة.

 الفقرة الأولى : ميكانيزمات تحصيل الجباية المحلية في القانوني الجزائري :
تظتدخلين حسب طبيعة تغموعة من اعبر تحصيل انيزمات كمييتضمن النظاـ القانوني للجباية المحلية لذلك فإف 

 : ضريبة أو الرسم و وعائها كما يليال
  المحاسبين العموميين :  من طرفالتحصيل 

 على النشاط اتظهني و تغمل الرسوـ التي تعود نواتجها جزئيا للجماعات الإقليمية.  رسوـمصالح الضرائب : بالنسبة لل-
العقارية واللوائ   بالرخصو الرسم العقاري و الرسوـ اتظتعلقة  رفع القمامات اتظنزليةعلى لرسم لاتطزينة البلدية بالنسبة -

 .اتظهنية و الرسوـ اتظتعلقة بالبيئة
بالنسبة للرسم على الأرباح اتظنجمية و الرسم اتظساحي ورسم بالتنسيق مع مصالح الضرائب مصالح الطاقة واتظناجم  -

 الاستخراج.
و الرسوـ  للرسم على القيمة اتظضافة والرسم الصحي على اللحوـ بالنسبة لعمليات الاستيراد مصالح اتصمارؾ بالنسبة -

 . العجلات والزيوت اتظستوردةاتظتعلقة ب
مديرية كبريات اتظؤسسات بالنسبة للضريبة على النشاط اتظهني والرسم على القيمة اتظضافة وحقوؽ التسجيل والضريبة -

 نسبة للمؤسسات التابعة جبائيا تعذه اتظديرية.، بال44على الأرباح اتظنجمية
غياب الإطار القانوني الذي يوكل لكل تػاسب عمومي الضرائب والرسوـ التي يتكفل بتحصيلها وىنا يطرح إشكاؿ 

 في إطار تعاقدي.
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لف لذلك فإنو من الضروري أف ينص كل قانوف مالية يتضمن إنشاء ضريبة أو رسم تػلي على المحاسب العمومي اتظك
 بتحصيلو.

  وكالات الإيرادات :  طرف  من التحصيل 
وكالات  عن طريقعلى مبدأ تحصيل اتصباية المحلية  2017من قانوف اتظالية لسنة  91اتظادة أحكاـ نصت لقد 

 الإيرادات التي تنشأىا البلديات طبقا لقانوف البلدية.
لضرائب و الرسوـ والأتاوى واتضقوؽ وغيرىا تحصيل ابإنشاء وكالات توكل تعا عمليات حيث رخصت ىذه الأحكاـ 

 من الإيرادات التي يقع تحصيلها على عاتق خزينة البلدية.
وىو ميكانيزـ للتحصيل اتصبائي يهدؼ إلى تعبئة البلديات في تحصيل إيراداتها اتصبائية خاصة أماـ ضعف إمكانيات 

 اتطزينة البلدية.
 ن : ين العمومييالمتعامل طرف  من  التحصيل 

نصت قوانين اتظالية على تكفل بعض الأعواف العموميوف بتحصيل اتصباية المحلية، وذلك في شكل تفويض لقد 
للتحصيل لفائدة مؤسسات عمومية وىي : مؤسسة سونلغاز بالنسبة للرسم على السكن و مؤسسة بريد اتصزائر بالنسبة 

 لقسيمة السيارات.
من قانوف  113ائدة اتظتعاملين مقابل خدمة التحصيل ) اتظادة حيث يكوف ىذا التفويض مقابل اقتطاع يوجو لف

 لفائدة مؤسسة سونلغاز(. %2: اقتطاع  2018اتظالية لسنة 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                            .272745وتقدريرات سنة  2701: مقارنة بين إنجازات الجباية المحلية خلال سنة 0الجدول رقم 
2019إتؾازات سنة  2020تقديريات سنة    اتصباية المحلية 

 الرسم على النشاط اتظهني مليار دج  227 مليار دج 217
 الرسم على القيمة اتظضافة  مليار دج  205,3 مليار دج  203
قمامات اتظنزليةالرسم على رفع ال مليوف دج  598 مليوف دج  439  
 الرسم العقاري مليار دج  2 مليار دج   2

  رسم الإقامة مليوف دج  750 مليوف دج  718 
  الرسم اتطاص على الرخص العقارية مليار دج  1,6 مليار دج  1,9
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  الرسم اتطاص على الإعلانات و اللوحات اتظهنية مليوف دج  465 مليوف دج  361
  الرسم على الأفراح يوف دجمل  198 مليوف دج  199
 الضريبة على الدخل الإترالي صنف اتظداخيل العقاري مليار دج  5,9 مليار دج  5,7

 الضريبة اتصزافية الوحيدة مليار دج  17,9 مليار دج  17,2 
  الضريبة على الأملاؾ  مليوف دج  722  مليوف دج  654

 مليوف دج  13 مليوف دج  14
تعبئات الدفع اتظسبق من طرؼ  الرسم اتظطبق على 

  متعاملي اتعاتف النقاؿ

 الرسم على عدـ استغلاؿ العقار الصناعي مليوف دج  10 مليوف دج  9
 الرسم السنوي على السيارات والآليات اتظتحركة مليوف دج  35 -

 رسم تشجيع عدـ تخزين النفايات الصناعية واتططيرة مليوف دج  150  مليوف دج  57 

نفايات العلاجرسم لتشجيع عدـ تخزين  مليوف دج  7 مليوف دج  20   

 مليوف دج  32 مليوف دج  30  
الرسم التكميلي على التلوث اتصوي ذي اتظصدر 

 الصناعي
ةالرسم التكميلي على اتظياه اتظستعملة الصناعي مليوف دج  2 مليوف دج  6,9  

تظستوردة واتظنتجة تػلياالرسم على العجلات ا مليوف دج  61 مليار دج  1,4   
 الرسم على الزيوت والشحوـ وتحضيرىا مليوف دج  1 مليوف دج  384
 قسيمة السيارات  مليار دج  3,8  مليار دج 3,2
 الضرائب والرسوـ اتظنجمية - مليار دج  2,4

 المجموع 467,8مليار دج 457,6مليار دج
باية المحلية التي يحصلها كل اتظتدخلوف تعتمد بشكل أساسي يتض  لنا من تحليل اتصدوؿ السابق بأف مداخيل اتص
تحصيلها  وليتتوالرسم على القيمة اتظضافة، وىي ضرائب ورسوـ على الرسم على النشاط اتظهني و الضريبة اتصزافية الوحيدة 

 مصالح الضرائب للدولة.
يوجو بصفة و لفائدة اتصماعات المحلية من جهة أخرى تجدر الإشارة إلى أف ناتج الرسم على القيمة اتظضافة اتظوج

أساسية لفائدة صندوؽ التضامن والضماف للجماعات المحلية الذي يتولى بدوره إعادة توزيعو على البلديات والولايات في 
 إطار سياسة التضامن اتظالي.

 تحصيل الجباية المحلية في القانون المقارن :  الفقرة الثانية : 
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            الأوربية خلاؿ العشريتين الأخيرتين إصلاحات مهمة في تغاؿ تكريس اللامركزية لقد باشرت تؼتلف الدوؿ 
و توسيع صلاحيات اتصماعات الإقليمية و اتصهوية، لكن ىذه الإصلاحات وفي نفس الفتًة رافقتها عمليات توزيع 

 .46وتفويض لاختصاصات ىذه الأخيرة لصالح ىيئات عمومية أو خاصة
ت الإقليمية في تؼتلف الدوؿ الأوربية )باستثناء اتظملكة اتظتحدة( بصلاحيات عامة في تؼتلف وتتمتع اتصماعا

المجالات لتسيير كل شؤونها الداخلية، كما تدن   الدولة اتظركزية الصلاحيات لفائدة اتصماعات الإقليمية و اتصهوية على 
تم تكريسو دستوريا في البعض منها كدولة والذي  (principe de subsidiarité)أساس مبدأ تبعية الاختصاص 

 .47إيطاليا
كما أف الدوؿ الأوربية تسعي للتحكم وتحديد العجز اتظيزاني تصماعاتها الإقليمية وذلك من خلاؿ التحكم في 

 pacte de)حجم نفقاتها المحلية،  بهدؼ تحسين الوضعية اتظالية تعا و احتًاـ التزامات ميثاؽ الاستقرار الأوروبي 
stabilité) 48ومستوى النمو تعذه اتظنظومة. 
تلف نظم اتصباية المحلية للدوؿ الأوربية من دولة لأخرى وداخل نفس الدولة من تراعة لأخرى، وعلى تخ لذلك

 العائدة للجماعات الإقليمية واتصهوية، وذلك بهدؼ تقليصالعموـ فإف ىذه الأنظمة عرفت زيادة في اتظوارد اتصبائية 
 .49التي تقدمها تعا السلطات اتظركزية مرفقة بشروطلية اتظاالتحويلات 

مستحدثة إلى طرؽ الأوربية تلجأ بعض الدوؿ وبهدؼ تحسين اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية و اتصهوية، 
 : رفع من مردود اتصباية ونذكر منهابهدؼ تحسين ميكانيزمات التحصيل واللتحصيل اتصباية المحلية 
 من قبل الجماعات الإقليمية :  جباية المحليةتحصيل ال تسيير و  

في إسبانيا تدثل الضرائب اتظشتًكة بين اتصماعات المحلية والدولة أىم اتظوارد حيث تؾد ضمنها الضريبة على 
الدخل والضريبة على اتظبيعات وبعض الرسوـ والضرائب الأخرى أهمها: الضريبة على الثروة والرسم التكميلي على 

 لرسم على ترقيم السيارات والضريبة على الطاقة.الألعاب وا
كما يدكن للجماعات المحلية تعديل نسب بعض الضرائب والرسوـ وإقرارا تخفيضات وإعفاءات عليها مع احتًاـ  

. و يدكن تعذه اتصماعات خلق ضرائب ورسوـ على بعض القطاعات 50الأحكاـ العامة للدستور والقوانين اتظختلفة
 الاقتصادي الذي يخضع لضرائب الدولة فقط. باستثناء القطاع

حيث يرخص القانوف الإسباني للجماعات المحلية بتسيير وتحصيل اتصباية المحلية، لذلك تلجأ البلديات الإسبانية إلى 
إنشاء مؤسسات عمومية بلدية أو مابين البلديات تكلف بتسيير و تحصيل اتصباية المحلية على غرار بلدية مدريد التي 

 أت مؤسسة بلدية وكذا ولاية توليد التي أنشأت مؤسسة ولائية للتحصيل. انش
  مختصة(  تحصيل الجباية المحلية للخواص )وسطاء و شركات و تفويض تسيير:  

يرخص القانوف الإسباني للجماعات المحلية بالتعاقد مع مؤسسات خاصة لتسيير وتحصيل اتصباية المحلية، وىي تجربة 
 .51يةئات متخصصة في تغاؿ تحصيل الديوف اتصبامكنت من بروز مؤسس

 : نحو إصدار قانون للجباية المحلية المطلب الثالث : 



 ةالمحلي للجباية قانون إصدار نـحــو: الجـــزائـر في المــــحليــة للــجباية الـــقانـوني الــنظام إصلاح آفـــاق            محــمد فــــراري

 
2784 

إف تشخيص النظاـ اتصبائي المحلي يبين اتصافو بكثرة الرسوـ والضرائب العائدة للجماعات الإقليمية وتعدد النصوص 
 تظوارد. القانونية وكذا تعدد اتعيئات اتظتدخلة في تثبيت وتحصيل ىذه ا

في  المحليلذلك فإف تفعيل صلاحيات اتصماعات الإقليمية في تغاؿ التنمية المحلية، يستوجب إصلاح النظاـ اتصبائي 
 اتجاه تبسيطو والرفع من مردوديتو.

، عقدت وزارة الداخلية واتصماعات المحلية والتهيئة العمرانية اجتماعات تنسيقية و تشاورية مع كل ىذا الإطارفي 
  تغاؿ إصلاح اتصباية المحلية.فيعلين المحليين واتظركزيين بهدؼ اقتًاح مقاربة جديدة الفا

 عدة أفواج عمل للتفكير والاقتًاح وىي :  إنشاءحيث تم 
 .فوج العمل وزارة الداخلية واتصماعات المحلية والتهيئة العمرانية و وزارة التعليم العالي والبحث العلمي 
 ة واتصماعات المحلية والتهيئة العمرانية و وزارة اتظالية.فوج العمل وزارة الداخلي 
 .فوج العمل للسيدات والسادة الولاة 
 .فوج العمل للتبادؿ اتصزائري الفرنسي في تغاؿ اتصباية المحلية 

 لتدعيم الاستقلالية اتظالية للجماعات الإقليمية والتي تندرج ضمن إصلاح اتظنظومةوقد اقتًحت ىذه الأفواج مقاربة 
و تفعيل دورىا في التنمية  اتصبائية و تحديث و تحسين التسيير اتظالي و المحاسبي اتطاص بها، من اجل تقوية ماليتها

 : من خلاؿالاقتصادية والاجتماعية، والذي يكوف 
 تبسيط الجباية المحلية و إشراك المواطن : الفقرة الأولى : 

و إلغاء الرسوـ ذات  من عدد الرسوـ العائدة للجماعات الإقليمية إف تبسيط اتصباية المحلية يكوف من خلاؿ التقليص
 اتظر دودية الضعيفة أو تلك التي تشكل ازدواجا ضريبيا مع جبايات الدولة.

ىذه اتططوة تعتبر أىم إجراء يقتضيو إصلاح النظاـ اتصبائي للجماعات الإقليمية والذي يدعم من خلاؿ إصدار  
 تؼتلف الرسوـ والضرائب العائدة تعذه اتصماعات ويتضمن تؼتلف الأحكاـ اتظتعلقة بتنفيذىا.   قانوف للجباية المحلية يجمع

 لذلك، اقتًحت الأفواج تخطيط ثلاثة مراحل لإصلاح اتصباية المحلية بهدؼ ضماف التطبيق التدريجي لأحكامها. 
لأحكاـ اتصبائية، ثم يتم في حيث تكوف اتظرحلة الأولى لإصدار القانوف الذي سيسم  بتحسين فهم وقراءة ا

اتظرحلة الثانية إدراج إصلاحات عميقة على الرسوـ العقارية اتظختلفة وتوحيدىا ليتم في اتظرحلة الثالثة عصرنة التسيير 
 اتصبائي و إدخاؿ وسائل التحصيل والدفع اتضديثة بهدؼ تحسين مردود اتصباية المحلية. 

مرىوف بمدى اتـراط اتظكلف بدفع الضرائب والرسوـ المحلية ووعيو كما أف تؾاح أي إصلاح للجباية المحلية 
واقتناعو بكوف اتصباية تجسيد لقيم اتظواطنة، والوصوؿ إلى ىذا اتظستوى يحتاج إلى مشاركة أكبر  في عملية إعداد ميزانيات 

 البلديات والولايات.
حتما إلى تدعم وتعزيز اتصوارية وتقريب  ؤدييتثمين اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية من جهة أخرى فإف 
 .52اتظواطن و الاستجابة لاحتياجاتو

و إنشاء مرصد   في ىذا الصدد يقتًح مشروع الإصلاح إنشاء تصاف تػلية للجباية المحلية يشارؾ فيها اتظواطن
 .53وطني للجباية المحلية كهيئة وطنية تشاورية في تغاؿ اتصباية المحلية



 ةالمحلي للجباية قانون إصدار نـحــو: الجـــزائـر في المــــحليــة للــجباية الـــقانـوني الــنظام إصلاح آفـــاق            محــمد فــــراري

 
2785 

ائي في تغاؿ اتظالية المحلية قد يرتكز حوؿ توسيع الوعاء اتصبائي من خلاؿ تطوير كما أف الإصلاح اتصب
النشاطات الاقتصادية على مستوى تراب الولاية وتنويع اتظوارد اتظالية، ودمج بعض الضرائب المحلية التي تعا نفس الغاية، 

ن تكاليفها الإدارية ودمج ثلاثة رسوـ مرتبطة ( رسوـ ايكولوجية تحقق مردودا أقل م6ويتعلق الأمر لاسيما بتوحيد ستة )
بالعقار والتطهير والسكن، فضلا عن تحيين قواعد الفرض الضريبي ومراجعة نسبة فرض الضريبة على تؼتلف الضرائب 
والرسوـ المحلية التي لم تتغير منذ سنوات، فضلا عن تحيين الضريبة اتطاصة بالعقار الذي لا يدثل مضمونو اتصبائي سوى 

 .54% من قيمة السوؽ 10
إخضاع النشاطات الفلاحية على اتظدى القصير لضريبة تستفيد منها يجب التفكير و دراسة ، من جهة أخرى

 البلديات الريفية التي لا يوجد على مستوىا نشاطات صناعية.
 إصلاح ميكانيزمات تحصيل الجباية المحلية :الفقرة الثانية : 

لية في تغاؿ التحصيل وضع ميكانيزمات جديدة من شأنها تدكين اتصماعات المحلية من اتصباية المح قانوفيقتًح مشروع 
 :55بائية و تحسين مردودىا نذكر منهاضماف متابعة اتظوارد اتص

رفع نسبة تغطية مس  الأملاؾ العقارية اتظبنية وغير اتظبنية باتظناطق اتضضرية، وبهدؼ ضبط  اتصباية العقارية، فانو يتعين رفع  (1
 .56يمة اتصبائية التي تعد بمثابة قاعدة للرسم العقاري بشكل تدريجيالق

تفويض تحصيل اتصباية المحلية تظؤسسات متخصصة : حيث سيرخص للجماعات المحلية تفويض تحصيل اتصباية المحلية  (2
 تظؤسسات عمومية أو خاصة بهدؼ تحسين مردودىا.

و البوابات الإلكتًونية  البرامج اتصبائيةإستخداـ الدفع :  تحسين التحصيل اتصبائي عن طريق عصرنة طرؽ التسيير و  (3
 .اتظطورة من طرؼ الدولة لفائدة اتصماعات المحلية لتبسيط عملية تسيير و تحصيل اتصبائية المحلية

بين ىذه البوبات الإلكتًونية من شأنها أف تساىم في اتضد من التهرب الضريبي لاسيما من خلاؿ تبادؿ اتظعلومات اتصبائية 
 تؼتلف الإدارات و اتصماعات الإقليمية مع احتًاـ مبدأ السر اتظهني.

إنشاء مؤسسة بلدية لتحصيل اتصباية المحلية : على غرار اتظؤسسات التي تنشأىا اتصماعات المحلية لتسيير تؼتلف اتظرافق  (4
الأحكاـ للجماعات اتظلحية  العمومية )النظافة الإنارة العمومية وصيانة الطرؽ واتظساحات اتطضراء(، ستًخص ىذه

 بإنشاء مؤسسة تكلف بتحصيل اتصباية المحلية كشكل من أشكاؿ التفويض بهدؼ ضماف التسيير اتظهني تعذه اتظهمة.
تأسيس حق الإعلاـ و الشفافية في تسيير اتصباية  : لاسيما حق الإعلاـ للمنتخبين المحليين لتمكينهم من اتظساهمة في زرع  (5

اتظكلفين بالضرائب المحلية و بناء ثقافة جبائية لإعلاـ اتظواطن بمجالات استخداـ اتظوارد اتصبائية لاسيما  روح اتظواطنة لدى
 و اتظرافق اتصوارية. لتحسين اتطدمات العمومية

 .يينو اتظنتخبين المحل تكثيف عمليات التكوين والإعلاـ في تغاؿ اتصباية المحلية لاسيما لفائدة الأمناء العامين للبلديات (6
 العقارية الخاضعة :الإيجارية الفقرة الثالثة : مراجعة القيمة 

تصنيف البلديات حسب اتظناطق، حيث تم  1989لسنة  اتظاليةمن قانوف  81لقد حددت أحكاـ اتظادة 
 نسبة الأمطار التي تستفيد منها. حسبالإعتماد على أربعة مناطق 
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طق الفرعية بموجب أحكاـ القرار الوزاري اتظشتًؾ اتظؤرخ في ناىذا وقد تم تصنيف البلديات حسب اتظناطق واتظ
   والذي لم يعرؼ تغييرا منذ ذلك الوقت. 1994ماي  24

العقارية اتطاضعة للضريبة ذات الأهمية بما يقتضي إدراج أحكاـ الإيجارية تعتبر مسألة مراجعة القيمة لذلك 
للأسعار اتضقيقية  ستجابةورية كل تسسة سنوات، وذلك بهدؼ الاتشريعية في قانوف اتصباية المحلية تجعل منها عملية د

 من جهة، والسماح بتحسين الإيرادات اتصبائية للجماعات الإقليمية من جهة أخرى. ةللسوؽ العقاري
العقارات ذات الطابع الصناعي والتجاري على بىذه العملية بصفة تدريجية تنطلق في ىذا الإطار، يدكن أف 

كبرى مع إلزاـ اتظكلفين بدفع الضريبة للتصري  بكل اتظعلومات اتظتعلقة بالعقارات التي تشكل الوعاء مستوى اتظدف ال
  .57الضريبي

 الفقرة الرابعة : الذىاب نحو تخصص الجباية المحلية :
لقد أعتمدت فكرة تخصص اتصباية المحلية من طرؼ العديد من الدراسات والأبحاث خلاؿ السنوات الأخيرة، 

 تبر ىذه اتظسألة من بين شروط تدعيم اللامركزية و الإستقلالية اتظالية للجماعات الإقليمية.حيث تع
في ىذا الصدد، إف دراسة وتحليل ىيكلة اتصباية المحلية يجعلنا نلاحظ أف أىم  الرسوـ والضرائب المحلية تستفيد   

أف مبدأ تخصص اتصباية المحلية لفائدة تراعة تػلية  منها البلديات والولايات وصندوؽ التضامن للجماعات المحلية، في حين
وبالتالي ضماف إستقلالية مالية في تغاؿ والاستفادة من نواتجها معينة يعجل منها مسؤولة بصفة خاصة على تسييرىا 

  ت.تحديد الوعاء والتحصيل و اتظنازعا
  

 
 

 ة :ــاتمــالخ
أمرا  اإصلاحه تجعل مناتظالية  تكريس استقلاليتهاورىا في ودأهمية اتظوارد اتصبائية للجماعات الإقليمية  إف 

إلغاء الضرائب وذلك من خلاؿ  ضروريا، و ىناؾ عدة فرضيات تعذا الإصلاح منها الاحتفاظ أو تجديد النظاـ القائم
عدة أسباب والرسوـ اتظوجودة و تعويضها بنسبة من ضرائب الدولة ذات اتظردودية الكبيرة، لكن الفرضية الثانية صعبة ل
و العمل   تتعلق خصوصا باتظشاكل اتصبائية للخيار اتظراد تطبيقو، و يبقى اتضل اتظرج  ىو اتضفاظ على النظاـ اتظوجود

على عصرنتو من جهة، و من  الصلاحيات للمجالس اتظنتخبة على اتظستوى المحلي لتحديد معدلات الضريبة من جهة 
 .58أخرى

لجبائي المحلي في اتصزائر يجعلنا نستخلص تغموعة من اتضدود التي جعلتو انوني لالنظاـ القإف تتبع مسار إصلاح  
غير قادر على الإسهاـ بشكل فعاؿ في تحقيق التنمية المحلية اتظنشودة، وذلك بالنظر إلى العدد الكبير للضرائب والرسوـ 

 التحكم في عمليات التحصيل.و البلديات والولايات، التي يديزىا ضعف اتظردود وعدـ  اتظشتًكة بين الدولة
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وعموما فقد عرفت اتظالية المحلية تحسنا ملموسا لبعض اتصماعات الإقليمية اتضضرية والريفية، وأصبحت ميزانياتها  
، وىي مؤشرات تفسر خروج اتصماعات الإقليمية من دائرة العجز 59تعادؿ أو تفوؽ بعض ميزانيات القطاعات الوزارية

للوضعية اتظالية اتصيدة التي  بالنظروذلك  2014- 2011 الفتًةي بلدية عاجزة خلاؿ اتظيزاني حيث لم تسجل أ
 أصبحت تتمتع بها، والتي تسم  تعا لا تػالة بمباشرة عمليات التنمية المحلية لأقاليمها.

لتسيير تبقى متعثرة غير أف الاستقلالية اتظالية للجماعات الإقليمية بقيت تػصورة في المجاؿ التنظيمي، حيث أف استقلالية ا
بوجود نفقات إجبارية يجب على اتصماعات الإقليمية تنفيذىا والاستقلالية اتصبائية مرىونة بالنسب والتعريفات التي 

 .60تحددىا قوانين اتظالية
من شأنو تفعيل ، توفي اتجاه تبسيطو والرفع من مردوديالقانوني للجباية المحلية في الأخير، إف إصلاح النظاـ  

يعتبر نقطة  صلاحىذا الإوذلك كوف ، اتظالية اتظرجوة الاستقلاليةوتحقيق  حيات اتصماعات الإقليمية في تغاؿ التنميةصلا
تحوؿ مهمة تدعم التنظيم اللامركزي من خلاؿ التقليص من عدد الرسوـ اتصبائية وتبسيطها وتوحيد الإجراءات اتصبائية 

فضلا عن دقة ووضوح الأحكاـ القانونية اتطاصة بو على غرار النظاـ ، ومن  سلطات جبائية للبلديات لكافة الرسوـ
 اتصبائي المحلي في القانوف اتظقارف.
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