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  ملخص:
أية سياسات بغماية التنوع البيولوجي ستكلل بالفشل، ما لد تقترف بآليات طموحة تقوـ بوضعها حيز التنفيذ. إف 

لصوف عابؼيا، د الأوروبي على مر السننٌ، على استحداث وتطوير عديد من الآليات الفريدة من نوعها ولذا، دأب الإبرا
التنوع البيولوجي ومنع فقدانو. ومن ىنا تهدؼ ىذه الورقة البحثية إلذ دراسة وبرليل الدور ابؼتميز الذي تقوـ بو ىذه 

بالدراسة والتحليل، آليات الإبراد الأوروبي بغماية التنوع الآليات، وذلك من خلبؿ بؿورين اثننٌ: يتناوؿ الأوؿ منهما 
  .البيولوجي ابؼؤسساتية، في حنٌ يعالج المحور الثاني الآليات الإعلبمية وابؼالية

ولقد استخدمت ىذه الورقة البحثية ابؼنهج الوصفي، وتوصلت إلذ عديد من النتائج، يذكر من أهمها أف الإبراد 
لاسيما ت مالية ضخمة، لتمويل بـتلف ابؼشاريع ابؼتعلقة بصوف التنوع البيولوجي ومنع فقدانو، ص  استثمارايخالأوروبي 
معتبرا أف أية سياسات تنموية قوامها ، 2027إلذ  2021الطبيعة والتنوع البيولوجي للفترة ابؼمتدة من عاـ  آليةفي إطار 

  .وأسباب بقاحها ىو بضاية التنوع البيولوجي
 كلمات مفتاحية: 

 .لياتالآ ؛الإبراد الأوروبي ؛الصناديق ؛التنوع البيولوجي ؛ابؼفوضية الأوروبية

mailto:nadia.litim@univ-annaba.dz
mailto:nadia.litim@univ-annaba.dz
mailto:nadia.litim@univ-annaba.dz
mailto:nadia.litim@univ-annaba.dz


                            ي والتنوع البيولوجي: دراسة في آليات الحماية                                                                                  نادية ليتيم، عزيزة بن جميل                          الإتحاد الأوروب

 
 

2545 

Abstract:  

This research paper aims to study the European Union‘s effective mechanisms 

for the conservation of biological diversity. In fact, these mechanisms have a crucial 

role in protecting and restoring nature, conserving species in their natural habitat, 

and preserving natural ecosystem. The paper consists of two sections exploring the 

European Union’s institutional mechanisms, informational and financial instruments. 

The research used the descriptive method. It produced several results: The 

European Union allocates huge financial investments especially for nature and 

biodiversity mechanism for the period 2021-2027 in order to assure the conservation 

of biodiversity, considering that the protection of biological diversity is the main key 

to the success of any development policies.  
Keywords:  

European Commission; Biodiversity; funds; European Union; Mechanisms.  

 مقدمة:
بغيوانية والنباتية، وتنوع الأوساط البيئية التي تعيش يعتبر التنوع البيولوجي؛ الذي يقصد بو اختلبؼ ابؼوائل والأنواع ا

فيها، تراثا مشتركا للئنسانية بصعاء؛ إذ يحضى بأهمية بالغة، ذلك أنو أساس بقاء الإنساف على كوكب الأرض، لاسيما بؼا 
من الغازات. كما يعد يوفره من فوائد بصة، فالتنوع البيولوجي مصدر غذاء الإنساف وابؼاء الشروب، وابؽواء العليل ابػالر 

مصدرا لتحقيق التطور والرفاىية الاجتماعية والاقتصادية، خاصة بؼا يقدمو من مواد خاـ وموارد بيئية بـتلفة. وعلى ذلك، 
فإف أي تهديد يدس الطبيعة ويضر بتنوعها البيولوجي، من شأنو أف يلحق في ابؼقاـ الأوؿ آثار وخيمة وبالغة ابػطورة على 

 ية، بل وأف يهدد بقاء الإنساف على ابؼعمورة. الصحة الإنسان
 ، ، أف كل ابؼؤشرات اليوـ تنبئ بحقيقة مؤكدة، مفادىا فقداف التنوع البيولوجي وتدىوره يوما بعد يوـ ومن ابؼعلوـ
ذا سواء على الصعيدين العابؼي والأوروبي، بل أف استنزافو يتسارع بوتنًة بـيفة ومتزايدة خلبؿ الآونة الأخنًة. وفي ى
الصدد، كاف الابراد الأوروبي السباؽ عابؼيا في صيانة النظم الايكولوجية، وحفظ الطبيعة وبضاية موائلها وأنواعها ابغيوانية 
والنباتية، وتنشيطها وإنعاشها داخل أوساطها وبؿيطاتها، بل ويعتبر بضاية التنوع البيولوجي من الأولويات الرئيسية، التي 

ومن ىذا ابؼنطلق، كرس الإبراد الأوروبي عديد من الآليات ابؼتميزة بغماية التنوع ت عدة. حظيت باىتمامو منذ سنوا
       البيولوجي ومنع فقدانو.

 أهمية الدراسة: -
، تستحق كل دراسة عابؼيا إف بذربة الإبراد الأوروبي في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي والمحافظة عليو بذربة رائدة

ليات ابؼتميزة التي كرسها بغماية الطبيعة ونظمها الإيكولوجية، وصيانة ابؼوائل والأنواع نظر إلذ الآواىتماـ، لاسيما بال
ابغيوانية والنباتية. ومن ىنا تنبع أهمية ىذه الورقة البحثية، التي تركز في ابؼقاـ الأوؿ، على دراسة ىذه الآليات ابؼختلفة، 

حجم النجاح المحقق بفضلها في صيانة التنوع البيولوجي بدوؿ الوقوؼ على ا ذابؼهاـ والوظائف ابؼناطة بها، وك في والبحث
 الإبراد الأوروبي. 
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 هدف الدراسة: -
النهوض يتمثل ىدؼ ىذه الورقة البحثية في دراسة بـتلف آليات ابغماية التي أنشأىا الابراد الأوروبي، في بؾاؿ 

وبرليل وتقييم الدور ابؼناط بها في ىذا  نة الطبيعة ونظمها الإيكولوجية،بحماية ابؼوائل والأنواع ابغيوانية والنباتية، وصيا
 المجاؿ، سوء كانت آليات مؤسساتية أو آليات إعلبمية ومالية.

 إشكالية الدراسة: -
إف أية سياسات بغماية التنوع البيولوجي ستبوء بالفشل والإخفاؽ، وستبقى حبر على ورؽ مهما كانت أهميتها، 

بآليات فعالة تسهر على وضعها موضع التنفيذ، وتقييم تطبيقها، وكشف مواطن ابػلل فيها، وإصلبح مكامن ما لد تقترف 
الإبراد الأوروبي عديد من آليات ابغماية للتنوع البيولوجي، والتي براوؿ  كرسالضعف التي تعتريها. ومن ىذا ابؼنظور،  

الورقة و في ىذا المجاؿ. بتعبنً آخر، تتمثل الإشكالية الرئيسية بؽذه ىذه الورقة البحثية دراستها، وتقييم الدور الذي تقوـ ب
 آليات الإبراد الأوروبي في بضاية التنوع البيولوجي ومنع فقدانو؟ إلذ أي مدى بقحتفيما ما يلي:  البحثية

 ويتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيسية بصلة من التسائلبت الفرعية، يذكر من بينها:
بسويل ابؼشاريع، وتعزيز الاستثمارات ابؽادفة ذي تقوـ بو الصناديق الأوروبية ابؽيكلية والاستثمارية في ما ىو الدور ال -

 لصوف التنوع البيولوجي؟
إلذ أي مدى تستطيع ابؼفوضية الأوروبية إلزاـ دوؿ الابراد الأوروبي بتنفيذ توجيهات الطبيعة وتشريعات التنوع  -

 البيولوجي؟
 ؟وإنعاشوفي صوف التنوع البيولوجي  2027إلذ عاـ  2021ابغياة للفترة ابؼمتدة من عاـ  برنامجكيف سيساىم   -
 ؟استراتيجيات بضاية الطبيعة وحفظ تنوعها البيولوجي الآليات الإعلبمية في تنفيذما ىو دور  -
وع البيولوجي؟ وما ىي ما ىي التحديات التي تواجو آليات الابراد الأوروبي في القياـ بدهامها في بؾاؿ بضاية التن -

 الإجراءات ابؼستقبلية التي يسعى إلذ ابزاذىا في ىذا الصدد؟ 
 منهج الدراسة: -

الرئيسية وتسائلبتها الفرعية، اعتمدت ىذه الورقة البحثية أساسا على ابؼنهج  للئجابة على ىذه الإشكالية
ابؼؤسساتية والإعلبمية وابؼالية الأوروبية، في بؾاؿ الوصفي؛ وذلك باعتباره أكثر ابؼناىج ملبئمة لدراسة بـتلف الآليات 

بضاية التنوع البيولوجي وصونو. كما استخدمت أيضا ىذه الورقة البحثية عديد من الأدوات البحثية، يذكر من أهمها أداة 
روبي، والتعرؼ آليات ابغماية التي استحدثها الإبراد الأو الوظائف وابؼهاـ ابؼنوطة ببرليل ابؼضموف، وذلك للوقوؼ على 

 على الدور الذي تقوـ بو في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي ومنع فقدانو.  
 خطة الدراسة: -

تقتضي دراسة آليات الابراد الأوروبي في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي، تقسيم ىذه الورقة البحثية إلذ بؿورين اثننٌ: 
تمثلة في كل من ابؼفوضية الأوروبية والوكالة الأوروبية للبيئة. أما المحور يتعلق الأوؿ منهما بدراسة الآليات ابؼؤسساتية، ابؼ

الثاني، فقد عني بدراسة وبرليل الآليات الإعلبمية؛ ابؼتمثلة أساسا في كل من آلية تبادؿ ابؼعلومات وابؼركز ابؼوضوعي 
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ق الأوروبية ابؽيكلية والاستثمارية، وآلية بسويل الأوربي للتنوع البيولوجي، وكذا الآليات ابؼالية؛ ابؼتجسدة في كل من الصنادي
 .رأس ابؼاؿ الطبيعي، إضافة إلذ برنامج الطبيعة والتنوع البيولوجي

  الآليات المؤسساتية لحماية التنوع البيولوجي بالاتحاد الأوروبي: -أولا
ولوجي، لا يتوقف فقط عند حد تلعب الآليات ابؼؤسساتية للئبراد الأوروبي دورا حيويا في بؾاؿ بضاية التنوع البي

اقتراح مشاريع القواننٌ، أو اقتراح تعديلبت للتشريعات السارية، والتي تراىا ضرورية لتوفنً مزيد من ابغماية للتنوع 
البيولوجي، بل يدتد أيضا إلذ السهر على احتراـ الدوؿ الأعضاء فيو وتقيدىا بالقواننٌ الابرادية، ذات الصلة بحماية 

نوعها البيولوجي، وضماف الامتثاؿ الفعاؿ بؽا. كما أف صلبحياتها تتسع في ىذا المجاؿ، لتمتد إلذ إصدار الطبيعة وت
التقارير الدورية، التي تلعب دورا بارزا في رصد مدى التقدـ المحرز في جهود ابغماية، وإدراؾ مواطن الضعف التي تعتريها. 

 الوكالة الأوروبية للبيئة وابؼفوضية الأوروبية.ويدكن أف يذكر من أىم ىذه الآليات ابؼؤسساتية: 
 دور الوكالة الأوروبية للبيئة في حماية التنوع البيولوجي: -1

جهاز تابع للئبراد  "Agence Européenne Pour L’Environnementالوكالة الأوروبية للبيئة "
الصادر في السابع من  90/1210 رقم الأوروبي، مقره بكوبنهاجن، نشأ بدوجب القانوف التنظيمي للمجلس الأوروبي

، ابؼتضمن استحداث الوكالة الأوروبية للبيئة والشبكة الأوروبية للمعلومات والرصد البيئي، ابؼعدؿ 1990شهر ماي عاـ 
الصادر بتاريخ الثالث والعشرين من شهر أفريل  2009/401بدوجب القانوف التنظيمي للبربؼاف والمجلس الأوروبي رقم 

 ، وىو القانوف الذي ينظم حاليا عمل الوكالة الأوروبية وشبكتها الإعلبمية.2009عاـ 
وتتمثل الوظيفة العامة للوكالة الأوروبية للبيئة، وفقا لن  ابؼادة الأولذ الفقرة الثانية من القانوف التنظيمي ابؼذكور  
 يلي: أعلبه، فيما

ة وابؼوثوقة ابؼتعلقة بالبيئة الأوروبية، والتي بسكنها من ابزاذ التدابنً تزويد دوؿ الإبراد الأوروبي بكافة ابؼعلومات ابؼوضوعي -
 اللبزمة للمحافظة على البيئة وبضاية نظمها الايكولوجية؛

 لعمل على تقييم ىذه التدابنً ابؼتخذة ومدى فعاليتها في برقيق النتائج ابؼرجوة؛ا -
 ؛الة البيئة الأوروبيةإعلبـ ابعمهور بكافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بحالالتزاـ ب -
- .   1تقديم الدعم التقني والعلمي اللبزـ

وفيما يتعلق بالمحافظة على التنوع البيولوجي، تسعى الوكالة الأوروبية للبيئة جاىدة لتزويد صناع القرار بالابراد 
ع النظم البيئية في أوروبا. الأوروبي، وكذا ابؼواطننٌ الأوروبينٌ، بأحدث ابؼعلومات ابؼتاحة بشأف التنوع البيولوجي ووض

بزاذ السياسات والتدابنً ابؼناسبة، لاومعنى ذلك، أف وظيفتها العامة في ىذا المجاؿ، تتمثل في تقديم ابؼساعدة للدوؿ 
والعمل على تطويرىا، وذلك من خلبؿ البيانات وابؼعلومات وبـتلف ابؼؤشرات والتقييمات والتحليلبت بغالة النظم 

  2لأنواع وابؼوائل؛ أي تلك الأوساط البيئية البرية وابؼائية.البيئية، ولوضع ا
كما تتولذ أيضا الوكالة الأوروبية للبيئة، بحسب ما جاء في ن  ابؼادة الثانية من القانوف التنظيمي رقم 

عات نشر تقارير مفصلة "كل بطس سنوات حوؿ واقع البيئة الأوروبية، والابذاىات والتوقق الذكر، بالسا، 2009/401
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وآخر التقارير التي أصدرتها ىي تقريرىا ابؼوسوـ بػػػػػػ"حالة الطبيعة بالابراد الأوروبي: نتائج التقارير  3البيئية ابؼستقبلية."
،  2020" ابؼنشور في التاسع عشر من شهر أكتوبر من عاـ 2018-2013ابؼقدمة بدوجب توجيهات الطبيعة  ابؼنصرـ
بالإبراد الأوروبي؛ على مدار الست سنوات ابغيوانية والنباتية ؿ حفظ ابؼوائل والأنواع والذي رصد تطورات ايجابية في بؾا

% من  18ابؼاضية، مؤكدا على بقاح الإبراد في برقيق الأىداؼ العابؼية في بؾاؿ حفظ التنوع البيولوجي؛ إذ تعد 
كبنًا  ابرسن بضاية الأنواع السمكيةشهدت كما  4% من بؾالو البحري مناطقا بيئية بؿمية.10مساحتو البرية وحوالر 

 ٪(13)التحسينات مقارنة بابؼوائل الأخرى أعلى نسبة من الغابية أيضا بابؼوائل ، وحظيت الأخرىالبحرية الأنواع مقارنة ب
 وفقا بؼا جاء في التقرير ابؼذكور أعلبه.

ئل؛ أي النظم الايكولوجية والأوساط ، يدكن الاستعانة بالشكلنٌ التالينٌ الذين يوضحاف حالة ابؼوافي ىذا الصددو 
من  حاليا)مع ملبحظة فحسب أف ابؼملكة ابؼتحدة قد انسحبت  البيئية، والأنواع ابغيوانية والنباتية بدوؿ الإبراد الأوروبي

  :2020لعاـ  لوكالة الأوروبية للبيئةوفقا بؼا جاء في تقرير اعضوية الإبراد الأوربي( 
 
 

 
 

 بدول الإتحاد الأوروبي الأنواع الحيوانية والنباتية  حماية: [1] الشكل رقم
 

Source: 

 State of Nature in the EU, (2020), European Environment Agency, 2020, Accessed: March, 21, 

2021, p.60, Available at: https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020 
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 بدول الإتحاد الأوروبيالموائل حماية : [2]شكل رقم ال
 

Source: 

 State of Nature in the EU, (2020), European Environment Agency, 2020, Accessed: March, 21, 

2021, p.56, Available at: https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020 
 

بدوؿ بزتلف جليا من خلبؿ الشكلنٌ السابقنٌ الذين يوضحاف جليا أف بضاية التنوع البيولوجي  لبحظةابؼويدكن 
، ففي حنٌ شهد البعض منها برسنا في بضاية التنوع البيولوجي مقارنة بدعدلات تدىورىا، شهدت دوؿ الإبراد الأوروبي

ىو اللوف الغالب في الشكلنٌ السابقنٌ، والذي يشنً اللوف الوردي  أفأخرى أوضاعا مغايرة. كما يدكن ابؼلبحظة أيضا 
 يالبيولوج، وىو ما يعد بحد ذاتو مؤشرا ايجابيا على توقف فقداف التنوع والنباتيةابغيوانية  والأنواعإلذ استقرار وضع ابؼوائل 
 بدوؿ الإبراد الأوروبي. 
 كثنً منذا التقدـ المحرز غنً كاؼ؛ إذ لا تزاؿ  لوكالة الأوروبية للبيئة أف ىالسابق لأكد التقرير  إلا أنو مع ذلك،

المحمية في حالة حفظ ضعيفة، بل وبعضها في حالة حفظ سيئة، كما أف أعداد كثنً منها ابغيوانية والنباتية ابؼوائل والأنواع 
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ة حياتنا وسبل تعتمد جود لاسيما منها الأنواع البحرية، وفي ىذا الصدد، ن  ىذا التقرير على ما يلي:"، بالفقداف مهدد
وابؼوائل والنظم البيئية.  ابغيوانية والنباتية تعد موطنًا للعديد من الأنواع ابغالة ابعيدة للبحار، التي على  اواقتصادياتنعيشنا 

كما أنها توفر خدمات النظم البيئية ابغيوية لمجتمعاتنا، بدا في ذلك الغذاء والطاقة وابؽواء النظيف والتخفيف من آثار تغنً 
بيئتها الفيزيائية والكيميائية، وكذلك  إلذ تغينً غنً ابؼستداـ للبحار الأوروبيةو ابؼستمر أدى الاستغلبؿ بؼناخ. ومع ذلك، ا

النظم البيئية وابؼوائل والتنوع البيولوجي  كما أفآخذة في التآكل،   البحار الأوروبيةمرونة ، فموائلها وأنظمتها البيئية
 5".ةخطنً  اتلتهديديوميا  تتعرضوابػدمات التي تقدمها 

 واختصار، بػ  تقرير الوكالة الأوروبية وضع التنوع البيولوجي بالإبراد الأوروبي فيما يلي:
الأراضي حيث أف  ؛متدىورةحالة حفظ سيئة أو في  كثنً منها  بدوؿ الإبراد الأوروبي وجودتقييمات ابؼوائل تكشف  -

 ؛٪(50)كل منها يزيد عن  حالات التدىور والفقدافلى نسبة من أع عرفتوموائل الوحل   العشبية وابؼستنقعات
بعد مهدد زاؿ يلا  هاأف أكثر من ثلثابغيوانية والنباتية بدوؿ الإبراد الأوروبي الأنواع تكشف عمليات رصد وتقيم حالة  -

  6كما أف نصف الأنواع البحرية بدا في ذلك الأنواع البرمائية تعاني من فقداف شديد. ،بالفقداف
ذا التقرير بدثابة جرس الإنذار، الذي دفع الإبراد الأوروبي إلذ إعادة النظر في إستراتيجيتو للتنوع وفي الواقع، كاف ى

. ولقد منحت ىذه 2030البيولوجي، وتبني إستراتيجية جديدة، بتدابنً متميزة وأىداؼ طموحة، لتحقيقها بحلوؿ عاـ 
بالتعاوف مع كل من الدوؿ الأعضاء بالإبراد الأوروبي وابؼفوضية الأوروبية، صلبحية  الإستراتيجية للوكالة الأوروبية للبيئة،

وضع ابؼعاينً وابؼبادئ التوجيهية، ابؼتعلقة بكيفية برديد ابؼزيد من ابؼناطق البيئية وابؼواقع المحمية الإضافية، في الشبكة 
 Réseau européen des zones protégées Natura" "2000الأوروبية للمناطق المحمية "الطبيعة 

وىي شبكة تضم كل المحميات البيئية ابؼتواجدة بدوؿ الإبراد الأوروبي، وبكيفية الإدارة السليمة بؽذه ، "2000
  7المحميات.

وفي الواقع، تسعى الوكالة الأوروبية للبيئة مستقبلب إلذ زيادة تطوير أنظمتها ابؼعلوماتية، لتحقيق مزيد من الامتثاؿ 
ياتو ابؼتعلقة بالتنوع البيولوجي، كما تسعى كذلك لتطوير ابؼؤشرات والتقييمات لتشريعات الابراد الأوروبي، واستراتيج

لقياس فعالية السياسات الأوروبية، باستخداـ منهجيات سليمة ومتلبئمة لا سيما من الناحية الإستراتيجية. إضافة إلذ ما 
تعزيز منصات التفاعل والشراكة بنٌ بـتلف  سبق، تهدؼ أيضا الوكالة الأوروبية للبيئة خلبؿ السنوات ابؼقبلة، إلذ زيادة

الدوائر العلمية والسياسية، على ابؼستوى الأوروبي والعابؼي؛ كابؼنبر ابغكومي الدولر ابؼعني بالتنوع البيولوجي وخدمات 
 8النظم الايكولوجية.

ا بقاعة في بضاية التنوع وسائلهأكثر  ،كل ستة سنوات  الوكالة الأوروبية للبيئةوتبقى وسيلة التقارير التي تنشرىا 
البيولوجي، خاصة وأنها تعطي صورة مفصلة ودقيقة عن وضعية ابؼوائل والأنواع ابغيوانية والنباتية بكل دولة من دوؿ 
الإبراد الأوروبي، وتوفر في ىذا الصدد معلومات موثوقة عن ابعهود التي تبذبؽا كل منها بغماية تنوعها البيولوجي، بل 

رير حجم التقدـ والنجاح المحرز، وترصد مواطن ابػلل والضعف في ابغماية، وىو ما يسمح في نهاية وتكشف ىذه التقا

https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk017WEjJ4c8tfNeojoGfuZzqpqJyMQ:1613125198327&q=r%C3%A9seau+europ%C3%A9en+des+zones+prot%C3%A9g%C3%A9es+Natura+2000&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiCp7LTj-TuAhWDtHEKHThpAMgQkeECKAB6BAgIEDQ
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ابؼطاؼ بتعديل السياسات ابؼتبعة أو استبدابؽا بأخرى، تكوف أكثر فعالية وأكثر بقاعة في حفظ التنوع البيولوجي ومنع 
 فقدانو.

 ي:دور المفوضية الأوروبية في حماية التنوع البيولوج -2
من أىم مؤسسات الإبراد الأوروبي، التي تقوـ  Commission Européenne"" ابؼفوضية الأوروبية تعتبر
، بصياغة الإستراتيجية العامة لو، وبرديد توجهاتو الأساسية. كما تسهر على الرئيسيةالإبراد الأوروبي  أجهزةبالتعاوف مع 

 دورية عن التقدـ المحرز في تنفيذ ىذه السياسات؛ وتقوـ أساسا:تنفيذ بصيع سياساتو، وتتولذ بانتظاـ تقديم تقارير 
 بتقديم ابؼقترحات اللبزمة يشأف مشاريع القواننٌ إلذ كل من البربؼاف الأوروبي وبؾلس الإبراد الأوروبي؛ -
؛ -  إدارة ميزانية الإبراد الأوروبي وتوفنً التمويل اللبزـ
 9مع بؿكمة العدؿ الأوروبية. ضماف الامتثاؿ للقانوف الأوروبي بالتعاوف -

إضافة إلذ ىذه الصلبحيات العامة التي تتمتع بها ابؼفوضية العامة، برضى أيضا بصلبحيات خاصة ومتميزة في 
بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي والمحافظة علية، وذلك وفقا لتوجيهات الإبراد الأوروبي للتنوع البيولوجي، بالأخ  توجيهتي 

ابؼؤرخة في الثلبثنٌ من  2009/147والبربؼاف الأوروبي رقم  القانونية للمجلس توجيهةالفي كل من  تافابؼتمثل ،الطبيعة
رقم  القانونية ، ابؼتعلقة بالمحافظة على الطيور البرية، ابؼعروفة "اختصار بتوجيهة الطيور،" والتوجيهة2009شهر نوفمبر 

، ابؼتعلقة بالمحافظة على ابؼوائل الطبيعية وابغيوانات 1992ابؼؤرخة في الواحد والعشرين من شهر ماي سنة  92/43
 10والنباتات البرية، ابؼعروفة اختصار بتوجيهة ابؼوائل.

على كل دولة عضو بالإبراد الأوروبي اقتراح مواقع  ابؼوائل على سبيل الاستشهاد، تشترطتوجيهة  وللتنويو، فإف  
لتي تعتبرىا جديرة بابغماية، لتقوـ بعدىا ابؼفوضية الأوروبية، وبدساعدة باقي بالأنواع وابؼوائل ابؼتواجدة على إقليمها، وا

الدوؿ الأعضاء في الإبراد، وكذا الوكالة الأوروبية للبيئة وعدد من ابػبراء، باختيار ابؼواقع التي تصنفها من قبيل ابؼواقع 
 11لتكوف مشمولة بابغماية. "2000ذات الأهمية الأوروبية، والتي يتم إدراجها بذلك ضمن شبكو "الطبيعة "

بتعبنً أكثر اختصار، بستلك ابؼفوضية الأوروبية صلبحية ابؼوافقة النهائية على برديد ابؼواقع الطبيعية ذات الأهمية 
الأوروبية؛ إذ في ختاـ مراحل متتابعة من التقييم والدراسات العلمية، تصدر قرارىا ابؼتضمن قائمة بهذه ابؼواقع الطبيعية، 

 12بعديرة بابغماية بالإبراد الأوروبي.ا

كما منحت ابؼادة السادسة من توجيهة الطيور، ابؼشار إليها أعلبه، للمفوضية الأوروبية صلبحية ابؼوافقة ابؼسبقة 
على أية تراخي  بسنحها الدوؿ الأعضاء، لصيد وتسويق الطيور المحددة في ابؼرفق الثالث ابعزء "ب" ابؼرفق بتوجيهة 

إذ لا يدكن للدوؿ أف تصدر مثل ىذه التراخي ، إلا بعد الاستشارة الوجوبية للمفوضية الأوروبية، التي لا تبدي الطيور؛ 
موافقتها إلا بعد التأكد من أف عمليات صيد وتسويق ىذه الأنواع، ليس من شأنها أف تلحق أية بـاطر تهدد بقاء ىذه 

تكاثرىا. فإذا ما اتضح للمفوضية الأوروبية أف منح ىذه التراخي  قد الأنواع، أو تؤثر على توزيعها ابعغرافي، أو بزل ب
يلحق إحدى ىذه ابؼخاطر، فإنها تتولذ فورا إبلبغ الدولة ابؼعنية بتوصية معللة، ترفض فيها عمليات صيد أو تسويق ىذه 

كة الأوروبية للمناطق المحمية "الطبيعة وفيما يتعلق بإدارة وتسينً الشب 13الأنواع، تنشر في ابعريدة الربظية للئبراد الأوروبي.
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وبيا بخصوص ابؼشاريع أو ج،" بزوؿ أيضا ابؼادة الساسة في فقرتها الرابعة، ابؼفوضية الأوروبية صلبحية إبداء رأيها و 2000
يجدر ابؼخططات، التي من شأنها أف تؤثر على ابؼوائل أو الأنواع، التي برضى بأولوية ابغماية بدوجب توجيهة ابؼوائل. و 

عشرة آراء في ىذا  2009إلذ  2000الإشارة في ىذا الصدد، أف ابؼفوضية الأوروبية قد قدمت خلبؿ الفترة ابؼمتدة من 
 14المجاؿ.

الصادر في ابػامس من  2019/1010إضافة إلذ ما سبق، يلزـ القانوف التنظيمي للبربؼاف الأوروبي والمجلس، رقم: 
بي بتقديم تقارير كل ست سنوات إلذ ابؼفوضية الأوروبية، بشأف الإجراءات التي ، دوؿ الإبراد الأورو 2019شهر جواف 

 15ابزذتها لتنفيذ توجيهات الإبراد الأوروبي بغماية التنوع البيولوجي، وما حققتو من تقدـ بخصوص بضاية الأنواع وابؼوائل.

مفصلة، ترصد فيها وضع التنوع البيولوجي وينبغي التنويو في ىذا الصدد، أف ابؼفوضية الأوروبية تتولذ نشر تقارير 
 2020بالابراد الأوروبي، ومدى تقدـ جهود حفظ الأنواع وابؼوائل، آخرىا نشر في التاسع عشر من شهر أكتوبر عاـ 

، بالتزامن مع تقرير الوكالة الأوروبية للبيئة ، إضافة إلذ كونها حارسا على أيضا. كما تسهر السابق ابغديث عنو ابؼنصرـ
يذ الاتفاقيات الدولية، بدا فيها تلك ابؼتعلقة بحماية التنوع البيولوجي التي صادؽ عليها الإبراد الأوروبي، على تطوير تنف

التدابنً ابؼناسبة لتعزيز تطبيق التوجيهات الأوروبية، لاسيما فيما يتعلق منها بحماية الطبيعة؛ إذ بستلك ابؼفوضية الأوروبية 
من الاتفاقية ابؼنشئة للئبراد الأوروبي عديد من الصلبحيات في ىذا  234، و228، 226، 211استنادا إلذ ابؼواد 

المجاؿ؛ حيث تنظر في بصيع الإشكالات ابؼتعلقة بتأخر الدوؿ الأعضاء في تطبيق التوجيهات الأوروبية، وبؽا أف بزطر كل 
، والإسراع في إصدار القواننٌ الداخلية بها، تنفيذا دولة عضو بضرورة الالتزاـ بتنفيذ التوجيهات الابرادية ابؼتعلقة بالبيئة

بإمكانها أيضا أف بردد أجلب معينا يتعنٌ على الدولة ابؼخطرة خلبلو، أف تقدـ . كما بؼضموف ىذه التوجيهات الأوروبية
 16ردودىا بشأف إخطارات ابؼفوضية الأوروبية.

عاوى استعجاليو أماـ بؿكمة العدؿ الأوروبية، وذلك ، أف ابؼفوضية الأوروبية تتمتع بحق رفع دإضافة إلذ ما سبق
في بصيع ابؼسائل ابؼتعلقة بحماية البيئة ونظمها الطبيعية. وبفا لا شك فيو، أف مثل ىذه الصلبحية من شأنها أف تعزز الدور 

   17ابؼنوط بابؼفوضية الأوروبية، في بؾاؿ بضاية البيئة بالإبراد الأوروبي، وحفظ تنوعها البيولوجي.
وىكذا، يلبحظ حجم الصلبحيات وابؼهاـ ابؼهولة ابؼوكلة للمفوضية الأوروبية في بؾاؿ حفظ التنوع البيولوجي 

وصولا إلذ تنفيذىا ابؼتميزة،  البرامج وخطط العملبالإبراد الأوروبي ومنع فقدانو، والتي بستد من صياغة السياسات و 
القانونية ذات الصلة بالتنوع  والتوجيهات من دور إعداد التشريعات ابؼيداني على أرض الواقع، فتتعدد بذلك أدوارىا

من خلبؿ  ،البيولوجية، إلذ دور ابغارس وابؼراقب على تطبيقها، إلذ دور ابؼعاقب على انتهاكها إذا استلزـ الأمر ذلك
  .بؿكمة العدؿ الأوروبيةبعوئها إلذ 

  بيولوجي بالاتحاد الأوروبي:الآليات الإعلامية والمالية لحماية التنوع ال -ثانيا
يدتلك الإبراد الأوروبي اليوـ قناعة راسخة، مفادىا أف بضاية التنوع البيولوجي لا يتطلب فحسب تبني سياسات 
طموحة، بل أف الأمر رىنٌ أيضا بتخصي  مصادر التمويل اللبزمة، لوضعها موضع التنفيذ، وبتوفنً ابؼعلومات ابؼوثوقة 
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لسياسات، وتقييم مدى فعاليتها، وإلا فإف ىذه الأخنًة ستبقى بؾرد حبر على ورؽ، لا تعرؼ بشأف مدى تنفيذ ىذه ا
 النور. ومن ىذا ابؼنظور، استكمل الإبراد الأوروبي آلياتو ابؼؤسساتية بآليات أخرى إعلبمية ومالية، لا تقل عنها أهمية. 

 وبي:الآليات الإعلامية لحماية التنوع البيولوجي بالاتحاد الأور  -1
لقد كاف الإبراد الأوروبي سباؽ عابؼيا في استحداث عديد من الآليات الإعلبمية ابؼتميزة، التي تلعب دورا حيويا في 

، ويذكر من أىم ىذه ابؼعلومات اللبزمة، ابؼتعلقة بتنفيذ سياسات بضاية الطبيعة وحفظ تنوعها البيولوجيتقديم كافة 
 مات وابؼركز ابؼوضوعي للتنوع البيولوجي.الآليات الإعلبمية: آلية تبادؿ ابؼعلو 

 دور آلية تبادل المعلومات في حماية التنوع البيولوجي: -أ
" التي استحدثها الإبراد Le mécanisme d’échange d’informationsتساىم آلية تبادؿ ابؼعلومات "
، في نشر 1992ماية التنوع البيولوجي لعاـ بدوجب اتفاقية الأمم ابؼتحدة بغ ،الأوروبي في إطار تنفيذه لالتزاماتو الدولية

برامح التثقيف ابؼتعلقة بحفظ الطبيعة وتنوعها البيولوجي، وزيادة الوعي العاـ بحماية ابؼوائل والأنواع ابغيوانية والنباتية، 
بددى تنفيذ الإبراد وضرورة المحافظة عليها. إذ تهدؼ ىذه الآلية إلذ توفنً إمكانية الولوج إلذ كافة ابؼعلومات، ابؼتعلقة 

الأوروبي لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بغفظ التنوع البيولوجي، وكذا تسهيل سبل التعاوف العلمي والتقني فيما بنٌ دوؿ الإبراد، 
   18وبينها وبنٌ بقية دوؿ العالد.

قة بالسياسات بتعبنً آخر، توفر آلية تبادؿ ابؼعلومات إمكانية الوصوؿ إلذ كافة ابؼعلومات والبيانات، ابؼتعل
والتشريعات الأوروبية ذات الصلة بالتنوع البيولوجي، كما توفر بـتلف خبرات مؤسسات الإبراد الأوروبي في بؾاؿ حفظ 

بؼواقع بـتلف ابؼنظمات، عابؼية كانت أو إقليمية، حكومية أو غنً   روابط كما تقدـ أيضا.التنوع البيولوجي وبضايتو
   19.ع البيولوجي؛ كموقع أمانة اتفاقية التنوع البيولوجي على سبيل ابؼثاؿحكومية، العاملة في بؾاؿ التنو 

وفي ابغقيقة، لا تعد آلية الإبراد الأوروبي لتبادؿ ابؼعلومات قاعدة بيانات ضخمة لكافة ابؼعلومات ابؼتعلقة بالتنوع 
للكم ابؽائل من ابؼعارؼ التي توفرىا، البيولوجي، وأفضل وسيلة لأي شخ  يريد معرفة ابؼزيد عن التنوع البيولوجي، نظرا 

فحسب، بل تعتبر أيضا أداة حيوية في تعزيز وتسهيل سبل التعاوف العلمي والتكنولوجي، فيما بنٌ دوؿ الإبراد الأوروبي، 
   20وفي علبقاتها ابؼتبادلة مع دوؿ العالد أبصع، لا سيما مع البلداف النامية.

في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي، آلية الإبراد الأوروبي لتبادؿ ابؼعلومات  في أهمية الدور الذي بسارسوولا جدؿ، 
خاصة وأف العمليات التوعوية التي تقوـ بها في ىذا الصدد، من شأنها أف تؤثر على سلوكيات الدوؿ لتغنً من سياسات 

ية وخلبفا للآليات السابقة، لا الاستنزاؼ التي تنتهجها، وتتوجو إلذ سياسات أكثر استدامة. كما يلبحظ على ىذه الآل
، أبصع شمل علبقاتو ابػارجية مع دوؿ العالديتد حى  ليدينحصر نطاؽ عملها بحدود الإبراد الأوروبي فحسب، بل 

الإبراد  بذربةمن  استفادتوعلى تنوعو البيولوجي، من خلبؿ  للمحافظةبلب أفضل ، التي تتيح لو سلاسيما العالد النامي
  في ىذا المجاؿ.   الأوروبي وخبراتو

 دور المركز الموضوعي الأوربي للتنوع البيولوجي في حماية الطبيعة وتنوعها: -ب
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 Le Centre Thématiqueابؼركز ابؼوضوعي الأوربي للتنوع البيولوجي"قاـ الإبراد الأوروبي بإنشاء 

Européen sur La Diversité Biologique (CTE/DB) د ابؼراكز ، ليبلغ بذلك عد1995" في سنة
الأوروبية ابؼوضوعية سبعة مراكز، تعمل بالتنسيق مع الوكالة الأوروبية للبيئة، في إطار برنامج الشراكة للفترة ابؼمتدة من 

؛ إذ أف كل مركز يخت  بدوضوع وبدجاؿ بؿددين، دعما للؤنشطة الإعلبمية للوكالة الأوروبية للبيئة، 2021إلذ  2019
ويتكوف ابؼركز الأوروبي ابؼوضوعي للتنوع البيولوجي من إحدى عشر   21براد ذات الصلة.وتعزيزا لتنفيذ سياسات الا

مؤسسة علمية وتقنية، متخصصة بدوضوع التنوع البيولوجي، ومن وكالات وطنية ومكاتب دراسات، موزعة بعشر دوؿ 
لوجي، الذي يتواجد مقره بالعاصمة بي للتنوع البيو و ابؼركز ابؼوضوعي الأور وتتمثل أىم الوظائف ابؼناطة إلذ  أوروبية.

 الفرنسية باريس، فيما يلي:
دعم الوكالة الأوروبية للبيئة في تأدية مهامها ابؼتعلقة برصد وتقييم حالة البيئة الأوروبية، والوقوؼ على وضع التنوع  -

 البيولوجي بدوؿ الإبراد الأوروبي؛
ة والتنمية ابؼستدامة بالإبراد الأوروبي، لا سيما تلك ابؼتعلقة بحماية توفنً ابؼعلومات اللبزمة لتعزيز تنفيذ سياسات البيئ -

 الطبيعة وحفظ تنوعها البيولوجي؛
تعزيز قدرات الإبلبغ بشأف وضع التنوع البيولوجي بالابراد الأوروبي، من خلبؿ التعاوف مع الشبكة الأوروبية  -

 22للمعلومات والرصد البيئي.
من ميزانيتها  % 90إلذ % 88أف الوكالة الأوروبية للبيئة بزص  سنويا ما بنٌ  ويجدر الإشارة في ىذا الصدد،

، كما يستفيد أيضا بتمويل مالر سنويا من وزارة البيئة والتضامن بي للتنوع البيولوجيو ابؼركز ابؼوضوعي الأور لدعم أنشطة 
 23من ميزانيتها الإبصالية. %  12إلذ  % 10للئبراد الأوروبي يقدر ما بنٌ 

ويدكن ابؼلبحظة جليا مدى الاىتماـ ابػاص الذي يدنحو الإبراد الأوروبي بؼوضوع التنوع البيولوجي، دوف غنًه من 
القضايا البيئية الأخرى، فرغم أف مراكزه ابؼوضوعية الستة الأخرى تعنى ىي أيضا بحماية عديد من ابعوانب ابؼتصلة 

ابؼركز  ابؼناخي والنفايات والاقتصاد الأخضر على سبيل الاستشهاد، إلا أف بالبيئة؛كالتربة وابؼياه والطاقة والتلوث والتغنً
يحضى بحصة الأسد، من التمويل ابؼالر ابؼخص  لدعم مهاـ  وأنشطة ابؼراكز  بي للتنوع البيولوجيو ابؼوضوعي الأور 

  ابؼوضوعية للئبراد الأوروبي.
 الأوروبي:الآليات المالية لحماية التنوع البيولوجي بالاتحاد  - 2

إف إنشاء الإبراد الأوروبي لآليات مالية بغماية التنوع البيولوجي والمحافظة عليو، بؽو اعتراؼ صريح منو بضرورة 
توفنً استثمارات مهمة في المجاؿ البيئي، واقتناعا منو بابغاجة ابؼلحة لتخصي  ابؼوارد ابؼالية الكافية واللبزمة بغماية التنوع 

نع تدىوره وخسرانو، وىو ما من شأنو في نهاية ابؼطاؼ، أف يحقق لو كثنً من ابؼزايا وعديد من ابؼنافع، البيولوجي بدولو، وم
الصناديق الأوروبية على الصعيد البيئي والاقتصادي والاجتماعي والصناعي...الخ. ويذكر من أىم ىذه الآليات ابؼالية: 

 .الطبيعة والتنوع البيولوجي آلية، وكذا ابؽيكلية والاستثمارية، آلية بسويل رأس ابؼاؿ الطبيعي
 الصناديق الأوروبية الهيكلية والاستثمارية: -أ
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 Fonds Structurels etأنشأ الابراد الأوروبي عديد من الصناديق الأوروبية ابؽيكلية والاستثمارية "

d’investissement européens ؿ الأعضاء بالابراد "، تسنًىا ابؼفوضية الأوروبية بالتعاوف ابؼشترؾ مع الدو
الأوروبي، والتي لعبت دورا جوىريا في توفنً مصادر ىائلة من الاستثمارات العامة المحلية، إذ تشنً بـتلف التقارير خاصة 
تلك الصادرة عن بعنة مناطق الإبراد الأوروبي، أف بؽذه الصناديق تأثنًات بالغة الأهمية في تعزيز التنمية الاقتصادية بدوؿ 

 ويذكر من أىم ىذه الصناديق الأوروبية:  24الأوروبي، والنهوض بحماية الطبيعة وحفظ تنوعها البيولوجي.الابراد 
 :صندوق التضامن -

بسويل بـتلف ابؼشاريع ابؼتعلقة بالبيئة والنقل عموما، وبحماية  "Fonds de cohésion" يتولذ صندوؽ التضامن
ؿ الإبراد الأوروبي التي يقل فيها نصيب الدخل القومي الإبصالر للفرد التنوع البيولوجي على وجو ابػصوص، وذلك في دو 

مقارنة بدتوسط دخل ابؼواطن الأوروبي. وقد استفادت عديد من دوؿ الابراد من استثمارات صندوؽ ، % 90عن 
لندا، رومانيا، سلوفاكيا التضامن، بغماية تنوعها البيولوجي، يذكر من بينها: بلغاريا، كرواتيا، استونيا، اليوناف، المجر، بو 

 25وغنًىا.
 الصندوق الاجتماعي الأوروبي: -

، 1957" بدوجب اتفاقية روما سنة Le fonds social Européen" أنشئ الصندوؽ الاجتماعي الأوروبي
سلة من وقد كاف في بداية نشأتو أداة مالية قليلة الأهمية؛ إذ لد يتمتع بدور حيوي في بؾاؿ التمويل، إلا بعد إدخاؿ سل

، ابؽادفة في ابؼقاـ الأوؿ إلذ تعزيز قدراتو، وتطوير 1986الإصلبحات ابعوىرية عليو بدوجب القانوف ابؼوحد لسنة 
  26استجابتو مع ابؼشكلبت الاجتماعية والاقتصادية والبيئية المحلية.

، الذي سعى ة والاستثماريةالصناديق الأوروبية ابؽيكليويتوجب التنويو، أف الصندوؽ الاجتماعي الأوروبي ىو أقدـ 
 السياسات في علبقاتو مع البيئة، ولطابؼا كاف موجود لتمويل بـتلفالاجتماعي الإطار  على مر السننٌ إلذ بسويل

 27منذ نشأة الإبراد الأوروبي. ،وروبيةالأ
 الصندوق الأوروبي للتنمية المحلية: -

" إلذ  Le Fonds Européen de développement régionalيهدؼ الصندوؽ الأوروبي للتنمية المحلية "
تعزيز الإمكانات الاقتصادية للمناطق المحلية بالابراد الأوروبي، وابؼساعدة على برقيق النمو الاقتصادي بها، وتشجيع 

  28ودعم التنمية المحلية، من خلبؿ توفنً سبل التمويل والقروض والاستثمارات ابؼختلفة في البنية التحتية المحلية.
 الصندوق الزراعي الأوروبي للتنمية الريفية: -

 Le fonds européen agricole pour leيهدؼ الصندوؽ الزراعي الأوروبي للتنمية الريفية "

développement rural  إلذ معابعة ابؼشكلبت التي تواجو ابؼناطق الريفية المحلية، من خلبؿ بسويل بـتلف"
   29زيز التنمية الريفية.الاستثمارات وابؼشاريع ابؼتعلقة بتع

 الصندوق الأوروبي للمسائل البحرية والصيد البحري: -
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 Le Fonds européen pour les affairesيهدؼ الصندوؽ الأوروبي للمسائل البحرية والصيد البحري "

maritimes et la pècheيوانية " إلذ مساعدة الصيادين على تبني بفارسات صيد مستدامة، لا تضر بالأنواع ابغ
والنباتية، ولا بزل بتكاثرىا أو تهدد بقائها، وكذا تقديم التمويلبت اللبزمة لدعم المجتمعات الساحلية لتنويع اقتصادياتهم، 

 30وبرسنٌ جودة ابغياة على طوؿ السواحل الأوروبية.
يلعب  "Cour des Comptes européennesويجدر الإشارة في ىذا الصدد، أف بؾلس المحاسبة الأوروبي "

دورا جوىريا في بفارسة الرقابة على تأدية الصناديق الأوروبية ابؽيكلية والاستثمارية للوظائف ابؼناطة بها؛ إذ يراقب إلذ أي 
مدى ساهمت ىذه الصناديق في بسويل ابؼشاريع، بدا فيها تلك ابؼشاريع ابؽادفة إلذ تعزيز بضاية التنوع البيولوجي بشكل 

غلت الدوؿ الأعضاء ىذه الأمواؿ في تعزيز بضاية التنوع البيولوجي، بل بستد رقابتو حى  لتشمل مباشر، وإلذ أي مدى است
 31تقييم ابؼشاريع ابؼمولة في ىذه الصدد.

ليست آليات متخصصة بصفة مباشرة وما يلبحظ عموما على الصناديق الأوروبية ابؽيكلية والاستثمارية، أنها 
سعى بصيعها بغماية الطبيعة وتنوعها البيولوجي بصفة غنً مباشرة، من خلبؿ تقديم تبحماية التنوع البيولوجي، وإنما 

، والقياـ باستثمارات في المجاؿ الاقتصادي، حى  يحضى الإبراد الأوروبي باقتصاد مستداـ وبيئة سليمة  التمويل ابؼالر اللبزـ
التقنيات الرقمية، الاقتصاد ابؼنخفض وصحية، وىي بذلك تركز على بطس بؾالات رئيسية وىي: البحث والابتكار، 
  32الكربوف، الإدارة ابؼستدامة للموارد الطبيعية، ودعم الشركات الصغنًة وابؼتوسطة.

في بضاية التنوع البيولوجي، من خلبؿ  الصناديق الأوروبية ابؽيكلية والاستثماريةبتعبنً أكثر اختصار، تساىم 
وبسويل بـتلف ابؼشاريع التي  الاستثمارات، إذ تقوـ بتقديم نمية المحلية والصيد البحريبالمجتمع والاقتصاد والزراعة والتعلبقتو 

يات حفظ التنوع لإيجابية على عم تأثنًاتلا تتعلق بصفة مباشرة بالتنوع البيولوجي، ولكن من شأف تنفيذىا أف يحدث 
 البيولوجي وصونو بدوؿ الإبراد الأوروبي. 

 يعي:آلية تمويل رأس المال الطب -ب
 تلحق تأثنًات بالغة تيلوضع حد للفقداف ابؼستمر للتنوع البيولوجي، وبرقيق التكيف مع التغنًات ابؼناخية ال

ابػطورة على بـتلف ابؼوائل والأنواع ابغيوانية والنباتية، وبزل بالنظم البيئية بالإبراد الأوروبي، كاف من الضروري زيادة 
 La banque européenneوتنوعها، ولذا قاـ بنك الاستثمار الأوروبي " الاستثمارات ابؼخصصة بغماية الطبيعة

d’investissement"  ابؼوسومة بػػػآلية بسويل 2015بالتعاوف مع ابؼفوضية الأوروبية، بإنشاء آلية مالية جديدة في عاـ ،
إدارتها وتسينًىا،  " والتي يتولذ البنكMécanisme de financement du capital naturelرأس ابؼاؿ الطبيعي "

  33لتمويل بـتلف ابؼشروعات والاستثمارات لصالح التنوع البيولوجي، وبرقيق التكيف مع التغنً ابؼناخي.

وفي ىذا السياؽ، يقوؿ ابؼفوض الأوروبي السابق للبيئة والشؤوف البحرية ومصايد الأبظاؾ "كارمينو فيلب" 
"Karmenu Vella الطبيعية يستوجب منا تعزيز وتنويع مصادر التمويل. ولذا، تعد ": "إف ابغفاظ على تنوع بيئتنا

آلية بسويل رأس ابؼاؿ الطبيعي مصدرا جديد للتمويل، للمساعدة على بضاية البيئة والتكيف مع التغنً ابؼناخي، بل ويدكن 
 34 بؽذه الآلية أف تساىم في تطوير التنوع البيولوجي، وأف تصبح بؿركا أساسيا للنمو."
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عند بسويل رأس ابؼاؿ الطبيعي بػػػمائة وبطسة وعشروف مليوف يورو  ابؼيزانية ابؼخصصة لآلية ، قدرتبغقيقةاوفي  
بحق بنكا بيئيا، يقدـ  آلية بسويل رأس ابؼاؿ الطبيعي، جعلت من السننٌ، وىي ميزانية في ارتفاع مستمر على مر نشأتو

اليوـ قروضا بؼختلف ابؼشاريع القابلة للتمويل، ويدعم كافة الاستثمارات، التي من شأنها أف تثبت أف رأس ابؼاؿ الطبيعي 
 35يدكن أف يدر بالدخل، وأف يوفر التكاليف.

نية التحتية ابػضراء؛ كتلك وعادة ما تستفيد من دعم وبسويل آلية رأس ابؼاؿ الطبيعي كافة ابؼشاريع ابؼتعلقة بالب 
ابػاصة بابغماية من الفيضانات، وكذا بـتلف ابؼشاريع القائمة على النظاـ الايكولوجي والأسطح ابػضراء. بالإضافة إلذ 
جي، ابؼشاريع البيئية ابؼرتبطة بالسياحة البيئية، وبرامج الغابات، وتربية الأحياء ابؼائية، التي من شأنها أف تعزز التنوع البيولو 

ويذكر على سبيل الاستشهاد، من أىم ابؼشاريع التي حصلت على بسويل آلية  36.وأف تسهل التكيف مع التغنًات ابؼناخية
، باستثمار بغلبؼ مالر يقدر بخمسنٌ مليوف 2016في عاـ  رأس ابؼاؿ الطبيعي، استفادة صندوؽ الغابات الايرلندي

لقاحلة في ايرلندا، ومن شأف ىذا الاستثمار أف يحقق على ابؼدى البعيد، لإعادة زراعة الغابات، وبزصيب الأراضي ا أورو
أرباحا طائلة من خلبؿ الإنتاج ابؼستداـ للؤخشاب، كما سيكوف لو فوائد بصة للحفاظ على التنوع البيولوجي بالغابات، 

    37ىذه التغنًات ابؼناخية. وبرقيق التكيف مع التغنًات ابؼناخية، من خلبؿ تعزيز مرونة الغابات في مواجهة تداعيات
 الطبيعة والتنوع البيولوجي: آلية -ج

ا ابؼفوضية الأوروبية  ته" آلية مالية، أنشأNature et Biodiversité"يعتبر برنامج الطبيعة والتنوع البيولوجي 
تم تعديلو ، وىو برنامج متعدد السنوات، ي1992سنة  "Programme Lifeكبرنامج فرعي تابع لبرنامج "ابغياة" "

 مع نهاية كل فترة، التي عادة لا تتجاوز ابػمس سنوات، بتضمينو إجراءات وتدابنً جديدة وأىداؼ طموحة. ويهدؼ
إلذ دعم بـتلف ابؼشاريع في بؾاؿ البيئة وابؼناخ؛ إذ يسعى في أساسو إلذ تعزيز وبسويل   برنامج الطبيعة والتنوع البيولوجي
ة بالمحافظة على الأنواع وابؼوائل، وبرسنٌ جودة التربة وابؼاء وابؽواء، وإدارة النفايات، كافة ابؼشاريع ابؼبتكرة، ابؼتعلق

   38والتخفيف من آثار التغنًات ابؼناخية وغنًىا.
حيويا في تنفيذ التوجيهيتنٌ الأوروبيتنٌ ابؼعروفتنٌ بتوجيهتي الطيور  الطبيعة والتنوع البيولوجي دورا آليةلعب تو 

ق ابغديث عنهما، من خلبؿ بسويل بـتلف عمليات الإدارة وحفظ ابؼناطق البيئية المحمية، التي تضم أىم وابؼوائل، الساب
% من مشاريع ابغفاظ على 50ابؼوائل والأنواع ابغيوانية والنباتية ذات الأهمية بالإبراد الأوروبي؛ إذ توفر بسويلب بنسبة 

 سبيل فعلى  39يع ابؼتعلقة بحماية ابؼوائل والأنواع بالإبراد الأوروبي.% من ابؼشار 75الطبيعة ونظمها الايكولوجية، وبنسبة 
الطبيعة والتنوع البيولوجي دورا بارزا في بضاية ابغياة البرية، في كل من اليوناف وايطاليا ورومانيا  آلية تالاستشهاد، لعب

ا واسبانيا وغنًىا من دوؿ الإبراد الأوروبي. واسبانيا، وفي تعزيز ابؼمارسات الزراعية ابؼستدامة في كل من ايطاليا ومالط
يحتل ىذا الأخنً بؼختلف ابؼشاريع الوطنية بدوؿ الإبراد الأوروبي، أصبح  ىذه الآليةقدمها توبفضل ىذه التمويلبت التي 

 40.ابؼهددة هاوأنواع هامكانة رائدة في بؾاؿ المحافظة على الطبيعة، وبضاية موائل
إلذ عاـ  2021ابغياة، للفترة ابؼمتدة من عاـ  برنامجفوضية الأوروبية قد اعتمدت التنويو، إلذ أف ابؼ ينبغيو 
وبشاننٌ مليوف دولار من ميزانية الإبراد الأوروبي، لتمويل مشاريع طموحة  مائتنٌ، الذي خصصت لو أكثر من 2027
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التكيف مع التغنًات ابؼناخية، مشروعا جديدا( في بؾاؿ بضاية البيئة والمحافظة على الطبيعة، وبرقيق  120)حوالر 
الطبيعة  خُص  لآلية. وقد 2019% مقارنة بتلك ابؼسجلة في عاـ  37ليتضمن بذلك زيادة في التمويل تقدر بػػػػػ
، أربعة وثلبثوف مشروع جديد، بديزانية إبصالية قدرىا 2027إلذ عاـ  2021والتنوع البيولوجي للفترة ابؼمتدة من عاـ 

% من ميزانية البرنامج الرئيسي "ابغياة"، بـصصة بغماية التنوع 90ف مليوف دولار؛ أي أف أكثر من وواحد وعشرو  فمائتا
 41.موضع التنفيذ 2030البيولوجي بالابراد الأوروبي ولوضع إستراتيجيتو للتنوع البيولوجي لعاـ 

  خاتمة:
يولوجي عناية بالغة، إذ ترسخت لديو القوؿ أف الابراد الأوروبي عني بحماية التنوع البكحوصلة بفا سبق، يدكن 
مفادىا أف بضاية تنوعو البيولوجي ومنع فقدانو ضرورة حتمية لا غنى عنها، ليس فحسب على مر السننٌ قناعة تامة، 

لضماف سبل ابغياة بؼواطنيو، وتوفنً ابؼوارد الأساسية لاقتصاده، وإنما أيضا لتحقيق التكيف مع التغنًات ابؼناخية 
تداعياتها ابغالية وابؼستقبلية، بالأخ  بضاية القطاع الغابي ونظمو الايكولوجية، وذلك بالنظر بؼا يساىم بو  والتخفيف من

 في امتصاص الغازات الكربونية التي تعد من الأسباب الرئيسية للتغنًات ابؼناخية.  
تقاس بتطبيقها على أرض الواقع،  ماية التنوع البيولوجيبغ وفعالية سياساتوفي ابغقيقة، يرى الإبراد الأوروبي أف 

، فلب يكفي توفنً الأطر القانونية والإستراتيجية ابؼناسبة، بل يجب أيضا استكمابؽا بالآليات التنفيذووضعها حيز 
السياسات، وبرقيقها للنتائج ابؼرجوة منها. ومن ىذا ابؼنظور، بقح الإبراد الأوروبي في  بإبقاح ىذهوابؼؤسسات الكفيلة 

يعتبر البعض منها من قبيل الآليات ابؼتخصصة التي ، وصونويات بالغة الأهمية، في بؾاؿ حفظ التنوع البيولوجي تكريس آل
كذا و  ابؼركز ابؼوضوعي الأوربي للتنوع البيولوجيو  آلية بسويل رأس ابؼاؿ الطبيعيتعنى فحسب بدوضوع التنوع البيولوجي؛ ك
أما البعض الآخر من الآليات، فيمكن وصفها  على سبيل الاستشهاد. لوجيآلية تبادؿ ابؼعلومات في بضاية التنوع البيو 

 ،لا يتعلق اختصاصها الأصيل بالتنوع البيولوجي، ولكنها تلعب دورا حيويا في بضايتو والمحافظة عليو ،بكونها آليات عامة
صندوؽ الإما بصفة غنً مباشرة ك، و ئةالأوروبية والوكالة الأوروبية للبي للمفوضيةإما بصفة مباشرة كما ىو الأمر بالنسبة 

 . ابؼثاؿعلى سبيل  الصندوؽ الأوروبي للمسائل البحرية والصيد البحريو   الزراعي الأوروبي للتنمية الريفية
ابغيوانية والنباتية والمحافظة  والأنواععنى بحماية ابؼوائل ابؼذكورة، ت من الآلياتالأخنً ىذا النوع ، أف ويتوجب الإشارة

من منطلق الارتباط الوثيق والعلبقة الوطيدة التي بذمع التنوع البيولوجي بقطاعات  ،طبيعة ونظمها الايكولوجيةعلى ال
بضاية التنوع البيولوجي بدختلف  طمن زراعة وصناعة واقتصاد وصيد بحري وغنًىا. وكذا من منظور ارتبا ؛ابغياة ابؼختلفة
كقضايا الطاقات ابؼتجددة والتنمية   ؛في الوقت الراىن براد الأوروبيالإ الأولوية، التي برضى باىتماـالقضايا ذات 

 ابؼستدامة والتلوث والتغنًات ابؼناخية وغنًىا. 
عدد إلذ توصلت ىذه الورقة البحثية التي عنيت بدراسة آليات الإبراد الأوروبي بغماية التنوع البيولوجي، وعموما، 
 صيات ذات الصلة بابؼوضوع.، كما تقترح بعض من التو من النتائج ابؽامة

  نتائج الدراسة: -
 يدكن أف يذكر من أىم النتائج التي توصلت إليها ىذه الورقة البحثية ما يلي:
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للنهوض بحماية التنوع البيولوجي، وصيانة ابؼوائل والأنواع النباتية وابغيوانية ابؼهددة بالانقراض، كرس الإبراد الأوروبي  -
تية والإعلبمية وابؼالية ابؼتميزة؛ التي تعكس مدى الاىتماـ والعناية التي أولاىا بؼسألة حفظ عديد من الآليات ابؼؤسسا

 ؛ التنموية في بصيع سياساتو ابعوىريةالتنوع البيولوجي، واعتبارىا من قبيل ابؼسائل 
 تومساح% من  18تعد  و؛ إذبابغيوانية والنباتية تطورات ايجابية في بؾاؿ حفظ ابؼوائل والأنواع  شهد الإبراد الأوروبي -

 ؛ % من بؾالو البحري مناطقا بيئية بؿمية10البرية وحوالر 
، إذ بدرجة عالية بالدوؿ الأعضاء فيوف حالات فقداف وتدىور التنوع البيولوجي قبقحت آليات الإبراد الأوروبي في و  -
 واع ابغيوانية والنباتية وموائلها الإيكولوجية؛غالبية الأن، إلذ استقرار وضع 2020شنً أحدث التقارير الصادرة في سنة ي

تلعب الصناديق الأوروبية ابؽيكلية والاستثمارية دورا بالغ الأهمية في دعم وتشجيع التنمية ابؼستدامة، في بـتلف  -
شأنها أف  والنقل وغنًىا، ذات الصلة الوثيقة بالتنوع البيولوجي، والتي منالبحري والصيد والزراعية القطاعات الصناعية 

 تفضي إلذ الاستخداـ العقلبني والرشيد للموارد الطبيعية ومنع الاستغلبؿ ابؼفرط بؽا؛
ابؼشاريع والاستثمارات، ابؽادفة أساسا لإنعاش التنوع  بـتلفالإبراد الأوروبي مبالغ مالية ضخمة لتمويل ص  يخ -

 فمائتاميزانية إبصالية قدرىا التي استفادت من  ،بيولوجيالطبيعة والتنوع الالبيولوجي ومنع تدىوره، لاسيما في إطار آلية 
 ؛2027إلذ عاـ  2021لفترة ابؼمتدة من عاـ خلبؿ ا أربعة وثلبثوف مشروع جديد،لتنفيذ  وواحد وعشروف مليوف دولار

ة التنوع بحيزه ابعغرافي فحسب، بل يدتد أيضا بغماي لا ينحصر نطاؽ عمل بعض الآليات التي كرسها الإبراد الأوربي -
على سبيل آلية الإبراد الأوروبي لتبادؿ ابؼعلومات ك، لاسيما بالدوؿ النامية،البيولوجي وصونو بدوؿ العالد أبصع

وتبادؿ ابػبرات العلمي والتكنولوجي، الدولر تعزيز وتسهيل سبل التعاوف بؾاؿ أداة حيوية في  الاستشهاد، التي تعد
 التنوع البيولوجي؛ابؼمارسات ذات الصلة ب وأفضلوابؼعارؼ 

في حظر بـتلف ابؼشاريع وابػطط، لاسيما بابؼناطق ابؼتابطة للمواقع والمحميات  دورا حيويا بسارس ابؼفوضية الأوروبية -
بزل بقابلية الكائنات وقدرتها على البقاء والاستمرار، أو تهدد تؤثر على التنوع البيولوجي، وأف  البيئية، التي من شأنها أف 

 نظمها الايكولوجية؛موائلها و 
 قواننٌتساىم الآليات ابؼؤسساتية في بضاية التنوع البيولوجي والمحافظة عليو، من خلبؿ السهر على احتراـ تنفيذ  -
بحماية الأنواع النباتية وابغيوانية، والمحافظة على موائلها ونظمها الإيكولوجية ومنع الإبراد الأوروبي ذات الصلة  سياساتو 

التي ، و بؽذه القواننٌ وتلك السياساتإصدار بـتلف التقارير التي تكشف مدى التقدـ المحرز في الامتثاؿ  كذا، و فقدانها
وتكشف عن العقبات التي بروؿ ترصد مواطن الضعف التي تعتريها، وتقف على الثغرات والنقائ  التي تشوب مضمونها، 

ىذه القواننٌ وتلك  وتعديل أو استبداؿ، ىذه واطن الضعفتقوية منهاية ابؼطاؼ في الأمر الذي يساىم في دوف بقاعتها، 
 ؛، لتجاوز العقبات القائمة وبرقيق مزيد من الفعاليةالسياسات

  :التوصيات -
 ما توصي بو ىذه الورقة البحثية من اقتراحات، يذكر ما يلي: مىأمن 
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اية التنوع البيولوجي، من خلبؿ آليات رغم التقدـ الذي أحرزه الإبراد الأوروبي، والنجاح الذي حققو في بؾاؿ بض -
ابغماية ابؼتميزة التي استحدثها، تبقى عديد من التحديات التي تلوح في الأفق، والتي من شأنها أف تعرقل مساعيو ابؼبذولة 

وعلى ىذه الآليات للمهاـ والوظائف ابؼوكلة إليها،  تأديةوأف تشكل عقبة أماـ في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي وحفظو، 
رأسها التغنًات ابؼناخية التي تعد أكبر ابؼخاطر ابؼؤثرة على الطبيعة وابؼخلة بنظمها الايكولوجية، وابؼضرة بابؼوائل، وابؼهددة 

التنمية ابؼستدامة مزيد من إلذ برقيق  أف يسعى جاىداالإبراد الأوروبي ينبغي على  ،وبؽذا .لبقاء الأنواع ابغيوانية والنباتية
، وبرقق في ومنع استنزاؼ مواردىا ،الطبيعة وتنوعها البيولوجي تسمح بحمايةطاعات، التي من شأنها أف في بصيع الق

 ؛تأثنًاتها الوخيمة على التنوع البيولوجيالوقت ذاتو التكيف مع التغنًات ابؼناخية، وبزفف من 
إذ ما  ك بحد ذاتها صلبحيات زجرية أو عقابية،أنها لا بستل ما يعاب على آليات الإبراد الأوروبي بغماية التنوع البيولوجي -
لضماف امتثاؿ الدوؿ الأعضاء للتدابنً والإجراءات الواردة في سلطتها في اللجوء إلذ بؿكمة العدؿ الأوروبية،  اعد

ر الآليات لاسيما منها من يصدر التقارييقتصر تأثنً ىذه تشريعات وسياسات الإبراد في بؾاؿ بضاية التنوع البيولوجي؛ 
خاصة على  ،تقاريرىا من ضغوطات سياسية وإعلبمية بردثو، على ما الأوروبية كالوكالة الأوروبية للبيئة وابؼفوضية  ؛الدورية

 ،ىذه الآليات بصلبحيات زجرية فعالة تزويدتوصي ىذه الورقة البحثية بضرورة  ،ناىومن  .مستوى المجتمع ابؼدني الأوروبي
على الدولة العضو ابؼنتهكة، لإلزامها على لغرامات ابؼالية وغنًىا من العقوبات ابؼناسبة توقيع افيما يتعلق منها بخاصة 

 الوفاء بالتزاماتها القانونية، وابزاذ التدابنً اللبزمة بغماية التنوع البيولوجي وصونو،
ابؽيكلية والاستثمارية  وصناديق بالأخ آلياتو ابؼالية، بعض  عمل اؽع أكثر من نطيى الإبراد الأوروبي التوسليتوجب ع -

، بدوؿ العالد النامي ماية التنوع البيولوجيطموحة بغوبسويل مشاريع  متميزة لتقديم استثمارات ،وآلية رأس ابؼاؿ الطبيعي
أرباحا طائلة للطرفنٌ، لاسيما فيما يتعلق على مر السننٌ ليس فحسب من منطلق كوف ىذه الاستثمارات ستحقق 

ية وبرسنٌ ابػدمات التي يقدمها التنوع البيولوجي، وإنما أيضا في إطار مساعدة ىذه الدوؿ على بتوفنً ابؼوارد الأساس
، خاصة وأف التنوع البيولوجي التغنًات ابؼناخية وتداعياتها ابغالية وابؼستقبلية وطأةاستغلبؿ التنوع البيولوجي للتخفيف من 

ابؼية لا تعرؼ حدودا أو فواصل جغرافية، تستدعي مزيد من التعاوف يعد تراثا مشتركا للئنسانية بصعاء، وأف بضايتو قضية ع
 وتضافر ابعهود على ابؼستوى العابؼي للتعامل معها. ابؼشترؾ الدولر
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