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 ملخص:
ثل العمل رب يدفعها التي الاشتًاكات فإ         تغطية كتدويل الخدمات الاجتماعية التي تيقدمها ل الاساسي الدورد تدي
 ينالدد أخل إذا ونٌ أ غتَ استحقاقها، ميعاد حل ما ذٍ إ اختياريا بها الوفاء يتم فأ الاجتماعي، كالأصل الضماف صناديق
 ،الدشرع لذا آليات قانونية منحها عبر جبرا اشتًاكاتها تحصيل الاجتماعي الضماف لذيئات جاز ىذا، بتنفيذ التزامو الدكلف

، إذ لصدىا تتنوع بتُ طرؽ عامة الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي 08-08القانوف رقم كالذم تناكلذا 
 الأختَة تنفرد بها ىيئات الضماف الاجتماعي دكف غتَىا. ، حيث أف ىذهالجبرم كخاصة في التحصيل

لدستحقات  برملتحصيل الجفي ا ىذه الآليات القانونية تطاؿفرز عدة إشكالات أالواقع العملي لصد أف  لكن
في  كن اعتاارىا نافذةن أخرل للتأشتَ عليها حتى لؽي  اتلى جهإف كانت تحتاج بعضها إ، كخاصة الضماف الاجتماعي

فعالية في التحصيل  تلى الاحث عن ألصع الطرؽ التي تعتبر ذاإتهدؼ فإف كرقتنا الاحثية  لذذاك ، الددين الدكلف مواجهة
، في التحصيل طريقةالإشكالات التي تعتًم كل أىم  ابرازمن خلالذا لزاكلتُ  ،لدستحقات الضماف الاجتماعي الجبرم

 استمرارية مرفق الضماف الاجتماعي.ف لضما الحفاظ على مادأ التوازف الدالي حتى يتستٌ لنا
  الكلمات المفتاحية:

 التحصيل الجبرم، مستحقات الضماف الاجتماعي، مادأ التوازف الدالي، الددين الدكلف، الإشكالات القانونية.
Abstract: 
The cotisations paid by the employer are the main source of funding for social 

security agencies, and the principle is that they are voluntarily paid if the due date 

falls, but if the debtor charged with the implementation of this commitment breaches 

this, the social security agencies may collect their recouvrement forcibly through 
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legal mechanisms granted by the legislator, And through Law No. 08-08 related to 

dispute in the field of social security. 
However, the practical reality has produced several problems in the compulsory 

recouvrement forced, as the public and private methods mentioned in Law No. 08-08 

previously mentioned have been resorted to. Especially if some of them need other 

parties to mark them so that they can be considered effective in facing the debtor, for 

this It was observed that there were several imbalances that affected the principle of 

financial balance for social security agencies. 
In light of this, our research paper aims to search for the most effective methods 

that are considered effective in compulsory recouvrement, trying to highlight the 

most important problems that confront each method of collection in order to preserve 

the principle of financial balance. 
Key words:  

Forced recouvrement, Security social debts, The principle of financial balance, 

The Obligated debtor, Legal problems.  
 مقدمة
رتكز ي ذملدكلة، كالفي السياسة الاقتصادية كالاجتماعية تنفيذ الالاجتماعي مؤشرا ىاما شكل مرفق الضماف يي        

ف الدصالح الحكومية على لستلف مستوياتها تهتم بمادأ أ، حيث ما بتُ الأجياؿ بالأساس على عنصر التضامن الاجتماعي
غية تغطية الخدمات ، بي يئاتوىالأساسية لتمويل  رباب العمل الركيزةأشكل اشتًاكات ، كالتي تي ذا القطاعف الدالي لذالتوزا

ا فرز ىذا التوجو ظهور منظومة قانونية متميزة في لراؿ الضماف الاجتماعي، لاسيمأجتماعية الدقدمة للمؤمنتُ، حيث الا
 اتجاه أصحاب العمل. امنازعاته
ة لتحقيق مادأ التوازف الدالي لصناديق الضماف ثل الركيزة الأساسي، لؽي بنوعيو الودم كالجبرمتحصيل الكلدا كاف نظاـ        

ف تلك الأمواؿ التي تقوـ أساسا أ، كوف ةصلاحيات كاسع هابو الدشرع الجزائرم من خلاؿ منح تًٍى الاجتماعي، فقد عى 
 تغطي بالأساس الدخاطر الاجتماعية التي قد يصاب بها الدؤمنتُ اجتماعيا. عتبر ذات نفع عاـ، تي بتحصيلها

ماـ تزايد ىاتو الدخاطر الاجتماعية كضعف القدرات الدالية للأشخاص الخاضعتُ لنظاـ الضماف الاجتماعي، أك        
لى درجة التحصيل الجبرم لدستحقات الضماف إكفيلة للحد من ىذه الظاىرة، تصل أصاح من الضركرم التفكتَ في طرؽ  

الضماف في لراؿ نازعات الدالدتعلق ب 08-08القانوف رقم  كىذا ما تم ترجمتو فعلا بإصدارالاجتماعي اتجاه ارباب العمل، 
قصد كذلك عد العمود الفقرم لصناديق الضماف الاجتماعي، تي ف تحصيل تلك الدستحقات الدالية أالاجتماعي، كوف 

 ـ عينية.أمن لو اجتماعيا سواء كانت نقدية ضماف التغطية الدالية للتعويضات الدقدمة للمؤ 
 ،ديونهاصيل ؿ ىيئات الضماف الاجتماعي لرموعة من الآليات القانونية لضماف تحوٌ خى ، ىذا القانوفف ألذذا لصد        
حددتها  خاصةميز تلك الآليات بإجراءات ضماف استمرارية الدرفق العاـ كستَه بصفة عادية كمنتظمة، حيث تت بهدؼ

ابات يق الجدكؿ كالدلاحقة كالدعارضة على الحسكالدتمثلة  في التحصيل عن طر  ،من القانوف السالف ذكره 45نص الدادة 
انفردت  عاـ لصناديق الضماف الاجتماعي رت  كامتيازر  قػي  إذ أنهاكأختَا الاقتطاع من القركض،  الجارية البريدية كالانكية

 1دكف غتَىا. بها
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إشكالات عدة ك تعتًيها أالسالف ذكرىا، كنلمس عدـ فعاليتها  ستنفذ طرؽ التحصيل الجبرمف تي ألكن قد لػدث        
لى الطرؽ إئات الضماف الاجتماعي من اللجوء ، لذذا لا يوجد ما لؽنع ىيتحصيلالقانونية كعملية تعيق تنفيذ عملية 

اللجوء  كأ صة كالقياـ بالتدابتَ الاحتياطيةماـ الجهات القضائية الدختأ، كالدتمثلة في رفع دعاكل قضائية في التحصيل العامة
العديد  تطالذاف أكن لؽي ىاتو الطرؽ طرؽ التنفيذ الواردة في القانوف العاـ، لكن على الرغم من ذلك فحتى ستعماؿ الى إ

ة اختلالات دٌ عً  الذم ينجر عنوك  ،لدستحقات الضماف الاجتماعي الجبرمتحصيل العيق عملية تي قد من الإشكالات التي 
 تماعي.صيب مادأ التوازف الدالي لصناديق الضماف الاجف تي لؽكن أ

 ىداف الدراسة: أ
للوقوؼ لدستحقات الضماف الاجتماعي، تحليل كل طريقة من طرؽ التحصيل الجبرم  لىإ تهدؼ ىذه الدراسة         

أىم الإشكالات التي  ابرازلضاكؿ  ، حيثفي اقتضاء الديوف العالقة في ذمة أرباب العمل اميدانيا عن مدل مسالعته
ضماف الاجتماعي بالدرجة ئات الف تدس مالية ىيأمن حدة آثارىا السلاية التي لؽكن  للتخفيفثم معالجتها تعتًيها 
 في التحصيل الجبرم.ذلك لضاكؿ الوقوؼ عمليا أماـ جديتها كفعاليتها لى إضافة إالأكلى، 

 إشكالية الدراسة:  
 ديونالعامة والخاصة في تحصيل  رق" ما مدى فعالية الطكن لنا طرح الإشكالية التالية:لؽي  ،بناء على ما تقدـ         

 ىم الإشكالات التي تعتريها؟أالضمان الاجتماعي وماىي 
 منهج الدراسة:

كون أن الموضوع متصل بعدة نصوص قانونية وتنظيمية واجب ، والمقارن المنهج التحليليإتباع تم         
ستحقة في لفهم خصوصيات تحصيل الديوف الدلى تحليل قانوني ، كالتي تحتاج إفي متنها المقارنات تحميمها مع بعض

المحور  سوؼ نعالج فيحيث ، محورين رئيسيينلى إالاحثية كرقتنا تقسيم  لذذا ارتأينا، ميداف الضماف الاجتماعي
العامة  : الطرؽالمحور الثاني ىم الإشكالات التي تعتًيها، ثم نعالج فيألتحصيل الجبرم ك ل الطرؽ الخاصة :الأول

 ىم الإشكالات التي تعتًيها.أم ك لتحصيل الجبر ل
 المحور الأول

 التي تعتريها الإشكالاتأىم و لتحصيل الجبري ل الطرق الخاصة
إذا ما ف يتم دفع الاشتًاكات الدستحقة لدل ىيئات الضماف الاجتماعي من طرؼ الدكلف بها اختياريا أالأصل          

بكافة الطرؽ القانونية جبرا الددين بالوفاء بها، كاف لزل اقتضاء  ذا تقاعس صاحب العملإحل ميعاد استحقاقها، لكن 
الدتعلق بمنازعات  08-08من القانوف رقم  44كىذا ما حددتها نص الدادة 2الدمنوحة لذيئات الضماف الاجتماعي،

ذا قصد بالتحصيل الجبري لاشتراكات الضمان الاجتماعي، في مفهوم ى" ي  حيث جاء فيها  ،الضماف الاجتماعي
القانون، الإجراءات الخاصة المطبقة من قبل ىيئات الضمان الاجتماعي ضد المكلفين المدينين، لتحصيل 

 3المبالغ المستحقة."
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كالتي حصرتها في أربعة إجراءات  ،لف ذكره، إجراءات التحصيل الجبرممن القانوف السا 45حددت الدادة لذذا          
الضريبي، الدلاحقة، الدعارضة على الحسابات البريدية كالانكية، الاقتطاع من متمثلة في التحصيل عن طريق الجدكؿ 

سفر لنا العديد من الإشكالات القانونية التي تعتًم إجراءات التحصيل الجبرم، لشا جعلنا أالقركض، لكن الواقع العملي 
 منتخفيف لة إلغاد حلوؿ عملية ل، بغييهاالإشكالات التي تعتً   أىم كأىم نطرح تساؤلا حوؿ فعالية ىذه الإجراءات

ىم أك الضريبي لى التحصيل عن طريق الجدكؿ إماف الاجتماعي، لذذا سوؼ  نتطرؽ ثارىا على مالية ىيئات الضآحدة 
 لىإ)ثانيا(، بالإضافة  اكاىم الإشكالات التي تعتًيه التحصيل عن طريق الدلاحقة)أكلا(، ثم  الإشكالات التي تعتًيو

في الأختَ لضاكؿ  )ثالثا(، ك تًم عملية التحصيل طريق عن الاعتًاض على الحسابات البريدية كالانكيةالإشكالات التي تع
 4)رابعا(.الإشكالات التي تعتًم عملية التحصيل عن طريق الاقتطاع من القركض معالجة 

 ىم الإشكالات التي تعتريوأو الضريبي جدول عن طريق ال أولا: التحصيل
 50الى غاية الدادة  47 الدواد عن طريق مصالح الضرياة فيالجبرم شرع الجزائرم اجراءات التحصيل لقد حصر الد         

ف الدشرع لم يرد أسجل في تلك الدواد الضماف الاجتماعي، حيث ني  اؿالدتعلق بالدنازعات في لر 08-08من القانوف رقم 
من نفس  45الواردة في نص الدادة  ات التحصيل الجبرمالعاـ لإجراء تعريفا خاصا لذذا الاجراء، كاكتفى فقط بالتعريف

 5القانوف.
يتمثل النوع الأكؿ في تحصيل  إذ وعتُ من الإجراءات،ماـ نأنكوف  حيث باستقراء النصوص السالف ذكرىا         

ات الضماف يئالداالغ الدستحقة عن طريق مصالح الضرائب، كالذم يتم من خلالو اعداد الجدكؿ الضريبي من قال مصالح ى
ع عليو مدير الوكالة الدعنية تحت مسؤكليتو وق  كيي  6 من خلالو لستلف فتًات الدين الدطالب بها،اتُ  يي  الاجتماعي كفق لظوذج

ما النوع الثاني أ7أياـ ابتداء من تاريخ توقيعو ليصاح نافذا، 08جل أر عليو من طرؼ الوالي الدعتٍ في ش  ؤى الشخصية، ثم يػي 
ف مصاريف أقضائية الدختصة، كتجدر الاشارة  ماـ الجهات الأراءات الطعن ضد عملية الجدكؿ الضريبي فيتمثل في إج

 8تكوف على عاتق الدكلف الددين.ستحقة تحصيل الداالغ الد
ف نسجلو من إشكالات عملية تعتًم تنفيذ ىذا الاجراء، ىو إمكانية رفض الوالي التأشتَ ألكن ما لؽكن 

الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف  08-08ف القانوف رقم ألدين، ففي ىذه الحالة لصد جدكؿ اكالامضاء على 
ي اتجاه ىذه الرفض، لكن ف تتخذه ىيئات الضماف الاجتماعأكن الاجتماعي السالف ذكره، لم ينص على أم اجراء لؽي 

إجراءات التظلم الإدارم الدساق اتجاه القرارات  مى ظ  ف قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية نى ألى القواعد العامة، لصد إبالرجوع 
منو، حيث لؽكن لذيئات الضماف الاجتماعي الاعتًاض على قرار رفض الوالي  التأشتَ على  830الإدارية في الدادة 

ف لذيئات بالإضافة إلى ذلك فإ 9 ترأس الوالي كالدتمثلة في كزير الداخلية،لتيماـ الجهة الإدارية اأك أمامو أجدكؿ الدين 
الوالي في عدـ تعسف ت أذ ما ر إكمة الإدارية الدختصة إقليميا، ماـ المحأفي رفع دعول قضائية الحق  الضماف الاجتماعي

 10.الإجراءات الددنية كالإداريةمن قانوف  800نص الدادة ل ، استناداعلى الجداكؿ الضرياية التأشتَ كالتوقيع
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لى حماية إنو يهدؼ أعلى كن تفستَه لؽي مضاءه على جدكؿ الدين، إيانا رفض الوالي أح فلى أتجدر الإشارة إ كما
الجبرم  لسلطتو، كالتي لا يقال اخضاعاىا للتحصيلمنها عاني من صعوبات مالية خاصة الخاضعة العمومية التي تي  يئاتالذ

 11ك مالية.أك إدارية أما لدكافع سياسية ، إلذيئات الضماف الاجتماعي
مدينا لدصالح الضماف الاجتماعي كفي نفس الوقت  في كثتَ من الأحياف يكوف الدكلف نوأفضلا عن ذلك لصد 

حقة ستالدديوف العلى  ديونهملأكلوية كالتقدـ في استحقاؽ مدينا لدصالح الضرائب، حيث يكوف لذذه الأختَة امتياز ا
ف مصالح الضماف أالتحصيل، كوف جراء في طرح تساؤلا حوؿ فعالية ىذا الإلغعلنا نلشا  ،الضماف الاجتماعيلذيئات 

مصالح  ىي لكن الدستفيد من كل ذلك لاشرية لتحصيل ديونهاالاجتماعي تتخذ كافة التدابتَ الإجرائية كالدالية كا
 12.الضرائب

أف مصالح الضرائب قد تتماطل في تحصيل الديوف الدتعلقة بهيئات الضماف القوؿ ا نكنلؽي ختَ لأفي ا ك
العديد من الدعوقات  الية في تحصيل الداالغ الدستحقة، لدا تعتًيوه الاجراء قاصرا كعديم الفعالاجتماعي، لشا لغعل ىذ

ليها مصالح ىيئات الضماف الاجتماعي إنو قليلا ما تلجأ أية الديدانية سجل من الناحكالتي ني  ،الخاصة بإجراءات التحصيل
تدعيم النصوص الدتعلقة بالتحصيل عن طريق  الدشرعمن الدختصتُ يقتًحوف على في الوقت الحالي، لشا لغعل الكثتَ 

ف تزيل الحاجز الدوجود بتُ ىيئات أالجدكؿ في التعديلات القادمة لقانوف الدنازعات الضماف الاجتماعي، كالتي من شأنها 
 13الضماف الاجتماعي كجهاز الولاية.

 ىم الإشكالات التي تعتريهاأو التحصيل الجبري عن طريق الملاحقة ثانيا: 
من  56لى غاية إ 51طريق الدلاحقة ضمن الدواد من عن الجبرم جراء التحصيل إالدشرع الجزائرم  مى ظ  لقد نى          

جراء غتَ إف الدلاحقة ىي أ وفهم منالدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي، كالذم يي  08-08القانوف رقم 
عاارة عن كشف  ان ذإيس المحكمة الدختص إقليميا، فهي عليها من طرؼ رئ نتهي بضركرة التأشتَت الكنه هاقضائي في بدايت

ئرة وجد بدامن طرؼ رئيس المحكمة التي يي  امضمونو بتوقيع الذيئة الدائنة كالتأشتَ عليه مؤكده  ،لدالغ الدين الدستحق الأداء
 التأشتَ على الدلاحقة قاضي ىنا فيحتى يصاح السند قابلا للتنفيذ، كعليو ينحصر دكر ال اختصاصها مكاف إقامة الددين

 14لى موضوع الحق الدراد تحصيلو، حيث يتأكد ىنا من سلامة الإجراءات فقط.إف يتطرؽ أفقط دكف 
ف القضاة أجراء الدلاحقة، ىو إية تعتًم عملية التحصيل عن طريق ف نسجلو من إشكالات قانونألكن ما لؽكن 

عتًاؼ بالدين ا دٍ عى ف تصريح رب العمل لا يػي ألاحقة، لأنو في نظرىم يعتبركف لدفي بعض الأحياف لؽتنعوف عن التأشتَ على ا
ف الدشرع في القانوف أف تحجج القضاة بهذا الدفع غتَ مؤسس ماداـ ألى إتحق الأداء، كفي ىذا الصدد نشتَ الثابت كالدس

يعتمد ، داف الضماف الاجتماعيلفتُ في ميالدتعلق بالتزامات الدك 04/17الدعدؿ كالدتم بالقانوف رقم  83/14رقم 
نو يرتب على ذلك عقوبات مالية أمنو، كما  13ك 10ك 06في الدواد  كىذا ما ىو جلي أساسا على نظاـ التصاريح

 15متمثلة في الزيادات ك غرامات التأختَ.
ماـ أونية أشتَ عليها في الآجاؿ القاننو بالرغم من تقديم مصالح الضماف الاجتماعي الدلاحقة للتأوحظ كما لي 
تأخر نوعا ت تحصيلال عملية، لشا لغعل نسايان  طويل حيزا زمنيان ة التأشتَ عليها من طرفو تأخذ ف عمليألا إرئيس المحكمة، 
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ما، فضلا عن ذلك لصد أنو في كثتَ من الأحياف يرفض القضاة التأشتَ بدافع التقادـ، متجاىلتُ بذلك جميع الإجراءات 
 ثتَف رئيس المحكمة يي أالاجتماعي كالتي تقطع التقادـ، حيث لصد في الكثتَ من الأحياف  التي قامت بها مصالح الضماف

،  النظاـ العاـ جاؿ التقادـ لا تعتبر منآف أمن تلقاء نفسو، كلضن نعلم مسألة التقادـ  بل ىي دفع يتمسك بو الخصوـ
 يعودض القضاة  التأشتَة على الدلاحقة، ف رفإحدث ذلك ف ذ ماك إف تثتَه من تلقاء نفسها، أمة حيث لا لغوز للمحك

 16ف لم نقل كصولذا لحد الإفلاس.إالضماف الاجتماعي مالية صناديق بالسلب على 
ف تاليغ أ ئية التأشتَ على الدلاحقة، بحجةنو في كثتَ من الأحياف ترفض الجهات القضاألى إكما نشتَ أيضا 

، متجاىلتُ بذاؾ ينأصحاب العمل الدعتمد ن طرؼ مراقبيكليس م الإعذرات للمكلف يتم فقط بواسطة لزضر قضائي
" كالتي جاء في فقرتها الأختَة  ،الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي 08-08من القانوف رقم  46نص الدادة 

ان و عون مراقبة معتمد لدى الضمأما بمحضر قضائي إو أما برسالة موصى عليها مع وصل استلام إالاعذار بلغ ي  
 17الاجتماعي، بمحضر استلام"

عيق ماـ الجهات القضائية من طرؼ صاحب العمل كقاوؿ طعنو، يي أف الطعن في الدلاحقة ألصد  ،كمن جهة أخرل
ف طايعة الدلاحقة لؽكن اعتاارىا حكما قضائيا أذلك  النزاعأمد لى إطالة إنو يأدم أتحصيل الداالغ الدستحقة، كوف 

تم تنفيذه كفقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية في لراؿ التنفيذ الجبرم، استنادا لنص مشمولا بالنفاذ الدعجل، كي
الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي، لذذا حاذا لو أف الدشرع يقوـ  08-08من القانوف رقم  54الدادة 

 18ق الأداء كلزدد الدقدار كلم يسقط بالتقادـ.كمستحف الدين ثابت أت الطعن على سايل الحصر، ماداـ بتحديد حالا
اف رغم كل الإشكالات التي تعتًم عملية تحصيل الداالغ الدستحقة لذيئات الضمكتجدر الإشارة في الأختَ، أنو 

 ،في تحصيل الديوف تحت سلطة كاشراؼ رجاؿ القضاء كرقابتهم الان جراء فعٌ إعد نها تي ألا إالاجتماعي عن طريق الدلاحقة، 
 ك للاعتاارات التالية: كذل

 ال استيفائو بإجراءات سهلة كبسيطة كسريعة.تيستَ سي نظرا ل قتضاء الدينارعة سي  -
ضرار دكف الإ ساىم في تحصيل الدينحماية الددين الدكلف من تعسف الدائن، حيث يتم اتااع طرؽ إجرائية تي  -

 بو.
كأف يقع الحجز   ،إجراءات التنفيذ طالذمف تأكن  لؽي التيك   كالغتَ إذا كانوا حسنتُ النيةحماية حقوؽ الدؤمنتُ -

 19على أمواؿ لا لؽلكها الددين الدكلف أصلا.
 عتراض على الحسابات البريدية والبنكيةتعتري عملية التحصيل عن طريق الا الإشكالات التيثالثا: 

لى إ 57البريدية كالانكية في الدواد ت عن طريق الاعتًاض على الحساباالجبرم جراءات التحصيل إالدشرع  مى ظ  نى          
ف الدعارضة فهم منها على أكالتي يي اف الاجتماعي، عات في لراؿ ضمز الدتعلق بالدنا 08-08من القانوف رقم  61غاية 

الذدؼ منو تجميد ماؿ منقوؿ لشلوؾ للمدين لدل  ،جراء تحفظي كامتياز لشنوح لذيئات الضماف الاجتماعيإىي عاارة عن 
الددين من التصرؼ في أموالو  لذم يكوف عادة مؤسسة مالية في حدكد الداالغ الدستحقة، بغية منع صاحب العملكا لغتَا

 20عند استيفاء ديونهم. من طرؼ مصالح الضماف الاجتماعي لى غاية تسليمو شهادة رفع اليدإ تامؤق
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 لتزاـاالددنية كالجزائية في حالة عدـ  الدسؤكلية نها رتاتألصد  ،من القانوف السالف ذكره 59استنادا لنص الدادة ك          
 21عند تاليغهم بالدعارضة. الية بحفظ الداالغ الدودع لديهمالدؤسسات الد

جراء لتحصيل الديوف الدستحقة، لصد عمليا قياـ ت التي تعتًم عملية تنفيذ ىذا الإما من حيث حصر الإشكالاأ         
ف لو أية أمواؿ، في حتُ أغ الحساب الدصرح بو لدل ىيئات الضماف الاجتماعي من رب العمل في العديد من الدرات إفرا 

ف معرض إف، كفي ىذا السياؽ بها لدل ىيئات الضماف الاجتماعيحسابات بنكية كبريدية أخرل غتَ معلومة كلا مصرح 
جميع الحسابات التي قاـ بفتحها  مصالح الضماف الاجتماعي من معرفة نٍ ك  لا توجد أية آلية قانونية تديى أنو  وشكاؿ ىالإ

على الحسابات البريدية كالانكية رب العمل أك أرصدتها الدالية، لذذا تقوـ ىيئات الضماف الاجتماعي بإرساؿ الدعارضة 
ك عدـ أما لعدـ توفر حساب لرب العمل على مستواىم إب، لمجموعة معتبرة من الانوؾ، كعادة ما يكوف جوابهم بالسل

  بها.كجود رصيد مالي
اعتماد نظاـ مراقاة مشتًؾ بتُ مصالح الضماف الاجتماعي كبنك  لى ضركرة كجود تنسيق كطتٍ كإلذلك نشتَ 

الجزائر، كالتي يصب فيها جميع الانوؾ الدتواجدة على مستول تراب الجمهورية، حتى يتستٌ لدصالح الضماف الاجتماعي 
ف ىذا الاشكاؿ أ ث نلمسكلف في أم مؤسسة مالية كانت، حيمعرفة جميع الحسابات التي قاـ بفتحها رب العمل الد

الدعارضة  إرساؿب فصلت في ذلكمن القانوف السالف ذكره،  58ف نص الدادة أغتَ قائم بالنساة للحسابات البريدية، إذا 
كوف   ى عليها مع كصل الاستلاـ،رسالة موص، كذلك من خلاؿ للمركز الوطتٍ للصكوؾ البريدية على الحساب البريدم

 22ثل جميع مصالح البريد الدتواجدة على مستول القطر الوطتٍ.لؽي  ىذا الدركز الوطتٍ  أف
لوقوؼ حقيقة على مدل فعاليتو في تحصيل الديوف الدستحقة لذيئات الضماف لجراء ما من حيث تقييم الإأ          
كلا لػتاج جهة أخرل  عدـ تعقده شكلا كالاساطة من حيث جراء يتسم بالسهولةإ نوأكن القوؿ نو لؽي إعي، فالاجتما
الوالي على جدكؿ  ككذلك تأشتَ على الدلاحقة من طرؼ رئيس المحكمة الدختص إقليميا مثلما لدسناه في التأشتَ ،لتنفيذه

نع الدكلف نو بواسطة رسالة موصى عليها ك مؤشر عليها من طرؼ مدير ىيئة الضماف الاجتماعي الدائن، لؽي أذ إالدين، 
جراء إأف حيث 23كذلك في حدكد الدين الدعارض فيو، مؤقتا، من التصرؼ في أموالو الدودعة لدل الدؤسسات الدالية الددين

بهدؼ  ،لزـ صاحب العمل التقرب من مصالح الضماف الاجتماعييي  ابات الجارية البريدية كالانكيةالاعتًاض على الحس
 شهادة رفع اليد على الحساب الدالي الدعتًض فيو.لتمكينو من الحصوؿ على  قرب الآجاؿأتسوية كضعيتو في 

جراء الاعتًاض إم عملية التحصيل الجبرم عن طريق شكالات التي تعتً لتخفيف من حدة الإمنا اككمحاكلة          
كن عرض بعض التوصيات التي تقدـ بها بولصار الطيب، مدير الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات على الحسابات الدالية، لؽي 

 كالتي لؽكن حصرىا في: ،تماعية للعماؿ الأجراء لوكالة الجزائر العاصمةالاج
ذ ىي الدورد الأساسي إ ، يتم تحصيلهاتيكضع إجراءات أكثر فعالية كتاسيطها قدر الإمكاف مقارنة بألعية الأمواؿ ال -

 لتمويل الخدمات الاجتماعية التي يقدمها الصندكؽ للمؤمنتُ كخاصة الفئات الذشة.
 ماـ الجهات القضائية في حالة عدـ كجود سند تنفيذم.أالدعارضة على الحسابات الجارية  اؿ تثايتتوسيع آج -



 الإشكالات العملية التي تعتري عملية التحصيل الجبري لمستحقات الضمان الاجتماعي                        رالطيب عبد القاد نط/د. ب

 
 

356: 

عتبر سند نها تي أالقيمة القانونية للملاحقة، كوف جراء الدعارضة على الحسابات الجارية البريدية كالانكية نفس إمنح  -
نحها نفس القيمة القانونية التي تتميز بها خرل مأطرؼ القضاء ىذا من جهة، كمن جهة مؤشر عليها من  تنفيذم

شأنها شأف الديوف الضرياية التي تم  ا أمواؿ مستحقة ذات منفعة عامةنهأالدتعلقة بالجدكؿ الضريبي، كوف  الإجراءات
 التأشتَ عليها من طرؼ الوالي.

 زائر لتوسيع دائرة الرقابة.بنك الج، كبالأخص اف الاجتماعي كالدؤسسات الداليةكضع اتفاقيات شراكة بتُ ىيئات الضم -
 24دخاؿ ىيئات الضماف الاجتماعي في اللجاف الانكية لدراسة القركض الانكية الدمنوحة لزبائنهم.إ -

 الإشكالات التي تعتري عملية التحصيل عن طريق الاقتطاع من القروض.رابعا: 
جراء الاقتطاع من إجتماعي عن طريق يئات الضماف الانظم الدشرع الجزائرم تحصيل الديوف الدستحقة لذ          

حيث 25الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي،  08-08من القانوف رقم  64ك 63ك 62القركض في الدواد 
من إجراءات التحصيل الجبرم، لم يكن منصوص عليو في القانوف القديم رقم  جراء جديدان إ استحدثف الدشرع ألصد 
 26الضماف الاجتماعي الدلغى.في لراؿ ات الدتعلق بالدنازع 83-15

ن اقتطاع ديونهم العالقة من القرض التي تقدـ بو جراء يسمح لذيئات الضماف الاجتماعي مف ىذا الإأحيث          
الضماف الاجتماعي ستحقات مـ رب العمل بتقديم شهادة أداء يلتز إذ  لدنحها إياه،لمؤسسات الدالية ل صاحب العمل

مراقاة  اكالتي لؽكن لدصالح الضماف الاجتماعي من خلالذ، مصلحة الاشتًاكات عند طلب قرضو ن طرؼالدقدمة لو م
 طلببتقدـ ىيئات الضماف الاجتماعي ت الة ثاوت كجود دين عالق في ذمتوكفي ح ،الوضعية الدالية لرب العمل الدكلف

 27القرض الدراد منحو لرب العمل. من قيمة دينها الدستحقمالغ  لاقتطاعالية الدقرضة، لى الدؤسسة الدإ
لتواصل كالتنسيق بتُ ليات اتاـ لآشاو غياب جراء، ىو و من إشكالات عملية تعتًم ىذا الإما نلمس فأغتَ          

نو في كثتَ من الأحياف يطلب الدكلف قرضو من الدؤسسات أمصالح الضماف الاجتماعي كالذيئات الدالية الدقرضة، كما 
شهادة أداء مستحقات الضماف الاجتماعي، لشا لغعل ىيئة الضماف  بضركرة تقديم زامو من جاناهمالدالية دكف إل

 28رب العمل. تقدـ بطلاو ذمالدعنية في كضعية اللاعلم بالقرض ال الاجتماعي
جراء في تحصيل الديوف الدستحقة لدصالح الضماف الاجتماعي، نلمس في الجانب لإما من حيث فعالية ىذا اأ

ف الدشرع نص عليو صراحة ضمن الفصل الخامس من أ، بالرغم إليوما تلجئ  أف ىيئات الضماف الاجتماعي قليلان  العملي
في لراؿ الضماف  الدتعلق بالدنازعات 08-08كالدعنوف بإجراءات التحصيل الجبرم في القانوف رقم  ،الااب الثاني

 29الدلغى. 15-83موجود في القانوف القديم رقم لم يكن  مستحدثجراء إنو أالعلة في ذلك  لعلى الاجتماعي، ك 
ف تعقد أياـ دراسية كندكات ألذذا ندعو ىيئات الضماف الاجتماعي الدعنية بالتشارؾ مع الدؤسسات الدالية،           

في لية كالفعاتحقيق السرعة  ، بهدؼجراء في الجانب العمليكسال تنفيذ كتفعيل أكثر لذذا الإ علمية مشتًكة لدراسة آليات
 30.تحصيلال

 المحور الثاني
 التي تعتريها الإشكالاتأىم و لتحصيل الجبري لالطرق العامة  
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الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي، كالتي جاء  08-08من القانوف رقم  66استنادا لنص الدادة          
ىيئات الضمان الاجتماعي بعد استنفاذ طرق  " لا تمنع إجراءات التحصيل المنصوص عليها في ىذا القانون، فيها

ق التنفيذ ر لمختصة والتدابير الاحتياطية وطمام الجهات القضائية اأالتحصيل الجبري، اللجوء الى رفع الدعاوى 
، لى القواعد العامةإلجوء ال الحق فييئات الضماف الاجتماعي لذف أفهم من ىذا النص يي  ذإالواردة في القانون العام." 

اشتًاكات  بغرض حماية كل ذلك، ك في التحصيل تحصيل مستحقاتها كذلك في حالة عدـ فعالية الطرؽ الخاصةقصد 
 على كل ما تقدـبناء عية التي تقدمها الصناديق، ك نها الدورد الوحيد لتغطية الخدمات الاجتماأالضماف الاجتماعي كوف 

كالتي تتمثل في رفع دعول ، بواسطة الطرؽ العامةة ستحقماالغها الدكن لصناديق الضماف الاجتماعي تحصيل لؽي 
)ثالثا(، كالذم سوؼ نتناكلذم ك طرؽ التنفيذ الواردة في القانوف العاـ أك عن طريق أكامر الأداء)ثانيا(، أكلا( أقضائية)

 31.مىم الإشكالات التي تعتًيهأعالجو كم التحصيلفعاليتهم في براز بالأساس إبشيء من التفصيل تااعا، لزاكلتُ 
 ىم الإشكالات التي تعتريهاأأولا: التحصيل عن طريق الدعوى القضائية و 

كذلك  ،الدستحقة ديونهم لى القضاء لتحصيلإللجوء احق  لقد مكن الدشرع الجزائرم ىيئات الضماف الاجتماعي        
فعالية كالسرعة في ة تحقيق نوع من الغيبي  رباب العمل، أعات القائمة مع في حالة عدـ فعالية الطرؽ الودية لتسوية النز 

نها الدورد الأساسي لتمويل الأداءات العينية كالنقدية الددفوعة للمؤمنتُ اجتماعيا، حيث لصد الاختصاص أالتحصيل، كوف 
منازعات متعلقة بالتحصيل لؼتص فيها القضاء عدة ف ىنالك ألقسم الددني، كما ينعقد للقسم الاجتماعي ككذلك ا

الحقوؽ رب العمل كالتي تدس بصفة مااشرة فعالا يقوـ بها أف الدشرع جرـ أا في الات فيها، كفي الأختَ لصد عيالإدارم نو 
 32.تااعا سوؼ نقوـ بتوضيحها على نوع من التفصيل على ضوء ذلك ك ،ية لذيئات الضماف الاجتماعيالدال

من قانوف  500الدادة  صلى نإبالرجوع  :اختصاص القسم الاجتماعي للبت في منازعات التحصيل -1
" يختص نها حددت لنا الاختصاص النوعي للقسم الاجتماعي كالتي جاء فيهاأالددنية كالإدارية، لصد  الإجراءات

منازعات الضمان الاجتماعي  -06...   الاتية:القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا في المواد 
 33والتقاعد."
 ىوكالظا جمعت ما  اختصاصا جديدا للقسم الاجتماعي دة لم تستحدثف ىذه الداأ ةكن ملاحظلؽي كمن ىذا الدنطلق، 

 ذ ىو الأساق في سريانوإ ،السالف ذكره 08-08كلطص بالذكر القانوف رقم  ،النصوص الدعموؿ بها قال سريانو في كارد
 34زمانيا.

 على  صب أساساين ،بتحصيل ديوف الضماف الاجتماعي ةموضوع الدعول الدتعلق ف، فإكعلى ضوء ذلك         
 ع سنوات من تاريخ استحقاؽ الدينربأخلاؿ كذلك كلو 35،غرامات التأختَ كالزيادات كأرباب العمل تحصيل اشتًاكات 

الدتعلق بالدنازعات في لراؿ  08-08من القانوف رقم  79لا سقط الحق بالتقادـ استنادا لنص الدادة إك ، ك الاعذارأ
 36الضماف الاجتماعي.

لجاف الطعن الدساق الدؤىلة كلم  ـماأو إذا تم الاعتًاض من جانب الددين على غرامات التأختَ كالزيادات نأغتَ          
تاليغو بقرار  ، تسرم من تاريخ( ثلاثتُ يوما30خلاؿ ) ماـ القسم الاجتماعيأز لو رفع دعول ينصفو قرار اللجنة، جا
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رفع الدعول لوركدىا  لا سقط حقو فيإقرار اللجنة الوطنية، ك بتاليغو ابتداء من تاريخ ستتُ يوـ  60للجنة الولائية كا
ا من النظاـ العاـ في العديد من نهأحتًاـ تلك الآجاؿ كوف اكد القضاء على كجوب أحيث 37القانونية، خارج الآجاؿ

خ الدسيلة، بتاري جتماعي بمحكمةلاسم ا، الصادر عن الق14/03624كنذكر على سايل الدثاؿ الحكم رقم  ،حكاموأ
ليو إ، وتوصل 05/10/2014قراره بتاريخ صدر أن المدعى عليو أ" ... حيث جاء فيو  إذ، 14/04/2014

، أي بعد فوات 12/11/2014ورفع دعواه في  05/10/2014المدعي حسب وصل سحب بتاريخ 
 38( يوما مما يجعل الدعوى مرفوعة خارج الميعاد القانوني..."30اجل)

و ليس كل منازعات الضماف أنما لؽكن قولو  ي منازعات التحصيل:اختصاص القسم المدني للبت ف -2
فيها الدنازعة بالطابع الاجتماعي يؤكؿ فيها الاختصاص للقسم الاجتماعي، فهنالك العديد من الحالات تتميز 

لتعويض، حيث أجاز القانوف لذيئات الضماف بقصد استحقاؽ اضع فيها للقواعد العامة تخ لتياك الددني 
الدتساب في الضرر، سواء الذم لحق ك ماـ القسم الددني ضد مرتكبي الخطأ أي إقامة دعول الرجوع الاجتماع

من طرؼ ىيئات  ذلك باستًجاع الداالغ الددفوعةإذ يتم  ،ك الدؤمن لو اجتماعياأىيئات الضماف الاجتماعي 
ما في مواجهة إالدعول تكوف ىذه  كعليو39ك نقدية للمؤمن لو،أفي صورة أداءات عينية  الضماف الاجتماعي
أك تحميل الغتَ الدسؤكلية الددنية عند ارتكابو خطأ  ك خطأ متعمد،أرتكابو خطأ غتَ معذكر اصاحب العمل عند 

 40ضرار.لى تفاقم الأإك يؤدم أساب ضرر للمؤمن لو اجتماعيا يي 
لجهات ف ينعقد الاختصاص لأكن لؽي : اختصاص جهات القضاء الإداري للبت في منازعات التحصيل -3

مستخدمة كبتُ  ةكالإدارات العمومية بصفتها ىيئ القضائية الإدارية، للات في الخلافات التي تنشأ بتُ الدؤسسات
ف الأشخاص الدعنوية العامة ككذا الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية، أحيث 41ىيئات الضماف الاجتماعي،

ك أك الالدية أك الولاية أكالدتمثلة في الدكلة  ،اريةمن قانوف الإجراءات الددنية كالإد 800حددتها نص الدادة 
 42الدؤسسات العمومية ذات الصاغة الإدارية.

الدعيار العضوم لتحديد اختصاص القضاء الإدارم كقاعدة عامة  اعتمد علىف الدشرع الجزائرم لذذا لصد أ       
قوؿ" في ،الدنازعة الإداريةييعرؼ بوضياؼ الدكتور عمار لصد  كفي ىذا السياؽ ،كعلى الدعيار الدوضوعي كاستثناء

خضعها أإذ خضعها الدشرع نوعيا لولاية القضاء الإدارم دكف غتَه كفقا لإجراءات خاصة، أنها الدنازعة التي إ
 43موضوعا لأحكاـ تختلف عن تلك الدقررة في القضاء العادم.

اللجوء  يئات الضماف الاجتماعيلقانوف لذأجاز ا اختصاص القضاء الجزائي للبت في منازعات التحصيل: -4
لتزامات الدكلفتُ في لراؿ الضماف االدتعلق ب 14-83ليو القانوف رقم لى القضاء الجزائي في حدكد ما نص عإ

إذ اعتبر الدشرع  في لراؿ الضماف الاجتماعي، الدتعلق بالدنازعات 08-08الاجتماعي، ككذا القانوف رقم 
تدس مااشرة  ان،جزائي ان كصفعلى أنها جرائم تأخذ  تي يقوـ بها رب العملفعاؿ اللدمارسات كالأبعض االجزائرم 

 بالحقوؽ الدالية لذيئات الضماف الاجتماعي كالتي من بينها:
 السالف ذكره. 14-83من القانوف رقم  18لنص الدادة  استنادان  جنحة عدـ تسديد قسط العامل، -



 الإشكالات العملية التي تعتري عملية التحصيل الجبري لمستحقات الضمان الاجتماعي                        رالطيب عبد القاد نط/د. ب

 
 

3573 

 من نفس القانوف. 40الدادة  لنص عدـ التصريح بالعماؿ في الآجاؿ المحدد استنادان  -
الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف  08-08من القانوف رقم  83لنص الدادة  جرلؽة التصريح الكاذب، استنادان  -

 الاجتماعي.
، الدتعلق بالتزامات الدكلفتُ في لراؿ الضماف الاجتماعي 14-83القانوف من  32 لنص الدادة اعاقة الدراقاة، استنادان  -

 .17-04لدتمم بالقانوف رقم الدعدؿ كا
من ، 376-375 -374للمواد  إصدار شيك بدكف رصيد عندما يقوـ صاحب العمل بتسديد اشتًاكاتو، استنادان  -

 44قانوف العقوبات.
عتًم عملية يشكاؿ إىم أف إ: ىم الإشكالات التي تعتري عملية التحصيل عن طريق الدعاوى القضائيةأ -5

لدالي التوازف ا أالذم يعود بالسلب على ماد لنزاع كمد اأكمن في طوؿ ي، عن طريق القضاءالجبرم التحصيل 
الاشتًاكات عن طريق القضاء ف تحصيل أكمن جهة أخرل نلمس  ،ىذا من جهة لصناديق الضماف الاجتماعي

حكاـ ستئناؼ في الأنو إذا تم الاأفضلا على  ،يات الدصاريف القضائيةنفاؽ تحت مسملى زيادات الإإيأدم 
لى توقيف إفأف كل ذلك يأدم  ،ك الطعن فيهاأمصلحة ىيئات الضماف الاجتماعي في  درتص ضائية التيالق

 45نفاذ الحكم.
ف صناديق الضماف الاجتماعي لا تحضي بالامتياز الدقرر للدكلة كالأشخاص العمومية ألى ذلك لصد إبالإضافة          

عفائها من كجوب التمثيل بمحامي اماـ إالدتمثل في ك  كالإدارية،دنية من قانوف الإجراءات الد 800الدذكورة في نص الدادة 
زيادة الدصاريف القضائية، لى إأدم كل ذلك سوؼ يي إذ ج ـ د،  إمن ؽ  905لنص الدادة  جهات الاستئناؼ، استنادان 

الح صناديق ف الددين عندما يصدر حكم لصأتعاب المحامي، كما لصد أذا كانت قيمة الاشتًاكات تقل عن إكخاصة 
خذه أك  ،التنفيذ الودم للحكم القضائيتااع سال إ قصدقرب لذيئات الضماف الاجتماعي الضماف الاجتماعي لا يت

ف ألظا نلمس في الواقع العملي إ، ك حكاـ القضاء تنفذ طواعيةن أف أات ذلك من مصلحة الدنازعات، كوف شهادة إدارية تث
لى إكالتي نسجل كصولذا عادة  مرتفعة جدا، ك تاليغ الدعاكلأم لتنفيذ الجبر ا أتعاب لتغطيةضرين القضائيتُ  فواتتَ المح

 مرحلة التعليق في الالدية كالمحاكم.
كتأخذ حيز  ،تحصيل الديوف الدستحقة لذيئات الضماف الاجتماعي مكلفة جدافي ف ىذه الطريقة ألصد كعليو 

بالسلب  ذلككل لشا يعود  ، م لدستحقات الضماف الاجتماعيالجبر  لتحصيلفي امقارنة بالطرؽ الخاصة  نسايان  زمتٍ طويله 
 46على مالية صناديق الضماف الاجتماعي.

ننا نلمس إكصل لدرحة التنفيذ، ف ف صدر الحكم لصالح ىيئات الضماف الاجتماعي كإ كمن جهة أخرل حتى ك
ـ د، في تنفيذ الحكم، كعليو  إمن ؽ  800الدذكورة في نص الدادة في الكثتَ من الأحياف تعنت كتداطل الذيئات العمومية 

مكانية إلزاـ كاجاار تلك الذيئات بتنفيذ فأنو أجاز الدشرع إ ،لكي لا لؼتل مادأ التوازف الدالي لصناديق الضماف الاجتماعي
اب ما بالوسيلة الددنية الدتمثلة في الغرامة التهديدية عن كل يوـ تأخر فيو تنفيذ الحكم مع حسإحكاـ القضائية، الأ

 47التعويضات التي رتاها ضرر التأخر في التنفيذ.
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 ،مكرر من قانوف العقوبات 138لنص الدادة  استنادان  ،ك عن طريق إيداع شكول ضد الذيئات العمومية الدتعنتةأ
طة وظيفتو ستعمل سلا" كل موظف عمومي حكاـ القضائية، حيث جاء فيها قلل من شأف الأالتي جرمت أم فعل يي ك 

لى إ( أشهر 06عاقب بالحبس من ستة )و عرقلة عمدا تنفيذه، ي  أو اعترض أو امتنع أحكم قضائي لوقف تنفيذ 
 48دج." 100.000دج الى  20.000( سنوات وبغرامة من 3ثلاث )

ك الادعاء أاع شكول ما بإيدإطريق القضاء الجزائي  تااع ىيئات الضماف الاجتماعيبالإضافة إلى ذلك لصد أف إ
لا يضمن تحصيل  ماـ المحكمة،أالحضور الدااشر ك التكليف بأ رؼ مدني في الدعول الددنية بالتاعية،ك تأسس كطأالددني 
،  ت كليس استيفاء الديوف الددنية ف القضاء الجنائي ىو قضاء تنفيذ العقوباأالدستحقة للضماف الاجتماعي كوف  الديوف

رباب العمل، تحظى بامتياز الأكلوية في أفعاؿ التي يرتكاها الدواد التي تجرـ الدمارسات كالأ ف الغرامات الدقررة فيأما ك
 49التحصيل لشا لغعل ديوف الضماف الاجتماعي تتأخر كلا يتم تحصيلها كخاصة إذا كاف الددين معسرا.

كننا لؽي من أجل قياس مدل لصاعة الدعول القضائية في تحصيل مستحقات الضماف الاجتماعي، كفي الأختَ 
زمنيا طويل نسايا،  ان كيأخذ حيز  الدعول القضائية يكوف مكلف جدان  ديوف الدستحقة عن طريقال تحصيلإف القوؿ 

قانوف الإجراءات الددنية  ف  أك  المحتشمة في التحصيل، خاصةن  -الدعول القضائية–ا يتهسجل فعاللى ذلك ني إبالإضافة 
شهادة الوفاة لإجراءات تحصيل الديوف الددنية،  ستخراجاالإكراه الادني، لشا نتج عن ذلك عرؼ بكالإدارية قد ألغي ما يي 

 .أك متعنتان  ف الددين معسران ما كا إذٍ كخاصة 
 الإشكالات التي تعتري عملية التحصيل الجبري عن طريق أوامر الأداء. ثانيا:

من قانوف  306نصت عليها الدادة  ،ستثنائي لتحصيل ديوف الضماف الاجتماعياجراء إعتبر أكامر الأداء تي إًف           
ابع استعجالي يناغي تحصيلها ضمن ف ديوف الضماف الاجتماعي ذات طأدنية كالإدارية، كىذا على أساس الاجراءات الد

 50بهدؼ حماية التوازف الدالي لتلك الذيئات بصورة استثنائية. جالذا القانونيةآ
الذم لػق لو  للمدين امر الأداء من طرؼ رئيس المحكمة الدختص إقليميا كتاليغهأحيث اشتًط الدشرع صدكر 

وطنهم كمقدار ( خمسة عشر يوما، مع لزكـ إيداع عريضة تحتوم على أسماء الخصوـ كم15خلاؿ ) االاعتًاض عليه
 51ستحق الأداء.ة، مي عتُ الدقدار، حاؿ الأداء، ثابت بالكتابكوف الدين مالغ من النقود، مي ف يي ألغب  ذٍ إالدين، 

ف ىذه الطريقة تتميز بالسرعة أ لؽيكن القوؿالديوف عن طريق أكامر الأداء، كعن الحديث عن فعالية تحصيل 
كمن  ،ىذا من جهةة تخفيف العبء على المحاكم غيبي  كبالأخص من حيث تاسيط الإجراءات ،كالفعالية في التحصيل

ية صناديق الضماف الاجتماعي، الذم يعود بالسلب على مال ت القضائيةماـ الذيئاأاع مد النز أجهة أخرل تفادم طوؿ 
معها يث كقف ح، لصالح ىيئات الضماف الاجتماعيالاستثنائي قر ىذا الاجراء أ كتفطن الدشرع الجزائرم  لذذا لصد أف

على مادأ بذلك افظ كالذم سوؼ لػي  ،للحفاظ على مادأ التوازف الدالي لصناديق الضماف الاجتماعي ضد الددين الدماطل
مر الأداء أ فأىدار ضمانات التقاضي، كوف إلى إ لا يؤدمجراء ف ىذا الاأرية مرفق الضماف الاجتماعي، كما استمرا

ف للمدين الحق أطتو التقديرية، فضلا عن ذلك لصد سلفي ذلك  مستعملان الدختص اقليميان يصدر من طرؼ رئيس المحكمة 
ليتم الفصل في الدوضوع كفقا لدادأ الدواجهة، كىنا تادك ميزة  ،في الدعارضة كالاستئناؼ في استعماؿ طرؽ الطعن الدتمثلة
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على المحاكم  بءكف مواجهة مع الخصوـ لتخفيف العطريقة التحصيل عن طريق أكامر الأداء، فالأصل تادأ إجراءاتها د
 52ادأ الدواجهة الكاملة.لد ف اقتضت مصالح الخصوـ ذلك، تفعيلان إكتنتهي 

نلمس العديد من ننا ألا إلح ىيئات الضماف الاجتماعي، ققها ىذا الاجراء لصان رغم الدزايا الدالية التي لػي لك
 كالدتمثلة في:  ،لى ىذا الاجراءإعند اللجوء ىيئات الضماف الاجتماعي  تواجوالتي عملية الشكالات الاصعوبات ك ال
يب كالقضاء بدكره يستج ،التقادـ ثار مسألةتي في غالب الأحياف  ونٌ أ ذٍ إلأداء، مر اأعتًاض الددين الدكلف على احالة  -
حقاتها لا يأخذ ف العديد من الإجراءات التي تقوـ بها ىيئات الضماف الاجتماعي لتحصيل مستأ ىذا الطلب، كوفلى إ

 ك كقف التقادـ.أبها القضاء لقطع 
ف الاجتماعي بغرض يب لطلب ىيئات الضمايستجلا ف رئيس المحكمة الدنوط بو اصدار أكامر الأداء غالاا ما إ -

 53بالأخص الحصوؿ على اعتًاؼ كتابي من جانب الددين الدكلف. بساب صعوبة اثاات استحقاؽ الدين كاستصداره، 
الأداء  استصدار أكامرمر الأداء، لغب على القضاء تسهيل أ أكثر لإجراء تفعيلو ك  كلتفادم تلك الإشكالات العالقة  

قدمها مرفق يي  الإدارية من جهة، كمن جهة أخرل الأخذ بعتُ الاعتاار الدصلحة العامة التي ك الشكلية اإجراءاتهكتاسيط 
 لى تغليب الصالحإشتَ تي  ، فالقاعدة العامة دائمان تئناؼ كالدعارضة في أكامر الأداءناء النظر في الاسأثالضماف الاجتماعي 

الدورد  عتبرالتي تي ك  ،ةستحقديونهم الدماف الاجتماعي من استيفاء غية تدكتُ ىيئات الضبي العاـ على الدصالح الخاصة، 
 54.اجتماعيا للمؤمنتُ الدقدمةل الخدمات الاجتماعية الأساسي لتموي

 الإشكالات التي تعتري طرق التنفيذ الواردة في القانون العام.ثالثا: 
كن لذيئات في لراؿ الضماف الاجتماعي، لؽي الدتعلق بالدنازعات  08-08من القانوف رقم  66لنص الدادة  ان استناد  

يذ التزاماتو الدالية، لذذا الضماف الاجتماعي اتااع إجراءات الحجز التحفظي ثم التنفيذم في حالة عدـ استجابة الددين لتنف
م الذ لى حماية صاحب الحق الضاىرإىو اجراء استثنائي يهدؼ  -التحفظي كالتنفيذم –ف إجراءات الحجز بنوعيو ألصد 

ي ثم التنفيذم في الدواد التحفظ الحجزالدشرع الجزائرم  نظمية، كعلى نفس الدنواؿ فيذبيده سند تنفيذم لشهور بالصيغة التن
 55.قانوف الإجراءات الددنية كالاداريةمن 799 غاية لىإ 600من 

ز التي لؽكن لذيئات ف لدينا نوعتُ من الحجو أد لص ،النصوص الدنظمة لإجراءات الحجز ءاستقراب إنوفكعليو،   
تحفظي ثم الحجز الحجز الفي إجراءات التي تتمثل ك  ،الدستحقة متااع إجراءاتها بغية تحصيل ديونهالضماف الاجتماعي ا

" الحجز التحفظي عرفت الحجز التحفظي بقولذا من القانوف السالف ذكره،  636لى نص الدادة إاالرجوع ف التنفيذم،
ة المادية والعقارية تحت يد القضاء ومنعو من التصرف فيها، ويقع الحجز على ىو وضع أموال المدين المنقول

فعل ذلك، حيث ترؾ التعاريف  حسنكأى م لم يعرؼ الحجز التنفيذم في حتُ لصد اف الدشرع الجزائر  مسؤولية المدين."
 56لرجاؿ الفقو حتى لا تصياو سهاـ نقدىم.

القضاء كمنعو من  و كضع أمواؿ الددين الدنقولة كالعقارية بيدذا كاف يتًتب عليإثار الحجز التحفظي، فآكعن   
ف الحجز التنفيذم يتًتب عليو حجز جميع لشتلكات الددين الدنقولة ثم العقارية في حالة عدـ كفايتها إالتصرؼ فيها، ف
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، القة في ذمة مدينوالحاجز ديونو الع استيفاءقصد ككضعها تحت تصرؼ القضاء،  الديوف العالقة في ذمتو الداليةلتحصيل 
 عن طريق إجراءات الايع بالدزاد العلتٍ. كذلك

فإنو لؽيكن القوؿ ذ الواردة في القانوف العاـ، مدل فعالية الإجراءات الدتعلقة بالتنفيعن جل الوقوؼ حقيقة أكمن     
ف حق الدائنية أذكرىا، كوف  لى حد بعيد  في تحصيل الديوف عند اتااع الطرؽ العامة في التحصيل ك التي ساقإنها لردية أ

ف يتم ربط ذلك الحق بالواقع العملي عن ألابد كإلظا القانونية الدنشأة لذا، لا يكفي حمايتو كالاعتًاؼ بو من حيث القاعدة 
تم بها تسيتَ الواقع حسب ما يتطلاو تالوسيلة التي  يمن استيفاء دينو، أم ىالدائن  طريق كسيلة الحجز بنوعيو لتمكتُ

 57وف، كذلك بجتَ الددين على تنفيذ التزاماتو بالقوة.القان
لم الدشرع الجزائرم لصد أف طريق إجراءات الحجز، لية تحصيل الديوف عن ىم الإشكالات التي تعتًم عمأما عن أ    

لغوز  إذ ،ةأنواع السندات التنفيذيلنا لتي حددت من قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية كا 600بذكرىا في نص الدادة يقم 
ـ لررد كثيقة أتنفيذم لشهور بالصيغة التنفيذية هل ىي سند القانونية، فتنفيذىا جبرا لشا لغعلنا نطرح اشكالية طايعتها 

ف إجراءات الحجز تكوف مكلفة جدا كغتَ فعالة بتاتا في حالة ثاوت اعسار أية تثات عدـ استحقاؽ الدين، كما إدار 
راه الادني، كابقا بمصطلح الإ سقط ما كاف معركفا سأالددنية كالإدارية الجديد عندما ت ف قانوف الإجراءاأ حيث 58الددين،

لى الدواد إعلى تنفيذ التزاماتو الددنية، حيث بالرجوع بر الددين قد استخرج شهادة الوفاة لجميع النصوص التي تجي بذلك نو فإ
ص على إمكانية حاس الددين لإكراىو على الوفاء من قانوف الإجراءات الددنية الدلغى، كانت تن 412لى غاية إ 407

حق العقاب، ضرار بمدينيو يستغية الإحتيالية لتهريب أموالو بي ااتقو، فالددين الذم يستعمل طرقا بالالتزاـ الذم يقع على ع
 59ريتو.كراه الادني كوسيلة لإجااره على تنفيذ التزاماتو مقابل حرمانو مؤقتا من حضده إجراءات الإ حينئذو فتتخذ 

 08-08من القانوف رقم  66ف إجراءات التنفيذ الواردة في القانوف العاـ حسب ما ذكرتو نص الدادة أكما لصد     
كالتي ىي  دية كعاجزة عن تحصيل مستحقات الضماف الاجتماعيالدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي، غتَ لر

ماية تحظى بحأموالذا ف أكوف   ،عمومية ذات الصاغة الإداريةالدؤسسات ال كأ الالدية كأالولاية  كأعالقة في ذمة الدكلة 
من قانوف الإجراءات الددنية  636نص الدادة في ترجمتو فعلا تم تها امتيازات السلطة العامة، كىذا ما قرٌ أقانونية خاصة 

جواز الحجز عليها، لا يجوز  " فضلا عن الأموال التي تنص القوانين الخاصة على عدمحيث جاء فيها: ،كالإدارية
 الحجز على الأموال الاتية:

الأموال العامة المملوكة للدولة، او الجماعات الإقليمية، او للمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، مالم  -
 60ينص القانون على خلاف ذلك..."

أعطت حماية  كالتي بدكرىا ذكرىا،اقرتها الدادة السالف  امتيازات السلطة العامة التيجل تخفيف حدة  أكمن    
لدتضمن القواعد الدطاقة على ا 02-91ف القانوف رقم أالدذكورة في صلب ىذا النص، لصد  قانونية خاصة لأمواؿ الذيئات

إمكانية حد الدتقاضتُ ضد ىاتو الذيئات العمومية، أئات الضماف الاجتماعي باعتاارىا حكاـ القضاء، منح ىيأبعض 
عريضة مرفقة بحكم تتمثل في تقديم  طةيبسإجراءات كذلك من خلاؿ اتااع  ،ديونهم العالقة في ذمهم الداليةسداد الدطالاة ب

ك كذا كل الوثائق التي من شأنها إثاات أف إجراءات التنفيذ عن الطريق المحضر القضائي طيلة شهرين بدكف ، الإدانة
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حيث جاء  ،من ىذا القانوف 05الدادة  نص، استنادان لدا تناكلتو يذالدلف لدل القائم بالتنفيداع إخ من تاري ابتداءن  ،نتيجة
تبعها، وما ي 06حصل مبلغ الديون لدى الخزينة العمومية وبالشروط المحددة في المواد ن ي  أمكن " ي  فيها 

ة دانة الدولة والجماعات المحلية و المؤسسات العموميإحكام القضاء التي تضمنت أالمتقاضون المستفيدون من 
 ذات الطابع الإداري"

القضائية  متُ الخزينة العمومية بتسديد الداالغ الوارد في الحكم القضائي مع الدصاريفأكلف يي كمن ىذا الدنطلق،    
ك يعمل على أ ،الداالغ التي سددتها الخزينة تلقائيا ستًدادباف يقوـ أك الدعنوم الددين، على ألفائدة الشخص الطايعي 

 61ك ميزانيات الذيئات العمومية الدعنية بالأمر عن طريق اجراء الدقاصة.أت سحب جزء من حسابا
 : الخاتمة

ف الداالغ التي يقوـ كوف أ  ،لى الدؤمنتُ اجتماعياعاـ إ قدـ خدمات ذات نفعف مرفق الضماف الاجتماعي يي إ       
العمود الفقرم لدالي عتبر مادأ التواف ايي تيصيب الدؤمنتُ اجتماعيا، كلذذا ف أ لؽكن تيغطي جميع الدخاطر التي بتحصيلها 

ف الدشرع الجزائرم قد عتٍ بهيئات الضماف ، لذذا لصد أبانتظاـ كاضطراد رفق الضماف الاجتماعيم ستَكرةللحفاظ على 
حيث إف ىذه الآليات كنها من تحصيل مستحقاتها الدالية جبرا، تدي آليات قانونية من خلاؿ منحها  ، كذلكالاجتماعي

 الدتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي. 08-08القانوف رقم ا تناكلذ
لاحظ لرموعة من الاختلالات التي تدس مادأ ف الدتأمل للوضع الدالي لصناديق الضماف الاجتماعي، يي غتَ أ    

الدخاطر  تزايدماـ أ كخاصة ،يتخاط فيها القطاععدة إشكالات قانونية كعملية  كذلك بساب ،التوازف الدالي لذاتو الذيئات
 .الخاضعتُ لنظاـ الضماف الاجتماعيالاجتماعية كضعف القدرات الدالية للأشخاص 

ة كناجعة في التحصيل، تكوف ذات فعالي طرؽ كفيلة للحد من ىذه الظاىرة أصاح من الضركرم التفكتَ فيلذذا     
الدلاحقة  ف تم اتااع اجراء، كخاصة إذات فعالية ف الطرؽ الخاصة التي انفرد بها قطاع الضماف الاجتماعيكعليو لصد أ

كنفاذلعا ا ف ىاذين الإجراءين يتسماف بالسرعة كالاساطة في إصدارلعالحسابات الانكية كالبريدية، كوف أكالاعتًاض على 
 كلف.مواجهة الددين الد في

ل، كعليو تاقى ة في التحصيف يكوف ىنالك لصاعاصة دكف أاستنفاذ جميع الطرؽ الخ لكن قد يصل في بعض الأحياف 
ف تحريك عند الضركرة، كالتي نلمس عمليا أ ليهالذيئات الضماف الاجتماعي اللجوء إكن استثنائية لؽي  الطرؽ العامة كسيلة

جاكز تعنت الددين تت رىاة السلطافف كوف أ  ،في التحصيل ومية في حق الددين الدكلف تعتبر ألصع الطرؽالدعول العم
لتنفيذ الواردة في القانوف إجراءات ااتااع لى ع طرؽ التحصيل العامة كالخاصة إجمي كن أف تصل ذلك لؽي لىالدكلف، إضافة إ

 معقدة إجراءاتها كتأخذ حيزا زمنيا طويل نسايا. العاـ، رغم ما تم تسجيلو من نقاط سلاية من حيث انها مكلفة ك
لجبرم لدستحقات الضماف ست عملية التحصيل اة التي ميكن عرض بعض النقاط السلالؽي بناء على كل ما تقدـ، ك 

 كالتي لؽكن الغازىا في: الاجتماعي، 
عمومية ذات تستَ خاص استنادا  نها ىيئاتلصناديق الضماف الاجتماعي، لصد أ دنا الاحث في الطايعة القانونيةإذا أر  -

مية الاقتصادية، كعليو فهي الدتضمن القانوف التوجيهي للمؤسسات العمو  01-88من القانوف رقم   49لنص الدادة 
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سجل غياب شاو تاـ ني الدادم، لكن عمليا  لشا يضفي عليها طابع الدرفق العاـتقدـ خدمات ذات نفع عاـ للجمهور 
التحصيل الجبرم  عندما يقوـ بعمليةالعاـ، كخاصة مع متعاملي الصندكؽ القانوف متيازات السلطة العامة الواردة في لا

ف الاجتماعي يتعامل مع ىيئات الضماالدؤسسات الدالية كذلك   ك الوالي كقطاع العدالة أ ، حيث لصد أفلدستحقاتو
 62مصلحة خاصة في التحصيل.ككأنهم  أشخاص طايعية أك معنوية خاصة لذم 

قصد القانونية، في آجالذا  لذيئات الضماف الاجتماعي ف يتم تحصيل الداالغ الدستحقةف مادأ التوزاف الدالي يفرض أإ -
كذلك لعدة للماالغ الدستحقة، تحصيل عملية الفي  تأخره لمسو ىو لكن ما ن، ل الخدمات الدقدمة للمؤمنتُ اجتماعياتدوي

ن بإجراء ك قياـ الدديس المحكمة التأشتَ على الدلاحقة أك رفض رئيرفض الوالي التأشتَ على الجداكؿ أأسااب من بينها 
 استنادا، بالكتابةثابت ، حاؿ الأداءطوؿ أمد النزاع رغم أف الدين تب عنها ، كالتي يتً ك الدلاحقةالطعن في أكامر الأداء أ

 .اريح رب العمللى تصإ
ىم اشكاؿ، كالدتمثل في تكلفتها التي تصل الى درجة اف يعتًيها أ تف الطرؽ العامة كالخاصة في تحصيل الاشتًاكاإ -

 تتجاكز مصاريف التاليغ كالتنفيذ قيمة الدين الدطالب بو.
تجعل عملية تحصيل ديوف الضماف الغتَ قابل لإجراءات الحجز، متيازات الدقررة لأمواؿ الذيئات العمومية الاف إ -

ف جميع الطرؽ الواردة في القانوف رقم تأخذ حيز زمنيا طويل نسايا، كوف أالاجتماعي العالقة في ذمتها صعاة نوعا ما ك 
ارغاـ تلك جراءات الددنية كالإدارية، عاجزة عن ف الإالحجوز الواردة في قانو  تكإجراءا ،السالف ذكره 08-08

 القطاعات في تنفيذ التزاماتها ماليا.
لي كالتخفيف من نها تساىم في الحفاظ على مادأ التوازف الدالؽيكن عرض بعض التوصيات التي نرل أ ،كنتيجة لذلك      

 الغازىا في:ثار السلاية التي خلفتها عملية التحصيل الجبرم، حيث لؽكن حدة الآ
 .حكاـ العقابية كجعلها أكثر صرامة في مواجهة الدكلفتُ الدمتنعتُ عن تنفيذ التزاماتهم الداليةتعزيز الأ -
فرض شهادة أداء مستحقات الضماف على ضركرة ضركرة التنسيق مع مصالح الضرائب كالسجل التجارم، كحثهم  -

 الضرياة. ءاك شهادة ادي عند طلب مستخرج السجل التجارم أالاجتماع
ذ ىي الدورد الأساسي إ ، يتم تحصيلهاتيكضع إجراءات أكثر فعالية كتاسيطها قدر الإمكاف مقارنة بألعية الأمواؿ ال -

 لتمويل الخدمات الاجتماعية التي يقدمها الصندكؽ للمؤمنتُ كخاصة الفئات الذشة.
في حالة عدـ كجود سند  ماـ الجهات القضائيةأالبريدية كالانكية توسيع آجاؿ تثايت الدعارضة على الحسابات الجارية  -

 ، كيكوف سريانها من تاريخ استلاـ رد الدؤسسات الدالية كليس من تاريخ الإرساؿ أك كضعها.تنفيذم
عتبر سند نها تي أالقيمة القانونية للملاحقة، كوف جراء الدعارضة على الحسابات الجارية البريدية كالانكية نفس إمنح  -

ها من طرؼ القضاء ىذا من جهة، كمن جهة اخرل منحها نفس القيمة القانونية التي تتميز بها مؤشر علي تنفيذم
شأنها شأف الديوف الضرياية التي تم  ا أمواؿ مستحقة ذات منفعة عامةنهأالدتعلقة بالجدكؿ الضريبي، كوف  الإجراءات

 التأشتَ عليها من طرؼ الوالي.
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 الاجتماعي كالدؤسسات الدالية كخاصة بنك الجزائر لتوسيع دائرة الرقابة.كضع اتفاقيات شراكة بتُ ىيئات الضماف  -
 .دخاؿ ىيئات الضماف الاجتماعي في اللجاف الانكية لدراسة القركض الانكية الدمنوحة لزبائنهمإً  -
في تكوين  ة، كخاصة أنو يوجد ىيئات متخصصبالجانب التكويتٍ لعماؿ ىيئات الضماف الاجتماعي أكثرىتماـ الا -
 كالددرسة العليا للضماف الاجتماعي كالدعهد الوطتٍ للعمل.،  الضماف الاجتماعيطارات إ

لو قوانتُ كتنظيمات داخلية  ف ىذا القطاعأضركرة خلق قطب قضائي متخصص في لراؿ الضماف الاجتماعي، كوف  -
 الخصوصية. بنوع من تازتد
 تول الددرسة العليا للقضاء.على مسفي ميداف الضماف الاجتماعي  تُمتخصصقضاة ضركرة تكوين  -
ف المحضرين القضائيتُ لا وحظ أتنفيذية في كقت كجيز، لأنو لي طرؽ كفيلة بتنفيذ الدلاحقات كالسندات ال لإلغادالسعي  -

ف الدلاحقة تقوـ مقاـ الحكم ثلها مثل الحكم القضائي، بالرغم ألؽنحوف ألعية خاصة للملاحقات القضائية في التنفيذ م
 القضائي.

الدلاحقة كأحد السندات  بإدراجكذلك منو،  600كالإدارية لاسيما نص الدادة ة تعديل قانوف الإجراءات الددنية ضركر  -
 التنفيذية التي حددتها نص الدادة السالف ذكرىا.

الإدارية كجهات الاستئناؼ  المحاكماـ أم بمحاميالوجوبي التمثيل  ت الضماف الاجتماعي امتياز عدـضركرة منح ىيئا -
 ف خدمات التمثيل مكلفة جدا كقد تتجاكز حتى قيمة الدين الدطالب بو.أوحظ منوحة للهيئات العمومية، لأنو عمليا لي الد
ة، قصد مراقاة جميع الضماف الاجتماعي كالدؤسسات الدالي ـ معلوماتي رقابي لغمع بتُ قطاعضركرة استحداث نظا -

 رصدة الدالية التي لؽلكها رب العمل.الحسابات كالأ
قانونية ادة النظر في القيمة القانونية لمحاضر مراقبي ارباب العمل الدعتمدين، كذلك من خلاؿ منحها نفس القيمة الإع -

غلتُ الدعتمدين رغم وحظ عمليا أف لزاضر مراقبي الدشلي  لا لؽكن الطعن فيها إلا بالتزكير، إذ التي لمحاضر مفتشي العمل
 فقط. م على سايل الاستئناسيأخذ بمحاضرى أنهم لزلفتُ إلا أف القضاة

 والمصادر: قائمة المراجع 
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 .1988يناير سنة  13الدوافق 
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