
 

 المقارنة القانونية الدراسات مجلة
  ISSN:2478-0022          2433-2405ص.ص. ،(2020) 70العـــدد/ 70 المجلدEISSN:2600-6154            

 

  Email:zinezin82@gmail.com                                            مجاىد زين العابدينالمؤلف المرسل: د.         
                                                                         

2415 

 المصنفة ترقابة الإدارية على نشاط المنشآالترخيص الاداري كآلية قانونية احتياطية في مجال ال
Administrative license as a backup legal mechanism in the field 

Of administrative control over the activity of classified Establishments 

مجاىد زين العابدين الدكتور  
Dr.Medjahed zine el abidine 

2حمد وىرانأبن أستاذ محاضر ب بجامعة   
Mohamed ben ahmed oran2 

zinezin82@gmail.com 

 

 28/06/2021:تاريخ النشر                  28/03/2021:تاريخ القبول                30/11/2020:المقال إرسالتاريخ 
 

 ملخص:
إلذ  بالمجتمعات بصفة عامة وبجتَان اتظنشآت الصناعية بصفة خاصة،، لبيئةساس بأتقية المحافظة على ادفع الإح 

الضوابط و  من أجل حثهم على احتًام الشروطوذلك  ،مطالبة الدولة بالتدخل بوسائلها اتظختلفة بما فيها البوليس الإداري
ة قانونا، وهي الوسائل التي تستعمل فيها غتَها من اتظصالح المحميتزاية للبيئة وللجتَان و  القانونية اتظنظمة لتلك الأنشطة،

هي و  كما هو الشأن بالنسبة لنظامي التًخيص و التصريح الإداري، ،وتؼولة تعا قانونا الإدارة أدوات قانونية تػددة مسبقا
 والتي تصل حد غلق اتظنشأة وإلغاء التًخيص نهائيا، في ،وضع حد للأنشطة اتظلوثةفي اتعدف منها وسائل رقابية يكمن 

تظهر أتقية التًخيص  ، وبالتالرحال عدم إذعان مستغل اتظنشأة اتظصنفة وحرمانه كليا من إعادة  تشغيلها مستقبلا
، من أجل تقدير أكبر قدر من اتضماية حد أهم الوسائل التقنية للرقابة على مشروعية الأنشطة، من حيث كونه أتحديدا

 لمحمية قانونا.وللطبيعة وغتَها من اتظصالح ا للبيئة وللأفراد
 كلمات مفتاحية: 

 .الضبط الإداري البيئي ،الرقابة الإدارية، التًخيص الإداري ،اتظصنفة اتظنشآت ،التلوث البيئي
Abstract:  
The growing sense of the importance of preserving the environment has prompted 

societies and the neighbors of industrial establishments to demand the state to 

interfere in its various means, including the administrative police, in order to urge 

them to respect the legal requirements and regulations governing these activities to 

protect the environment, neighbors, and other legally protected interests. And are the 

means by which the administration uses pre-defined legal tools, as is the case with 

licensing and authorization systems. From here, the importance of licensing is 
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particularly evident evident in that it is one of the most important technical means of 

controlling the legitimacy of activities in order to provide the most protection to the 

environment, neighborhood, nature, and other legally protected interes. 

Keywords: 
Environmental pollution; Classified Establishments; Administrative licensing; 
Administrative control; Environmental administrative control. 

 مقدمة:
تظااا كااان ماان الصااعلم تحقيااق اتظوازنااة في إثااار متغااتَات كثااتَة، هيمنااو عليهااا الرغبااة في اتضصااول علااى الثااروة والرفااا  
خاارج دائارة القايم الإنساانية وأخلقااة العملياات اةقتصاادية دولياا ووثنياا، انتشاارت الشاركات واتظصاانع بشاكل غاتَ مساابو ، 

كاناااا، بااال وعااابر الأجياااال كماااا هاااو اتضاااال بالنسااابة لااابع  اتظنشاااآت  الاااتي خلااا  وقابلاااه امتاااداد ة منتهاااي للتلاااوث زماناااا وم
 انفجارها أو ترتلم عن تجاربها مآسي إنسانية، وكوارث ة تزال المجتمعات البشرية تتجرع تبعاتها إلذ يومنا هذا .

ت بيئياة وحقاو  لذلك كان ةزما على الدول  التدخل بأدوات تؼتلفة، لتنظيم الأنشطة تضماية ماا بقاي مان مقادرا
إنسانية ، إما بإقرارهاا لإجاراءات وتادابتَ ساابقة احتًازياة في مواجهاة مساتغلي الأنشاطة الصاناعية أو بوساائل جبرياة تدخلياه 
تضث اتظخالفتُ على اةلتزام باةشتًاثات اتظقررة قانونا، لأن الإشكال وإن كان بداية يتعلق باإدارة ةئةاة التصاني  خاصاة 

م التاازام الصااناعي ة جدياادة غااتَ مصاانفة، فانااه بعااديا يثااتَ كثااتَ ماان الإشااكاليات خاصااة في حالااة عاادفي حالااة وهااور أنشااط
القياود كعاادم إدخالااه للتعاديلات الااتي تطلبهاا الإدارة منااه، في حالااة تغياتَ  للنشاااط أو إعاادة تحريااك اتظنشااأة بتلاك الضااوابط و 

د تضاايفها الإدارة علااى العاااتق الصااناعي، وهااو مااا قااد بعااد إغلاقهااا م قتااا و أيضااا حااول تحماال تبعااات اةشااتًاثات الااتي قاا
، و غتَهاااا مااان يلجاااأ للاساااتدانة أو لتساااريح العمااااليكباااد  أعبااااءا مالياااة إضاااافية، ة قبااال لاااه بتةملهاااا، فإماااا أن يفلاااس أو 

 الصعوبات و التبعات، حتى بالنسبة لصةة جتَان اتظنشأة أو الطبيعة أو الآثار أو النسق البيئي ....الخ .
لااة ماان الإشااكاليات الااتي ساانةاول الإجابااة عنهااا ماان خاالال تػاولتنااا عاارض اتظسااالة للدراسااة، في جوانبهااا هااي تر

النظريااة والعمليااة ماان خاالال الوقااوف علااى أتقيااة نظااام التًخاايص، كااأداة احتياثيااة تدكاان الإدارة ماان تزايااة البيئااة   اةنتقااال 
اتظختلفااة اتظنوثااة بالقيااام بووائفهااا الضااابطة في إثااار اتظشااروعية،  لبيااان مساااحة وحاادود ولثااار ساالطة الإدارة تؽثلااة في هيئاتهااا

ومن   التعرف على تؼتل  الارخص الإدارياة الاتي تارتبط بنشااط اتظنشاآت اتظصانفة، والاتي ة تخلاو مان اتظخااثر والآثاار الغاتَ 
 اتظرغوبة عند دخوتعا حيز اتطدمة أيضا.   
 المبحث الأوّل: نظام الترخيص الإداري

التًخاايص الإداري ماان أكثاار التقنيااات والوسااائل اسااتعماة وفعاليااة، للتوجيااه ومراقبااة النشاااط الفااردي في المجتمااع، فهااو  يعتاابر
يناادرج ضااامن أدوات النظااام الوقاااائي الااداخل في تسااايتَ وتنظاايم تؼتلااا  أوجااه النشااااط بمفهومهااا الضااايق، وتؽارسااة اتضرياااات 

ا الدولة تزاية النظام العام بصور  اتظختلفة، أين ة تنكن توجياه اتضرياة في العامة بمفهومها الواسع، والتي تستهدف من خلاتع
 تؽارسة الأنشطة في اتجاهها القانوني، إةّ ورافق ذلك التصرف وجود إذن من اتعيئات الإدارية.

هناا  مابرر لخار  واتضكمة من ذلك تدكتُ الإدارة من التدخل مقدما في كيفية القيام بابع  الأنشاطة اتظضارة بالبيئاة، بال إن
يفتًض نفيه في هذا الصدد، والذي يتعلق أساسا في كون الدولة مسئولة عان أخطاءهاا اتظرفقياة، والاتي قاد يأخاذ فيهاا اتططاأ 
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هذا الوص  بسبلم عدم قيام اتعيئات الإدارية بواجباتها التي يفرضها عليهاا القاانون، خاصاة فيماا يتعلاق لفاا النظاام العاام 
 ت أخرى.وما يتصل به من غايا

وهو الوضع الذي فرض على هذ  اتعيئات السعي وراء دفع مس ولياتها عن ثريق مراقبة ستَ الأنشاطة الفردياة اتظارخص بهاا، 
حتى ولو اقتضى الأمر وجودها ةشتًاثات جديدة على أصةاب اتظنشآت، وهي القيود التي تجعلنا أمام واقاع حاال يادفعنا 

 .  (1)مة القانونية تقيدا للةريات مقارنة بالتصريحإلذ القول بأن التًخيص هو أشدّ أنظ
مان أجال الوقاوف علاى الأتقياة العملياة لنظاام التًخايص في تغااال اتظراقباة القبلياة علاى اتظنشاآت اتظصانفة، حاريّ بناا أن نعاارف 

تبتُ بعاا  هااذا النظااام   نعاارج للبةااث في حاادود وساالطة الإدارة في مراقبااة ومواجهااة هااذا الأخااتَ   تؿاااول بعاادها أن نساا
، وهاااي تحرياااك اتظنشااااة بعاااد توقفهاااا اتظ قاااوأتفااااط التًاخااايص الواجااالم تحصااايلها قبااال البااادء في إنشااااء واساااتغلال أو إعاااادة 
 التًاخيص التي ترتبط ارتباط وثيقا بتًخيص الأمر اتظتعلق بإنشاء اتظنشأة اتظصنفة.

 المطلب الأول: مفهوم نظام الترخيص
اتظعتٌ واتظقصود من التًخيص بااختلاف زاوياة الاتي ينظار منهاا إلياه، وبتعادد الآراء الفقهياة تنوعو التعاري  اتظتعلقة بتةديد 

واةجتهادات القضائية التي حاول من خلاتعا البع  التأسايس تظفهاوم قاائم بذاتاه ومساتقل عان غاتَ  مان اتظفااهيم اتظشاابهة، 
 :على غرار الرخص مثلا وهو ما سنةاول الوقوف عليه على النةو التالر

 التعريف الفقهي للترخيص الفرع الأول:
  بأناااه:  عمااال إداري يتخاااذ شاااكل القااارار الإداري، باعتباااار  عمااال Pierre Livetعرفّاااه الفقياااه الفرنساااي   

لحادي الطرف صادر أصالا بموجالم تأهيال تشاريعي مان جهاة إدارياة ساواء مان سالطات إدارياة صارف أو مان منظماات أو 
وقا  علاى منةاه أو تساليمه تؽارساة نشااط أو إنشااء منظماة أو هيئاة وة تنكان لأي حرياة هيئات تابعة تعا مباشارة لياث يت

   .(2)مهما كانو حيوية أن توجد أو تدارس بدون هذا الإصدار 
كمااا عرفااه الاابع  الآخاار بأنااه:  الإذن الصااادر ماان جهااة الإدارة اتظختصااة بممارسااة عماال معااتُ أو نشاااط ة تكااوز تؽارسااته 

تُ عرفااه الاابع  كااذلك علااى أنااه:  إذن بالتصااريح بماانح حااق تؽارسااة النشاااط اتظاارخص بااه، وهااو قاارار ، في حاا(3)بغااتَ إذن 
 يصدر عن سلطة تؼتصة معيّنة تلمل في ثياته ضمانا للمرخص له وللغتَ بقانونية العمل اتظرخص به .

 الفرع الثاني: التعريف القانوني للترخيص
التًخااايص الإداري بأناااه:  07/02/1955بتااااري   04رقااام  عرفّاااو تػكماااة القضااااء الإداري اتظصاااري في الااادعوة

 عبارة عن تصرف إداري يتم بالقرار الصادر بمنةه، وهذا التصرف م قو بطبيعته قابل للساةلم أو التعاديل، وغاتَ القابال 
، سااواء  للإلغاااء أمااام هااذ  المحكمااة مااتى ض وفقااا تظقتضاايات اتظصاالةة العامااة، ولد يكاان مشااوبا بعياالم إساااءة اسااتعمال الساالطة

كان ترخيص مقيدا بشروط أو تػددا بأجل أم ة، وة تكوز في هذ  اتضالة الطعن في قرار الساةلم، قبال انقضااء الأجال أو 
 مراعاة الشروط اتظقررة إةّ لعيلم إساءة استعمال السلطة .

باتُ مفهاوم الرخصاة  بالتفرقاة 14/02/1987كما قضو المحكماة الإدارياة اتظصارية في أحاد أحكامهاا اتضديثاة الصاادرة في 
والتًخاايص، فجعلااو ماان كلمااة التًخاايص مقتًنااة بااالتًخيص الإداري بصاافة عامااة في حااتُ جعلااو ماان كلمااة الرخصااة ذات 
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ثبيعة خاصة ومفهوم تؼتل  عن التًخيص، لذا فلا تنكن خضوعها لأحكام التًخيص من حياث اتظانح والإلغااء في جانالم 
 .السلطة الإدارية، وإتفا تخضع للقانون ذاته

وقد ذهبو المحكمة إلذ القول بأن:  التًاخيص تكوز بصافة عاماة ساةبها أو تعاديلها أو إلغاءهاا، وهاذا القاول يصاد  علاى 
مااثلا إذا لد يكاان تذااة تنظيمااات قانونيااة تعااا  أوضاااعها ،  ،ماادلول التًخاايص باسااتعمال اتظااال العااام أو تؽارسااة نشاااط معااتُ

تالم عليااه لثااار دائماة، كاتظنشااآت والأبنيااة فالا تكااوز القيااام بهاا إةّ بعااد الإذن بهااا ولايس تغااال الإذن في القياام بعماال تػاادد تتً 
ثبقا لقانون معتُ ينفرد وحد  بتةديد متى تكوز السةلم أو الإلغاء قبال القياام بالعمال تػال الإذن والاذي يسامى برخصاة، 

الأثار اتظتًتالم علاى ذلاك اساتنادا إلذ أنظماة  إذ أنه متى ض العمل اتظرخص به لد يرد عليه سةلم أو إلغااء وإتفاا تنكان أن ياتم
قانونية أخرى، وباذلك فقاد قاام الطعان علاى اساتعمال التًخايص علاى أناه دال علاى رخصاة وتقاا تغااةن تؼتلفاان لكال منهاا 

 أحكامه اتطاصة به.
باااأن:  اتضكااام اتظطعاااون فياااه قاااد  16/02/1992لسااانة  .ع جلساااة  1223كماااا قضاااو ذات المحكماااة في الطعااان رقااام 

طااأ في إسااناد النتيجااة الااتي انتهااى إليهااا إلذ سااببه الصااريح، وأقااام بناااء  علااى أن التًخاايص تصاارف إداري بطبيعتااه، وقاباال أخ
للسااةلم والتعااديل في أي وقااو، مااتى اقتضااو اتظصاالةة العامااة ذلااك، فخلطااو بااذلك بااتُ التًخاايص اتظ قااو الااذي تصاارح 

اماااة الاااتي تتاااولذ إدارتهاااا، والاااذي تعاااا حاااق إلغااااء  في أي وقاااو، فياااه الإدارة لصااااحلم الشاااأن باةرتفااااع بماااال مااان الأماااوال الع
ةعتباارات الصاالح العااام وحسان ساتَ اتظرافااق العاماة، وبااتُ التًخايص الاذي تصاارح فياه الإدارة العاماة ملتزمااة بقاوانتُ واللااوائح 

  ثلاالم الطاااعن لصاااحلم الشااأن بالبناااء علااى ملكااه اتطاااص، فااإن اتضضاار اتظااذكور قااد أصاااب اتضااق بمااا انتهااى إليااه ماان رفاا
 .(4)وق  تنفيذ القرار الساحلم للتًخيص لفقدانه ركن اتصدية 

مااان خااالال اساااتقراءنا تظختلااا  التعريفاااات الاااواردة في شاااأن التًاخااايص الإدارياااة، تنكنناااا أن نقااا  علاااى تكاااوين صاااورة مركباااة 
خايص والاتي تجعلناا تـارج بنتيجاة، جامعة ومانعة تظختل  الرؤى والتصاورات، القائماة بشاأن تحدياد اتظعاتٌ اتضقيقاي تظفهاوم التً 

تنكاان ماان خلاتعااا تحديااد ماادلول التًخاايص الإداري علااى أنااه:  وساايلة ماان وسااائل تاادخل الدولااة في تؽارسااة النشاااط الفااردي 
للوقاية تؽا قد ينشأ عنه ضرر، وذلك بتمكتُ اتعيئات الإدارية من فارض ماا تارا  ملائماا مان احتياثاات مان شاأنها مناع هاذا 

الإذن بممارساااة النشااااط إذا كاااان ة يكفاااي للوقاياااة مناااه اتخااااذ اةحتياثاااات اتظاااذكورة أو كاااان غاااتَ مساااتوف الضااارر أو رفااا  
 للشروط التي قررها اتظشرع سلفا .

يتضااح ماان كاالّ مااا ساابق، بااأن التًخاايص الإداري وساايلة إداريااة تدااارس بواسااطتها الساالطة الإداريااة رقابتهااا السااابقة واللاحقااة 
بذلك تتمتع بدور وقائي، يعطاي الإدارة إمكانياة مناع حادوث اةضاطرابات والإضارار باالمجتمع،  على النشاط الفردي، فهي

ومنااااه الإضاااارار باااااتصوار والبيئااااة بالتةديااااد، عاااان ثريااااق إعمااااال خطااااط رصااااد مصااااادر تلااااك الأضاااارار داخاااال اتظنشاااااآت أو 
  .(5)بمةيطها

دارية، كآلياة لمجابهاة الأنشاطة الضاارة والناتجاة عان لذلك ة يكاد تملو تشريع أي دولة من التعاثي مع موضوع التًاخيص الإ
دخااول اتظنشااآت مرحلااة النشاااط، كمااا هااو اتضااال بالنساابة للمشاارع اتصزائااري الااذي نظاام هااذا اتظوضااوع سااواء بموجاالم قااوانتُ 

رسااوم ، منااه ماجاااء في اتظقااة بتنظاايم مواضاايع ذات ثبيعااة خاصااةالبيئااة أو اتظراساايم اتطاصااة باتظنشااآت اتظصاانفة أو تلااك اتظتعل
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 321-95المحااادد لشاااروط إحاااداث اتظنشاااآت الرياضاااية واساااتغلاتعا وكاااذلك اتظرساااوم التنفياااذي رقااام  416-91التنفياااذي 
الاااذي تلااادد شاااروط مااانح الااارخص لفاااتح م سساااات تحاااوز حيواناااات غاااتَ أليفاااة ويضااابط كيفياتهاااا، وأيضاااا اتظرساااوم التنفياااذي  

 ا من النصوص كثتَ.اتظتعلق بتخزين اتظواد البتًولية وتوزيعها وغتَه 435/97
 المطلب الثاني: سلطة الإدارة في مواجهة طلب الترخيص و آثاره القانونية 

تًخااااايص للاشاااااتًاثات اتظقاااااررة كغتَهاااااا مااااان الأنشاااااطة اتظعتاااااادة، تلعااااالم الإدارة دورا هاماااااا في الرقاباااااة علاااااى مااااادى موافقاااااة ال
الاذي يثااور في هاذا الصاادد، هاو مااا مادى ساالطة ،كماا أن تعاا كاماال السالطة في قبااول الطلالم أو رفضااه. لكان الساا ال قانونا

الإدارة في الرقابة على ثللم التًخيص؟   ما هي تغمل الآثار اتظتًتبة عن صدور القرار القاضاي بالساماح لصااحلم الطلالم 
 بممارسة النشاط تػل التًخيص ؟ هي ترلة من الأسئلة سنةاول الإجابة عليها على النةو التالر فيما سيتقدم 

 ل: سلطة الإدارة في مواجهة طلب الترخيصالفرع الأو 
، فاإن هاذ  اتظساالة ة تأخاذ علاى مطلقهاا في ماا يتعلاق ة تتأرجح بتُ التقييد أو التقاديرإذا كانو سلطة الإدارة كقاعدة عام

بساالطة هااذ  الأخااتَة في مواجهااة ثلاالم التًخاايص، لساابلم بساايط ماا دا  بااأن ساالطة الإدارة في هااذ  اتضالااة مقياادة بمااا يفرضااه 
ط المحااددة ساالفا بموجاالم نااص لقااانون و هااي إنااا ذا  تغاابرة ة تؼااتَة، فلاايس تعااا التصاادي للطلاالم مااتى اسااتو  صاااحبه الشاارو ا

إختيار الوقو اتظناسلم تظنةه ، فهي مساالة فنياة و ضارورة لتقديرية في دراسة مل  التًخيص و ، أما القول بسلطتها االقانون
 ا .تقتضيها أصول العملية الإدارية  في حد ذاته

التقديرياة في أوضاااع أخارى كاتضالاة الاتي يساند فيهااا مكانيااة بساطها لسالطتها الرقابياة و لكان ذلاك ة يعفاي مان القاول بإ     
، علاى أسااس إعماال مباادأ إليهاا ثلالم دراساة التًخايص بنشااط خطاتَ غاتَ مصان  ضامن اتظلةاق أو اللائةاة اتظعادة لاذلك

نااااءا علاااى ناااص، كماااا هاااو مقااارر في التشاااريع الفرنساااي اتظتعلاااق بتنظااايم تغاااال التفساااتَ، وهاااو أمااار تؼاااول تعاااذ  اتعيئاااة بالقيااااس و 
اتظنشااااآت اتظصاااانفة، والااااذي أحاااااال في حالااااة الناااازاع إلذ القضااااااء الإداري باعتبااااار  صاااااحلم السااااالطة الرقابيااااة علااااى أعماااااال 

   .(6)الإدارة
 الفرع الثاني: الآثار القانونية لطلب الترخيص

القانونيااااة البةتااااة بمشااااروعية النشاااااط اتظزمااااع القيااااام بااااه، أو اتظنشااااأة اتظااااراد إنشاااااؤها أو  اتظسااااألة متعلقااااة ماااان الناحيااااة        
اسااتغلاتعا، وهااي موقوفااة علااى اتضصااول علااى التًخاايص الإداري اتظساابق وإة عااد التصاارف أو النشاااط جرتنااة معاقاالم عليهااا 

 قانونا.
غااتَ تػاادد اتظاادة، إة إذا نااص القااانون صااراحة وعاان حاادود سااريان التًخاايص في الزمااان، فالأصاال أن التًخاايص دائاام        

علااى توقيتااه ، فبااالرجوع إلذ أحكااام القااانون الفرنسااي ساانجد بااأن هااذا الأخااتَ قااد اعااتًف أو قيااد اسااتغلال بعاا  اتظنشااآت 
زين بمدة زمنية تػددة، والتي تعد نهايتها إيذانا بانتهاء مدة التًخيص، كما هو الشاأن بالنسابة للتًاخايص اتظتعلقاة بمنشاآت تخا

، أمااا ساانة30، و كااذا تااراخيص اسااتغلال المحاااجر علااى أن ة تتجاااوز ساانة 25النفايااات الااتي حااددها القااانون الفرنسااي ب
ساااانة مااااع إلزامااااه اتظسااااتغل بضاااارورة احااااتًام اةشااااتًاثات اللاحقااااة لرخصااااة  15بالنساااابة لاااارخص اةسااااتغلال الغااااا  فجعلهااااا 

سااتغلة وتاادابتَ إعااادة اتضااال بعااد اةنتهاااء ماان عمليااة اةسااتغلال وكااذلك اةسااتغلال، بمااا فيهااا تلااك اتظتعلقااة لجاام الثااروة اتظ
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، كماا تكاوز (7)اتضال بالنسبة لتًاخيص تخزين اتظاواد اتططارة في الطبقاات اتصيولوجياة العميقاة ة تنكان أن تدانح إة تظادة تػاددة
يكااون التًخاايص بمقاباال يتمثاال في بعااد اسااتيفاء الشااروط اتظطلوبااة، وقاااد -مااتى تشااح القااانون بااذلك-تجديااد التًخاايص اتظ قااو

 ، و هي الرسوم التي تشكل عادة تكالي  اتظعاينة.ن الشروط الواجلم توافرها لإصدار رسوم يدفعها ثاللم التًخيص ضم
أماا فاي اتصازائر فبعد أن ول ثابع التوقيو يشكل السمة الأساسية تظختل  رخص اةستغلال، تغيار الأمر ماع صادور      

، والااذي مكااان ماان خلالااه اتظنظااام كاال ماان الااوزير والااوالر أو رئااايس 1998لنشاااط اتظنشااات اتظصاانفة لساانة  اتظرسااوم اتظاانظم
المجلس الشعبي البلادي مان مانح رخصاة تػاددة الأجال بنااءا علاى ثلاالم اتظعاتٍ وفاق نفاس الإجاراءات اتظقاررة للةصاول علاى 

قدمااااه اتظعااااتٍ للساااالطة اتظختصااااة وفقااااا لاااانفس رخصااااة غااااتَ تػااااددة اتظاااادة ، علااااى أن تكااااون قابلااااة للتاااااجديد بماااااوجلم ثلاااالم ي
، وهاو اتظرسوم الذي حدد صلاحية التًخايص بمادة تػاددة في حاال عادم (8)الإجراءات اتظقررة للةصول على الرخصة الأولذ

الشروع باةستغلال خلاتعا، أو حصل انقطاع في اةساتغلال اساتمر ثيلاة اتظادة المحاددة دون مابرر جااد أو قاوة قااهرة، والاتي 
تتجاوز في تغملها ثلاث سنوات، وهو التةديد الذي تراجع عنه ةحقا من خلال تؼتل  النصاوص الاتي وردت تباعاا ،  ة

حيااث لد تاارد أي إشاااارة إلذ الرخصااة اتظ قتااة اللهاام إة إذا تعلااق الأماار باابع  اتظواضاايع الااتي تتةاادد ماانح الاارخص بماااوجبها، 
بالنسبة لرخص اةساتغلال اتظنجماي الاتي تنتهاي مادة صالاحيتها بانتهااء  بسبلم ثبيعة الأنشطة في حاد ذاتها كما هو اتضال

و  191/93ماان الرسااوم التنفيااذي   27قاار  اتظشاارع اتصزائااري بموجاالم نااص اتظااادة أعمليااة التنقياالم أو اةسااتغلال، وفاااقا تظااا 
نااه يتعااتُ علااى صاااحلم الاااتي جاااء فااايها   إذا كانااو أشااغال اسااتغلال مااادة معينااة تاا دي إلذ الكشااا  عاان مااواد جدياادة، فا

الرخصة أن تمبر بذلك الوزير اتظكل  باتظناجم أو الاوالر اتظختص إقليميا حسلم اتظيادان اتظنجماي اتظعاتٍ الاذي تنكان إصادار 
 .(9)قرار بتمديد رخصة اةستغلال بشأنه إلذ اتظواد اتظكتشفة  

ص هاو أن اتظشارع اتصزائاري حاااول التًكياز و لعال ماا تنكان للشاخص أن يستشاعر  و هاو بصادد التعااثي ماع هاذا الان       
على تفعيل اتصوانلم اةقتصادية التي تتعلق بفتح الباب أمام اتظرخص له باستغلال البقعة اتظنجاامية إلذ أبعاد حاد تؽكان، ماع 

مارة واحادة،  الأخذ بعتُ اةعتبار ضرورة تزاية البيئة والمحيط وإعادة الأماكن إلذ حاالتها عند اةنتهاء من عملية اةستغلال
 دون حاجة لإعادة فتح اتظكان للاستغلال مرة أخرى.

أماااا عااان سااريان التًخاايص في مواجهااة الأشااخاص فقااد يكااون التًخاايص شخصاايا أو عينيااا، فبالنساابة للصاااورة الأولذ فااإن    
أو حائزهااا أو الشااخص يعتاابر تػاال اعتبااار، فاالا تكااوز القيااام بااأي نشاااط ياارتبط بالرخصااة إة ماان قباال صاااحبها أو حاملهااا 

 مالكها.
ومااان أمثلااة ذلااك تااراخيص تزاال الأساالةة الناريااة الااتي يراعااى في منةهااا كااون اتظاارخص لااه حساان السااتَة والسااالو  
وتسااتدعي وروفاااه تزاال سااالاح دفاعااا عااان نفسااه ، وكاااذلك رخصااة قياااادة الساايارة الاااتي ة يااتم منةهاااا إة بناااء علاااى معرفاااة 

ى ثالااالم الرخصاااة، فهاااذ  التًاخااايص ة تصااالح أن تكااااون تػاااالا للتناااازل عنااااها أو بقواعاااد اتظااارور وتاااوافر مهاااارات القياااادة لاااد
توارثها أو اةتافا  على استغلاتعا من الباثن أو بمشاركة الغاتَ فيهاا لكاون صااحبها يشااغل مركازا قانونياا شخصايا يسامح لاه 

رة في بااب الإناباة و الوكالاة مهماا كاان  بالتصرف في كل ما تنلك أو تلوز عليها كأصيل لتنتفاي إذ ذا  إعماال القواعاد اتظقار 
 كنهها أو مصدرها .
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أماااا التاااراخيص اتظتعلقااة باتظنشااآت اتظصاانفة أو مزاولااة الأنشااطة ذات الآثااار المحتملااة علااى البيئااة، هااي ذات ثبيعااة عينيااة تؽااا   
قاااا بالمحااال ماااااوضوع ، إذ هااااي أكثااار تعل(10)يسااامح بنقلهاااا مااان اتظاااارخص لاااه الأصااالي إلذ غاااتَ  عاااان ثرياااق التناااازل أو الوفااااة

التااارخيص ماان اتظاارخص لااه،  فاالا ينشااا لااه مركاازا قانونيااا شخصاايا، لأن تػااال اةعتبااار في القااانون هااو النشاااط اتظاارخص بااه، 
وشروط ووروف مزاولته و لثار  السالبية أو الإتكابياة بااصرف النظار عان أشاخاص اتظارخص تعام، فيجاوز لصااحلم التًخايص 

قابل أو بغتَ مقابل ، كما ينتقل التًخيص في حالاة الوفااة إلذ مان للاو إلياه ملكياة اتظشاروع، أن يتنازل عن ترخيصه لغاتَ  بما
غتَ أنه تكلم على اتظتنازل إليه أو الاوارث أن يقادم ثلباا إلذ الإدارة اتظختصاة لنقال التًخايص باتشاه خالال اتظادة الاتي تلاددها 

 القانون  .
حينماا قضاى بإمكانياة تحاول رخصاة أشاغال  1932في حكام لاه صادر سانة وهاو اةتجاا  الذي تبنا  القضااء الفرنساي      

الطريااق مااان اتظرخاااص لااه الأصاالي إلذ شااخص أخاار يقااوم مقامااه شااريطة أن يكااون ذلااك تػققااا للمنفعااة العامااة أو علااى الأقاال 
الااذي ساارت علياه غتَ متعارض معها ، بالرغم من أن هذا النوع من الرخص يعد عقدا إداريا  في نظر القاانون، وهاو اتظبادأ 

اتظتعلاق بالمحاال  1984لسانة 453من القااانون  14اغللم التشريعات ةحقا بما فيها اتظشرع اتظصري، والذي نص في اتظادة 
الصناعية و التجارية، حايث ناص على انه   في حالة وفاة اتظرخص له تكلم على من للو إلايهم ملكياة المحاال إبالاه اتصهاة 

ان تاااري  الاااوفاة بأتشااائهم و أتشاااء ماان ينااوب عاانهم ...و علاايهم اتخاااذ الإجااراءات اللازمااة لنقاال اتظخاااتصة خااالال شهااارين ماا
 التًخيص إليهم خلال أربعة أشهر من تاري  الوفاة ...  .

أمااا في التشااريع اتصزائااري فاالا وجااود تظااا يااوحي بااأن اتظشاارع قااد تعاااثى مااع هااذ  الإشااكالية، بااالرغم ماان أن اتظسااتقر عاااليه     
يساتَ وفاق النهاا  الااذي يعتماد علاى اعتباار الرخصاة قابلاة للانتقاال لورثاة اتظارخص لاه بانفس الشااروط اتظقاررة للرخصاة  عمليا

 الأصلية ، تظاا تحققه استمرارية اتظنشأة من فوائد اقتصادية تقتضي معها المحافظة على وجودها واستمرارها. 
تكتفااي لااث صاااحلم التًخاايص علااى إتباااع الإجااراءات و التااادابتَ اتظزمااع في الأخاااتَ تجاادر الإشااارة إلذ أن الإدارة قااد      

مراعاتها لتجنلم اتظخاثر التي من اتظمكن أن تتسابلم فيهاا عملياة تحرياك اتظنشاأة، كماا تنكان أن تضاي  إليهاا تاادابتَ أخارى 
تصاااادية للمشااروع، مااع تاار  حريااة تكميليااة علااى أن يراعااى في ذلااك مباادأ اتظوازنااة بااتُ الفوائااد اةتكابيااة للبيئااة و العوائااد اةق

اختيااار الباادائل أو تكميلهااا للمسااتغل، فلااه أن تمتااار مااا يشاااء ماان وسااائل فنيااة تااتلاءم و تلااك الآثااار الساالبية الناترااة عاان 
نشاط اتظنشأة، وهاو ماا يعتٍ في الأختَ بأن للسلطة الإدارية اتضق في توجياه التعليماات أو إضاافة اشاتًاثات أخارى لد تكان 

مااان قبااال، شاااريطة أن ة تكاااون تعسااافية غاااتَ قابلاااة للتنفياااذ أو مباااال  فيهاااا تصااال حاااد التقيياااد ، فقاااد يكاااون التعاااديل واردة 
بالإضاافة أو الإناقاص أو بالتشديد أو التخفي  دون إفراط و ة تفريط و هاي اتضالاة الاتي تجعال مان صااحلم اتظنشااة حااال 

بصااورها اتظختلفاااة ، والااتي ة يعفااي منهااا عاادم وجااود أي شااكوى مااان تؼالفتهااا أن يكااون عرضااة للمسااائلة اتصزائيااة الإداريااة 
 .  (11)اتصتَان أو من الغتَ

فقااااد يكااااون التعااااديل بالزيااااادة في صااااورة، إذا مااااا رأت الساااالطة الإداريااااة اتظختصااااة أن التاااادابتَ اتظفروضااااة أصااااالا علاااااى        
سااتغل أن التااادابتَ الأصاالية اتظفروضاااة عليااه قاساااية اتظ سسااة اتظاارخص تعاااا غااتَ كافياااة فيمكنااه تشاااديدها، وباتظقاباال إذا رأى اتظ

بالقدر الذي يرهاق كاهلاه وتلملاه تكاالي  إضاافية ة قبال لاه بهاا، باالرغم مان أن اساتمرارها لد يعاد لاه ماا يابرر ، فيمكناه إناا 
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تستاااجيلم ذا  أن يقاادم ثلبااا إلذ الساالطة الإداريااة اتظختصااة  يقضااي بتخفياا  أو تعااديل هااذ  الشااروط، وتناااكن لاالإدارة أن 
لطلبااه ، علااى أن يااتم التعااديل تحااو رقابااة القاضااي الإداري، حيااث تنكاان للمستاااغل أو الغاااتَ اتظتضااارر مااان قاارار التشااديد أو 

 التخفي  أن يطعن في القرار اتظعدل للتًخيص الأصلي. 
التًخااايص باااال إن التشااااريع في بعاااا  الأحياااان قاااد يقضاااي باةعتاااداد باساااتمرارية النشااااط دون اتضاجاااة لإجاااراءات 

السابقة، كما هو اتضال بالنسبة للصورة الاتي يكتش  فيها اتظستغل مواد جديدة أثنااء التنقيالم وهااو ماا يفارض علاى الإدارة 
مد يد العون لصاحلم اتظنشأة و مسااعدته فيماا يتعلاق بتخفيا  إجاراءات اتضااصول علاى الرخصاة اتصديادة بال يكفاي فقاط 

 الأمن و السلامة تظنح التًخيص مباشرة . التأكد من توافر وسائل إعادة اتضال و
 : أىم التراخيص المرتبطة بمرحلة ما قبل استغلال المنشأة المصنفةالمبحث الثاني

إن الاارخص اتظرتبطااة باتضصااول علااى الإذن باسااتغلال اتظنشااأة اتظصاانفة كثااتَة ومتعااددة، وهااي مسااالة منطقيااة يعزوهااا الاابع  
 وتنوعها برا ولرا، وارتفاع حدة أضرارها وتؼاثرها خاصة التكنولوجية منها. لزيادة وارتفاع حجم الأنشطة الصناعية

هذا ونظرا لكون اتظنشأة مكاون حركاي وماادي  لةت وبناياات وعماال ، فاإنّ العنصار اتظعاوّل علياه في إنشااء اتظنشاأة يتمثال 
ا ياادفعنا إلذ اتضاااديث عاان تلااك الااارخص في البنايااة باعتبارهااا العنصااار اتعااام والأصاايل في دخوتعاااا مرحلااة اةسااتغلال، وهاااو ماا

القطاعيااة علااى غاارار تلااك اتظتعلقااة بالتهيئااة والتعمااتَ، إلذ جاناالم رخااص أخاارى مرتبطااة بطبيعااة النشاااط الااتي تدارسااه اتظنشااأة 
 اتظصنفة.

 المطلب الأول: الرخص المتعلّقة بالتهيئة والتعمير
د تعااذا الغاارض، والبناااء تمضااع لرقابااة الإدارة بموجاالم ماان أجاال اسااتغلال منشاااة مصاانفة أو ورشااة ةبااد ماان وجااود بناااء مشااي

وسائل التهيئة والتعمتَ، التي تتجلى في شكل رخص وشهادات نص عليها قانون التهيئة والتعمتَ، والتي فصل فيها اتظرساوم 
 .(12)اتظعدّل واتظتمم 176/91التنفيذي رقم  

هااا منفااردة إةّ بعااد اتضصااول علااى رخااص وشااهادات إن أهاام هااذ  الاارخص هااي رخصااة بناااء، و الااتي ة تنكاان اتضصااول علي
 شهادة اتظطابقة. ادة التعمتَ ، ورخصة التجزئة ، و أخرى ترتبط بها وجودا و عدما  و التي من أتقها شه

 الفرع الأول: شهادة التعمير
هاااي قااارار إداري يهااادف إلذ إعااالام صااااحلم الطلااالم حاااول قابلياااة القطعاااة الأرضاااية للبنااااء مااان عدماااه و هاااو أيضاااا 

 موعة اةتفاقات القانونية أو اةتفاقية التي تنكن أن تخضع تعا الأرض أو الوعاء العقاري .تغ
أوهي ذلك القرار الإداري الكاش  تضقو  البناء التي تنكن أن تكاون فاو  الوعااء العقااري، باعتباار أن صااحلم  

مااادى اساااتقبال الأرض للتجهيااازات قطعاااة الأرض ة تنكااان أن يعااارف اةتفاقاااات الاااتي تنكااان أن تكاااون علاااى هاااذ  الأرض و 
 .(13)العمومية اتظوجودة أو اتظتوقعة

الااذي عرفهااا بااالنص:  176/91وقااد ض الاانص علااى هااذ  الشااهادة في القااانون التهيئااة والتعمااتَ وكااذلك اتظرسااوم التنفيااذي  
رتفاقاات مان ترياع  شهادة التعماتَ هاي وثيقاة الاتي تسالم بنااء علاى ثلالم مان كالّ شاخص معاتٍ، تعياتُ حقوقاه في البنااء وا

 .  (14)الأشكال التي تخضع تعا الأرض اتظعنية 



                                                                                                              الترخيص الاداري كآلية قانونية احتياطية في مجال الرقابة الإدارية على نشاط المنشآت المصنفة          د: مجاىد زين العابدين

 
 

2423 

تبعا تظا سبق ما يستفاد من إعماال هاذ  التعريفاات الفقهياة و التشاريعية، هاو أنهاا تصالم كلهاا في اتطاناة الاتي تعتابر 
لاالم منااه و الااتي شااهادة التعمااتَ وثيقااة إداريااة تساالمها الساالطة اتظختصااة للشااخص سااواء كااان ثبيعيااا أو معنويااا بناااءا علااى ث

اةرتفاقااات الااتي تخضااع تعااا الأرض اتظعنيااة حااتى يكااون صاااحبها علااى درجااة ماان العلاام في ماان خلاتعااا حقااه في البناااء و يتعااتُ 
 حالة رغبته بالتصرف فيها .

إتباعهاااا ، تؼتلاا  الإجااراءات الواجاالم نظاايم اتظعمااول يهمااا في هااذا السااايا وعلااى هااذا النةااو حاادد التشاااريع و الت
، بداية بإياداع الطلالم اتظتضامن لمجموعاة مان اتظعلوماات   منهاا ماا يتعلاق بموضاوع الطلالم  و ذ  الشهادةللةصول على  ه

منهااا مااا يتعلااق بشااخص اتظالااك، كاتشااه و عنوانااه و مساااحة القطعيااة الأرضااية و التصاااميم المجاااورة تعااا   علااى مسااتوى مقاار 
، حياث يرسال ر.م.ش.ب ملا   récépissé de dépôtالمجلس الشاعبي البلادي اتظخاتص إقليمياا مقابال وصال إياداع 
الوقاوف علاى مادى احاتًام قته لتوجيهات تؼطط شغل الأراضي و الطللم للهيئة اتظختصة للتةقيق فيه من حيث مدى مطاب

الفاان اتصمااالر و تغااال اةت الأماان و النظافااة والبناااء و مااودع الطلاالم للنصااوص التشااريعية والتنظيميااة اتصاااري العماال بهااا في تغاا
 بيئة والمحافظة على اةقتصاد الفلاحي.تزاية ال

واسااتنادا علااى ذلااك فانااه في حالااة قبااول الطلاالم تساالم شااهادة التعمااتَ للمعااتٍ بااالأمر خاالال الشااهرين التاااليتُ ماان 
، فايمكن لصااحلم الطلالم أن يتقادم انقضااء تلاك اتظادة اتظقاررة قانونااتاري  الإيداع، أماا في حالاة الارف  أو الساكوت بعاد 

 .(15)و يرفع دعوى لدى اتصهة القضائية اتظختصةبتظلم إداري أ
 الفرع الثاني: رخصة التجزئة

هااي قاارار إداري يتضاامن تجزئااة ملكيااة عقاريااة إلذ جاازأين أو أكثاار، تعتاابر إجباريااة في حالااة تشااييد بنايااات جدياادة. 
 رفة السلطة الإدارية اتظختصة.فالتجزئة هنا ومتعلقة بإفراز قطعة أرض تؽلوكة ملكية خاصة قصد استعماتعا بالبناء عليها بمع

، يتضاامن تجزئااة ملكيااة عقاريااة إلذ ادر ماان جهااات إداريااة تػااددة قانوناااو بمعااتٌ لخاار هااي قاارار إداري انفاارادي صاا
هاو ماا تكعال مان شارط توافرهاا قبال أي عمال بنااء ياا في حالاة تشاييد بناياات تغاددة و ، إذ تعتابر إجاراءا إجبار جزأين أو أكثار

 وز للإدارة تؼالفته.من النظام العام ة تك
هااي إفااراز وتقساايم، تجزئااة اتظالااك ليباااع أو ليااأجر  "Lotissementوقااد جاااء في معجاام مصااطلةات القانونيااة التجزئااة:    

 .(16)أقساما، وتخضع إجراءات الفرز للشروط الفنية والإدارية تجلم مراعاتها
هاااذا الناااوع مااان  176/91فياااذي  تعماااتَ واتظرساااوم التنهاااذا و قاااد تنااااول اتظشااارع اتصزائاااري في كااالّ مااان قاااانون التهيئاااة وال     

، أين حدد الشروط الشكلية و الإجرائية تظنةها، بداية مان تقادا اتظالاك أو الوكيال الاذي تتاوفر فياه الشاروط اتظقاررة الرخص
مااا ني و ماان التقنااتُ اتظااد 73قانونااا، سااواء بمقتضااى النصااوص اتطاصااة كاتظرسااوم السااال  الااذكر أو النصااوص العامااة كاتظااادة 

 .من نفس القانون اتظتعلقة بتةرير العقود الرتشية بما فيها الوكالة 324يليها و كذا اتظادة 
بالإضافة إلذ الشروط اتظتعلقاة بوثيقاة التجزئاة كالتصااميم التًشايدية و حادود القطعاة الأرضاية اتظبرتغاة و مسااحتها و موقاع    

، مسااااحات توقااا  السااايارات وماااذكرة تتضااامن التااادابتَ اتظتعلقاااة بطااار  البناياااات اتظبرتغاااة أيضاااا وثبيعتهاااا، شاااكلها اتظعمااااري
معاتصااة اتظيااا  اتظرساابة الصااناعية اتظكونااة ماان اتظااواد السااائلة والصاالبة أو الغازيااة اتظضاارة بالصااةة العموميااة والزراعااة والمحاايط وكااذا 
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ثتَ علاى المحايط و بيئاة اتصاوار ...الخ ثر  تصافية الأدخناة بالنسابة للأراضاي المجازاة للاساتعمال الصاناعي، ودراساة مادى التاأ
(17). 

بعد اةنتهاء مان إعاداد هاذ  الوثاائق ياودع ملا  ثلالم رخصاة التجزئاة في تساس نسا  لادى مقار البلدياة الاتي ياراد 
إجاااراء التجزئاااة فيهاااا ، و بعاااد التةقياااق و الباااو فياااه يتسااالم اتظعاااتٍ باااالأمر الرخصاااة في شاااكل قااارار صاااادر إماااا مااان ثااارف 

 أو الااوزير اتظكلاا  بالتهيئااة والتعمااتَ، كاال في تغااال اختصاصااه وهااذا ضاامن الآجااال اتظقااررة  في قااانون ر.م.ش.ب، أو الااوالر
 .(18)السال  الذكر 176/91التهيئة والتعمتَ واتظرسوم التنفيذي  

 الفرع الثالث: رخصة البناء
السااماح للأفاراد باتؾاااز و إقامااة تنكان تعريفهااا بأنهاا   رخصااة إداريااة تسالمها ساالطة تؼتصاة تهاادف ماان خلاتعاا إلذ  

تشااييد مباااني أو مشاااريع، علااى أن يراعااى في ذلااك احااتًام القواعااد اتظقااررة في النصااوص اتظختلفااة و في قااانون التعمااتَ علااى و 
وجااه التةدياااد  ، أو هاااي:  قاارار إداري تصااادر  اتصهاااة اتظختصااة بتنظااايم اتظبااااني تااأذن فياااه باااإجراء معااتُ يتعلاااق بااااتظبتٌ الاااذي 

نه القاارار ، وفي تعرياا  لخاار تعااا جاااء فيااه:  رخصااة البناااء هااي صااورة ماان نشاااط الضاابط الإداري، وهااو تؽارسااة يصاادر بشااأ
لسلطة تقديرية تضيق وتتسع حسبما تتطلبه القاوانتُ واللاوائح اتظنظماة تعاا مان قياود واشاتًاثات ، أو هاي كماا عرفهاا الفقياه 

Bernard Drobenko   السالطة الإدارياة بالأعماال أو البنااء ، ماع اةحتاارام كال  قارار إداري فاردي ، تسامح بموجباه
 .(19)اتظشاروع للقواعد و اةرتفاقات اتظطبقة في موقع اةتؾاز ، فهي تقنية رقابة مسبقة ةستعمال الأرض و الفضاء  

لقارار إذن من خلال استقراءنا تظختل  التعريفات اتظتعلقة بتةديد اتظقصاود برخصاة البنااء يتضاح لناا بأنهاا   ذلاك ا
الإداري الذي تننح بمقتضا  اتضق للشخص بالبناء بعد التأكد من توافر الشروط التي يتطلبها قانون التنظايم في اتظكاان اتظاراد 

 البناء فيه  .
لقااد أصاابح مباادأ تاارخيص البناااء ماان اتظبااادئ اتظسااتقر عليهااا لاادى تؼتلاا  الاادول ، علااى اعتبااار أن هااذا النااوع ماان الاارخص 

ة للوقااوف علااى ماادى احااتًام الأفااراد واتعيئااات الإداريااة في دولااة معينااة لقواعااد التنظاايم والمحافظااة علااى يشااكل وساايلة رئيسااي
الطااابع اتضضااري للماادن و ماادى قاادرتها علااى التصاادي و منااع البناااء العشااوائي الااذي ياا ثر في النااواحي الصااةية واتصمالياااة 

 واةجتماعية للمناثق السكنية والصناعية والتجارية و الفلاحية.
ففرنسا مثلا ولو وة زالو تدثل أحد أهم الدول الرائدة في تغاال التهيئاة والتعماتَ بشاكل عاام، وفي تغاال البنااء واتعندساة   

 1851ماااارس  26علاااى وجاااه التةدياااد إذ تعاااود أصاااول تنظااايم رخصاااة البنااااء فيهاااا لأوّل مااارة بمقتضاااى اتظرساااوم الصاااادر في 
ة على الأمن العام والصةة العامة والسلامة العاماة، ليصادر بعادها قاانون تزاياة اتظتعلق بطر  باريس و اتظوجه لغرض المحافظ

، و الذي فرض على تريع اتظاواثنتُ الاذين يقيماون في اتظادن الاتي يزياد عادد ساكانها  1902فيفري  15الصةة العامة في 
ماان البلديااة ، بعااد أن  ألاا  نساامة شاارثا يقضااي بضاارورة اتضصااول علااى تاارخيص مساابق للقيااام بالبناااء يااتم تساالمه 20عاان 

ماااارس  14تتأكاااد هاااذ  الأخاااتَة مااان مااادى احاااتًام الأفاااراد للقواعاااد القانونياااة اتظتعلقاااة بالصاااةة العاماااة ، كماااا صااادر بتااااري  
، الااذي جعاال اتضصااول 1924جويليااة  19القااانون اتطاااص بمخططااات التنظاايم اتظعاادل بالقااانون الصااادر بتاااري   1919

لةف نسامة لاتعمم هاذ  اةشاتًاثات ةحقااا في  10للماادن الاتي تزياد عادد ساكانها عاان علاى رخصاة البنااء إلزامياا بالنسابة 
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 .(20)1943جوان  15تريع اتظناثق الفرنسية بموجلم قانون الإعمار الصادر بتاري  
مان تقناتُ الإعماار،  L.421-1القاعدة في فرنساا حالياا هاي عمومياة رخصاة بنااء وهاو ماا نصاو علياه اتظاادة    

ل علااى رخصااة البناااء كاال ماان يرغاالم في مباشاارة أو إنشاااء بناااء ةسااتخدامه للسااكن أو لغااتَ ، كمااا أن حيااث يلاازم باتضصااو 
ذلك يشمل الأعمال التي تتم على البناء القائم إذا كاناو هاذ  الأعماال مان شاانها أن تغاتَ في تخصايص البنااء، أو يغاتَ في 

لأصااالي ويساااتثتٌ مااان ذلاااك فقاااط أعماااال التًمااايم مظهااار  اتطاااارجي، أو حجماااه أو كاااان متعلقاااا بإنشااااءات متمماااة للبنااااء ا
الااداخلي وكااذلك فااإن إلزاميااة اتضصااول علااى الرخصااة تشاامل تريااع الأشااخاص العامااة واتطاصااة بمااا في ذلااك اتظرافااق العامااة و 

 ملتزمي اتظرافق العامة التابعة للدولة والمحافظات أو البلديات مثلهم مثل الأفراد العاديتُ.
إةّ بعاا  أعمااال بساابلم ثبيعتهااا الساارية اتظتعلقااة  L.1.422ن التًخاايص بموجاالم م.ولد يسااتثن ذات القااانون ماا 

بالدفاع الوثتٍ، أو لقلة أتقيتها كأعمال التًميم والأعمال اتظتعلقة بالأبنياة الأثرياة أو قليلاة الأتقياة، وهاو التوجاه نفساه الاذي 
تلفة. وعموما فللةصول على رخصة بناء ةبدّ مان تقادا تبنا  اتظشرع اتصزائري بموجلم قانون التهيئة والتعمتَ بتعديلاته اتظخ

 ثللم إلذ اتصهات الإدارية اتظختصة، يقادم ثلالم رخصاة البنااء مان كالّ ذي صافة لاه سايطرة قانونياة علاى العقاار ساواء كاان
 ، أو مستأجر او مأذون له( .)مالكا، حائزا، صاحلم قرار تخصيص، صاحلم امتياز،او وكيلا

لطللم بالوثائق اتطاصة بالبناء من تصاميم و تؼططات وشاهادات ومساتندات وماذكرات كما تكلم أن يرفق هذا ا  
مرفقة بالرسوم البيانية التًشيدية، كوسائل تحديد مستوى الضجي  اتظنبعث من البنايات واتظنشاات اتظصانفة ذات اةساتعمال 

فهاا باتظوافقاة اتظسابقة بالإنشااء وكاذا دراساة ، والاتي ة باد مان إرفاا  ملي اتططتَة، وغتَ الصاةية واتظزعجاةالتجاري و الصناع
مشاار الياه   176/91مان اتظرساوم التنفياذي رقام  35و  34مدى التأثتَ، وهذا ما تدو الإشاارة غلياه في كال مان  اتظاادة  

 سابقا .
هذ  الوثاائق الاتي ة تعاد مكتملاة إة بعاد التأشاتَ عليهاا مان قبال مهنادس معمااري ومهنادس مادني ، بعادها تنكان 

احلم الطللم أن يودع ملفه اتظتضمن اتضصول على رخصة البناء لادى اتعيئاات اتظختصاة إدارياا ساواء كاناو تلاك اتظمثلاة لص
في ر.م.ش.ب الااذي خولااه القااانون صاالاحية البااو في ثلاالم رخصااة البناااء والقاارارات اتظرتبطااة بهااا بصاافته تؽااثلا للبلديااة تااارة 

لا للبلدياة يتااولذ هاذا الأخااتَ إصاادار القارارات الإداريااة اتظتعلقاة باارخص البناااء وتاارة أخاارى بصافته تؽااثلا للدولاة ، فباعتبااار  تؽااث
إذا كااان اتظشااروع اتظااراد اتؾاااز  و تنفيااذ  واقعااا في مساااحة يغطيهااا تؼطااط شااغل الأراضااي، مااع التزامااه في هااذ  اتضالااة بموافاااة 

 .(21)2فقرة  65الوالر بنسخة من رخصة البناء ثبقا لنص اتظادة 
ثلا للدولاااة فيضاااطلع ر.م.ش.ب بمهاااام مااانح رخاااص البنااااء اتظتعلقاااة بمشااااريع بنااااء أو تحويااال ، واقعاااة في رقعاااة ة وباعتباااار  تؽااا

يغطيهااا تؼطااط شااغل الأراضااي، وهااو في هااذا ة يتخااذ قاارار  إة بعااد اتضصااول علااى رأي الااوالر الااذي يشاارف علااى توجيهااه 
يضاا مسائول في هاذ  اتضالاة تحاو ثائلاة العقوباة الإدارياة مادام خاضعا له من حيث السلطة السلمية بنص القانون ، ولأنه أ

 السال  الذكر. 29-90من القانون رقم  3الفقرة  65باعتبار  تؽثلا للدولة ة للبلدية ثبقا لنص اتظادة 
مااان القاااانون   66أماااا بالنسااابة لسااالطة الاااوالر في اتخااااذ قااارار التًخااايص فقاااد تناوتعاااا اتظشااارع اتصزائاااري في ناااص اتظاااادة 

اتظنشاات اتظنجازة تضسااب الدولاة  ، و حصرها في اتظناثق بالبنااء اتظتعلقاة بالبناياات ولسال  الذكر اتظعدل و اتظتمما29/90
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الوةية و هياكلها العمومية و منشات إنتاج و نقال و تخازين و توزياع الطاقاة و اتظاواد الإساتًاتيجية واتظنااثق اتظشاار إليهاا في و 
 ة تلكمها تؼطط شغل الراضي اتظصااد  علياه ، كمنااثق السااحل و الأقااليم ذات ، التيمن ذات القانون 49-44اتظواد 

 اتظردود ألفلاحي العالر أو اتصيد ، وهي مناثق ذات قيمة حضارية وسياحية أو اقتصادية .
وفيما تمص فيما يتعلق بسلطة الوزير اتظكلا  باالتعمتَ في إصادار رخاص البنااء ،  فقاد نظمهاا اتظشارع اتصزائاري في 

، أيان حادد اختصااص الاوزير في مانح اتظوافقاة علاى ثلباات رخاص البنااء اتظتعلقاة باتظشااريع نمن نفس القانو  67نص اتظادة 
اتظهيكلة ذات اتظصلةة الوثنية أو اتصهوية ، بعد استشارة الوالر أو الاوةة اتظعنياتُ دون أن يكاون رأي ها ةء ملزماا،    ياتم 

، و يسلم صااحبه وصالا باذلك و الاذي يعاد في هاذ  اتضالاة بمثاباة قريناة تاري  إيداعه طللم مع الإشارة إلذتسجيل اتظل  ال
، و كذا تاري  بداية احتساب الآجاال القانونياة للباو في الطلالم مان طابقة الوثائق اتظقدمة وصلاحيتهابالغة الأتقية تثبو م
 .  (22)قبل الإدارة اتظختصة

، و في حالاة القباول تسالم رخصاة البنااء مان ثارف ر.م.ش.ب، الاوالر، تظل ن هذ  الإجراءات تتم دراسة ابعد اةنتهاء م  
أو الااوزير اتظكلااا  بالتهيئاااة والتعمااتَ خااالال اتظهااال المحااددة قانوناااا، حياااث يبلاا  اتظقااارر اتظتضااامن رخصااة البنااااء إلذ صااااحبه في 

اص رئاايس المجلااس الشااعبي غضااون الأشااهر الثلاثااة اتظواليااة لتاااري  إيااداع الطلاالم، إذا كااان إصاادار هااذ  الرخصااة ماان اختصاا
البلاادي باعتبااار  تؽااثلا للبلديااة ، و في غضااون أربعااة أشااهر في تريااع اتضاااةت اةختصاااص الأخاارى، أمااا إذا انتهااو اتظواعيااد 
اتظقررة دون رد من الإدارة فلا يعد هذا السكوت بمثابة قبول للطللم، بعد أن كاناو الصاورة العكساية هاي اتظعماول بهاا قبال 

يومااا بمثابااة قبااول ضاامتٍ لطلاالم الرخصااة ، أياان  60ون ، حيااث كااان يفساار سااكوت الإدارة تظاادة تتجاااوز تعااديل هااذا القااان
، باال أكثاار ماان ذلااك فقااد تاااري  انقضاااء الأجاال السااال  الااذكريومااا اتظواليااة ل 15تنكاان الفاارد ماان مقاارر الرخصااة بعااد ماارور 

ريضاة يقادمها صااحلم الطلالم في حاال امتنااع خول اتظشرع اتصزائري لنذا  للقضاء سالطة إصادار رخصاة بنااء بنااءا علاى ع
المجااال و عمااوم الفوضااى  ، لكاان  نظاارا لغياااب القاارارات الصاارتلة لاالإدارة في هااذاعاان تجساايد قرارهااا في شااكل كتااا  الإدارة

لإنهاء هذا الإشاكال مان خالال نصاه علاى ضارورة صادور القارار 29/90، تدخل اتظشرع اتصزائري  بموجلم قانون  العمرانية
 .(23)رخصة البناء صراحة، وفي حال النزاع تنكن إما تقدا تظلم أو اللجوء للقضاءاتظتضمن 

 الفرع الرابع: شهادة المطابقة
إذا كانااو رخصااة البناااء أداة قانونيااة فاعلااة في يااد الإدارة تدكنهااا ماان فاارض و بسااط رقابتهااا القبليااة علااى أعمااال  

تظقتضايات اتظوازناة  ا الأفراد استجابة تضقهم اتظعاتًف باه تشاريعيا ، ووفاقالإنشاء و التشييد و التعديل و التنفيذ التي  يقوم به
السلطة أي بتُ حق ه ةء في اتظلكية العقارية و القيود التي تفرضها فكارة النظاام العاام بأبعااد  اتظختلفاة بماا فيهاا بتُ اتضرية و 

 اتصمالر .
، إةّ بعااد اتضصااول علااى شااهادة اتظطابقااة، و بح نافااذاصاافااان اةعااتًاف  لصاااحلم الصاافة لقااه في اةسااتفادة ماان اتظبااتٌ ة ي

، وهااي في جانبهااا تعااد تتوتكااا لعمليااة الرقابااة ا ماان جاناالم الإدارة بصااةة مااا أتؾااز الااتي تعتاابر بالنساابة للماارخص لااه بمثابااة إقاارار 
 البعدية الدورية و اللاحقة .

ضامن إقارار مان جانالم الإدارة بصاةة ماا وعلى هذا النةو تنكن تعري  شاهادة اتظطابقاة بأنهاا:  عباارة عان قارار يت
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أتؾااز ماان أعمااال البناااء، بعبااارة أخاارى هااي تلااك الشااهادة أو الوثيقااة الإداريااة الااتي تتااوج بهااا العلاقااة بااتُ اتصهااة الإداريااة ماتؿااة 
انون الرخصة واتظستفيد منها، تشهد فيها الإدارة بموجلم سلطتها الرقابية وتتأكد من خلاتعا من مدى احتًام اتظارخص لاه لقا

، فهااي بمثابااة قاارار كاشاا  تضقااو  البناااء أو الأشااغال اتظرتبطااة (24)البناااء والتزامااه باتظواصاافات الااتي يتضاامنها قاارار التًخاايص 
بالبنااء والتهيئاة لأنهااا تكشا  عاان وضاع موجااود وحادود ماارخص بهاا قانونااا مان قباال الإدارة، أي أن هاذ  الشااهادة هاي الااتي 

في اساتغلال اتظباتٌ مان جهاة، ومان جهاة أخارى هاي وسايلة إدارياة قانونياة تدكان اتصهاة تدكّن اتظستفيد منهاا مان تؽارساة حقاه 
الإدارياة ماتؿاة التًخايص بالبنااء ماان تؽارساة رقابتهاا اللاحقاة ، ومعايناة أي تؼالفااة لقواعاد البنااء واتظواصافات النوعيااة، أي أن 

اتظبااتٌ، ماان جهااة وماان جهااة أخاارى هااي وساايلة هااذ  الشااهادة هااي الااتي تدكّاان اتظسااتفيد منهااا ماان تؽارسااة حقااه في اسااتغلال 
إداريااة قانونيااة تدكاان اتصهااة الإداريااة ماتؿااة التًخاايص بالبناااء ماان تؽارسااة رقابتهااا اللاحقااة، ومعاينااة أي تؼالفااة لقواعااد البناااء 

 .(25)واتظواصفات النوعية
تٍ في رخصاة البنااء، إةّ أناه احاتفا في الأختَ، تجدر الإشارة إلذ أنه على الرغم مان أن اتظشارع تخلاى عان فكارة القارار الضام

الااتي تاانص علااى أنااه في حااال عاادم 176/91ماان اتظرسااوم التنفيااذي  60بهااا في تغااال شااهادة اتظطابقااة وهااذا بموجاالم اتظااادة 
أشااهر ماان التصااريح باةنتهاااء ماان الأشااغال، تنكاان تقاادا ثعاان ساالمي والااذي  3وجااود أي قاارار فاصاال في اتظطابقااة خاالال 

 شهر وإةّ تعتبر شهادة اتظطابقة تؽنوحة،  لتتخذ في هذ  اتضالة صورة شهادة ضمنية .تكلم الرد عليه خلال 
هااذا وإن اتظشاارع اتصزائااري  ماان خاالال التعااديل اتصديااد عاادل عاان إعمااال هااذا اتظباادأ حيااث جاااء بإضااافات جدياادة 

واء تعلاق الأمار بالبناياات مكتملاة  أدرجها في الشق اتظتعلق بمنح موافقة اتعيئة الإدارية اتظختصة علاى مانح اتظطابقاة صاراحة سا
كليا أو جزئيا، هذ  الأختَة التي أدرجها ضمن ثائفة الأشغال اتظعتبرة مكتملة ما لد تكن تؼالفة للاشاتًاثات اتظقاررة قانوناا 

ا بمانح ، و عليه تنكن منح صاحبها شهادة مطابقة جزئية في انتظار إكماله الأجزاء اتظتبقياة، ماع التازام اللجناة اتظختصاة تقنيا
صاااحلم الصاافة ماادة لإتداااام النقااائص دون أن تتجاااوز ثلاثاااة أشااهر ماان اتظيعااااد اتظقاارر،  كمااا وساااع اتظشاارع ماان صااالاحيات 

، بنااء لشاهادة اتظطابقاةاتظمنوحة لرئيس المجلس الشاعبي البلادي مان خالال اةعاتًاف لاه بسالطته التقديرياة في مانح صااحلم ال
الساال   176/91مان اتظرساوم التنفياذي  60 ذا الطعان، وذلاك حسالم اتظاادة خاصة في اتضالة التي ترف  الإدارة فيها ها

 الذكر، إلذ جانلم الرخص اتظتعلقة بالتهيئة والتعمتَ هنا  رخص أخرى مرتبطة بطبيعة نشاط اتظنشأة اتظصنفة .
 المطلب الثاني: الرخص المتعلقة بنشاط المنشأة المصنفة

تمكااتُ الإدارة ماان مراقبااة النشاااثات اتططاارة والااتةكم في مسااتغليها، وهااذ  إن نظااام الاارخص هااو الوساايلة الأكثاار شاايوعا ل
هاااو مااا يتتبعااه بالضاارورة زياااادة حجاام  اتظااواد والأشاااياء اتظسااتعملة الااتي قاااد و  الاارخص كثااتَة نظاارا لتعااادد الأنشااطة و تشااعبها،

راجعاا لعادم علام صااحلم اتظنشااة يشكل إتقاتعا بتًكها أو تراكمها خطرا ة تنكن اتصزم بعدم تحقق أثاار  ، ساواء كاان ذلاك 
   مهما كان مركز  القانوني   بتلك اتظخاثر أو عدم علمه بها .

، الناترااة عاان عتااداءات العمديااة أو غااتَ اتظتعماادةأمااام هااذ  الوضااعية ورغبااة ماان التشااريعات التصاادي لأي نااوع ماان اة      
لااة ماان القيااود علااى هااذ  الأخااتَة ماان خاالال اشااتًاط تؼتلاا  الأنشااطة اتططاارة و اتظرتبطااة بنشاااط تلااك اتظنشاااة ، ض إقاارار تر

رخصااة نقاال النفايااات ، والااتي تشااكل ة اةسااتغلالالقااانون بمفهومااه الواسااع  فاارض رخااص إضااافية تكميليااة إلذ جاناالم رخصاا
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، ورخصااة إنتاااج واسااتتَاد اتظااواد السااامة، ورخصااة تثمااتُ النفايااات وإزالتهااا، بعاا  أهاام صااورها و الااتي ساانأ  اتطاصااة اتططاارة
 لى بيانها على النةو التالر. ع

 الفرع الأول: رخصة نقل المواد الخاصة الخطرة: 
قبل اتضديث عن رخصاة  نقال النفاياات و اتظاواد اتطاصاة اتططارة ، ة باد لناا مان تعريا  النفاياات و اتظاواد اتططارة، 

الاتخلص منهاا عابر اتضادود، ة و الاتةكم في نقال النفاياات اتططار بشان 1989/03/22فقد عرفتها اتفاقية بازل اتظوقعة في  
بأنها  كل اتظواد و الأشياء  التي تكاري الاتخلص منهاا أو يناوى الاتخلص منهاا أو مطلاوب الاتخلص منهاا بنااءا علاى أحكاام 

اتظعادل  1975القانون الوثتٍ ، وهو التعري  الذي تبنته اغلالم التشاريعات اتظقارناة علاى غارار قاانون البيئاة الفرنساي لسانة 
الفقااارة 541، و الاااذي عااارف مااان خلالاااه اتظشااارع الفرنساااي النفاياااات في ناااص اتظاااادة02/03/1995صاااادر في بالقاااانون ال

وياال أو اةسااتعمال و كاال الأشااياء واتظااواد واتظنتجااات بصاافة الأولذ علااى أنهااا:  كاال مااا يتخلاا  ماان مراحاال الإنتاااج أو التة
 .(26)كل منقول مادي متًو  تخلى عنه حائز   عامة و 

نقاال النفايااات  المحاادد لكيفيااات19/01ماان القااانون  03ه تقريبااا الااذي تبنااا  اتظشاارع اتصزائااري في اتظااادة وهااو اتظساالك نفساا  
، حيث عرفها بأنهاا  كالّ النفاياات اتطاصاة الاتي بفعال مكوناتهاا وخاصاية اتظاواد الساامة الاتي تحتويهاا تلتمال مراقبتها وإزالتهاو 

 .(27)أن تضر بالصةة العمومية و/أو البيئة 
قاااااال اتظااااااواد اتطاصااااااة اتططاااااارة، فيقصااااااد بااااااه شاااااةن هااااااذ  النفايااااااات ونقلهااااااا وتفريغهااااااا وهااااااي العمليااااااة الااااااتي أماااااا ن  

ألاااازم اتظشاااارع اتصزائااااري إخضاااااعها للتًخاااايص، الااااذي ةبااااد ماااان اتضصااااول عليااااه ماااان الااااوزير اتظكلاااا  بالبيئااااة بعااااد استشااااارة 
ضااااااامن ملااااااا  ثلااااااالم التًخااااااايص ، لكااااااان هاااااااذا الأخاااااااتَ لد يت،  وتداااااااو الإحالاااااااة إلذ التنظااااااايم(28)الاااااااوزير اتظكلااااااا  بالنقااااااال

بنقاااااال النفايااااااات وة كيفيااااااات منةااااااه وة خصائصااااااه التقنيااااااة، باااااال أحااااااال باااااادور  إلذ قاااااارار مشااااااتً  بااااااتُ الااااااوزير اتظكلاااااا  
بالبيئاااااة والاااااوزير اتظكلااااا  بالنقااااال. غاااااتَ أن ذات اتظرساااااوم اشاااااتًط في كااااال ناقااااال للنفاياااااات اتطاصاااااة أن يكاااااون حاااااائزا علاااااى 

، و تدكاااااان أتقيااااااة العماااااال بهااااااذا التًخاااااايص للنفايااااااات اتطاصااااااة اتططاااااارةمليااااااة نقاااااال تاااااارخيص قيااااااد الصاااااالاحية عنااااااد كاااااالّ  ع
، باااال إن نفااااس اتظرسااااوم قااااد فاااارض قياااادا هياااال ناقاااال النفايااااات اتطاصااااة اتططاااارةعلااااى هااااذا النةااااو في كونااااه وثيقااااة تثبااااو تأ

هاااااو ماااااا مراقباااااة تقاااااوم بهاااااا السااااالطات اتظختصاااااة، و لخااااار علاااااى هاااااذا الأخاااااتَ إذ ألزماااااه بتقااااادا التًخااااايص عناااااد كااااال عملياااااة 
 .(29)بمثابة قرينة ودليل على قانونية النشاط الذي تنارسهيعتبر 

 الفرع الثالث: رخصة تثمين النفايات وإزالتها 
يلااازم اتظشااارع كااالّ منااات  للنفاياااات أو حاااائز تعاااا بضااامان أو العمااال علاااى تثماااتُ النفاياااات الناتراااة عااان اتظاااواد الاااتي 

نتاج هاذ  النفاياات أو تثمينهاا فإناه يلتازم بالعمال علاى يستوردها أو يسوقها أو يصنعها، وفي حال عدم قدرته على تفادي إ
 إزالتها من حسابه اتطاص بطريقة عقلانية بيئيا، وذلك بأن تتم وفقا لشروط اتظطابقة تظعايتَ البيئة. 

 وهي اتظعايتَ التي تنكن استنباثها بصفة عارضة من خلال النصوص اتظقررة في هاذا الشاأن، ة سايما اتظرساوم  التنفياذي    
الاااذي تلااادد كيفياااات تثماااتُ النفاياااات وشاااروط إزالتهاااا، بماااا فيهاااا نفاياااات التغليااا ، وهاااو اتظرساااوم الاااذي قااارن هاااذ  العملياااة 
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باتضصااول عاال رخصااة تساالمها الإدارة اتظعنيااة بعااد اثلاعهااا ووقوفهااا علااى ماادى اسااتجابة ثالاالم التًخاايص للشااروط العامااة 
 لرخصة ومنةها فقد تدو الإحالة فيها إلذ التنظيم.المحددة في دفتً الشروط ، أما عن كيفيات ثللم هذ  ا

هااذا وتنكاان في تريااع اتضاااةت أن تلجااأ الساالطات اتظختصااة بماانح رخصااة تثمااتُ النفايااات إلذ سااةبه ي حااال عاادم التاازام    
 .(30)الناقل بالقيود واةشتًاثات اتظقررة قانونا والتي يتًتلم عنها أي إخلال بالإجراءات اتظعمول بها

 خاتمة:
يعي بمضااااامينه التنظيميااااة لنااااا ماااان خاااالال هااااذ  الإثلالااااة السااااريعة الوقااااوف علااااى تؼتلاااا  أوجااااه النشاااااط التشاااار حاو 

، كونها تعد اتضلقاة المحورياة الأداة اتظفصالية الاتي تادور حوتعاا العملياة الإدارياة في جوهرهاا الضابطي، الاذي يهادف في اتظختلفة
اتظنظماة قانوناا بداياة مان البيئاة و اتصاوار و انتهااءا بالصاناعي اتظساتثمر الأختَ إلذ إقاماة ناوع مان التاوازن باتُ تؼتلا  اتظصاالح 

اتظنت ،  الذي يرغلم في اتضصول على اكبر قدر من الأرتلية النظامية فيماا بتعلاق بممارساة حقوقاه اتظختلفاة بماا فيهاا اتضاق في 
 اةستثمار بمفهومه اتظعاصر.

تظنشااآت ماان خاالال كثاارة الإجااراءات ي النظااام اتظطبااق علااى ا  تعرفنااا علااى أهاام العقبااات والإشااكاليات الااتي تعااتً 
الرخص و تداخلها، وهو ما يعبر في الأختَ علاى أن البيئاة ليساو موضاوعا واحادا، بال هاي تغموعاة ة تتجازأ مان كياناات و 

حلقاات  م سساتية وأنشطة تفاعلية متداخلاة تقتضاي الضابط والتنظايم واتظراقباة والتفتايم اتظساتمر، بال أن إغفاال حلقاة مان
، ولنااا في التجااارب الإنسااانية الااتي عرفتهااا البشاارية خااتَ دلياال ماان ه  فراغااا  تتبعااه أثااار غااتَ مرغوبااةالرقابااة ساايعد في حااد ذاتاا

بوباااال في اتعنااااد إلذ شااااتَنوبيل في كرواتيااااا و انتهاااااءا بفوكوشاااايما في اليابااااان، والااااتي شااااكلو منطلقااااا لإعااااادة توجيااااه النشاااااط 
 الوجهة التي تحقق اةستفادة من نقائص الطبيعة بأخ  الأضرار. التشريعي الوثتٍ والدولر تؿو

لكاان اتظلاحااا هااو أنااه بااالرغم ماان الإجااراءات والضااوابط، إة أن فكاارة اتظوازنااة ة تاازال تثااتَ الكثااتَ ماان الصااعوبات 
الأثار البيئاي، والاذي  خاصة في مرحلة ما بعد الدراسات اتظقررة قانونا، كدراسة التأثتَ وكيفية فهم جاوهر اتظاردود البيئاي، أي

 يظل مسالة أخلاقية إنسانية أكثر منها تداعيات تشريعية.
من أجل ذلك ة بد من التًكيز على التوعية الإعلام البيئي وإعمال قواعد البيانات وإلزام الصناعيتُ بتادابتَ أكثار 

يئة، مع إمكانية اعتمااد الضارائلم اتطضاراء اللجوء إلذ الصناعات الصديقة للبة قواعد اليقظة والأمن الصناعي و فعالية، كإثار 
لتغطية النقاائص واساتبدال الإهادار بأنظماة إعاادة اتضاال ضامن معقولياة الوساائل، والتكاالي  وتزاياة اتصاوار، وكاذلك تزاياة 
تحاااول دون إثاااارة إشاااكالية الأسااابقية في التواجاااد أو في شاااغل الأمكناااة بالقااادر الاااذي تنكااان مااان الإعفااااء أو التخفيااا  مااان 

 وليات إلذ اتضد اتظعقول.اتظس  
 قائمة المراجع:
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 القوانين:
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