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 ملخص:
أحد أىم الدوارد الدالية   يتُ اجمااعات امحللية ياعتاارهتهدف ىذه الدراسة إلذ تسليط الضوء على نظام التضامن الدالر

عدم كفاية مواردىا الذاتية، والذي يتجسد حاليا من خلال صندوق التضامن والضاان الخارجية لذذه الذيئات في ظل 
للجااعات امحللية كاؤسسة عاومية تقوم على تنظيم إداري ووظيفي خاص وبستلك موارد مالية تساىم فيها الدولة واجمااعات 

لدكلفة يتسيتَ وبذسيد ىذا النظام الذي يتايز امحللية، وذلك يعد التطورات والدراحل التي شهدت تداول العديد من الأجهزة ا
 يطايع الانتظام والدورية، ويعتبر من الآليات الدااشرة لتاويل التناية واستهداف استدامتها على الدستوى امحللي.
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النقائص التي تشويو يعض وقد خلصت الدراسة إلذ أن صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية على الرغم من 

حيث التنظيم أو التدخلات فإنو يعال في إطار بذسيد التضامن الدالر على تقليص الفوارق التناوية يتُ الالديات  منسواء 
كفل ت التيوالولايات على الدستوى الوطتٍ، من خلال تقديم إعانات سنوية في لرال التسيتَ بهدف تغطية النفقات الضرورية 

وفي لرال التجهيز  ؛تقديرات اجماائية الدتوقع برصيلها في ميزانية ىذه الوحداتاستارارية الدصالح العاومية، وكذا لضاان ال
في لستلف المجالات الاقتصادية والاجتااعية قائاة على الاستدامة والاستارارية والاستثاار بهدف بسويل وخلق مشاريع تناوية 

 .خاصة على مستوى الدناطق امحلرومة والدعزولة
 كلمات مفتاحية: 

 .الدستدامة التناية امحللية ؛صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية ؛اجمااعات امحللية ؛الدالرالتضامن 
Abstract:  

This study aims to shed light on the financial solidarity system between local 

groups as one of the most important external financial resources for these bodies in 

shade of insufficient its self-resources, which is currently embodied in the Solidarity and 

Guarantee Fund for local groups as a public institution that is based on a private 

administrative and functional organization and possesses financial resources contribute 

to it  the state and local groups, and that is after the developments and stages that 

witnessed the circulation of many devices in charge of running and embodying this 

system, which is characterized by the character of regularity and periodicity, and it is 

considered one of the direct mechanisms for financing development and targeting its 

sustainability at the  local level. 
The study concluded that the Solidarity and Guarantee Fund for local groups, 

despite some deficiencies in it, whether in terms of organization or interventions it works 

within frame of embodying financial solidarity at reduce developmental disparities 

between municipalities and states at the national level, by Submission annual subsidies 

in the field of management to cover the necessary expenses that ensure the continuity of 

public interests, as well as to ensure the tax estimates expected to be collected in the 

budget of these units; and in the field of equipment and investment, with aim of financing 

and creating developmental projects based on sustainability and continuity in the 

various economic and social fields especially at the level of deprived and isolated areas.    
Keywords:  
Financial solidarity; Local groups; Solidarity and Guarantee Fund for Local groups; 

Sustainable Local development . 

 :مقدمة
كغتَىا من الدول الدعاصرة تأخذ اجمزائر يأسلوب اللامركزية الإقلياية كإحدى صور اللامركزية الإدارية في توزيع 

تظهر  لزليةالوظائف داخل الدولة لدا لذا من ألعية نظرية وعالية، فهي تاتٌ على أساس دستوري وتتالور في شكل جماعات 
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ياىتاام دستوري  ىذه الذيئاتحيث حظيت  ؛20201حسب آخر تعديل للدستور سنة  ا في كل من الالدية والولايةتطايقاته
وتشريعي منذ الاستقلال من خلال وضع نظام قانوني خاص بها والاعتًاف يدورىا في النهوض يالتناية في جميع المجالات 

لد تعد لررد نظام لتوزيع الوظائف يتُ السلطات الدركزية والذيئات امحللية  ، ذلك أن اللامركزيةوالايئية 2يةالاقتصادية والاجتااع
فقط يل أصاحت وسيلة لتحقيق التناية وضاان استدامتها على الدستوى امحللي، وىذه التناية في مفهومها تتطلب توفر 

، لاسياا ضرورة توفر 3والآليات اللازمةلستلف الوسائل  شرطتُ لتحقيقها لعا الدشاركة الواسعة لدكونات المجتاع امحللي وتوفتَ
طاقا للنصوص  امحلليةالدوارد الدالية الكافية؛ وعليو فإنو للقيام بدهامها والنهوض يالتناية امحللية الدستدامة تتوفر اجمااعات 

، على موارد مالية 5ةالدتعلق يالولاي 12/07 رقم والقانون، 4الدتعلق يالالدية 11/10 رقم القانون خاصة القانونية الناظاة لذا
متنوعة لؽكن تصنيفها إلذ موارد مالية ذاتية تتشكل في لرالها من الإيرادات اجماائية ومداخيل أملاكها، وإلذ موارد مالية 
خارجية قوامها إعانات ولسصصات الدولة، القروض، الذاات والوصايا، ومن ضان أىم ىذه الدوارد تتوفر كل من الالدية 

م بسويلي فريد ومتايز لو طايع الدورية والانتظام يقوم على أساس التضامن الدالر الإجااري يتُ ىذه الذيئات والولاية على نظا
والذي يتجسد حاليا في صندوق التضامن  امحلليةعلى الدستوى الوطتٍ، في إطار ما يعرف ينظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات 

، وكاحاولة لتقليص ىذه الذيئاتسة وطنية للتضامن والتوزيع الدتساوي لدوارد والضاان للجااعات امحللية، إذ تم تانيو كسيا
الغنية  امحلليةالفقتَة من إيرادات اجمااعات  امحللية، وذلك من خلال تقريب إيرادات اجمااعات يينهاوالتناوية الفوارق الدالية 

 .6والصناعية القائاة في أقالياها ةالتي تتوفر على موارد مالية ذاتية معتبرة يالنظر للأنشطة الاقتصادي
يناء على ما تقدم واستنادا لألعية ىذا الدوضوع، تتالور الإشكالية التالية: كيف يتم بذسيد نظام التضامن  إشكالية الدراسة:

 ي ؟.الدالر يتُ اجمااعات امحللية في اجمزائر ؟ وما مدى مسالعتو في بسويل التناية وضاان استدامتها على الدستوى امحلل
تكان ألعية موضوع الدراسة في كونو لؽثل أحد أىم الدوارد الدالية الدورية والدنتظاة للجااعات امحللية ومن أىم  أىمية الدراسة:

وسائل بسويل ودعم التناية وضاان استاراريتها واستدامتها على الدستوى امحللي، أساسو التضامن الدالر الإجااري يتُ 
إذ يهدف إقراره إلذ تقليص الفوارق الدالية  ،د حاليا في صندوق التضامن والضاان للجااعات امحلليةاجمااعات امحللية، ويتجس

والتناوية يتُ ىذه الذيئات؛ كاا أن ىذا الدوضوع يتسم يطايع التجديد والتغيتَ ياستارار لارتااطو يقوانتُ الدالية ولستلف 
 رد اجمااعات امحللية واحتياجاتها التي بزتلف من سنة لأخرى.النصوص التنظياية الصادرة سنويا، وكذا ارتااطو بدوا

في اجمزائر من خلال دراسة  امحلليةتهدف ىذه الدراسة إلذ تشخيص نظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات  أىداف الدراسة:
امحللية، يالإضافة التطور الذي شهده والذيئات التي تولت بذسيده إلذ غاية استحداث صندوق التضامن والضاان للجااعات 

 ليةإلذ الوقوف على مدى مسالعة ىذا الصندوق كاؤسسة عاومية مكلفة يالتجسيد الحالر للتضامن الدالر يتُ اجمااعات امحل
 .امحللية الدستدامةفي بسويل ودعم التناية 

برليل لستلف مكونات  لؼص فياالدعاجمة موضوع الدراسة اعتادنا على الدنهج التحليلي والدنهج الاستقرائي  منهج الدراسة:
وخاصة نظام عال صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية وتدخلاتو في  امحلليةنظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات 
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بسويل التناية امحللية الدستدامة في شتى المجالات، يالإضافة إلذ لزاولة استقراء لستلف النصوص القانونية والتنظياية الواردة في 
 الدوضوع؛ كاا استدعت الدراسة الاعتااد على الدنهج التارلؼي فياا لؼص دراسة التطور والدراحل التي شهدىا الدوضوع. ىذا

في )امحلور يث نتطرق بح( لزاور، 03، ارتأينا تقسيم ىذه الدراسة إلذ ثلاثة )للإجاية عن الإشكالية الدطروحة تقسيم الدراسة:
إلذ التنظيم الذيكلي  في )امحلور الثاني(، ثم نتطرق في اجمزائر امحلليةالر يتُ اجمااعات إلذ تطور نظام التضامن الد الأول(

 في حتُ، امحلليةوالتاويلي لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية كهيئة مكلفة يتجسيد التضامن الدالر يتُ اجمااعات 
 للجااعات امحللية في بسويل التناية امحللية الدستدامة. صندوق التضامن والضاان تدخلاتإلذ  في )امحلور الثالث(نتطرق 

 في الجزائر المحليةالمحور الأول: تطور نظام التضامن المالي بين الجماعات 
خلالذا يتطورات لستلفة  لزطات ومراحل ىامة منذ نشأتو، مر  نظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات امحللية قد شهد ل

دي والسياسي والتوجو الإيديولوجي في الدولة، ىذا التطور لؽكن دراستو وفق مرحلتتُ، عرفت ياختلاف الوضع الاقتصا
)أولا(، في حتُ عرفت الدرحلة الثانية بذسيد فعلي لنظام  امحلليةالدرحلة الأولذ تسيتَ انتقالر لنظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات 

 )ثانيا(. امحلليةالتضامن الدالر يتُ اجمااعات 
  المحلية: مرحلة التسيير الانتقالي لنظام التضامن المالي بين الجماعات أولا

في إطار ثلاث صناديق لستلفة، تتاثل في  امحلليةشهدت ىذه الدرحلة تسيتَ نظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات 
لضاان والتضامن للالديات صندوق تضامن العاالات والالديات اجمزائرية، الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط، وصناديق ا

 والولايات.
نظام التضامن الدالر فياا يينها حتى قال  امحلليةعرفت اجمااعات  :تضامن العمالات والبلديات الجزائريةصندوق  -0

الاستقلال، حيث أنشأت سلطات الاستعاار الفرنسي ما يساى يصندوق تضامن عاالات ويلديات اجمزائر، والذي تم 
، وقد كان يتولذ مهاة 1959أوت  02بدوجب الدرسوم الدؤرخ في  1959مؤسسة عاومية للجزائر سنة  إعادة تكييفو إلذ

التضامن الدالر يتُ مقاطعات ويلديات اجمزائر على الدستوى الوطتٍ آنذاك من خلال وضع نظام للتوزيع العادل لدختلف 
، ويعد الاستقلال وتطايقا 7كاليف الطرق لذذه الوحداتمنها يتتكاليف الدرافق العامة للاقاطعات والالديات خاصة ما تعلق 

، استار ىذا 8ا تعارض منها مع السيادة الوطنيةالقاضي يتاديد العال يالقوانتُ الفرنسية إلا م 62/157للقانون رقم 
 أين تم إنشاء الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط. 1964الصندوق في لشارسة مهامو إلذ غاية سنة 

لصندوق الوطتٍ للتوفتَ الدتعلق يتأسيس ا 64/227يصدور القانون رقم : الوطني للتوفير والاحتياط الصندوق -2
، تم إلغاء صندوق تضامن عاالات ويلديات اجمزائر وبرويل مهامو ولستلف أموالو إلذ الصندوق الوطتٍ للتوفتَ 9والاحتياط

تي تنص على أنو: "يلغى صندوق تضامن العاالات والالديات من ىذا القانون ال 01الفقرة  09والاحتياط طاقا لنص الدادة 
اجمزائرية، ويقوم يعالياتو الصندوق الوطتٍ، وبرول لستلف أموال صندوق تضامن العاالات والالديات اجمزائرية للصندوق 

ات الصندوق الوطتٍ الذي يستَىا كل على حدة، ياستثناء الأموال الخاصة يالقرض، فهذه تلغى ويكون ثايتها من تزويد
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الوطتٍ"، وفياا لؼص تسيتَ أموال ىذا الصندوق فقد كانت يالاشتًاك يتُ وزارة الشؤون الاجتااعية ووزارة الداخلية وفق 
 .10وضوايط لزددة بدوجب ىذا القانون شروط

في  ليةامحليعد صدور أولذ النصوص التشريعية الخاصة ياجمااعات  صناديق الضمان والتضامن للبلديات والولايات: -3
، 12الدتعلق يالولاية 69/38لأمر رقم ، وا11الدتعلق يالالدية 67/24لأمر رقم اجمزائر يعد الاستقلال والدتاثلة في كل من ا

والتي حملت في طياتها عدة أحكام مالية، فقد تم إعادة ىيكلة نظام التضامن الدالر يتُ ىذه الذيئات عبر استحداث صناديق 
الدتعلق يالالدية على  67/24من الأمر رقم  266فائدة الالديات والولايات؛ حيث تنص الدادة للضاان وصناديق للتضامن ل

أنو: "يكون للالديات صندوق يلدي للضاان وصندوق يلدي للتضامن، وتدير ىذين الصندوقتُ مؤسسة عاومية تعتُ 
على أنو: "يكون رىن إشارة الولايات  الدتعلق يالولاية 69/38من الأمر رقم  01الفقرة  115يقانون"، كاا تنص الدادة 

صندوق للضاان وصندوق للتضامن"، ويالتالر إعادة ىيكلة وتنظيم الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط ومهامو كاؤسسة 
 في لرالر التسيتَ والتجهيز للجااعات امحلليةتقديم إعانات مالية  ؛ وذلك بهدف13اومية مكلفة يإدارة ىذه الصناديقع

يتُ التقديرات  وارق الحاصلةتعويض الفوكذا  الفوارق الدالية يتُ الذيئات الغنية والفقتَة منها بدوجب صناديق التضامن، وبزفيف
 بدوجب صناديق الضاان. اجماائية والتحصيلات الفعلية في السنة الدالية

  المحليةثانيا: مرحلة التجسيد الفعلي لنظام التضامن المالي بين الجماعات 
في الدرحلة السايقة والتي اقتصرت على التسيتَ  امحلليةلغياب سياسة حقيقية للتضامن الدالر يتُ اجمااعات نتيجة 

مرحلة جديدة عرفت بذسيدا فعليا من خلال إنشاء  امحلليةالانتقالر والدالر فقط، شهد نظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات 
الر يتُ الالديات والولايات على الدستوى الوطتٍ، حيث كانت الاداية ىيئة عاومية تتولذ وضع سياسة حقيقة للتضامن الد

، وصولا إلذ استحداث لصندوق الدشتًك للجااعات امحلليةيإنشاء مصلحة الأموال الدشتًكة للجااعات امحللية، ثم إنشاء ا
 صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية.

، فإن 197314من قانون الدالية لسنة  27ة طاقا لنص الداد مصلحة الأموال المشتركة للجماعات المحلية: -0
الاختصاصات الآيلة سايقا للصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط فياا لؼص تسيتَ صناديق التضامن والضاان للولايات 

الدنتخاون امحلليون  ل إلذ وزارة الداخلية، على أن بردد لشارسة ىذه الاختصاصات من قال وزارة الداخلية بدشاركةوالالديات برو  
، 15موال الدشتًكة للجااعات امحلليةالدتضان إحداث مصلحة الأ 73/134بدوجب مرسوم؛ وتطايقا لذلك صدر الدرسوم رقم 

والذي نص في مادتو الأولذ على أن الصلاحيات الدخولة سايقا للصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط في لرال تسيتَ أموال 
ات امحللية بسارسها مصلحة عاومية تساى "مصلحة الأموال الدشتًكة"، تتاتع يالاستقلال الدالر التضامن والضاان للجااع

تكلف يإنعاش نشاط التضامن الدالر يتُ الالديات من جهة والولايات من جهة أخرى،  إذوتوضع برت سلطة وزير الداخلية، 
تنفيذ الدهام الدرتاطة يأىدافها كذا اائية برصيلا تاما، و ومنح  الضاان الدالر لذذه الوحدات فياا لؼص برصيل التقديرات اجم

 .16وجب النصوص القانونية والتنظيايةبد
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، والنظام غتَ 198417لقد أدى التقسيم الإداري الذي عرفتو اجمزائر سنة  الصندوق المشترك للجماعات المحلية: -2
يتااشى وأوضاع اجمااعات  ة إصلاح ىذه الدؤسسة بداالدرن لدصلحة الأموال الدشتًكة للجااعات امحللية، إلذ ضرورة إعاد

بهدف وذلك ، 86/26619بدوجب الدرسوم رقم  ورد تنظياو إنشاء صندوق مشتًك لذذه الوحداتمن خلال ، 18امحللية
تصحيح الاختلالات الدلحوظة والفوارق الدالية واجماائية في ميزانيات اجمااعات امحللية، والناجمة أساسا عن ارتفاع عدد 

 ؛20الإقلياي اجمديد للالاديلدية على الدستوى الوطتٍ نتيجة التنظيم  1541ولاية، وعدد الالديات إلذ  48الولايات إلذ 
فإن "الصندوق الدشتًك للجااعات امحللية ىو مؤسسة عاومية  رسوممن ىذا الد 03و 02الفقرتتُ  01وحسب نص الدادة 

ستقلال الدالر، يوضع برت وصاية وزارة الداخلية واجمااعات امحللية"؛ أما فياا ذات طايع إداري تتاتع يالشخصية الدعنوية والا
صندوق الضاان للالديات يتعلق بدهامو فإنو يتولذ إدارة وتسيتَ صندوقتُ لعا صندوق التضامن للالديات والولايات، و 

؛ 23الدتعلق يالولاية 90/09انون رقم لق، وا22الدتعلق يالالدية 90/08انون رقم ، ورد تنظياهاا ومهامهاا في الق21والولايات
وفي إطار تسيتَ ىذه الصناديق يقوم الصندوق الدشتًك للجااعات امحللية يتقديم إعانات مالية للتسيتَ سواء دورية أو استثنائية 

 .24للتجهيزات والاستثاارات امحللية ناجمة عن كوارث أو حوادث غتَ متوقعة، وتقديم إعانات مالية
على الرغم من الدور الذام الذي يقوم يو الصندوق الدشتًك  امن والضمان للجماعات المحلية:صندوق التض -3

للجااعات امحللية في بسويل الالديات والولايات، إلا أن فشلو في تغطية العجز الدتزايد في الديزانيات امحللية نتيجة لعدة عوامل 
، كان لنظام التضامن 25ديلات في مالية اجمااعات امحلليةال عدة تعوأسااب اقتصادية وسياسية وغتَىا، دفع يالدولة إلذ إدخ

، حيث تم إصلاح الصندوق الدشتًك للجااعات امحللية بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم نصيب منها امحلليةالدالر يتُ اجمااعات 
ايقا للأحكام الواردة في ، تط26وبرديد مهامو وستَه لتضامن والضاان للجااعات امحلليةتضان إنشاء صندوق االد 14/116

، ليستادل يعدىا الدشرع تساية الصندوق 27الدتعلق يالولاية 12/07انون رقم الدتعلق يالالدية، والق 11/10القانون رقم 
انون الدالية من ق 70الدشتًك للجااعات امحللية يتساية صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية صراحة في نص الدادة 

وياستقراء أحكام ىذا الدرسوم لؽكن تعريف صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية وإيراز  ؛201528 التكايلي لسنة
 ألعيتو كاا يلي:

السالف  14/116تنفيذي رقم وفقا لأحكام الدرسوم ال تعريف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: -أ
و مؤسسة عاومية ذات طايع إداري تتاتع يالشخصية الدعنوية فإن صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية ى الذكر،

، ويتولذ يصفة أساسية تسيتَ صندوقتُ لعا صندوق التضامن 29ت وصاية الوزير الدكلف يالداخليةوالاستقلال الدالر، يوضع بر
بسويل ودعم التناية للجااعات امحللية، وصندوق الضاان للجااعات امحللية، وىي الصناديق التي تم إنشاءىا للاسالعة في 

؛ وبذدر 30ن وتقليص الفوارق التناوية يينهامن خلال بذسيد التضامن الدالر يتُ يلديات وولايات الوط على الدستوى امحللي
( يالنساة 302 -020الإشارة إلذ أن ىذه الصناديق يتم تسيتَىا في إطار حسايات بزصيص خاص للخزينة، برت رقم )

 .32ندوق الضاان للجااعات امحللية( يالنساة لص302 -130، وبرت رقم )31محلليةلصندوق التضامن للجااعات ا
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التي تولت تسيتَ وبذسيد التضامن  جهزةالأ بدختلفمقارنة  أىمية صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية: -ب
وق التضامن والضاان ويدرجة أقل الصندوق الدشتًك للجااعات امحللية، فقد حمل صند امحلليةالدالر يتُ اجمااعات 

 للجااعات امحللية في طياتو جملة من الإضافات والأىداف التي تبرز ألعيتو كاا يلي: 
 ؛الشفافية في التسيتَ من خلال إشراك الدنتخاتُ امحلليتُ في تكوينو وإدارتو وتسيتَه -
 ؛ناية الاقتصادية والاجتااعيةالتوعاليات ية من خلال إشراك أعوان متخصصتُ في يرامج و استهداف الفعالية التنا -
(، والدخططات الالدية للتناية psdالعال على التنسيق يتُ إعانات الدولة الدقدمة عبر الدخططات القطاعية غتَ الداركزة ) -
(pcdعلى الدستوى امحللي )؛ 
في التاثيل على مستوى  ويالعال على برقيق التوازن اجمهالولايات الأكثر فقرا وحرمانا، و استهداف إعانة الالديات و  -

 .33الصندوق
 لتضامن والضمان للجماعات المحليةالمحور الثاني: التنظيم الهيكلي والتمويلي لصندوق ا
كهيئة مكلفة حاليا يتجسيد التضامن والضاان للجااعات امحللية  كغتَه من الدؤسسات العاومية فإن صندوق 

لػوز و  ،)أولا( أقرتو النصوص التنظياية الدعاول بها لؼضع لتنظيم إداري ووظيفيفي اجمزائر التضامن الدالر يتُ اجمااعات امحللية 
نظام بسويلي يتضان موارد مالية متأتية من مصادر بسويل لستلفة لتسيتَه وبسكينو من القيام بدختلف الدهام والتدخلات الدوكلة لو 

 خاصة في لرال التناية )ثانيا(.
 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليةأولا: التنظيم الإداري والوظيفي ل

ويعض النصوص التنظياية الأخرى الدعاول بها فإن  14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  23طاقا لنص الدادة 
صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يستَه مدير عام كهيئة تنفيذية، ويديره لرلس توجيو، كاا يتضان جمنة تقنية، 

 لأقسام الإدارية والتقنية التي تشكل تنظياو الداخلي.ولراوعة من ا
يعتُ الددير العام لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية بدوجب مرسوم يناء المدير العام )الهيئة التنفيذية(:  -0

أيضا بدوجب على اقتًاح من الوزير الدكلف يالداخلية، ويصنف في وظيفتو على أساس مدير مركزي، على أن تنهى مهامو 
مرسوم طاقا لقاعدة توازي الأشكال، في حتُ يساعده في أداء مهامو أريعة رؤساء أقسام يتم تعيينهم بدوجب قرار من الوزير 

 الدسؤولية عن صفة الآمر يالصرف على ميزانية الصندوق، وكذا التنظيم قد خولو الددير العام فإن اعتااره؛ وييةالدكلف يالداخل
؛ وتاعا لذلك فإن 34دوق وإدارتو، يالإضافة إلذ لشارسة السلطة السلاية والتأدياية على جميع الدستخدمتُالستَ العام للصن

من الدرسوم  34حسب نص الدادة يد من الدهام الددير العام لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يتولذ القيام يالعد
 :من ألعهالصد  14/116التنفيذي 

 ؛الدوضوعتُ برت سلطتو وإنهاء مهامهم تعيتُ الدستخدمتُ -
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لرلس جتااعات اإعداد مشروع القانون الداخلي لمجلس التوجيو واللجنة التقنية والسهر على تنفيذه، يالإضافة إلذ حضور  -
 ؛وتنفيذ الدداولاتالتوجيو واللجنة التقنية 

 ؛ر يصرفها في حدود الاعتاادات الدخصصةإعداد تقديرات الديزانية وحسايات الصندوق، والالتزام يالنفقات والأم -
 .إيرام الصفقات والاتفاقيات ذات الصلة يالصندوق، وبسثيلو أمام القضاء وفي جميع الأعاال الأخرى -
يعتبر لرلس التوجيو بدثاية مركز إدارة وتسيتَ عاليات صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية،  مجلس التوجيو: -2

، 35( عضوا20ء منتخاون عددىم عشرون )ف يالداخلية أو من لؽثلو، ويتشكل من أعضاء معينون وأعضايرأسو الوزير الدكل
من الدرسوم  25حسب نص الدادة  36صادر عن الوزير الدكلف يالداخلية( سنوات بدوجب قرار 05يتم تعيينهم لددة خمس )

 :وفق التوزيع التالروذلك ، 14/116التنفيذي رقم 
( لشثلتُ عن وزارة الداخلية 04( اثنتُ، أريعة )02( أعضاء وىم واليتُ )10عددىم عشرة ) :الأعضاء المعينون -أ

وما لؽكن  ؛( واحد عن الوزارة الدكلفة يالتهيئة العارانية01( لشثلتُ عن وزارة الدالية، ولشثل )03واجمااعات امحللية، ثلاثة )
اح من السلطة التي ينتاون إليها، أما الولاة فلم يتم برديد كيفية ملاحظتو أنو يتم اختيار كل لشثلي الوزارات يناء على اقتً 

 .37ثتَ على كيفية عال وتسيتَ المجلساختيارىم وتعيينهم، الأمر الذي من شأنو التأ
( رؤساء 03( رؤساء لرالس شعاية يلدية، وثلاثة )07( أعضاء وىم ساعة )10عددىم عشرة ) الأعضاء المنتخبون: -ب

صادر ية، ينتخاون من طرف زملائهم خلال مدة عضويتم، على أن بردد كيفيات الانتخاب بدوجب قرار لرالس شعاية ولائ
 .38عن الوزير الدكلف يالداخلية
( في 02فإنو لغتاع لرلس التوجيو في دورة عادية مرتتُ ) 14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  26وطاقا لنص الدادة 

( أعضاءه أو يناء على طلب الددير العام، بحيث 2/3رئيسو أو يطلب من ثلثي ) السنة على الأقل يناء على استدعاء من
يتداول المجلس لداارسة مهامو في لرال مشروع النظام الداخلي، البرامج السنوية والدتعددة السنوات للصندوق، مشاريع 

لنشاط السنوي الذاات والوصايا، وإعداد تقرير ا الديزانيات التقديرية، مشاريع اقتناء الأملاك الدنقولة والعقارية والتنازل عنها،
 .39والحسايات الإدارية

من الدرسوم  29تتشكل اللجنة التقنية لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية حسب نص الدادة  اللجنة التقنية: -3
( 05لددة خمس )( أعضاء يعضهم منتخب والاعض الآخر معتُ، يتم تعيينهم 09من تسعة ) 14/116التنفيذي رقم 

 سنوات بدوجب قرار من الوزير الدكلف يالداخلية، ويتوزعون كاا يلي:
( 03( أعضاء وىم الددير العام للصندوق يصفتو رئيسا للجنة التقنية، وثلاثة )04عددىم أريعة ) الأعضاء المعينون: -أ

 .لشثلتُ عن الوزير الدكلف ياجمااعات امحللية من غتَ الدشكلتُ لمجلس التوجيو
( أعضاء كلهم لشثلتُ عن رؤساء المجالس الشعاية الالدية ورؤساء المجالس 05عددىم خمسة ) الأعضاء المنتخبون: -ب

الشعاية الولائية، يتم اختيارىم على أساس مؤىلاتهم وخبرتهم من غتَ أعضاء لرلس التوجيو؛ غتَ أن الدلاحظ ىنا ىو عدم 
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وعدد ورؤساء المجالس الشعاية الولائية مثلاا كان عليو الحال في لرلس التوجيو، لشا برديد عدد رؤساء المجالس الشعاية الالدية 
 ( رؤساء لرالس شعاية ولائية.05( رؤساء لرالس شعاية يلدية أو خمسة )05يساح يإمكانية تواجد خمسة )

الصندوق لحساب لرلس ومن حيث الدهام تكلف اللجنة التقنية بداارسة الرقاية اللاحقة على تنفيذ يرامج ومشاريع 
من وذلك من خلال متايعة وضعيات تنفيذ التخصيص الإجمالر للتسيتَ والتخصيص الإجمالر للتجهيز والاستثاار  ،التوجيو

، بحيث بذتاع اللجنة لذذا الغرض يم اجماائية من طرف صندوق الضاانومتايعة تعويض نقص القطرف صندوق التضامن، 
( 2/3من ثلثي )أو عند الحاجة يطلب من الددير العام أو يطلب  ،عادية في نهاية كل ثلاثي ( مرات في السنة يصفة04أريع )

 .40أعضائها على الأقل
( 04يتشكل التنظيم الداخلي لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية من أريعة )التنظيم الداخلي للصندوق:  -4

 فياا يلي: 14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  35ادة تتاثل حسب نص الدإذ أقسام بزضع لسلطة الددير العام، 
 يتضان ىذا القسم لراوعة من الدصالح الإدارية الدكلفة يتسيتَ الصندوق. قسم الإدارة العامة: -أ

يكلف ىذا القسم يتوزيع التخصيص الإجمالر للتسيتَ ولسصصات ميزانية الدولة لفائدة  قسم برامج التسيير: -ب
 اجمااعات امحللية.

يكلف ىذا القسم يتوزيع التخصيص الإجمالر للتجهيز والاستثاار، وضاان الدوارد  قسم برامج التجهيز والاستثمار: -ج
 اجماائية التي سجلت ناقص القياة اجماائية.

 يكلف ىذا القسم يالبرلرة وجمع الدعطيات الإحصائية والدالية. قسم الإحصاء والإعلام الآلي: -د
فإن التنظيم الداخلي للصندوق لػدد بدوجب قرار  14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  36 وطاقا لنص الدادة

فصيل مهام كل قسم من وزير الدالية، والسلطة الدكلفة يالوظيفة العاومية، لػدد فيو يالت ،مشتًك يتُ الوزير الدكلف يالداخلية
 .41ىذه الأقسام

 للجماعات المحليةثانيا: الموارد المالية لصندوق التضامن والضمان 
 اجمااعات امحلليةلتعدد الدهام الدوكلة لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية في بذسيد التضامن الدالر يتُ  نظرا

التناية على الدستوى امحللي، فإنو يتوفر على مصادر بسويل عديدة ولستلفة موجهة لتغطية ىذه الدهام، لؽكن تصنيفها إلذ  بسويلو 
 ف تشال الدوارد اجماائية، الدسالعات الإجاارية للولايات والالديات، والدوارد الدتأتية من إعانات ومسالعات الدولة.ثلاثة أصنا

تتاثل الدوارد اجماائية لصندوق التضامن والضاان الموارد الجبائية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية:  -0
يث يتايز نظام الدالية امحللية في بحسوم التي تقرىا القوانتُ الضرياية وقوانتُ الدالية، للجااعات امحللية في لراوعة الضرائب والر 

، وصندوق التضامن والضاان للجااعات امحلليةاجمزائر يوجود ضرائب ورسوم مشتًكة تعود عائداتها إلذ الدولة، اجمااعات 
إذ تعتبر ىذه  ؛42ات في إطار سياسة التضامن الدالروالولاي امحللية، ليتولذ ىذا الأختَ توزيع حصة عائداتو منها على الالديات

ونظرا لعدم ثاات غتَ أنو ؛ 43% من موارده السنوية90ثل حوالر الدوارد اجماائية مصدر التاويل الأساسي للصندوق كونها بس
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خاصة سواء من  يصفةعامة وتلك امحلصلة لفائدة لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يصفة الضرائب والرسوم 
تتاثل بحسب النصوص القانونية الدعاول بها تاعا لذلك فإنو و  ؛حيث نوعها أو نساها فإنها قد بزتلف من سنة مالية لأخرى
 الضرائب والرسوم التي يتحصل عليها ىذا الصندوق فياا يلي:

على  بحيث يفرض، 199644 م بدوجب قانون الدالية لسنةتم إنشاء ىذا الرس (:TAPالرسم على النشاط المهني ) -أ
%، على أن 02، وذلك بدعدل نساتو 45ن نشاط صناعي أو بذاري أو خدماتيالأشخاص الطايعيتُ والدعنويتُ الذين لؽارسو 

أما فياا لؼص رقم الأعاال الناتج عن  ،% يالنساة لدختلف الأنشطة ياستثناء أنشطة إنتاج السلع01بزفض ىذه النساة إلذ 
 ؛46% على ىذا النشاط03إلذ ما نساتو واسطة الأناييب فإن معدل الرسم على النشاط الدهتٍ يرتفع نشاط نقل امحلروقات ي

 كيفية توزيع ناتج ىذا الرسم كاا يلي:  في حتُ تكون
 %.66حصة الالدية  -
 %.29حصة الولاية  -
 .47%05من والضاان للجااعات امحللية حصة صندوق التضا -
فإنو تؤسس ضرياة جزافية  202048الدالية لسنة  من قانون 08طاقا لنص الدادة  (:IFUالضريبة الجزافية الوحيدة ) -ب

وحيدة تغطي كل من الضرياة على الدخل الإجمالر، الرسم على القياة الدضافة والرسم على النشاط الدهتٍ، والتي لؼضع لذا 
نيات الحرفية التي لا يتجاوز رقم أعاالذا الأشخاص الطايعيون الذين لؽارسون نشاط صناعي أو بذاري أو حرفي وكذا التعاو 

( دينار جزائري، ياستثناء تلك التي اختارت نظام فرض الضرياة على حسب 15.000.000السنوي خمسة عشر مليون )
% فياا لؼص 12ساة % فياا يتعلق يأنشطة الإنتاج وييع السلع، وين05الريح الحقيقي؛ ولػدد معدل ىذه الضرياة بدا نساتو 

% من 05، على أن تقدر حصة صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية في كلتا الحالتتُ ينساة 49الأخرى الأنشطة
 .50ىذه الضرياةع ناتج توزي
، ويعد أىم 199151م بدوجب قانون الدالية لسنة لقد تم تأسيس ىذا الرس (:TVAالرسم على القيمة المضافة ) -ج

يفرض على الإنفاق أو  ؛ إذ52يا% من موارده سنو 80لؽثل حوالر  لكونوامحللية مورد لصندوق التضامن والضاان للجااعات 
الاستهلاك الإجمالر، وبزضع لو كل العاليات الدتعلقة يالدايعات والتسلياات التي يقوم بها الدنتجون، وتلك التي تكون حالتها 

ات والأشغال العقارية لغار، ولستلف الخدمالأصلية من الدنتجات والاضائع الدستوردة والدنجزة والدايعات، وعاليات الإ
% طاقا لنص 19؛ في حتُ يتم برصيل الرسم على القياة الدضافة بدعدلتُ لعا الدعدل العادي الذي يقدر ينساة 53وغتَىا
من قانون الدالية  31% طاقا لنص الدادة 09، والدعدل الدخفض الذي يقدر ينساة 2017من قانون الدالية لسنة  26الدادة 

 ؛ أما فياا يتعلق يكيفية توزيع ناتج الرسم على القياة الدضافة تكون كاا يلي:201854سنة ل
% لفائدة 15% لفائدة ميزانية الالدية، و10% لفائدة ميزانية الدولة، 75 بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل: -

% فياا 10نساة الالدية والدقدرة ينساة صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، على أن يتحصل ىذا الأختَ على 
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لؼص العاليات الدنجزة من قال الدؤسسات التايعة لاختصاص مديرية الدؤسسات الكبرى، ويالتالر تقدر حصة صندوق 
 %.25التضامن والضاان للجااعات امحللية في ىذه الحالة بحوالر 

% لفائدة صندوق التضامن والضاان 15ة الدولة، و% لفائدة ميزاني85 بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستيراد: -
برية التي للجااعات امحللية، على أن بزصص حصة الصندوق لفائدة ميزانية الالديات مقر الدكاتب اجماركية على الحدود ال

 .55تنجز عاليات الاستتَاد
والتي يقع عائها على كل  ،199656ة بدوجب قانون الدالية لسنة تم استحداث ىذه القسيا (:VAقسيمة السيارات ) -د

دينار جزائري  18000إلذ  500شخص طايعي أو معنوي صاحب السيارة الخاضعة للقسياة، إذ تتًاوح قياتها ما يتُ 
تفرض على كل السيارات الدرقاة في اجمزائر ياستثناء السيارات و بحسب نوع السيارة، وزنها، طايعتها وغتَىا من الدواصفات، 

 ااعات الإقلياية، السلك الديلوماسي، سيارات الإسعاف، السيارات الدخصصة للاعاقتُ، السيارات المجهزةالتايعة للدولة، اجم
 كون كاا يلي:ت اتوزيع حاصل قسياة السيارات فإنهلكيفية يالنساة أما ؛ 57يعتاد صحي أو عتاد مضاد للحرائق

 % لفائدة الدولة.50 -
 لفائدة الصندوق الوطتٍ للطرق السريعة. 20% -
 لفائدة صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية. 30% -

% تعتبر أعلى نساة يستفيد منها صندوق التضامن 30والدلاحظ أن حصة قسياة السيارات والدقدرة ينساة 
%  من 05والضاان للجااعات امحللية مقارنة يااقي الضرائب والرسوم التي يوجو جزء منها للصندوق، بحيث بسثل حوالر 

 .58مالية معتبرة لفائدة ىذا الصندوقرده سنويا، ما قد يساح يتوفتَ موارد موا
الرسوم الدتعلقة يستفيد صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية أيضا من ناتج يعض  (:FMالرسوم المنجمية ) -ه

 ، تتاثل فياا يلي:59يالنشاط الدنجاي
يتم فرض ىذا الرسم في  الاستكشاف والاستغلال المنجمي:الرسم على التراخيص المنجمية المتعلقة بالتنقيب،  -

يستفيد صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية من  إذحالة إيداع وثيقة منح أو تعديل أو بذديد ىذه التًاخيص، 
 % من عوائد ىذا الرسم. 100أي ينساة  يصفة كليةعائداتو 

يستفيد صندوق التضامن والضاان  إذد التًخيص الدنجاي، يتعلق ىذا الرسم يتسليم أو بذدي الرسم المساحي: -
 % من عوائد ىذا الرسم. 70للجااعات امحللية بدا نساتو 

يتم فرض ىذا الرسم على أصحاب تراخيص استغلال الدناجم والدقالع، والتي يتم حسابها على أساس   رسم الاستغلال: -
 .60من عوائد ىذا الرسم %20ة ينساة جااعات امحلليكايات الإنتاج، وتقدر حصة صندوق التضامن والضاان لل
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من قانون الدالية  66ة تم استحداث ىذا الرسم بدوجب نص الداد الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم: -و
دينار جزائري عن كل طن مستورد أو مصنوع داخل التًاب الوطتٍ والتي  18.750، إذ بردد قياتو بحوالر 201861لسنة 

 استعاالذا زيوت مستعالة، على أن بزصص عائدات ىذا الرسم كاا يلي:  ينجم عن
% لفائدة صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية إذا كان الدنتوج مستورد، أما إذا كان ىذا الدنتوج مصنع داخل 34 -

 التًاب الوطتٍ فإن ىذه النساة تعود لفائدة الالديات.
 يئة والساحل.لفائدة الصندوق الوطتٍ للا 34% -
 % لفائدة ميزانية الدولة.32 -
انون الدالية التكايلي لسنة من ق 32تأسس ىذا الرسم بدوجب نص الدادة  الرسم على تعبئة الدفع المسبق: -ي

%، 05، بحيث يفرض على متعاملي الذاتف النقال، ويطاق على معدل إعادة التعائة خلال الشهر بدعدل نساتو 200962
ب قانون ( يوما الأولذ من الشهر الدوالر؛ في حتُ يتم توزيع عائدات ىذا الرسم حس20و خلال عشرون )على أن يكون دفع

 كاا يلي: 2018الدالية لسنة 
 % لصالح ميزانية الدولة.98 -
 %  لصالح الصندوق الخاص للتضامن الوطتٍ. 01 -
 % لصالح صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية.01 -

ظتو أن ىذه الدوارد اجماائية وعلى الرغم من كونها موارد صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية وما لؽكن ملاح
يصفة عامة، فإنها توجو أساسا لفائدة صندوق التضامن دون صندوق الضاان، وىذا يالنظر لطايعة مهامو وكونو أىم مصدر 

 الدستدامة صة تلك الدوجهة لتاويل يرامج التناية امحلليةخا 63ت امحلليةلتاويل تدخلات صندوق التضامن والضاان للجااعا
 في إطار إعانات التجهيز والاستثاار.

من أجل قيام صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يالدهام الدوكلة  المساىمات الإجبارية للولايات والبلديات: -2
من القانون رقم  213نساة للالديات والولايات طاقا لنص الدادة لو في لرال تعويض ناقص قياة الإيرادات اجماائية امحللية يال

تتاثل في مالية الدتعلق يالولاية، فإنو يتوفر على موارد  12/07من القانون رقم  178الدتعلق يالالدية، والدادة  11/10
بردد نساتها بدوجب و ضامن، تعود لصندوق الضاان دون صندوق الت ، والتيالدسالعات الإجاارية السنوية للالديات والولايات

؛ وعليو 64ائية السنوية للالديات والولاياتقرار وزاري مشتًك يتُ الوزير الدكلف يالداخلية ووزير الدالية يناء على التقديرات اجما
ذه الوحدات، مع إمكانية ارتفاع ىذه النساة أو ى مسالعةنلاحظ في كل سنة صدور قرارات وزارية مشتًكة بردد نساة 

ضها من سنة لأخرى، على أن تعاد إلذ صندوق التضامن للجااعات امحللية الأرصدة الدائنة لصندوق الضاان والتي الطفا
 .65اائية العائدة للجااعات امحلليةتستخلص كل سنة مالية يعد تصفية وقفل نقص القياة اجم
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التضامن والضاان للجااعات صندوق في تم برديد نساة مسالعة الولايات  2020فإنو خلال سنة وفي ىذا الصدد 
على أن تطاق ىذه النسب على %، 02بحوالر صندوق الفي  الالدياتمسالعة في حتُ تم برديد نساة %، 05 بحوالرامحللية 

 .66 تالغها مصالح الضرائب الولائيةتقديرات الإيرادات اجماائية الدااشرة وغتَ الدااشرة التي برتوي عليها يطاقة الحساب التي
يالإضافة إلذ الدوارد اجماائية والدسالعات الإجاارية للولايات والالديات، يتحصل صندوق  ت ومساىمات الدولة:إعانا -3

، وىي في شكل إعانات ومسالعات التضامن والضاان للجااعات امحللية على موارد مالية أخرى متأتية من ميزانية الدولة
اءات الدتخذة من طرف الدولة والتي ترىق كاىل الالديات والولايات، الإجر أعااء عاارة عن بزصيصات مالية موجهة لتغطية 

؛ 67امحلليةيتُ الدولة واجمااعات  والتي تعبر نوعا ما عن مقارية جديدة لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية كوسيط
 تتخذ ىذه الإعانات والدسالعات شكلتُ من التعويض كاا يلي:على أن 

الدالية  الدخصصاتيتاثل ىذا التعويض في تلك  :المحليةعض المهام من الدولة إلى الجماعات التعويض عن نقل ب -أ
من أجل التكفل يالدهام اجمديدة الدوكلة لذا بدوجب قانون من طرف الدولة والتي تعتبر صاحاة  التي توجو للجااعات امحللية

ضرورة هد بها إلذ الالدية أو الولاية من طرف الدولة يرافق كل مهاة يعيشتًط أن الاختصاص الأصيل لذذه الدهام، بحيث 
يوجو ىذا التعويض عبر صندوق التضامن على أن ، 68ة للتكفل بهذه الدهام يصفة دائاةالتوفتَ الدتلازم للاوارد الدالية الضروري

ة وحراسة الددارس التخصيصات الدوجهة لصيانيينها  والضاان للجااعات امحللية في شكل بزصيصات لتغطية عدة لرالات من
، النفقات الدرتاطة يالحرس الالدي امحلليةالايتدائية، التخصيصات الدوجهة للتكفل يالزيادات في أجور موظفي اجمااعات 

 سايقا، وتلك الدوجهة لتطهتَ الالديات العاجزة.
لتعويض الناجم عن ىو ذلك ا :المحليةالتعويض عن الإجراءات المالية المتخذة من طرف الدولة على الجماعات  -ب

، إذ يتم تعويض كل التخفيضات في امحلليةالإجراءات الدالية الدتخذة من طرف الدولة والداسة يالدوارد اجماائية للجااعات 
، والتي تتضان إعفاءات جاائية أو بزفيضات في نسب الضرائب الإجراءاتىذه الإيرادات اجماائية للالدية والولاية الدتًتاة عن 

 11/10من القانون رقم  05يناتج جاائي يساوي على الأقل مالغ الفارق عند التحصيل طاقا لنص الدادة  ، وذلكأو إلغائها
 الدتعلق يالولاية. 12/07من القانون رقم  02الفقرة  05الدتعلق يالالدية، والدادة 

وق التضامن والضاان إن ىذه الدوارد الدخصصة من طرف الدولة والتي تتخذ شكل إعانات ومسالعات لفائدة صند
للجااعات امحللية يتم إقرارىا كل سنة بدوجب ميزانية التسيتَ لوزارة الداخلية واجمااعات امحللية والتهيئة العارانية والتي تندرج 

قياة وحجم ىذه الإعانات والدسالعات بدوجب الدرسوم التنفيذي  ة الصادرة سنويا، بحيث يتم برديدفي إطار قوانتُ الدالي
وياستقراء أحكام ىذا الدرسوم لصد أن صندوق إذ ضان توزيع الاعتاادات الدخصصة للوزير الداخلية الدكلف يالداخلية؛ الدت

التضامن والضاان للجااعات امحللية يتلقى إعانات للتسيتَ ومسالعات في شكل نفقات لستلفة والتي قد بزتلف قياتها من 
خمسون يلغت لصندوق تسيتَ اعانات التسيتَ الدوجهة لالإقياة د أن لص 2020سنة لأخرى، وفي ىذا الصدد خلال سنة 

الدوجهة لتاويل  (، في حتُ يلغت قياة الدسالعات11-36( دينار جزائري ضان الااب رقم )50.000.000مليون )
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 فإن؛ وعليو 69(07-37ار جزائري ضان الااب رقم )( دين26.628.000.000حوالر )التدخلات التناوية للصندوق 
الفتًة الداتدة من نأخذ  ،تغتَات من حيث حجاها وقياتها تاعا لعدة عوامليشوبها عدة ه الإعانات والدسالعات ىذ

 كاا ىو ماتُ في اجمدول التالر:للتوضيح  على سايل الدثال ( 2020 -2015)
المحلية (: تطور إعانات التسيير والمساىمات الموجهة لصندوق التضامن والضمان للجماعات 70الجدول رقم )
 الوحدة )مليون دج(                                           (:                         2727 -2705خلال الفترة )
 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنة المالية

 50 50 52.9 52.9 69.9 70 إعانات التسيير

 26.628 33.182 53.128 26.500 36.500 189.460 المساىمات

من إعداد الااحثتُ يالاعتااد على الدراسيم التنفيذية الدتضانة توزيع الاعتاادات الخاصة يوزارة الداخلية واجمااعات  المصدر:
 (.2020 -2015امحللية والتهيئة العارانية خلال الفتًة )

لداخلية واجمااعات امحللية والتهيئة استقراء الدراسيم التنفيذية الدتضانة توزيع الاعتاادات الخاصة يوزارة ا من خلال 
، نلاحظ التفاوت في حجم الإعانات والدسالعات الدوجهة لصندوق التضامن (2020 -2015خلال الفتًة ) العارانية

والضاان للجااعات امحللية من سنة مالية لأخرى سواء يالارتفاع أو الالطفاض، ولعل ذلك يعود حسب وجهة نظرنا لتغتَ 
الدتخذة من طرف الدولة على عاتق الالديات والولايات والدهام الدسندة لذا، يالإضافة إلذ تغتَ حجم حجم الإجراءات 

 الإيرادات التي تتحصل عليها الدولة كل سنة والتي ترتاط أساسا يعائدات اجمااية الاتًولية.
 المحلية المستدامة تمويل التنميةصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في  تدخلاتالمحور الثالث: 

من حيث الدؤىلات والبرامج التناوية، وبهدف برقيق تناية لزلية متوازنة  امحلليةنظرا للتفاوت الحاصل يتُ اجمااعات 
، يراعى فيها الدتطلاات الاقتصادية والاجتااعية الضرورية لذذه 70ساس التضامن والدقارية التشاركيةومستدامة قائاة على أ

على  ىذه الوحداتندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية في إطار بذسيد التضامن الدالر يتُ الوحدات، يتولذ ص
العديد من التدخلات وتقديم الإعانات والدسالعات من خلال تعائة الدوارد الدالية وإعادة توزيعها على ي القيام  الدستوى الوطتٍ

في لرال وذلك ؛ 71لقانونية والتنظياية الدعاول بهابدوجب النصوص االالديات والولايات الأكثر حرمانا وفق معايتَ لزددة 
 التسيتَ )أولا(، وفي لرال التجهيز والاستثاار )ثانيا(.

 أولا: التدخلات التنموية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في مجال التسيير
لتناية امحللية الدستدامة من خلال تاويل ايتدخل صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية في لرال التسيتَ ل

في إطار ما يساى يالتخصيص الإجمالر للتسيتَ، الدعنية الالديات والولايات  ةيزانيبد الخاصتقديم إعانات سنوية لقسم التسيتَ 
 .72ار الوضعية الدالية لذذه الذيئاتمع الأخذ يعتُ الاعتا ،برصيلها لدتوقعضاان التقديرات اجماائية اكذا و 
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، فإن صندوق التضامن 14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  07طاقا لنص الدادة التخصيص الإجمالي للتسيير:  -0
د ينساة والضاان للجااعات امحللية يوجو بزصيص إجمالر للتسيتَ لفائدة قسم التسيتَ لديزانيات الالديات والولايات، لػد

لتغطية لرالات لزددة  يوجو صيص مقيد ولا لؽكن تغيتَ وجهتو، بحيث، على أن يكون ىذا التخ73% من ميزانيتو السنوية66
تشال بزصيص منحة معادلة التوزيع يالتساوي )إعانة التوزيع يالتساوي(، بزصيص الخدمة العاومية، إعانات التكفل يزيادات 

 أجور مستخدمي اجمااعات الإقلياية، إعانات استثنائية وإعانات التكوين والدراسات والاحوث.
تعد منحة معادلة التوزيع يالتساوي أو كاا يطلق  تخصيص منحة معادلة التوزيع بالتساوي )إعانة التوزيع بالتساوي(: -أ

عليها يإعانة التوزيع يالتساوي من أىم ميكانيزمات التضامن الدالر في العديد من الأنظاة الدقارنة، على اعتاار أن معظم دول 
ق الحاصلة في الدوارد الدالية لذيئاتها امحللية؛ وفي اجمزائر تعد ىذه الإعانة الدورد الرئيسي لدى يعض العالد تأخذ بها لتصحيح الفوار 

، إذ يتولذ صندوق 74تسم يضعف مواردىا اجماائيةالالديات والولايات خاصة ذات الطايع الفلاحي والرعوي منها والتي ت
للالديات والولايات التي لا  75ف النفقات الإجاارية كأولويةلستلالتضامن والضاان للجااعات امحللية بزصيصها لتغطية 

؛ وىي عاارة عن منحة متًتاة عن عالية حسايية في شكل معادلة يتم 76ية الإجمالية يتغطية ىذه النفقاتتساح مواردىا الدال
لدالية( للالدية أو الولاية، كاا حسابها على أساس معيارين، الدعيار الدلؽغرافي )تعداد السكان( والدعيار الدالر )حجم الدوارد ا

، على أن بزصص ىذه 77لتضامن والضاان للجااعات امحلليةلؽكن الأخذ بدعايتَ أخرى من اقتًاح لرلس توجيو صندوق ا
في حتُ لا تتحصل على  الدنحة أو الإعانة لفائدة الالديات و الولايات التي يكون معدل ثراءىا أقل من معدل الثراء الوطتٍ

 ، وذلك بحساب كل معدل كاا يلي:نة إذا كان معدل ثراءىا أكبر من معدل الثراء الوطتٍىذه الإعا
يتم حساب ىذا الدعدل يقساة لراوع إيرادات الالدية أو الولاية بحسب الحالة على لراوع  معدل ثراء البلدية أو الولاية: -

 لاية(.سكانها )لراوع موارد الالدية أو الولاية / عدد سكان الالدية أو الو 
يتم حساب ىذا الدعدل يقساة لراوع موارد كل الالديات والولايات على لراوع السكان على  معدل الثراء الوطني: -

 الدستوى الوطتٍ )لراوع موارد كل الالديات والولايات / عدد السكان على الدستوى الوطتٍ(.
معادلة تتضان إجراء الفارق يتُ معدل الثراء  أما يالنساة لكيفية حساب إعانة التوزيع يالتساوي فإنها تكون وفق

الوطتٍ ومعدل ثراء الالدية أو الولاية، على أن يتم ضرب ىذا الفارق في عدد سكان الالدية أو الولاية الدعنية بحسب الحالة، 
 غة التالية:لتكون النتيجة الدتحصل عليها ىي قياة الدنحة أو الإعانة التي تتحصل عليها ىذه الذيئات، وذلك وفق الصي

 .عدد سكان الالدية أو الولاية× معدل ثراء الالدية أو الولاية(  –)معدل الثراء الوطتٍ :إعانة التوزيع بالتساوي -
فإنو تم تعديل صيغتها سنة  امحلليةلألعية معادلة التوزيع يالتساوي في نظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات  ونظرا 

ولايات الضعيفة التي تفتقر للاوارد الدالية الكافية، ما ساىم يشكل كاتَ في سد العجز لدى بهدف دعم الالديات وال 2010
فإن الصيغة اجمديدة لدعادلة التوزيع يالتساوي  2011جانفي  09العديد من الالديات؛ وطاقا للتعلياة الوزارية الصادرة في 
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% من الصيغة القدلؽة لدعادلة التوزيع يالتساوي، ونساة 70تستند يشكل كاتَ على الصيغة السايقة، حيث يتم أخذ ما نساتو 
 .78لاختلالات الواردة في ميزانياتها% كاعامل برستُ يوجو للالديات والولايات الضعيفة لتقليص ا30

وفي ىذا السياق خصص صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية إعانة في إطار معادلة التوزيع يالتساوي سنة 
يلدية  1442مليار دينار جزائري لفائدة  73.66مليار دينار جزائري تم توزيعها كاا يلي:  83.66والر تقدر بح 2017

مليار دينار جزائري  10% من الالديات غتَ الدستفيدة، و06% من الالديات الدستفيدة في مقايل ما نساتو 94أي ينساة 
 .% من الالديات غتَ الدستفيدة29و قايل ما نسات% من الولايات الدستفيدة في م71ولاية أي ينساة  34لفائدة 

لؽنح صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية بزصيص الخدمة العاومية لفائدة  تخصيص الخدمة العمومية: -ب
ات التي تعرف صعويات في تغطية النفقات الإجاارية الدرتاطة يتسيتَ الدرافق العامة، حيث يتم دفعو للالدي امحلليةاجمااعات 

والولايات بهدف تلاية الاحتياجات ذات الصلة يالدهام الدخولة لذا بدوجب النصوص القانونية والتنظياية الدعاول بها، على أن 
، في حتُ 79صادر عن الوزير الدكلف يالداخليةبردد الدعايتَ الدعتادة في حساب بزصيص الخدمة العاومية بدوجب قرار 

لأخرى بحسب احتياجات الالديات أو الولايات الدعنية كالنظافة، صيانة الحظائر بزتلف لرالات ىذا التخصيص من سنة 
( مليار دينار جزائري 06والددارس وغتَىا من المجالات؛ وفي ىذا الصدد تم إقرار بزصيص إعانة خدمة عاومية يقياة ستة )

لنقل ات صيانة وكراء حافلات الفائدة جميع الولايات من أجل التكفل ينفق 2017و 2016، 2015سنويا خلال سنوات 
 .80الددرسي على مستوى الالديات

ذلك فإنو يتم بزصيص منحة خاصة يتسيتَ الددارس الايتدائية والخدمات الاجتااعية الددرسية من أجل ل وتاعا
مات الدكلفتُ التكفل يالنفقات الدرتاطة يتاوين الددارس الايتدائية وصيانة وحراسة ىذه الددارس من خلال تعيتُ أعوان الخد

؛ وفي ىذا الإطار تولذ صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية سنة 81وصيانة وتسيتَ الدطاعم الددرسية يالنظافة والحراسة
مليار دينار جزائري لفائدة الالديات من أجل التكفل ينفقات صيانة وحراسة  15.25بزصيص منحة قدرىا  2017

مليار دينار جزائري للالديات من أجل التكفل يالإطعام  35.07صيص منحة قدرىا الددارس الايتدائية، إضافة إلذ بز
 .201782مطلع سنة الددرسي يعد برويل ىذه الدهام من الدولة إلذ الالديات منذ 

من قانون الدالية لسنة  83طاقا لنص الدادة  :المحليةإعانات التكفل بزيادات أجور مستخدمي الجماعات  -ج
على إعانات من طرف الدولة يواسطة صندوق التضامن والضاان للجااعات  امحلليةل اجمااعات فإنو تتحص 200883

امحللية توجو للتكفل يالزيادات الدقررة في أجور مستخدمي الولايات والالديات والنابذة عن تطايق القانون الأساسي والنظام 
لداسة كاقايل للإجراءات الدالية الدتخذة من طرف الدولة وايث تعتبر ىذه الإعانة  بحالتعويضي اجمديد لدوظفي ىذه الذيئات، 

إعانة قدرىا  2017صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية سنة ال؛ وفي ىذا الإطار خصص 84امحلليةبدالية اجمااعات 
 .85الذيئات ىذه أجور مستخدميمليار دينار جزائري لتغطية الزيادات الدقررة في  19.94
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ىي إعانات ظرفية وغتَ دورية لؽنحها صندوق التضامن والضاان للجااعات  ستثنائية )إعانات التوازن(:الإعانات الا -د
من الدرسوم التنفيذي رقم  10، وطاقا لنص الدادة 86وقعة بسر بها الالدية أو الولايةامحللية في حالة وجود ظروف خاصة وغتَ مت

استثنائية لدواجهة الكوارث والأحداث الطارئة، أو لدواجهة وضعية  إعانات امحلليةنح للجااعات لؽفإنو لؽكن أن  14/116
مالية صعاة أدت إلذ عجز ميزانياتها، على أن بردد الدعايتَ الدعتادة في برديد ىذه الإعانات بدوجب قرار من الوزير الدكلف 

مفتوحة مقارنة بدا كان عليو الحال في يالداخلية، في حتُ لد يتم برديد نساة الإعانات الاستثنائية في ىذا الدرسوم وتركها 
% من 05الدلغى والدتعلق يالصندوق الدشتًك ياجمااعات امحللية أين تم برديدىا ينساة  66/286الدرسوم التنفيذي رقم 

 .87للتسيتَالتخصيص الإجمالر 
ديات أو وعليو فإن صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يتدخل لتخصيص ىذه الإعانات لفائدة الال

الولايات في حالتتُ، إما بهدف سد العجز الدسجل في قسم التسيتَ لذذه الذيئات وإعادة التوازن لديزانياتها، خاصة تلك التي 
تواجو صعوية في تغطية النفقات الإجاارية كأجور الدوظفتُ، نفقات الكهرياء والغاز وغتَىا؛ أو بهدف مواجهة الظروف 

التي تصياها بحيث لا تساح مواردىا الدالية من مواجهة ىذه الظروف والكوارث، وذلك في إطار الطارئة والكوارث الفجائية 
 .88عدة الالديات والولايات الدتضررةالتدايتَ الأولية الدتخذة في مثل ىذه الأحداث في انتظار تدخل الدولة مااشرة لدسا

د الاشرية في تلاية الانشغالات امحللية وفي مدى لصاح نظرا للدور الذام للاوار  إعانات التكوين والدراسات والبحوث: -ه
عالية التناية، فإنو يتولذ صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية بسويل جميع الأعاال الدرتاطة يتكوين موظفي الالديات 

مج التجهيز والاستثاارات راوالولايات وبرستُ مستواىم، إضافة إلذ لستلف الدراسات والاحوث الدرتاطة يتطوير وترقية وإلصاز ي
شجيع الأبحاث إمكانية تقديم إعانات للتكوين والدراسات وت 14/116، حيث أتاح الدرسوم التنفيذي رقم 89امحللية

، وذلك من خلال تنظيم دورات تكوينية وملتقيات يقوم عليها أساتذة لستصون وخبراء في المجال الإداري 90امحلليةللجااعات 
، من أجل تطوير القدرة على وضع 91وظفي ومنتخبي الالديات والولاياتالمجالات، بهدف التكوين الأمثل لدوالدالر وغتَىا من 

بدا يكفل استهداف التناية  لاسياا في لرال الاستثاار امحللييرامج ذات ألعية وفعالية تراعي طايعة كل منطقة وخصوصياتها 
 امحللية وضاان استدامتها.

خلال إعداد الديزانية الأولية للالديات  :المحليةن التقديرات الجبائية المتوقعة للجماعات الإعانات الموجهة لضما -2
والولايات قد تكون التقديرات اجماائية من جانب الإيرادات غتَ لزددة يدقة، أو أن عالية برصيل الضرائب والرسوم لا تتم 

صيلها؛ إضافة إلذ التأختَ الحاصل في إرسال ماالغ يالشكل الدطلوب، لشا يؤدي إلذ إغفال الاعض منها يكون متوقع بر
التقديرات اجماائية من قال مديرية الضرائب إلذ الولايات والالديات، الأمر الذي يدفع بهذه الأختَة إلذ اعتااد التحصيلات 

ك الطفاض في القياة اجماائية ذل ىد يتًتب علق ما ،اجماائية السايقة وامحلصلة في الحساب الإداري وإدراجها في الديزانية الأولية
، ويالتالر اختلال ميزانية الالدية أو الولاية يالنظر إلذ 92سنة الدالية الدقفلة التي تساقهاامحلصلة في السنة الدالية الدعنية مقارنة يال

 .93على بسويل يرامج التناية امحلليةألعية ىذه الإيرادات وتأثتَىا الذي قد ينعكس سلاا 



التضامن المالي بين الجماعات                                          باية عبد القادر د.، دلالي عبد الجليل الباحث:
"ندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية أنموذجاص" المحلية المستدامةالمحلية كآلية لتمويل التنمية   

 

 
 

2374 

، يتدخل صندوق 14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  18ذا الاختلال فإنو طاقا لنص الدادة وعليو لتفادي ى
التضامن والضاان للجااعات امحللية من خلال صندوق الضاان يتقديم إعانات لتعويض النقص الحاصل في الدوارد اجماائية 

يتم برديد كيفيات تعويض ناقص على أن ة الأولية، عند برصيلها مقارنة يتلك التي تم تقديرىا في الديزاني امحلليةللجااعات 
تدخلات  أن ؛ غت94َالدكلف يالداخلية ووزير الدالية القيم اجماائية العائدة للالديات والولايات بدوجب قرار مشتًك يتُ الوزير

يكون كليا وإلظا في صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية لتعويض ىذا النقص الحاصل في الدوارد اجماائية الدتوقعة لا
 .اجماائية التي تم برصيلها فعلا والدوارد ا% من الفارق الدوجود يتُ تقديرات الدوارد اجماائية الدتوقع برصيله90حدود 

يوجو لفائدة الالديات ناقص القيم اجماائية وبذدر الإشارة إلذ أن اجمزء الأكبر من ىذه الإعانات الدوجهة لتعويض 
في إطار التدخلات إذ و ؛ 95% لفائدة الولايات20ة الالديات و% لفائد80حيث يتم بزصيص حوالر  مقارنة يالولايات،

السنوية لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية في لرال ضاان التقديرات اجماائية غتَ امحلصلة في ميزانية اجمااعات 
بزصيص مالغ دينار جزائري تم توزيعو كاا يلي:  مليار 03.39بزصيص مالغ إجمالر قدره  2017سنة تم خلال امحللية 

 08مليون دينار جزائري لفائدة  400.18 مالغيلدية، في حتُ تم بزصيص  422مليار دينار جزائري لفائدة  02.99
 . 96ولايات

  ثانيا: التدخلات التنموية لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في مجال التجهيز والاستثمار
ية يرامج التجهيز والاستثاار وارتااطها الوثيق يتناية المجتاع امحللي اقتصاديا واجتااعيا من خلال تلاية وتوفتَ نظرا لألع

فإن ىذه  ؛97الأساسية بدا يكفل استدامتها في لستلف الدرافق العاومية للجااعات امحلليةالتناوية الاحتياجات والدتطلاات 
 98لتضامن والضاان للجااعات امحلليةللتجهيز والاستثاار من طرف صندوق االأختَة تتحصل على لسصصات مالية موجهة 

بهدف بسويل  ،% من ميزانية الصندوق40في إطار ما يعرف يالتخصيص الإجمالر للتجهيز والاستثاار الذي يقدر ينساة 
أن بذسيد ىذا النوع  على اعتاار، 14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  06يرامج التجهيز والاستثاار طاقا لنص الدادة 

 .الذاتية للالديات والولايات والدوارد تاالبرامج والعاليات يتطلب أموال ضخاة تتجاوز الإمكان
تقيد الدخصصات والإعانات الدانوحة من طرف الدولة مضمون التخصيص الإجمالي للتجهيز والاستثمار:  -0

صيص خاص وتسجل في صندوق التضامن للجااعات امحللية في لرال التجهيز والاستثاار في حساب بز امحلليةللجااعات 
لتضامن والضاان دون صندوق الضاان، على أن يتم توزيعها بحسب احتياجات الالديات والولايات من طرف صندوق ا

طق إذ يساح ىذا التخصيص يإلصاز يرامج للتجهيز والاستثاار امحللي والدساعدة في تطوير وترقية الدنا ؛99للجااعات امحللية
 ما يلي: وذلك لتضانوالواجب ترقيتها، 

 إعانات التجهيز والاستثاار. -
 .100الدنتجة للاداخيل مسالعات مؤقتة أو نهائية لتاويل الدشاريع -
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بسنح ىذه الإعانات للتاويل الكلي أو اجمزئي لدشاريع التجهيز الأساسية الخاصة يإلصاز  إعانات التجهيز والاستثمار: -أ
 ةوالتي توجو لقسم التجهيز والاستثاار بديزاني ،101ت والدتطلاات الضرورية للاواطنتُذات الصلة يالاحتياجا الذياكل القاعدية
واستهداف استدامتها لتاكينها من دعم الدرافق العامة امحللية والدسالعة في بسويل مشاريع التناية امحللية  اجمااعات امحللية

ن اختصاصها؛ وإضافة إلذ ذلك فإنو لؽكن منح مثل ىذه الإعانات لفائدة من خلال إلصاز عاليات تكون مواستاراريتها 
 .102ة الدكلفة يتسيتَ الدرافق العامةالدؤسسات العاومية امحللي

إن ىذه الإعانات بسنح يالدرجة الأولذ للالديات والولايات امحلرومة والواقعة في الدناطق الواجب ترقيتها وتنايتها، والتي 
الظروف الدعيشية الصعاة، كاا توجو إلذ الالديات والولايات الدفتقرة للتجهيزات اجمااعية الضرورية والتي يعاني مواطنوىا من 

تفوق تكلفتها القدرات والإمكانات الدالية التي تتوفر عليها ىذه الوحدات، على أن تكون ىذه الإعانات لسصصة وموجهة 
أما في حالة عدم استهلاكها أو تم إلغائها فإنو  ،ها إلذ مشاريع أخرىلتاويل مشاريع لزددة لا لؽكن تغيتَ وجهتها أو برويل

؛ وفي ىذا الصدد يضاط صندوق التضامن والضاان 103اان للجااعات امحلليةيتم إعادتها لصندوق التضامن والض
 للجااعات امحللية عالية حساب إعانة التجهيز من خلال مراعاة عدة معايتَ من طرف لرلس التوجيو تتاثل فياا يلي:

 الدوارد الإجمالية. -
 التعداد السكاني. -
 الدساحة.  -
 عدد الالديات في كل ولاية. -
( 06( إلذ )01ي لذا الولاية ويلدياتها، بحيث تأخذ كل منطقة معامل خاص بها يندرج من )الدنطقة اجمغرافية التي تنتا -

بحسب طايعتها، ويالتالر لؽنح للولاية ويلدياتها قياة الدعامل الدتعلق يالدنطقة التي تنتاي إليها؛ وتنقسم ىذه الدناطق إلذ ستة 
طقة السهوب، منطقة الذضاب العليا، الدنطقة اجمالية، من ( أصناف تتضان منطقة الددن الكبرى، الدنطقة الفلاحية،06)

 .104منطقة اجمنوب الكاتَ
الدتعلقة يشروط الدساعدة في قسم  1998جانفي  25وطاقا لتعلياة وزارة الداخلية واجمااعات امحللية الصادرة في 

عانات التجهيز في شكل بزصيص التجهيز، فإن صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يعد أن يضاط مشروع توزيع إ
إذن يصرف الاعتاادات لفائدة الولايات والتي تتولذ لػرر إجمالر ومن خلال مراعاة ىذه الدعايتَ ومصادقة لرلس التوجيو 

؛ غتَ أن ىذه الإعانات والدخصصات وفي حالة عدم استعاالذا تعاد إلذ الصندوق إذا  105ىا توزيعها على الالديات الدعنيةيدور 
 .106( سنوات من منحها03أو يعد ثلاث )( دينار جزائري، 50.000غها يزيد عن خمستُ ألف ) كان مال

لقد تم استحداث ىذا النوع من الدسالعات  المساىمات المؤقتة أو النهائية لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل: -ب
وق التضامن والضاان للجااعات امحللية لؽكن لصند" ينصها على أنو 14/116الدرسوم التنفيذي رقم من  15الدادة بدوجب 

ومؤسساتها العاومية، إذ  امحلليةأن لؽنح مسالعات مؤقتة أو نهائية موجهة لتاويل الدشاريع الدنتجة للاداخيل لفائدة اجمااعات 
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قرار بسنح ىذه الدسالعات في حدود الاعتاادات الدخصصة لذذا الغرض، على أن بردد كيفيات تسيتَىا واستًجاعها بدوجب 
وعليو يلاحظ أن الذدف من ىذه الدسالعات الدانوحة من طرف صندوق التضامن والضاان  "؛من الوزير الدكلف يالداخلية

للجااعات امحللية ىو بسويل مشاريع ذات طايع استثااري تعود يالأرياح على الالديات والولايات وتساىم في تدعيم التناية 
لضو يعث وترقية الاستثاار امحللي كأحد الادائل التاويلية الدثلى لتعزيز الدوارد الدالية لذذه  ، وذلك كتوجو حديثالدستدامة امحللية

الذيئات؛ غتَ أن الدسالعات الدنصوص عليها اختيارية وليست إجاارية تعود صلاحية منحها لتقدير لرلس توجيو الصندوق، 
، على أن تتخذ ىذه الدسالعات شكلتُ إما التجهيز والاستثاارال التناية في لرولددى توفر الاعتاادات الدالية الدوجهة لتاويل 

 107.لتضامن والضاان للجااعات امحلليةأن تكون نهائية غتَ مستًجعة، أو مؤقتة تعاد لاحقا لصندوق ا
بزصص إعانات التجهيز والاستثاار الدانوحة من طرف  العمليات الممولة في إطار إعانات التجهيز والاستثمار: -2

امحلرومة من  امحلليةق التضامن والضاان للجااعات امحللية للقيام يعاليات ذات طايع تناوي توجو كأولوية للجااعات صندو 
أجل القيام يتجهيزات جماعية تلبي احتياجات ومتطلاات الدواطنتُ، إذ تكتسي الطايع التكايلي للعاليات الدسجلة في إطار 

، على أن تكون العاليات 108لذا نهائية وغتَ قايلة للاراجعة دات التجهيز الدخصصةالدخططات الالدية للتناية، وتعتبر اعتاا
يتم عرضها على لرلس التوجيو الذي يتولذ  إذالداولة بدوجب ىذه الإعانات مرتاة حسب الأولويات من قال مصالح الولاية، 

% لفائدة مشاريع ويرامج التناية لفائدة 80توزيع الإعانات في حدود الإمكانيات الدتوفرة لديو، وذلك يتخصيص ما نساتو 
 .109ويرامج التناية لفائدة الولايات % لفائدة مشاريع20الالديات، و

الصادرة عن وزارة الداخلية  69بدوجب التعلياة رقم  مدونة العمليات الممولة في إطار إعانات التجهيز والاستثمار: -أ
ة يالعاليات الداولة في إطار إعانات التجهيز والاستثاار لصندوق والدتعلق 2015فيفري  03واجمااعات امحللية يتاريخ 

 على الدستوى امحلليالتناية  يرامج وعاليات التضامن والضاان للجااعات امحللية، فإن ىذه الإعانات بزصص وتوجو لدعم
لية، بحيث بسنح الأولوية خلالذا الدتعلقة يالدرافق العاومية امحلتلك من خلال التكفل يالاحتياجات الضرورية للالديات، لاسياا 

للالديات ذات الدوارد الضعيفة وامحلدودة، على أن تكون قائاة العاليات التي يتم التكفل بها مرتاة حسب الأولويات ووفق 
فإن العاليات  14/116من الدرسوم التنفيذي رقم  13طاقا لنص الدادة  إذ أنو ؛110احتياجات وخصوصيات كل يلدية

مدونة ىذه العاليات بدوجب قرار من الوزير الدكلف يالداخلية؛  تضاط في حتُالإعانات لػددىا لرلس التوجيو، الداولة بهذه 
امحلدد لددونة العاليات الداولة في إطار إعانات التجهيز  2014ديسابر  09وفي ىذا الإطار صدر القرار الدؤرخ في 

ضان الددونة الدلحقة بهذا بحيث وردت قائاة ىذه العاليات  والاستثاار لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية،
 ، على أساس التًتيب كاا يلي:111القرار

تشال العاليات الداولة في ىذا المجال لستلف الدااني والدقرات الإدارية التي يعود تسيتَىا  البنايات والتجهيزات الإدارية: -
الالدية، الدلحقات الإدارية للالدية، التجهيزات الإدارية لدصالح  ات، مقر ، من يينها إقامات الضيوف للولايةامحلليةللجااعات 

 الالدية، ولستلف الانايات والتجهيزات الأخرى.
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 ،والصرف الصحي وذلك يتاويل لستلف الشاكات على الدستوى امحللي منها شاكات التطهتَ الشبكات المختلفة: -
شاكات الاتصال والتكنولوجيا اجمديدة، يالإضافة إلذ الشاكات الأخرى ، شاكات الكهرياء، الدياه الصالحة للشرب شاكات

 ذات الصلة ياحتياجات الدواطنتُ.
يظهر ذلك من خلال بسويل عاليات خاصة يإلصاز الطرق الالدية، فك العزلة وفتح الدسالك  الطرق والمسالك المختلفة: -

 وية، يالإضافة إلذ بسويل لستلف الأشغال الدتعلقة يالطرق امحللية الأخرى.لضو الدناطق النائية، إزاحة العقاات وإقامة الدارات العل
تشال العاليات الداولة في لرال التهيئة والتجهيزات الحضرية كل من الإنارة العاومية،  التهيئة والتجهيزات الحضرية: -

الدتعلقة يالتحضتَ لدوسم الاصطياف  إشارات الطرق العاومية والأفقية، الساحات العاومية، الدساحات الخضراء، الأشغال
بخصوص الالديات والولايات الساحلية، رفع النفايات الدنزلية، العتاد الحضري والآلات الدستعالة في الأنشطة اليومية، 

 يالإضافة إلذ كل أشغال التهيئة والتجهيزات الحضرية الأخرى الدتعلقة يتقديم الخدمات العاومية امحللية.
كونها مشاريع منتجة   اتخاصة لدى الالدي امحلليةيالنظر لألعية ىذه الدنشآت للجااعات  تصادية المحلية:المنشآت الاق -

للاداخيل، فإنو يتم بسويل إلصازىا من طرف صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية من خلال التخصيص الإجمالر 
العروض والأوزان العاومية، الدذايح والدسالخ الالدية، الدواقف  للتجهيز والاستثاار، لصد من يينها الأسواق الالدية، مساحات

الدنشآت الاقتصادية لستلف ، يالإضافة إلذ فضاءات الإشهار، لزطات الدسافرينوأماكن التوقف، امحلاشر الالدية، الدساكات، 
 .ذات الطايع امحللي الأخرى

الداولة في ىذا المجال لصد الدلاعب الالدية، الدسايح  من أىم العاليات المنشآت الجوارية ذات الطابع الاجتماعي: -
كإلصاز وتهيئة الدنشآت الثقافية، الدكتاات وقاعات  ،ةءات التًفيهية، الفضاءات الثقافياجموارية، الدراحيض العاومية، الفضا

ة، تهيئة الدساجد الدطالعة، مساحات اللعب وحدائق الأطفال، دور الحضانة، الدطاعم الددرسية، مكاتب الصحة الالدي
 .112ولستلف الدنشآت اجموارية الأخرى والددارس القرآنية، تسييج وتهيئة الدقاير، توفتَ الدفرغات العاومية،

نظرا لألعية عصرنة الخدمات في الذيئات  العمومية المحلية(: اتالدراسات وبرامج الإعلام الآلي )عصرنة الخدم -
لايات ياعتاارىا إستًاتيجية حديثة لتًقية أداءىا وتطوير طرق الاستجاية العاومية خاصة على مستوى الالديات والو 

، 113إلكتًونية على مستوى ىذه الذيئاتللاتطلاات والاحتياجات امحللية، والتي دفعت يضرورة التحول لضو خدمات عاومية 
لتضامن والضاان ف صندوق ايتم بسويل يعض العاليات في ىذا المجال من طر في إطار إعانات التجهيز والاستثاار فإنو 

ولستلف الدشاريع رقانة الدصالح الإدارية للالديات، ، من يينها دراسة الدشاريع، يرامج الإعلام الآلر والتسيتَ، للجااعات امحللية
 .114عصرنة الخدمات العاومية امحللية والبرامج الأخرى التي تساىم في

ليات موحدة توجو جمايع الالديات والولايات على الدستوى من خلال استقراء ىذه الددونة يلاحظ أنها تتضان عا
الوطتٍ دون مراعاة الخصوصيات والدتطلاات الفعلية وذات الأولوية لذذه الذيئات في التناية، خاصة وأن ىذه العاليات تندرج 

يعود لكون برديد ىذه  لتناية الدناطق امحلرومة؛ ولعل ذلك يالدرجة الأولذ ضان لرال التجهيز والاستثاار، وأنها لسصصة
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العاليات والبرامج وترتياها يتم على الدستوى الدركزي من طرف وزارة الداخلية واجمااعات امحللية، ويالتالر عدم مراعاة طايعة 
وخصوصيات كل منطقة وأولوياتها ما قد يؤدي لعدم فاعليتها واستجايتها للانشغالات امحللية، ذلك أنو ما يعتبر أولوية 

  منطقة ما، قد لا يعتبر كذلك في منطقة أخرى، خاصة مع اختلاف طايعة الدناطق وخصوصياتها في اجمزائر.وضرورة في
ساىم صندوق  مساىمات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تمويل برامج وعمليات التنمية: -ب

ات التناوية في لرال التجهيز والاستثاار لفائدة التضامن والضاان للجااعات امحللية في بسويل العديد من البرامج والعالي
 : 115، تتاثل ألعها فياا يليامحلليةاجمااعات 

في إطار تقريب الإدارة من الدواطن على الدستوى امحللي تم إطلاق يرنامج إلصاز  إنجاز ملحقات إدارية بلدية:برنامج  -
 1200ااعات امحللية، وقد تضان ىذا البرنامج إلصاز ملحقات إدارية يلدية لشولة من طرف صندوق التضامن والضاان للج
 يلدية. 776مليار دينار جزائري لفائدة  9.4ملحقة إدارية في الدناطق الريفية والدناطق الحضرية يقياة إجمالية قدرىا 

حيث تم بزصيص  يندرج ىذا البرنامج في إطار بذهيز الالديات يالعتاد، برنامج تعزيز الحظائر البلدية بالعتاد المتنقل: -
وحدة من كل الأصناف من  8691مليار دينار جزائري لدعم الحظائر الالدية، من خلال اقتناء  40.16مالغ إجمالر قدره 

يينها الحافلات الددرسية، الشاحنات، اجمرافات، مفرغات القنوات، اجمرارات، الصهاريج وغتَىا من الوسائل الدستعالة في 
 .لالدياتالأنشطة اليومية ل

مكتاة  1176تضان ىذا البرنامج إلصاز  برنامج إنجاز وتجهيز المكتبات وقاعات المطالعة على مستوى البلديات: -
مليار دينار جزائري، كاا تم بذهيز ىذه الذياكل بدختلف  14.71يلدية بدالغ إجمالر قدره  1115وقاعة مطالعة لفائدة 

، وذلك بهدف 2011مليار دينار جزائري منذ سنة  3.5غتَىا بدالغ قدره وسائل الإعلام الآلر والأجهزة الساعية الاصرية و 
 جعل ىذه الذياكل فضاء عصري للاعرفة.

وحدة  487في ىذا الإطار تم وضع يرنامج يتضان عالية إلصاز  برنامج إنجاز حضانات على مستوى البلديات: -
 دينار جزائري. مليار 5.4حضانة للأطفال على مستوى الالديات بدالغ إجمالر قدره 

يالإضافة إلذ ىذه البرامج، فقد ساىم صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية أيضا في بسويل عدة يرامج 
 :116كاا يلي وعاليات أخرى لتناية الالديات والولايات خاصة امحلرومة منها

ضان ىذا البرنامج اقتناء وتركيب ت برنامج اقتناء وتركيب وصيانة أجهزة التدفئة على مستوى المدارس الابتدائية: -
مليار دينار جزائري، وذلك في إطار برستُ ظروف  2.47وصيانة أجهزة التدفئة لفائدة الددارس الايتدائية بدالغ إجمالر قدره 

 ولاية. 37مدرسة ايتدائية متواجدة في إقليم  13962التادرس للتلاميذ على مستوى 
بهدف يعث ديناميكية جديدة للتناية في الدناطق الحدودية، ومن أجل تشجيع  برنامج تنمية مناطق الشريط الحدودي: -

إعداد يرنامج  2016سنة خلال تم  ،استقرار السكان بهذه الدناطق من خلال جذب الاستثاارات وخلق فرص العال
 مليار دينار جزائري. 4.4ولاية حدودية بدالغ إجمالر قدره  11يتضان تناية مناطق يلديات في 
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يهدف ىذا البرنامج إلذ  رنامج تنمية التجزئات الاجتماعية المنشأة على مستوى ولايات الجنوب والهضاب العليا:ب -
بسكتُ الدواطنتُ على مستوى الالديات في ولايات اجمنوب والذضاب العليا من إلصاز سكناتهم يالحصول على قطع أراضي 

ولاية، يتضان  27مليار دينار جزائري لفائدة  17.1 والريقدر بحصالحة للاناء، حيث خصص لذذا البرنامج مالغ إجمالر 
بذزئة قطع أراضي تايعة للأملاك الخاصة للدولة والتنازل عنها لفائدة الدستفيدين على شكل حصص مهيأة توجو للاناء الذاتي؛ 

مليار دينار جزائري  9.4و ولايات في اجمنوب، 10مليار دينار جزائري لفائدة  9.7وقد تم توزيع ىذا الدالغ كاا يلي: 
 ولاية في الذضاب العليا. 17لفائدة 

 2.5في إطار ىذا البرنامج تم بزصيص مالغ إجمالر يقدر بحوالر  برنامج تهيئة مناطق النشاط على مستوى البلديات: -
ل الالديات على مستوى مليار دينار جزائري من أجل تهيئة الدناطق الصناعية والتجارية وغتَىا لداارسة لستلف الأنشطة داخ

 ولاية. 15
تضان ىذا البرنامج اقتناء الدعدات وتهيئة شواطئ  برنامج تحضير موسم الاصطياف على مستوى الولايات الساحلية: -

مليون دينار جزائري لفائدة  990الالديات الساحلية برضتَا لدوسم الاصطياف، حيث خصص لو مالغ إجمالر يقدر بحوالر 
 .ولاية ساحلية 13
( يرامج بدالغ إجمالر قدره 03لقد تم إعداد ثلاثة ) برنامج تدعيم المقاطعات الإدارية المستحدثة في ولايات الجنوب: -

، وكذلك للتكفل نشاءىا في ولايات اجمنوبلتدعيم الدقاطعات الإدارية التي تم إ 2015سنة مليار دينار جزائري  11.9
 عتاد الأشغال العاومية والعتاد الدتنقل في ىذه الدناطق. بدختلف عاليات التجهيز اجموارية واقتناء

لقد تضان ىذا البرنامج عاليات صيانة وبذهيز الطرق الالدية وفتح  برنامج صيانة الطرق البلدية وفتح المسالك: -
اجمالية على  مليار دينار جزائري لفائدة الالديات 11.4الدسالك لضو الدناطق النائية، بحيث خصص لو مالغ إجمالر قدره 

 ولاية. 16مستوى 
 خاتمة:

من خلال التطرق في ىذه الدراسة لدختلف اجموانب الدتعلقة يالتجسيد الحالر لنظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات 
امحللية في اجمزائر من خلال ما يساى يصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية ومدى مسالعتو في بسويل ودعم البرامج 

للالديات والسنوية ياعتااره أحد أىم الدوارد الدالية الدورية واستهداف استدامتها على الدستوى امحللي، ليات التناوية والعا
 إلذ لراوعة من النتائج التالية: خلصنالاسياا ذات الدناطق امحلرومة والدعزولة منها، فقد والولايات 

ىو تضامن من خلال صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية الذي يتجسد  امحلليةالتضامن الدالر يتُ اجمااعات  -
لؽس كل الالديات والولايات على الدستوى الوطتٍ، وليس اختياري أو طوعي إذ مالر إجااري يإيعاز من السلطة الدركزية، 

 ؛ينحصر يتُ يلديات الولاية الواحدة
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كان   مست الأجهزة الدكلفة يتسيتَه وبذسيده ر عدة إصلاحاتفي اجمزائ امحلليةعرف نظام التضامن الدالر يتُ اجمااعات  - 
 ؛الدتضان إنشاء صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية 14/116آخرىا بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 

يصفة الازدواجية في العلاقات، حيث لؽس العلاقة يتُ الدولة  امحلليةلجااعات صندوق التضامن والضاان ليتايز  -
يلعب دور الوسيط يتُ الدولة أنو  كاا  ؛فياا يينها من جهة أخرى امحلليةمن حهة، والعلاقة يتُ اجمااعات  امحلليةاعات واجما

 واجمااعات امحللية فياا لؼص برويل الإعانات الدانوحة من طرف الدولة لذذه الذيئات؛
عدم وجود بسثيل حقيقي للالديات من حيث تشكيل ىياكل صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، يلاحظ  -

يلدية في لرلس التوجيو، وخمسة  1541لوجود ساعة أعضاء فقط منتخاتُ لتاثيل  وذلك والولايات على مستوى الصندوق،
 ؛في اللجنة التقنيةفقط أعضاء 

تتلقى موارد مالية  من حيث التاويل، يعتبر صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية الدؤسسسة العاومية الوحيدة التي -
 ؛مركزية من طرف الدولة، وموارد مالية لامركزية من طرف الالديات والولايات

يعتبر صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية من وسائل التاويل الدااشرة للتناية على الدستوى امحللي، كاا أنو يعد  -
 ؛امحلليةااعات من التدخلات النظامية والدورية للدولة في لرال إعانة اجم

الدتضان إنشاء صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية   14/116إحالة تنفيذ العديد من مواد الدرسوم التنفيذي رقم  -
وبرديد مهامو وتنظياو وستَه إلذ الوزير الدكلف يالداخلية بدوجب قرارات لد يتم إصدار العديد منها إلذ الآن، خاصة في لرال 

 ؛م يعض الإعانات أو معايتَ اعتاادىابرديد نسب وقي
عند برديد البرامج والعاليات الداولة من طرف في التناية عدم مراعاة طايعة وخصوصيات الالديات والولايات وأولوياتها  -

 ؛صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية خاصة في لرال التجهيز والاسنثاار
وإعادة تنظيم صندوق التضامن والضاان للجااعات  امحللية اجمااعات وفي إطار إصلاح نظام التضامن الدالر يتُ

على الدستوى امحللي، خاصة مع استحداث وضاان استدامتها واستاراريتها امحللية وتدخلاتو بهدف التاويل الأمثل للتناية 
 ولايات يتًتب عليها إنشاء العديد من الالديات، نقتًح ما يلي:

عضاء الدنتخاتُ في لرلس التوجيو واللجنة التقنية لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، إعادة النظر في نصاب الأ -
 ؛من خلال منح بسثيل حقيقي يراعي عدد الالديات على الدستوى الوطتٍ

لات تقليص الاختلابهدف ضرورة برول نشاطات صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية من الدركزية إلذ اللامركزية،  -
( فروع أو صناديق 06، وذلك من خلال إنشاء حوالر ستة )وامحلرومة والفوارق التناوية يتُ الأقاليم خاصة في الدناطق الدعزولة

جهوية على الدستوى الوطتٍ بحسب عدد الدناطق من حيث التصنيف في اجمزائر، بحيث يشال كل صندوق لراوعة من 
والتصنيف، من أجل مراعاة إلذ حد ما خصوصياتها ومتطلااتها، حتى وإن كانت  تشتًك من حيث اجمهة ويلدياتها الولايات

 ؛عاليات ويرامج ىذه الصناديق موحدة
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برديد نسب لستلفة ومتفاوتة لدسالعة الالديات والولايات في بسويل الصندوق على أساس مدى غتٌ وفقر ىذه الذيئات، مع  -
يزانياتها من ىذه الدسالعات خاصة النائية منها والتي لا تتوفر موارد جاائية كافية إعفاء الالديات الفقتَة التي تعاني عجز في م

 ؛لانعدام الأنشطة الصناعية والتجارية في إقلياها
الداولة من طرف صندوق التضامن والضاان  يرامج وعاليات التنايةمن الدشاركة في برديد  امحلليةبسكتُ اجمااعات  -

 ؛لرال التجهيز والاستثاار، لكونها أدرى ياحتياجاتها ومتطلااتها التناوية الضروريةللجااعات امحللية خاصة في 
تفعيل نظام الرقاية التي لؼضع لذا صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية يشتى أشكالذا، من أجل ضاان شفافية  -

 .عال الصندوق، وتفادي الالضرافات والاختلالات في توزيع موارده الدالية
 المراجع:المصادر و ئمة قا

 أولا: النصوص القانونية والتنظيمية:
 :النصوص القانونية -0
 القوانين: -أ

، اجمريدة 1964أوت  10، الدتعلق يتأسيس الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط، الدؤرخ في 64/227القانون رقم  -1
 .1964أوت  25ادرة في ، الص26الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 1984فيفري  04، الدتضان التنظيم الإقلياي للالاد، الدؤرخ في 84/09القانون رقم  -2
 .1984فيفري  07، الصادرة في 06اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية 1990أفريل  07الدتعلق يالالدية، الدؤرخ في  90/08القانون رقم  -3
 .1990أفريل  15، الصادرة في 15الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية 1990أفريل  07، الدتعلق يالالدية، الدؤرخ في 90/09القانون رقم  -4
 .1990أفريل  15، الصادرة في 15الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 2007ديسابر  30، الدؤرخ في 2008، الدتضان قانون الدالية لسنة 07/12القانون رقم  -5
 .2007ديسابر  31، الصادرة في 82اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

هورية اجمزائرية الدلؽقراطية ، اجمريدة الرسمية للجا2011جوان  22، الدتعلق يالالدية، الدؤرخ في 11/10القانون رقم  -6
 .2011جويلية  03، الصادرة في 37الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية 2012فيفري  21، الدتعلق يالولاية، الدؤرخ في 12/07القانون رقم  -7
 .2012فيفري  29، الصادرة في 12الشعاية، العدد 
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 الأوامر: -ب
، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية 1967جانفي  17، الدتضان القانون الالدي، الدؤرخ في 67/24قم الأمر ر  -1

 .1967جانفي  17، الصادرة في 06الدلؽقراطية الشعاية، العدد 
دلؽقراطية ، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية ال1969ماي  22، الدتضان قانون الولاية، الدؤرخ في 69/38الأمر رقم  -2

 .1969ماي  23، الصادرة في 44الشعاية، العدد 
، اجمريدة الرسمية للجاهورية 1972ديسابر  29، الدؤرخ في 1973، الدتضان قانون الدالية لسنة 72/68الأمر رقم  -3

 .1972ديسابر  29، الصادرة في 104اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 
القاضي يتاديد العال يالقوانتُ الفرنسية إلا ما تعارض منها  62/157لغاء القانون رقم ، الدتضان إ73/29الأمر رقم  -4

، 62، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 1973جويلية  25مع السيادة الوطنية، الدؤرخ في 
 .1973أوت  03الصادرة في 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 1990ديسابر  31، الدؤرخ في 1991لية لسنة ، الدتضان قانون الدا90/36الأمر رقم  -5
 .1991ديسابر  31، الصادرة في 57اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 1995ديسابر  30، الدؤرخ في 1996، الدتضان قانون الدالية لسنة 95/27الأمر رقم  -6
 .1995ديسابر  31، الصادرة في 82راطية الشعاية، العدد اجمزائرية الدلؽق

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 2006ديسابر  26، الدؤرخ في 2007، الدتضان قانون الدالية لسنة 06/24الأمر رقم  -7
 .2006ديسابر  27، الصادرة في 85اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية 2009جويلية  22، الدؤرخ في 2009ن الدالية التكايلي لسنة الدتضان قانو  09/01الأمر رقم  -8
 .2009جويلية  26، الصادرة في 44للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 2009ديسابر  30، الدؤرخ في 2010، الدتضان قانون الدالية لسنة 09/09الأمر رقم  -9
 .2009ديسابر  31، الصادر في 78جمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد ا

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 2014ديسابر  30، الدؤرخ في 2015، الدتضان قانون الدالية لسنة 14/10الأمر رقم  -10
 .2014ديسابر  31، الصادرة في 78اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية 2015جويلية  20، الدؤرخ في 2015، الدتضان قانون الدالية التكايلي لسنة 15/01الأمر رقم  -11
 .2015جويلية  23، الصادرة في 40للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

لرسمية للجاهورية ، اجمريدة ا2016ديسابر  28، الدؤرخ في 2017، الدتضان قانون الدالية لسنة 16/14الأمر رقم  -12
 .2016ديسابر  29، الصادرة في 77اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 
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، اجمريدة الرسمية للجاهورية 2017ديسابر  27، الدؤرخ في 2018، الدتضان قانون الدالية لسنة 17/11الأمر رقم  -13
 .2017ديسابر  28، الصادرة في 76اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

، اجمريدة الرسمية للجاهورية 2019ديسابر  11، الدؤرخ في 2020، الدتضان قانون الدالية لسنة 19/14الأمر رقم  -14
 .2019ديسابر  30، الصادرة في 81اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 

 النصوص التنظيمية: -2
 المراسيم: -أ

الدؤرخ في  ء الذيئة الانتخايية للاستفتاء الدتعلق بدشروع تعديل الدستور،، الدتضان استدعا20/251الدرسوم الرئاسي رقم  -1
 .2020ساتابر  16، الصادرة في 54العدد  ،للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية اجمريدة الرسمية ،2020ساتابر  15

حداث مصلحة الأموال الدشتًكة وإ 1973من قانون الدالية لسنة  27، الدتضان تطايق الدادة 73/134الدرسوم رقم  -2
، الصادرة 67، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 1973أوت  09للجااعات امحللية، الدؤرخ في 

 .1973أوت  21في 
، 1986نوفابر  04، الدتضان تنظيم صندوق اجمااعات امحللية الدشتًك وعالو، الدؤرخ في 86/266الدرسوم رقم  -3

 .1986نوفابر  05، الصادرة في 45اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 
، الدتضان إنشاء صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية وبرديد مهامو وتنظياو 14/116الدرسوم التنفيذي رقم  -4

 02، الصادرة في 19هورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد ، اجمريدة الرسمية للجا2014مارس  24وستَه، الدؤرخ في 
 .2014أفريل 

أوت  25، الذي لػدد القانون الأساسي الناوذجي للادرسة الايتدائية، الدؤرخ في 16/226الدرسوم التنفيذي رقم  -5
 .2016أوت  31ة في ، الصادر 51، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 2016

، الدتضان توزيع الاعتاادات الدخصصة لوزير الداخلية واجمااعات امحللية والتهيئة العارانية 20/11الدرسوم التنفيذي رقم  -6
، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية 2020جانفي  27، الدؤرخ في 2020من ميزانية التسيتَ بدوجب قانون الدالية لسنة 

 .2020فيفري  25، الصادرة في 11الشعاية، العدد  الدلؽقراطية
 القرارات: -ب
، 2015أوت  12القرار الدتضان تعيتُ أعضاء لرلس توجيو صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، الدؤرخ في  -1

 .2015أوت  06، الصادرة في 47اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 
القرار الذي لػدد كيفيات انتخاب لشثلي الدنتخاتُ في لرلس توجيو صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، الدؤرخ  -2

 .2015ماي  13، الصادرة في 24، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 2014ديسابر  29في 
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جانفي  10لتنظيم الداخلي لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، الدؤرخ في القرار الوزاري الدشتًك الذي لػدد ا -3
 .2016جانفي  31، الصادرة في 05، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 2016

صندوق التضامن والضاان د مدونة العاليات الداولة في إطار إعانات التجهيز والاستثاار ليدبر الدتضانالقرار  -4
، 03، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 2014ديسابر  09للجااعات امحللية، الدؤرخ في 

 .2015جانفي  27الصادرة في 
أفريل  16ؤرخ في د نساة مسالعة الولايات في صندوق الضاان للجااعات امحللية، الديدبر الدتضانالقرار الوزاري الدشتًك  -5

  .2020ماي  06، الصادرة في 27، اجمريدة الرسمية للجاهورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، العدد 2020
 16نساة مسالعة الالديات في صندوق الضاان للجااعات امحللية، الدؤرخ في الدتضان برديد القرار الوزاري الدشتًك  -6

 .2020ماي  06، الصادرة في 27عدد ورية اجمزائرية الدلؽقراطية الشعاية، ال، اجمريدة الرسمية للجاه2020أفريل 
 ثانيا: الكتب:

 ،ر الأمة للطااعة والنشر والتوزيعزيدان، إدارة التناية امحللية في اجمزائر يتُ النصوص القانونية ومتطلاات الواقع، دا جمال -1
 .2014، اجمزائر

 ، اجمزائر، د.ت.ية والإقلياية، دار يلقيس للنشرعات امحلللزاد الأمتُ كاال، الوجيز في اجماا -2
وائل عاران علي، دور الشراكة والتاكتُ المجتاعي في تفعيل التناية امحللية الدستدامة في مصر )إطار مقتًح(، الدنظاة  -3

 .2014، مصر، الإدارية، جامعة الدول العريية العريية للتناية
 ثالثا: المقالات:

، نظام التضامن يتُ وحدات الإدارة امحللية في اجمزائر وتأثتَه على أداءىا، لرلة الإدارة والتناية للاحوث أحمد شريفي -1
 ، اجمزائر.2016، 01، العدد 05، المجلد 02والدراسات، جامعة الاليدة 

تاع، جامعة أدرار، المجلد إيراىيم يامة، النظام القانوني لصندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية، لرلة القانون والمج -2
 ، اجمزائر.2016، 01، العدد 04، المجلد 04

إيراىيم يامة، مدى فاعلية مصادر مالية ميزانية الالديات في برقيق التناية على الدستوى امحللي، لرلة الدراسات الدالية،  -3
 ر.، اجمزائ2016، 02، العدد 03امحلاساية والإدارية، جامعة أم الاواقي، المجلد 

سهام يشكيط، عاد المجيد قدي، بسويل اجمااعات الإقلياية في اجمزائر يتُ واقع الدعم الحكومي وبردي شح الدوارد  -4
 ، اجمزائر.2019، 02، العدد 15الذاتية، لرلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة الشلف، المجلد 

في بسويل الالديات في اجمزائر، لرلة الااحث عصام صياف، صندوق التضامن والضاان للجااعات امحللية ودوره  -5
 ، اجمزائر.2017، 02، العدد 04، المجلد 01للدراسات الأكادلؽية، جامعة ياتنة 
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فضيلة خلفون، رياض يوريش، تطوير أداء اجمااعات امحللية في اجمزائر على ضوء مشروع الإدارة الإلكتًونية، المجلة اجمزائرية  -6
 ، اجمزائر.2020، 01، العدد 09 للأمن والتناية، المجلد

أداة للتناية امحللية أم استارارية لذيانة مركزية التسيتَ على  (Fccl) مبروك رياش، الصندوق الدشتًك للجااعات امحللية -7
 ، اجمزائر.2007 ،01، العدد  01 المجلد جامعة اجملفة، ،دراسات اقتصاديةاللامركزية ؟، لرلة 

امن الدالر يتُ اجمااعات الإقلياية: الصندوق الدشتًك للجااعات امحللية، المجلة اجمزائرية للاالية لزاد فراري، نظام التض -8
 .، اجمزائر2012، 01، العدد 02العامة، جامعة تلاسان، المجلد 

 الدكتوراه الماجستير: رسائلعا: برا
جيلالر ين عاار، سيدي علي ملال، قرطوفة  أحمد يلجيلالر، إشكالية عجز ميزانية الالديات، دراسة تطايقية لالديات: -1

يولاية تيارت، رسالة ماجستتَ، قسم العلوم الاقتصادية، بزصص تسيتَ الدالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ 
 .2009/2010والعلوم التجارية، جامعة أبي يكر يلقايد تلاسان، 

قسم الحقوق، بزصص  ة في إدارة التناية امحللية ياجمزائر، رسالة ماجستتَ،لزاد الطاىر غزيز، آليات تفعيل دور الالدي -2
 .2009/2010كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرياح ورقلة ،   ،برولات الدولة

طروحة دكتوراه، ، أ-دراسة حالة يلديات دائرتي وزرة والددية لولاية الددية  -جمال يرقي، إشكالية العجز في ميزانية الالدية  -3
 .2010/2011، 03قسم العلوم الاقتصادية، بزصص تسيتَ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، جامعة اجمزائر 

يوسف سلاوي، التناية في إطار في إطار اجمااعات امحللية، رسالة ماجستتَ، قسم الحقوق، بزصص الدولة والدؤسسات  -4
 .2011/2012، 01ائر العاومية، كلية الحقوق، جامعة اجمز 

، أطروحة دكتوراه، بزصص نقود ومالية، كلية العلوم - واقع وآفاق -صايحة لزادي، تسيتَ الدوارد الدالية امحللية في اجمزائر  -5
 .2012/2013، 03الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة اجمزائر 

قتضيات الدلؽقراطية والانشغالات الدركزية، رسالة ماجستتَ، بزصص لزاد فراري، بسويل التناية امحللية في اجمزائر يتُ م -6
 .2012/2013، 01الدولة والدؤسسات العاومية، كلية الحقوق، جامعة اجمزائر 

فاطاة الزىراء داودي، التعاون يتُ الالديات، رسالة ماجستتَ، بزصص الدولة والدؤسسات العاومية، كلية الحقوق،  -7
 .2013/2014، 01جامعة اجمزائر 

قدور ين عيسى، التاويل امحللي واستقلالية اجمااعات الإقلياية "حالة الالديات"، أطروحة دكتوراه، قسم الحقوق،  -8
 .2014/2015، 02بزصص قانون عام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة وىران 

يناء على دراسة  -لية لتحقيق التناية امحللية الدستدامة لستار رابحي، عصرنة الذيكل التاويلي للجااعات امحللية في اجمزائر آ -9
، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم الاقتصادية، بزصص نقود مالية وينوك، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم -برليلية لتجارب دولية

 .2014/2015، 02التجارية وعلوم التسيتَ، جامعة الاليدة 
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لية في اجمزائر: دراسة حالة ولاية يومرداس، أطروحة دكتوراه، قسم العلوم السياسية، رؤوف ىوشات، حوكاة التناية امحل -10
 .2017/2018، 01بزصص الإدارة العامة والتناية امحللية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة ياتنة 

، -راسة ميدانية يولايتي الدسيلة وياتنةد-نور الدين يلقليل، أثر آليات تدخل اجمااعات امحللية في برقيق التناية امحللية  -11
أطروحة دكتوراه، بزصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة لزاد يوضياف، الدسيلة، 

2018/2019. 
 خامسا: المداخلات العلمية:

دورىا في برقيق التناية امحللية، مداخلة في كرلؽة يوساق، ليلى مطالر، صناديق التضامن والضاان للجااعات امحللية و   -1
، كلية العلوم 2018أفريل  30إطار فعاليات يوم دراسي حول "إصلاح الدالية امحللية: مشاكلها، بردياتها وآفاقها"، يوم 

 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة يومرداس، اجمزائر.
من والضاان للجااعات امحللية في بسويل اجمااعات امحللية، مداخلة في حميد قرومي، فتيحة خوميجة، دور صندوق التضا -2

نوفابر  26و 25إطار فعاليات ملتقى وطتٍ حول "سال تنويع اجمااية امحللية ودورىا في برقيق التناية الدستدامة"، يومي 
 ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، جامعة الوادي، اجمزائر.2018
 ا: المواقع الالكترونية:سادس

   www.interieur.gov.dzموقع وزارة الداخلية واجمااعات امحللية والتهيئة العارانية:  -1
   www.mdfdgi.gov.dzموقع وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب:  -2

 سابعا: المراجع باللغة الأجنبية:
-1 samir boumoula, dysfonctionnements et inegalites financieres entre les communes (de 

nouveaux outils de diagnostic): cas d'un groupe de communes de la region de bejaia, les 

cahiers du cread, n° 93, 2010. 

-2 Mohamed HIMRANE,ver un code de la fiscalité locale en Algérie Towards a code of 

the local taxation in Algeria, the journal of Economics and Finance, v 04, n° 01, 2018. 
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