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  ملخص:
ر ابؼوضوعات إثارة لا يوجد تعريف واضح بؼا يسمى بخطاب الكراىية في القانون الدولي، وىذا ما جعلو من أكث

للجدل وابػلبف، فبالرغم من وجود بعض التعريفات إلا أنها تتسم في الغالب بالغموض وعدم الوضوح، وقد انعكس 
 ذلك جليا من خلبل صعوبة التفرقة بتُ ابػطاب الذي يدخل في إطار حرية التعبتَ، وخطاب الكراىية.

لتشريعات الوطنية التي جاءت نصوصها غامضة وانعكس ىذا التفاوت في فهم مدلول ىذا ابػطاب على ا
فضفاضة، وىو ما يؤدي في أغلب الأحوال إلى تطبيق ىذا ابؼفهوم بطريقة تؤدي إلى فرض قيود عديدة على حرية التعبتَ، 

خاصة مع وجود دلائل في الواقع حول  ،فضلب عن ابػلط الذي تسبب فيو غياب ىذا التعريف بتُ عدد من ابؼفاىيم
 رة النمطية لمجتمع معتُ في بفارسة العنف والتمييز العنصري ضد أعضاء المجتمع.تكريس الصو 

ىذا ما أدى إلى ضرورة التفكتَ جليا في وضع قوانتُ بذرم خطاب الكراىية، سواء من خلبل تضمتُ بعض ابؼواثيق 
عليو الوضع على  الدولية بؼواد تنظم ىذه ابؼسألة، أو من خلبل وضع تشريعات بأكملها تكرس ذلك، مثل ما ىو

 ابؼستوى الوطتٍ.
 كلمات مفتاحية: 

 .ابعماعات الدينية ،حرية التعبتَ ،مبادئ كامدن ،حقوق الإنسان، خطاب الكراىية
Abstract:  

There is no clear definition of what is called hate speech in international law, 

which makes it one of the most controversial topics. Although there are certain 
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definitions, they are often characterized by ambiguity and lack of clarity, and this 

was clearly reflected in the difficulty of distinguishing between speech that falls 

within the scope of freedom of expression and hate speech. 

This difference in the understanding of the meaning of this discourse was 

reflected in national legislation, the texts of which were ambiguous and too broad, 

which in most cases leads to the application of this concept in a way that leads to the 

'imposition of numerous restrictions on freedom of expression, as well as the 

confusion caused by the absence of this definition between a number of concepts, 

especially with the in reality evidence on consecrated of the stereotypical image of a 

particular society by practicing violence and racial discrimination against members 

of society. 

This leads to the need to think clearly about the formulation of laws that 

criminalize hate speech, whether by including certain provisions in international 

charters regulating the issue, or by enacting entire laws that include such content, 

such as the situation in the national level. 

Keywords:  

Hate speech; Human rights; Camden Principles; Freedom of expression; religious 

community. 

 مقدمة:
سلةة ابؼستددمة في ابغروب النفسية وأىم أدوات نظام تفكيك البتٌ تعتبر صناعة الكراىية أحد أىم الأ

والتماسك الاجتماعي، فابغروب العسكرية تستهدف حياة البشر وبفتلكاتهم ابؼادية، فيما ابغروب النفسية تستهدف 
يب وتزوير ابغقائق وتصنع الكراىية عبر نشر الأكاذ ،السلوك الاجتماعي من خلبل التأثتَ على أفكارىم وحالتهم ابؼعنوية

وىذا يؤدي إلى توفتَ البيئة التي ترعى  ،واختلبق الأحداث والتلبعب بالعقول والافتًاء على الآخرين وتزيتُ الباطل
الكراىية وابؼعاداة ليشتد عود الضغائن، ثم تتةول الكراىية إلى أفكار وعقائد قبل أن تصبح سلوكا عدوانيا متطرفا. 

ها ما ىو اجتماعي أو ثقافي، كما أن الكراىية الدينية ىي الأخطر لأن أثرىا يظهر سريعا وللكراىية أوجو متعددة من
وتظهر ىذه الكراىية في الشعارات وابؼواقف  ،ويفتت المجتمعات، بينما تتسبب الأزمات السياسية بكراىية اجتماعية
 1.شر ثقافة الكراىيةوابػطابات السياسية والدينية ابؼتشددة التي تكون غالبا ابؼصدر الرئيسي لن

ويعتبر خطاب الكراىية من الأساليب ابؼستعملة لنشر ثقافة التمييز والعداء بتُ أطرافو، والتي تصل في بعض 
الأحيان بغد التةريض على ارتكاب ابعرائم الأشد جسامة على ابؼستوى الدولي، وعلى ىذا الأساس وإيقانا من أعضاء 

وبذريدو في العديد من ابؼواثيق والاتفاقيات  ،ت بؾهوداتهم من أجل وضع حد لوحدتو المجتمع الدولي بخطورة ىذا ابػطاب 
الإشكالية التالية: ما مدى فعالية  ستوجب طرحيبغقوق الإنسان، وىذا ما  ةالدولي شرعةالدولية خاصة ما تعلق منها بال

 ابؼواثيق الدولية بغقوق الإنسان في بؾابهة خطاب الكراىية وبذريدو؟  
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مدى تبيان خطاب الكراىية، و  التي برظر وبذرمدف من ىذه الدراسة ىو إبراز مضمون ابؼواثيق الدولية إن ابؽ
في ىذا الاستعانة  سيتمخطورة ابؼمارسات التي تدخل في إطار خطاب الكراىية، حيث مع تناسب ابغظر الوارد فيها 

في برليل  تم توظيفووأبرزىا ابؼنهج التةليلي الذي  ،اسةالمجال بجملة من ابؼناىج التي تتناسب مع طبيعة ابؼوضوع بؿل الدر 
ابؼنهج ابؼقارن في بعض جوانب الدراسة التي تستدعي ابؼقارنة تم توظيف ، وكذلك بؿل الدراسة مضمون ابؼواثيق الدولية

 ننسى في ىذا مثل ابؼقارنة بتُ القانون الوطتٍ وبعض ابؼواثيق الدولية فيما يتعلق بتعريف خطاب الكراىية وصوره، ولا
للوقوف على أىم ابعوانب ابؼتعلقة بخطاب  ، حيث تم توظيفوالمجال ابؼنهج الوصفي الذي لا تكاد بزلو منو أي دراسة

 الكراىية.
 يلي: ، تم تقسيم خطة الدراسة وفقا بؼاعناصر السابق الإشارة إليهالوللتطرق ل

  أولا: مفهوم خطاب الكراىية في القانون الدولي-
 اب الكراىية في ابؼواثيق الدوليةر خطثانيا: حظ-

 أولا: مفهوم خطاب الكراهية في القانون الدولي:
إن العلبقة بتُ جوىر ابغق والقيود التي ترد عليو تتضح أكثر في حظر التعصب الديتٍ، الذي يبدو من جهة قيد 

نظرة المجتمعات للدين وإرثها الثقافي ىو  وابغقيقة أن ،يرد على ابغرية الدينية ويبدو بشكل آخر قيد يرد على حرية التعبتَ
الذي يحدد مكانة وطبيعة ىذا القيد، فإن كان الدين يعد جزء من حرية الفكر وىو الغالب إذ تربط أكثر الاتفاقيات بتُ  

 2كلمة الدين والفكر والضمتَ وىي تعتًف بهذا ابغق، فإن حظر التعصب يشكل قيدا على حرية التعبتَ.
بل تدخل في إطار  ة والتعبتَ عنها ضمن حدود وفي إطار القانون لا تعتبر جريدة معاقب عليهاإن مشاعر الكراىي

حرية الرأي والتعبتَ، ولكن عندما تتطور مشاعر الكراىية وتنتقل إلى مرحلة الدعوة إلى الكراىية أو إثارة خطاب الكراىية 
ي أو عرقي، في ىذه ابغالة يصبح الأمر بـتلفا لأن ضد فئة اجتماعية معينة مصنفة على أساس ديتٍ أو طائفي أو عنصر 

 3قوم عليها المجتمع الآمن.يمثل ىذا ابػطاب من شأنو أن يهدد أو يقوض حالة السلم الاجتماعي التي 
لابد من برديد مفهومو، والوقوف على أىم النقاط  الدوليةواثيق ابؼوقبل التطرق بؼضمون حظر خطاب الكراىية في 

 تَه من ابػطابات.التي بسيزه عن غ
 تعريف خطاب الكراهية:-أ 

لم يستقر خطاب الكراىية على مفهوم موحد، ولا على تسمية موحدة على ابؼستويتُ الدولي والوطتٍ وحتى على 
وبعض  و"التةريض على الكراىية" ابؼستوى الفقهي، فقد أطلقت عليو تسميات بـتلفة من قبيل "خطاب الكراىية"

، وفي ىذا السياق ترى الأستاذة "كلبوديا ىوبت" أن خطاب الكراىية يعد ب في ذات ابؼعتٌالتسميات الأخرى التي تص
 من بتُ أكثر ابؼفاىيم اضطرابا وتقلبا في بؾال القانون الدولي بغقوق الإنسان، إذ يختلف مفهومو بحسب الزمان وابؼكان

كر لو مفهوما تقليديا بحيث يتضمن أي بل وحتى من حيث الأسس التي يقوم عليها، وفي أحسن الأحوال يدكن أن نذ 
  4شكل من أشكال التعبتَ ابؼسيئة لأي بصاعة عرفية أو اثنية أو دينية".
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حتى نقف على أىم المحاولات لتعريف خطاب الكراىية، لابد من برديد التعريف اللغوي والاصطلبحي لو، 
 دولي.وكذلك التعريف الفقهي والتشريعي، وبؿاولات تعريفو على ابؼستوى ال

 التعريف اللغوي والاصطلاحي لخطاب الكراهية:-
إذا ما بحثنا في التعريف اللغوي بػطاب الكراىية بقده يشتَ إلى كلمتتُ وهما: خطاب ومعناه مراجعة الكلبم وقد 

ة أم خاطبو بالكلبم بـاطبة وخطابا وهما يتداطبان، ويشتَ أيضا إلى معتٌ الرسالة ابؼوجهة إلى الغتَ وسواء أكانت كتاب
 لفظا فيوجهو ابؼداطب إلى الغتَ عن قصد ودراية.

أما مصطلح الكراىية فتَجع إلى مصدره وىو الكره وىو ضد ابؼرغوب فيو، وقيل في ذلك: بصع مكره وىو ما يكرىو 
وفي اللغة الابقليزية يشتَ مصطلح خطاب الكراىية ابؼكون  ،الإنسان ويشق عليو وبظي الشيء مكروىا لأنو ضد المحبوب

لشدص أو بؾموعة على أساس الأصل  الإىانةإلى خطاب يوجو بهدف التهديد أو  (hate: speech)من كلمتتُ 
   5القومي أو العرقي أو اللون أو الدين أو ابعنس أو ابؽوية أو الإعاقة.

عتٍ مقتو أي وعليو فالكراىية في اللغة تعتٍ القبح وإثارة الاشمئزاز والبغض حول شيء ما، أن يكره الإنسان شيئا ي
فالكراىية ىي أيضا ابغقد والغضب والشعور بالضغينة بذاه شدص ما، وفي الأفعال القولية التي  لم يحبو وبغضو ونفر منو

تصدر عن دولة أو بصاعة أو أفراد وتدعو صراحة إلى الكراىية يطلق عليها "خطاب الكراىية"، في حتُ أن كافة ابعرائم 
ىذه ابعرائم قد  ،رتكبيها لفعل جرمي بسبب الكراىية أيا كانت تسمى "جرائم الكراىية"التي برركها الكراىية وتدفع م

  6ترتكب ضد أفراد أو بصاعات لأسباب الكراىية ابؼتعلقة بالدين أو العرق أو اللغة أو ابعنس أو الإعاقة العقلية أو البدنية.
خطاب الكراىية ىو ذلك ابػطاب ابؼتضمن   أما التعريف الاصطلبحي فإنو ورغم الاتفاق الواسع النطاق على أن

كلبما جارحا يؤدي إلى آثار ضارة ضد ابؼستهدفتُ بابػطاب، إلا أنو مصطلح غتَ متفق عليو اصطلبحا، وتأكيدا على 
ذلك يشتَ تقرير للمفوضية السامية بغقوق الإنسان يبتُ فيو أن بؿاولات عدة لتعريفو باءت بالفشل، فعلى سبيل ابؼثال 

نة حقوق الإنسان التابعة للؤمم ابؼتةدة تعريف خطاب الكراىية، وبدلا عن ذلك ذىبت إلى تعريف الأذى بذنبت بع
     7المحتمل بؽذا النوع من التعبتَ على حقوق الغتَ.

ولقد أدى غياب تعريفات واضةة للبستثناءات الواردة على حرية التعبتَ عندما يتعلق الأمر بخطابات الكراىية التي 
ر بـتلفة للتةريض، إلى وجود خلط في فهم عدد من ابؼفاىيم مثل ابؼقارنة بتُ "خطاب الكراىية" و"التةريض تشمل صو 

بصوره ابؼدتلفة"، وىو ما انعكس على ابؼواقف ابغقوقية بذاه ابػطابات التي يتًتب عليها انتهاك حقوق وحريات أخرى 
يود غتَ موضوعية وغتَ ضرورية على حرية التعبتَ في كثتَ من جديرة بابغماية القانونية، كما أدى ىذا ابػلط إلى فرض ق

 8الأحيان برت دعوى بضاية ابغقوق الأخرى التي قد تتأثر نتيجة بفارسة حرية التعبتَ.
فقد ورد أن خطاب الكراىية ىو أي تعبتَ يسدر وينتقص من شدص أو بؾموعة بسبب العرق، ابعنس، الانتماء 

وتعتٍ كلمة كراىية في الشرعة الدولية بغقوق  ،فات ابعسدية أو صفات شدصية أخرىالعرقي، ابعنسية، الدين، الص
الإنسان كل ما يتضمن التمييز والتةريض على الآخر، وما تتضمنو من معان تتعلق بدنح الدولة أو ابعماعات حقوقا 

رية معتقداتهم وأفكارىم لنفسها خارج القانون بالتمييز بتُ الأشداص والتةريض عليهم، وفرض أفكار وقيود على ح
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الواردة  ،فضلب عن معتقداتهم الدينية، والتمييز غتَ الإنساني بدءا بالتمييز العنصري باللون وابعنس مرورا بكل أنواع التمييز
  9في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان وفي العهد الدولي ابؼتعلق بابغقوق ابؼدنية والسياسية.

أو يحمل تقليصا وانتقاصا من حقوق شدص أو فئة، أقلها ابغق في العيش  ودائما ما يقود خطاب الكراىية
وتلك ابػطابات قد تنتشر لتؤصل بفارسات بسييزية في منطقة جغرافية  ،بكرامة دون برريض أو خطاب استعلبئي ىجومي

قيدة دينية بكل وقد تتسع بساما لتتضمن شعوب أو أعراق كاملة أو ع ،ضيقة أو بؾتمع صغتَ مثل القرية أو ابؼدرسة
ودائما ما يكون خطاب الكراىية أداة لتةفيز ابؼشاعر وإثارتها وتعبئتها في ابذاه معتُ،  ،متبعيها أو دولة ما أو ثقافة ما

فيصبح برريضا حاشدا بدا ينشئ سلوك وثقافة واقتناع بالتمييز والعنصرية وانتقاص ابغقوق بفن وجو ابػطاب ضدىم، وىنا 
لكراىية خاصة إذا وجدت منابر إعلبمية أو بيئة تواصل خصبة تؤكد عليها وتزيد من تكمن خطورة خطابات ا

    10انتشارىا.
ونظرا لأنو لا يوجد تعريف بؿدد متفق عليو بػطاب الكراىية فيمكن اختصار معاني الكراىية في سياق واضح 

ر وإقصائو من خلبل الدعوة للقتل بكونها: "كل خطاب دوني مبتٍ على العنف اللفظي يهدف إلى القتل ابؼعنوي للآخ
 والعنف وصولا إلى الشتم والسب والقذف والإىانة والتمييز والعنصرية والتعصب الفكري والاستعلبء. 

ويشكل عادة خطاب الكراىية أداة مهمة لتةفيز ابؼشاعر وإثارتها وتوجيهها في ابذاه معتُ بدا ينشئ سلوك وثقافة مبنية 
من وجو ابػطاب ضدىم ومن ىنا تكمن خطورة ىذا ابػطاب خاصة إذا توفرت منصات  على العنصرية والتمييز ضد

من جهتو أضاف المجلس الأوروبي في تعريفو بػطاب الكراىية أنو يدكن نقد ابعماعات  ،إعلبمية وبيئة مهيئة بؽذا النوع"
قذف أو عبارات بزرج عن حدود الدينية والطوائف ابؼدتلفة، ولكن دون استددام ألفاظ أو عبارات تعبر عن السب وال

 11الآداب العامة وتفسد الذوق العام.
إن ىناك تقارب في ابؼعتٌ بتُ التعريف اللغوي والاصطلبحي بػطاب الكراىية، وذلك بالرغم من تعدد التعريفات 

  الاصطلبحية بؽذا ابػطاب، فهي تشمل كل خطاب مستهجن وفيو نوع من الاستفزاز مهما كان غرضو وابؽدف منو.
 التعريف الدولي لخطاب الكراهية:-

فعدم وجود تعريف واضح بػطاب الكراىية في القانون الدولي جعل ىذا ابؼوضوع من أكثر ابؼوضوعات إثارة 
للجدل وابػلبف، وفي أفضل الأحوال توجد تعريفات غامضة وغتَ واضةة في بعض القوانتُ المحلية، وقد عرفت منظمة 

، التي قامت ابؼنظمة 13استنادا إلى "مبادئ كامدن" ابػاصة بحرية التعبتَ وابغق في ابؼساواةكلمة "الكراىية"  1912ابؼادة 
تشتَ إلى مشاعر قوية وغتَ عقلبنية من الازدراء، بأنها:" 14سالفة البيان بالاشتًاك مع عدد من ابػبراء ابغقوقيتُ بصياغتها

  15."العداوة، أو البغض بذاه المجموعة ابؼستهدفة
وجود نية لتًويج البغض للفئة ابؼستهدفة " إلى العنف أو الكراىية بأنها:"ادئ كامدن كلمة "دعوةكما شرحت مب

وأن كلمة "برريض" تشتَ إلى "تصريحات حول المجموعات القومية أو العرقية أو الدينية، والتي تؤدي إلى  ،وبطريقة علنية"
  16مون إلى ىذه المجموعات".خطر وشيك لوقوع التمييز أو العدائية أو العنف ضد أشداص ينت
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ويحدد بؾلس حقوق الإنسان التابع للؤمم ابؼتةدة أن بعض خطابات الكراىية تستلزم متابعة جنائية، وغتَىا 
   17يتطلب التعقب عبر قضايا مدنية، فيما تظل بعض خطابات الكراىية مثتَة للقلق.
أنواعا من ابػطابات تدخل في إطار  وتكمن الصعوبة في تعريف خطاب الكراىية بشكل دقيق، في أن ىناك

النقاش العام الذي لا يجوز تقييده على سبيل ابؼثال ابػطابات التي تؤدي إلى كراىية الأفراد بعهاز الشرطة بسبب بفارستو 
للتعذيب ضد ابؼواطنتُ، أو التي تؤدي إلى كراىية ابغكومة بسبب فساد أعضاءىا ولذلك كان ىناك ضرورة أن بردد 

من العهد الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية ابؼضمون اللبزم توافره للتمييز بتُ الصور ابؼدتلفة  20ثانية من ابؼادة الفقرة ال
   18بػطاب الكراىية، ولتةديد أي منها بؿظور ويشكل استثناء على حرية التعبتَ.

و"الكراىية العنصرية"  حددت ابؼادة سالفة الذكر ىذا ابؼضمون في ثلبث صور ىي "الكراىية القومية" ولقد
وبالنظر إلى ىذه الصور بقد أنها تشكل بعض صور التمييز المحظور دوليا، وىو ما يثتَ التساؤل حول  ،و"الكراىية الدينية"
على ىذه الصور فقط دون غتَىا من صور التمييز، وتكمن الإجابة عن ىذا التساؤل في التوقيت  20اقتصار نص ابؼادة 

، حيث لم تكن حركة مناىضة التمييز 1976الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية حيز التنفيذ عام  الذي دخل فيو العهد
وىو ما استتبع لاحقا انتشار التفستَات الواسعة لأسس التمييز  ،في العالم بذات مستوى القوة والتطور التي ىي عليو اليوم

  19اللبزمة بغظر خطابات الكراىية.
الكراىية" قد يبدو للوىلة الأولى أنو بؾرد مصطلح سوسيولوجي لا يتناسب مع  بالرغم من أن مصطلح "خطابو 

معابعة موضوع قانوني معتُ، إلا أن الفقو وابؼمارسة الدوليتُ أبصعا على أنو ابؼقدمة النظرية بعرائم خطتَة من قبيل الإبادة 
إن الطريق إلى الإبادة ابعماعية في رواندا  :"سويليام شاباابعماعية وبـتلف أشكال العنف، وفي ىذا المجال يقول الأستاذ 

الإشارة إلى كل من الدعاية للةرب والدعوة إلى أن:"مانفريد نواك  وقد لاحظ الأستاذ، كانت مرصوفة بخطاب الكراىية"
 من العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية 20الكراىية القومية أو الاثنية أو الدينية جنبا إلى جنب في نص ابؼادة 

  20والسياسية، بؽو دليل على خطورة خطابات الكراىية".
تباينت التعريفات الدولية بػطاب الكراىية وذلك بتباين توجهات ابؼواثيق الدولية في ىذا المجال، خاصة وأن ىناك 

 اختلبف في برديد مظاىر خطاب الكراىية وصوره من وثيقة دولية إلى أخرى.  
 الكراهية:لخطاب والتشريعي  التعريف الفقهي-

إلى ابؼعتٌ الوارد في قاموس بلبك القانوني يوليا تيموفيفا وفي الشأن الفقهي لتعريف خطاب الكراىية، فقد ذىبت 
بأنو:" خطاب يحمل معاني للتعبتَ عن الكراىية ضد بؾموعة ما تعود إلى عرق معتُ ويصرح بو في ظروف معينة، من 

في معتٌ آخر بأنو:" شكل من أشكال التعبتَ ابؼهاجم لمجموعات أو أقليات تبادل"، و ابؼابؼرجح أن يتسبب بإثارة العنف 
ثنية أو دينية، كما يعرف بأنو خطاب يتضمن توجيو رسالة للآخرين عن الكراىية والتمييز بسبب العرق أو الأصل ذات إ

ول:" ابػطاب الذي يسيء أو فيما ابذهت نقابة المحامتُ الأمريكيتُ إلى تعريفو بالق ،الصلة بالكرامة وشدصية الضةية"
 يهدد أو يهتُ بؾموعات على أساس العرق أو اللون أو الدين أو الأصل القومي أو صفات أخرى"
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 (Nahimana)وعلى مستوى الاجتهادات القضائية، فقد أشارت المحكمة ابعنائية الدولية لرواندا في قضية ناىيمانا 
أشكال العدوان التمييزي ابؽادف إلى تدمتَ كرامة الإنسان ومهابصة إلى تبيان مفهوم خطاب الكراىية بأنو:" شكل من 

  21".المجموعة
أن:"التوصل إلى تعريف قوي وواضح ومشتًك  نافي بيلايوترى مفوضة الأمم ابؼتةدة السامية بغقوق الإنسان 

ة للقضاء على التمييز العنصري بػطاب الكراىية إذا كان مرغوبا فيو على الإطلبق، تزيده تعقيدا حقيقة أن الاتفاقية الدولي
ورأت أن:"من الضروري إجراء بسييز  "،والعهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية يتناولان ابؼسألة بطريقتتُ بـتلفتتُ

دقيق بتُ أشكال التعبتَ التي ينبغي أن تشكل جرما بدوجب القانون ابعنائي، وأشكال التعبتَ غتَ ابؼعاقب عليها جنائيا 
كنها قد تبرر رفع دعوى مدنية، وأشكال التعبتَ التي لا تستوجب إنزال جزاءات ولكنها قد تثتَ شواغل فيما يتعلق ول

  22بالتسامح والكياسة والاحتًام، مثل العنصرية في الرياضة".
لا  على صعوبة "التمييز بتُ خطاب الكراىية وابػطاب الذي لا يتعدى كونو بؾرد كلبم مسيء لأنو بيلايوتؤكد 

يوجد تعريف بػطاب الكراىية متفق عليو بشكل جازم في القانون الدولي، وربدا ينبغي ألا يكون ىناك تعريف لو، ولدينا 
بدلا من ذلك عدد من النهج الإقليمية والوطنية ابؼدتلفة اختلبفا طفيفا، وبعض البلدان برمي خطاب الكراىية إلا إذا  

في ابعانب الآخر تقييدات صارمة مفروضة على الكلبم في  ينما توجدكان ابػطاب يحرض فعلب على عنف وشيك، ب
 23بعض البلدان في سياق إنكار بؿرقة اليهود، أو في بلدان أخرى بغماية العقيدة أو الرموز الدينية".

 ولقد عرف مفهوم خطاب الكراىية في العقدين الأختَين تطورا ملفتا للبنتباه، مشكلب بذلك خطرا لتزايده ابؼستمر
عاما، ولا تزال تعيش حروبا داخلية فيما  30خاصة في ابؼنطقة العربية التي دخلت في حروب وصراعات منذ أكثر من 

بظي بثورات الربيع العربي، التي عززت ثقافة الكراىية والعنف الطائفي الذي أصبح صراعا دينيا طائفيا وقوميا، فأصبح 
ومية أو على العرق أو على الطائفة وصولا إلى القتل حتى على الاسم، بغض القتل في العواصم العربية إما على ابؽوية الق

النظر عما رافق ذلك من بث دعايات الكراىية ورفض الآخر داخل الوطن الواحد بسبب الانتماء الطائفي أو الديتٍ أو 
 24حتى القومي.

لتي عرفت فيها تنامي استعمال لقد عانت ابعزائر على غرار العديد من الدول بالأخص في السنوات الأختَة، ا
مواقع التواصل الاجتماعي وما تبعو من انتشار مطرد بػطاب الكراىية على بكو واسع من غياب نص قانوني يضبط 

التعبتَ وبتُ خطاب الكراىية، وىو ما أدى في  مفهوم خطاب الكراىية، الأمر الذي أدى إلى وقوع خلط بتُ مفهوم حرية
رض قيود عديدة على حرية التعبتَ بحجة مكافةة خطاب الكراىية، استمر ىذا الوضع إلى غاية الكثتَ من الأحيان إلى ف

   25ابؼتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافةتهما. 20/05قانون الأين تم إصدار  2020سنة 
أو تبرر التمييز، وكذا منو خطاب الكراىية بأنو:"بصيع أشكال التعبتَ التي تنشر أو تشجع  2حيث عرفت ابؼادة 

تلك التي تتضمن أسلوب الازدراء أو الإىانة أو العداء أو البغض أو العنف ابؼوجهة إلى شدص أو بؾموعة أشداص 
على أساس ابعنس أو العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الاثتٍ أو اللغة أو الانتماء ابعغرافي أو الإعاقة أو 

   26ابغالة الصةية".
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ىذا التعريف يتسم بالعمومية مفتقرا في ذلك إلى التوضيح، حيث بقد أن مصطلح الازدراء، الإىانة، العداء،  إن
يحتاج إلى تعريف دقيق في ذلك لتوضيح صورة خطاب الكراىية أكثر، بالإضافة إلى ذلك ماذا يعتٍ  البغض، العنف ابؼوجو

زدراء" بحيث ىل ينصرف مصطلح الأسلوب إلى العبارات ابؼشرع ابعزائري من عبارة "تلك التي تتضمن أسلوب الا
والكلمات التي برمل في فةواىا الكراىية أم غتَ ذلك؟ ألا يفتًض البةث عن النية من وراء بصلة العبارات والكلمات 
الصادرة من شدص ما؟، كما ركز التعريف الصادر عن ابؼشرع ابعزائري على طرح الأمثلة بدلا من وضع تعريف دقيق 

   27 ذلك.ل
السابق الإشارة إليها نصت على تعريف غتَ دقيق للدطاب المحرض  20/05من القانون رقم  2وإذا كانت ابؼادة 

على الكراىية، فإن الصكوك الدولية بغقوق الإنسان ذات الصلة اكتفت بذكر مظاىرىا والأسس التي تقوم عليها، 
    28 وبرديد عتبة بذريدها دون ابػوض في تعريفها.

بأنو ليس ىناك تعريف متفق عليو بػطاب الكراىية في مواثيق واتفاقيات  لناخلبل ما سبق التطرق لو يتبتُ  من
القانون الدولي، وىذا ما انعكس بصورة واضةة على عدم إمكانية وضع حدود فاصلة ودقيقة بتُ حرية التعبتَ وخطاب 

لسابق الإشارة إليها تعالج خطاب الكراىية بطريقة بـتلفة عن الكراىية، والأكثر من ذلك أن كل وثيقة دولية من الوثائق ا
 الأخرى.

 خطاب الكراهية:صور -ب 
مساويا للتعبتَ الذي يشجع التةريض  ،يعد خطاب الكراىية في القواعد ابؼعيارية الدولية وفي العديد من القوانتُ

وفي حالة الكراىية  ،ة أو بصاعة سكانية معينةعلى إبغاق الضرر بفئة مستهدفة بؿددة بناء على انتماءىا إلى فئة اجتماعي
تشتمل القوانتُ الدولية على أشكال التعبتَ ذات الصلة بهذا الأمر التي قد تيسر نشوء جو من التةيز  العنصرية

وفي اللغة الشائعة بسيل تعريفات خطاب الكراىية إلى أن تكون أوسع نطاقا بحيث تشمل الكلمات التي تسيء  ،والتعصب
ىم في السلطة أو برط من شأن الأفراد الذين يستقطبون الأضواء بوجو خاص، وعندما تكون أوجو التباين في  إلى من

دلالات الكلمات ىذه قائمة، فإنها تبتُ ابذاىا جاريا مفاده أنو لا يوجد فهم واحد متفق عليو في ىذا الشأن، وأن 
   29اه بؾموعة واسعة من أشكال ابػطاب.مصطلح "خطاب الكراىية" لا يزال يدثل اختزالا قد يشمل معن

من العهد  20فدطاب الكراىية ىو الإطار ابعامع للصور ابؼتعددة للتةريض، فقد حددت الفقرة الثانية من ابؼادة 
عندما نصت على  ،الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية الإطار العام للبستثناءات الواردة على حرية التعبتَ في ىذا المجال

ن يحظر القانون أية دعوة إلى الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل برريضا على التمييز أو العداوة أو ضرورة أ
من العهد الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية أن  20العنف، ويتبتُ من القاعدة التي أرستها الفقرة الثانية من ابؼادة 

ريض بصوره ابؼتنوعة، بل ىو الإطار العام الذي يشمل الصور ابؼتعددة خطاب الكراىية ليس فعلب مستقلب عن فعل التة
شريطة أن يكون  ،وىو ما يعتٍ أن كل برريض على العنف أو العداوة والكراىية أو التمييز ىو خطاب كراىية ،للتةريض

  30ىذا ابػطاب قد جاء مبنيا على أحد أسس التمييز العنصري.
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تبارىا استثناء على حرية لصور التةريض التي استقر عليها الفقو الدولي باعمن خلبل ىذا العنوان التطرق  يتمس
 .التعبتَ

بذدر الإشارة في البداية أن التةريض ىو دعوة ابعمهور بشكل مباشر أو غتَ مباشر للقيام بفعل ضد أفراد أو و 
بؾموعات بؿددة، ولو  بؾموعات، وذلك باستددام إحدى طرق العلبنية على أن يكون ابػطاب موجها ضد أفراد أو

 بشكل غتَ مباشر كما في حالة استددام الاستعارات والمجازات. 
من العهد الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية  20وينقسم التةريض الذي يتًتب على خطاب الكراىية وفقا لنص ابؼادة 

  31إلى ثلبث صور.
لاستددام العمدي للقوة البدنية أو السلطة عرفت منظمة الصةة العابؼية العنف بأنو:"ا التحريض على العنف:-

 ضد شدص أو بؾموعة بطريقة تؤدي للجرح أو ابؼوت أو الأذى النفسي أو البدني"
وتعتبر كل دعوة مباشرة أو غتَ مباشرة للجمهور بؼمارسة العنف ضد أفراد أو بؾموعات على أحد أسس التمييز 

نونا ويجب على الدولة بذريدو جنائيا إذا أدى ىذا التةريض وبؿظور قا ،العنصري سالفة البيان برريض على العنف
    32إلى وقوع عنف بالفعل.

لابد أن تكون بؾابهة الدولة بؽذه الصورة من صور التةريض بعيدة عن طريق  التحريض على العداء والكراهية:-
جتماعي بؽذا النوع من العقاب ابعنائي، وأقرب إلى ابؼواجهة التوعوية والاجتماعية التي تهدف إلى الرفض الا

ابػطابات مع الاحتفاظ بابغق في اللجوء إلى القضاء ابؼدني لضةايا ىذه الصورة من صور التةريض، وبالطبع 
  33ابغق في الرد والتصةيح إذا تم ابػطاب بإحدى وسائل الإعلبم.

تٍ على حالة ذىنية متطرفة ولقد عرفت مبادئ كامدن بغرية التعبتَ وابغق في ابؼساواة العداوة بأنها:"كل فعل مب
من الكراىية وابؼقت بذاه أفراد أو بؾموعات بؿددة" وىو ذات التعريف الذي وضعتو مبادئ كامدن بؼصطلح 

وابؼلبحظ أن مصطلةي العداوة والكراىية تنتابهما درجة كبتَة من الغموض وعدم الوضوح، على  ،الكراىية
وىذا الغموض يدكن أن يؤدي إلى تفستَهما تفستَات  ،عكس التةريض على العنف والتةريض على التمييز

  34واسعة تؤدي إلى فرض قيود غتَ موضوعية وغتَ ضرورية على حرية التعبتَ.
وىو كل دعوة موجهة للجمهور بإحدى طرق العلبنية بؼمارسة أي فعل من شأنو إضعاف  التحريض على التمييز:-

مع غتَىم من الناس بحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، سواء أو منع بستع أفراد أو بؾموعات على قدم ابؼساواة 
 35في المجال السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو أي بؾال من بؾالات ابغياة العامة.

فقد ينتج عن التةريض على التمييز عنف وفي ىذه ابغالة يجب على الدولة مواجهة الفاعل في جريدة العنف 
ي، وكذلك المحرض باعتباره شريك في ابعريدة، أما التةريض على التمييز الذي لا ينتج عنو عنف فلب يجب بالطريق ابعنائ

اللجوء بشأنو للطريق ابعنائي في مواجهة المحرض، بل ينبغي إتاحة حق التعويض ابؼدني للضةية وكذلك حقو في الرد 
 36والتصةيح بشأن أي وقائع قد تنسب إليو في سياق التةريض ضده.
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تنوع السلوكات والأفعال ابؼمارسة فيها، لكنها تلتقي في النتيجة أو  بلقد تنوعت صور خطاب الكراىية بحس
أشار العهد الدولي للةقوق ابؼدنية  إذابؽدف المحقق وىو نشر الكراىية والازدراء بتُ الأطراف ابؼستهدفتُ من السلوك، 

ريض على العنف، التةريض على العداء والكراىية والتةريض على والسياسية إلى ثلبثة صور بػطاب الكراىية وىي: التة
 تصل ىذه الصور إلى أوجها فتؤدي إلى ارتكاب ابعرائم في بعض ابغالات.وقد التمييز، 

 ثانيا: حظر خطاب الكراهية في المواثيق الدولية:
ولا يذكر  ،فراد وحرية التعبتَيتطرق خطاب الكراىية إلى مسائل خلبفية ككرامة الإنسان وأمنو وابؼساواة بتُ الأ

خطاب الكراىية صراحة في العديد من الوثائق وابؼعاىدات الدولية ابػاصة بحقوق الإنسان، ولكن يرد ذكره بطريقة غتَ 
مباشرة من خلبل ابؼبادئ ابؼتعلقة بالكرامة البشرية وابؼساواة وحرية التعبتَ، ويدكن أن ينظر إلى بعض العبارات على أنها 

وفي بعض ابغالات قد يرى في التعبتَ أيضا  ،لكرامة مباشرة ويشمل ذلك استهداف بصاعة بعينها إضافة إلى الأفرادتهتُ ا
وبشة مسألة أخرى تتمثل في حق الإنسان في ابغياة  ،دعوة إلى التةريض على التمييز بفا يدثل انتهاكا للةق في ابؼساواة

يدثل ضررا مباشرا في ىذا الشأن، كما في حالات الدعوة إلى شن ىجمات  وابغرية والأمن ومعرفة ما إذا كان تعبتَ معتُ
  37على أفراد استنادا إلى انتماءىم إلى فئة معينة.

إن الكراىية عادة ما يشكلها ويغذيها ويوجهها أفراد بعينهم أو بصاعات معينة ضد أفراد وبصاعات أخرى بـتلفة 
الدين، وكثتَا ما يكون ذلك لأسباب سياسية أو نظرا لتمييز راسخ طال أمده.  عن الأغلبية السائدة في الإثنية أو اللغة أو

ويدكن لرسائل الكراىية أن بذد أرضا خصبة ذات مشاكل اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية أوسع نطاقا أو انقسامات في 
  38ة.وغالبا ما تكمن الأسباب ابعذرية للكراىية في اختلبفات إثنية أو دينية صرف ،المجتمع

التطرق بغظر خطاب الكراىية في بعض ابؼواثيق الدولية بغقوق الإنسان  الدراسةمن خلبل ىذا القسم من  يتمس
، ىذا بالإضافة إلى ابؼواثيق الدولية الأخرى وىي: الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان والعهد الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية

 . ومبادئ كامدن ابؼتعلقة بحرية التعبتَ وابؼساواةعلى كافة أشكال التمييز العنصري، الاتفاقية الدولية للقضاء والتي منها: 
 :لحقوق الإنسان تجريم خطاب الكراهية في الشرعة الدولية.1

لم يتم تناول حظر خطاب الكراىية صراحة في أغلب ابؼواثيق الدولية، حيث ظلت ىناك إشكاليات دائمة مثارة 
وحاولت الأمم ابؼتةدة ومفوضية حقوق الإنسان  ،لو ومتى يصبح بؾرما يستوجب العقوبةوما يدكن أن يشم وحول تعريف

على سبيل ابؼثال  ،الاجتهاد في إيجاد مفهوم متفق عليو بػطاب الكراىية يتم إدراجو في ابؼواثيق الدولية في ىذا الإطار
خطابات الكراىية التي عرفتها بأنها "بصيع التوصية التي أوردىا بؾلس أوروبا للمفوضية السامية بغقوق الإنسان بشأن 

أشكال التعبتَ التي تنشر أو بررض أو تشجع أو تبرر الكراىية العرقية أو كره الأجانب أو معاداة السامية أو غتَ ذلك من 
والتمييز ضد  أشكال الكراىية ابؼبنية على التعصب، بدا فيها التعصب ابؼعبر عنو بالنزعة القومية والاعتداء بالانتماء الإثتٍ

     39الأقليات وابؼهاجرين والسكان من أصل مهاجر".
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 تجريم خطاب الكراهية في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: -أ 
من الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان "لكل شدص ابغق في حرية التفكتَ والضمتَ والدين  18لقد منةت ابؼادة 

و وحرية الإعراب عنهما بالتعليم وابؼمارسة وإقامة الشعائر ومراعاتها سواء ويشمل ىذا ابغق حرية تغيتَ ديانتو أو عقيدت
  40أكان ذلك سرا أم مع ابعماعة".

إن ىذا ابغق غتَ قابل بابؼطلق للبنتقاص من قيمتو الأخلبقية والقانونية، يعتٍ وبالضرورة عدم السماح لأية سلطة 
لأشكال سواء بالاعتداء ابؼباشر أو بالاعتداء بالكلمات أو جهة أو شدص بالاعتداء على ىذا ابغق بأي شكل من ا

  41وبالتةريض وبالانتقاص من قيمة ىذا ابغق، بفا يعتٍ وبالضرورة عدم إفساح أي مكان بػطاب الكراىية في ىذا ابغق.
أي للتأكيد على ىذا ابغق بأن "لكل شدص ابغق في حرية الر  19وعاد الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان في ابؼادة 

والتعبتَ، ويشمل ىذا ابغق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل، واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة  
   42.كانت دون تقييد بابغدود ابعغرافية"

من الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان على أن ابؼساواة في التمتع بابغقوق وابغريات حق لكل  7كما نصت ابؼادة 
، وأن الناس بصيعا سواء أمام القانون وأنهم متساوون في حق التمتع بحماية القانون دونما بسييز كما يتساوون في حق إنسان

 التمتع بابغماية من أي بسييز ينتهك ىذا الإعلبن ومن أي برريض على مثل ىذا التمييز.
وما يتًتب عليها من برريض بصوره  ،ولم يتطرق الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان بشكل مباشر بػطابات الكراىية

 نصت: 29، إلا أن ابؼادة 43ابؼدتلفة
 على كل فرد واجبات إزاء ابعماعة، التي فيها وحدىا يدكن أن تنمو شدصيتو النمو ابغر الكامل.-
لا يخضع أي فرد في بفارسة حقوقو وحرياتو إلا للقيود التي يقررىا القانون مستهدفا منها حصرا ضمان الاعتًاف -

واجب بحقوق وحريات الآخرين واحتًامها، والوفاء العادل من مقتضيات الفضيلة والنظام العام ورفاىية ابعميع ال
 في بؾتمع ديدقراطي.

   44لا يجوز في أي حال أن بسارس ىذه ابغقوق على بكو يناقض مقاصد الأمم ابؼتةدة ومبادئها.-
على أنها بذيز للدول التدخل بغظر خطاب الكراىية لقد فسرت عدة أحكام في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان 

أو ابػطاب الذي يعد استفزازيا أو بؿرضا على الكراىية، وإن كان الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان لا يتناول بشكل 
ضمنا وبالتالي فإن السلطة القانونية بغظر خطاب الكراىية مفهومة  ،صريح مسألة التةريض على الكراىية أو الدعوة إليها

دون أي بسييز،   من الإعلبن العابؼي التي تنص على ميلبد "بصيع الناس أحرارا متساوين في الكرامة وابغقوق 1من ابؼادة 
التي تنص بشكل صريح أكثر على ابغماية من التمييز  7ومن ابؼادة  ،كالتمييز بسبب العنصر أو اللون أو ابعنس"

من الإعلبن العابؼي إلى الواجبات التي يتةملها كل شدص  29 ابؼادة ومن ناحية أخرى تشتَ ،والتةريض على التمييز
إزاء ابعماعة، وتفسر بأن فرض بعض القيود على ابغقوق قد يكون لازما ومشروعا من باب ابغرص على بصلة أمور منها 

  45"الاعتًاف الواجب بحقوق الغتَ وحرياتو واحتًامها".
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العابؼي بغقوق الإنسان، وانطلبقا من نظرة إبصالية بؽا معا يتمتع كل  وكل ىذه ابغقوق منصوص عليها في الإعلبن
 فرد بابغق في حرية التعبتَ، وابغق في ابغماية من انتهاكات الكرامة وابؼساواة وابغق في ابغياة والأمن. 

ات لتلك وبعبارة أخرى لكل فرد ابغق في ابغماية من خطاب الكراىية من حيث أن ىذا ابػطاب ينطوي على انتهاك
ويشمل ذلك توازنا معقدا بتُ ابغقوق بوسائط برافظ ما أمكن على جوىر كل حق، ومن ىذا ابؼنطلق بسثل  ،ابغقوق

بيد أن الأمر الذي ينبغي ألا يغيب عن الأذىان ىو أن  ،العمليات وابؼعايتَ اللبزمة لتةقيق ىذا التوازن أمرا حيويا
انطلبقا من منطق التصدي بػطاب الكراىية لا ترجح كفتها مقابل كفة حرية  التناسب والضرورة ابؼشروعة وبرقيق التوازن

 46التعبتَ.
إن ابؼبادئ الواردة في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان تضمنت أولا تشديدا على مبدأ حرية الرأي، وثانيا فإن 

الذي يتجلى في ابعانب النص نفسو يقارب في حقيقة الأمر وجها واحدا من وجوه خطاب الكراىية وبرديدا ذلك 
 الدعائي، وربدا كان ذلك تفاعلب مع الآثار ابؼدمرة التي خلفتها أيديولوجيات الكراىية في منتصف القرن ابؼنصرم. 

غتَ أن خطاب الكراىية في زمننا الراىن أصبح قوامو الكلمات ابعارحة التي تلةق أذى معنويا ونفسيا بالأفراد، ما جعلنا 
رة الدعاية إلى فكرة الإىانة، أي بدعتٌ آخر برول خطاب الكراىية إلى عملية تستددم فيها الكلمات نشهد انتقالا من فك

 47.بؼهابصة شدص ما بصورة مباشرة بدلا من خطاب دعائي يعمل على برريض طرف ثالث على الكراىية
اشرة، وذلك من خلبل قراءة لقد تم الإشارة إلى خطاب الكراىية في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان بطريقة غتَ مب

 التي شددت على ضرورة كفالة ابغق في التعبتَ ولكن ليس على إطلبقو.  ،ما وراء سطور بعض مواده
 : 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام تجريم خطاب الكراهية في -ب 

قوق الإنسان ووضع جدول الأعمال اللبزم لقد كان الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان حابظا في رسم إطار بضاية ح
وضع في وقت لاحق بؾموعة من الوثائق ابؼلزمة بغية توفتَ بضاية أقوى أين لذلك، ولكن ىذا الإعلبن ليس ملزما 

ويدثل العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية أىم ىذه الوثائق وأشملها فيما يتعلق بالتصدي بػطاب  ،للةقوق
   48مع أنو لا يستددم صراحة مصطلح "خطاب الكراىية".الكراىية، 

على أن "لكل  18في العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية أعيد التأكيد في الفقرة الأولى من ابؼادة ف
إنسان حق في حرية الفكر والوجدان والدين. ويشمل ذلك حريتو في أن يدين بدين ما، وحريتو في اعتناق أي دين أو 
معتقد يختاره، وحريتو في إظهار دينو أو معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر وابؼمارسة والتعليم، بدفرده أو مع بصاعة، وأمام ابؼلؤ 
أو على حدة" وفي الفقرة الثانية من نفس ابؼادة "لا يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنو أن يخل بحريتو في أن يدين بدين 

دين أو معتقد يختاره" وفي الفقرة الثالثة من نفس ابؼادة "لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في ما، أو بحريتو في اعتناق أي 
إظهار دينو أو معتقده، إلا للقيود التي يفرضها القانون والتي تكون ضرورية بغماية السلبمة العامة أو النظام العام أو 

  49اسية".الصةة العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين وحرياتهم الأس
من العهد الدولي للةقوق ابؼدنية والسياسية على بضاية حرية التعبتَ في الفقرتتُ الأولى  19كما نصت ابؼادة 

 والثانية منها:
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 لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة.-
وتلقيها لكل إنسان حق في حرية التعبتَ، ويشمل ىذا ابغق حريتو في التماس بـتلف ضروب ابؼعلومات والأفكار -

ونقلها إلى آخرين دونما اعتبار للةدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فتٍ أو بأية وسيلة 
 50أخرى يختارىا.

  :ووضعت قيدا على حرية التعبتَ في الفقرة الثالثة التي نصت على أن
وليات خاصة. وعلى ذلك ( من ىذه ابؼادة واجبات ومسؤ 2تستتبع بفارسة ابغقوق ابؼنصوص عليها في الفقرة )-

 يجوز إخضاعها لبعض القيود ولكن شريطة أن تكون بؿددة بنص القانون وأن تكون ضرورية:
 لاحتًام حقوق الآخرين أو بظعتهم. أ

 51بغماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصةة العامة أو الآداب العامة.. ب
لسياسية إلى صور خطاب الكراىية بالنص:" برظر من العهد ابػاص بابغقوق ابؼدنية وا 20ولقد أشارت ابؼادة 
 بالقانون أية دعاية للةرب، 

برظر بالقانون أية دعوة إلى الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل برريضا على التمييز أو العداوة أو .2
     52العنف"

من العهد فإن  19ابؼتةدة لنص ابؼادة للجنة حقوق الإنسان التابعة للؤمم  34وفي إطار تفستَ التعليق العام رقم 
 أي قيود تفرض على حرية التعبتَ يجب أن تكون وفقا لثلبثة معايتَ أساسية:

 أن تكون القيود ضرورية-
 أن تكون وفقا للقانون-
 53أن تكون بهدف بضاية حقوق أخرى بؿمية بدوجب القانون الدولي بغقوق الإنسان.-

من  20من ابؼادة  2باستثناء ابغالات ابؼعينة ابؼنصوص عليها في الفقرة كما أشار التعليق السابق ذكره إلى أنو 
 العهد، يتعارض مع العهد حظر إظهار قلة الاحتًام لدين أو نظام عقائدي آخر بدا في ذلك ازدراء الأديان.

، فضلب عن 19من ابؼادة  3ويجب أيضا أن تكون حالات ابغظر تلك متماشية مع الشروط الصارمة الواردة في الفقرة 
ولذلك لا يجوز على سبيل  ،من العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية 26و 18و 17و 5و 2مواد مثل: 

ر تلك ظولا يجوز أن تستددم حالات ابغ ،ابؼثال لأي قانون من ىذه القوانتُ أن يديز لصالح أتباعها ضد أتباع دين آخر
  54على مذىب ديتٍ أو مبادئ عقائدية أو ابؼعاقبة عليها. بؼنع انتقاد الزعماء الدينيتُ أو التعليق

سابقتي الذكر،   من العهد الدولي 20ابؼادة و ،  20/05من القانون رقم  2 تتُابؼاد ينص ولعل مقارنة بسيطة بتُ
ون تبتُ أوجو الاختلبف ابغقيقية بتُ مفهومي خطاب الكراىية على ابؼستويتُ الوطتٍ والدولي، ففي حتُ تضمن القان

بصيع مظاىر الكراىية ابؼنصوص عليها في العهد الدولي وىي "التمييز" و"العداوة" و"العنف"، فقد تم إضافة  20/05
   55 مصطلةات أخرى لم بقد بؽا أي أثر في العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية.
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فقد انتهى التعليق العام  ،ابؼدنية والسياسيةمن العهد الدولي للةقوق  20وابؼادة  19وبالنسبة للعلبقة بتُ ابؼادة 
من ابؼادة  3يجب أن يكون مسموح بها وفقا للفقرة  20السابق الإشارة إليو أن القيود التي تقع في إطار ابؼادة  34رقم 
19.56  

لكلبم من العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية معايتَ عالية لأن فرض القيود على ا 20تفرض ابؼادة و 
من العهد الدولي  19ينبغي أن يظل من حيث ابؼبدأ ىو الاستثناء، ويجب تفستَ ىذه ابؼادة بالتوافق مع أحكام ابؼادة 

والواقع أن معيار القيود ابؼؤلف من ثلبثة عناصر )القانونية والتناسب والضرورة( ينطبق   ،ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية
تلك القيود يجب أن ينص عليها القانون، وأن بردد بشكل دقيق بػدمة مصلةة  أي أن كذلك على حالات التةريض

ويعتٍ ىذا من بتُ أمور أخرى وجوب أن تكون  ،مشروعة وأن تكون ضرورية في بؾتمع ديدقراطي بغماية تلك ابؼصلةة
فة بوضوح وبشكل بؿدد وأن تستجيب بغاجة اجتماعية ملةة، وأن تكون ىي التدابتَ ابؼتاحة الأقل تقييدا، و القيود معر 

وألا تكون فضفاضة جدا أي أنها لا تفرض قيودا على الكلبم بطريقة متوسعة أو غتَ ىادفة، وأن تراعي مبدأ التناسب 
الذي قد يلةق بحرية التعبتَ، بدا في ذلك ما يتعلق بالعقوبات  بدعتٌ الفائدة التي تنتج عنها للفئات ابؼستهدفة تفوق الضرر

   57التي بذيزىا ىذه القيود.
ابغق في حرية الرأي والتعبتَ،  19وعليو فإن العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية قد ضمن في مادتو 

لرق وابعرائم ضد الإنسانية على سبيل ابؼثال، لكن ىذا ابغق على خلبف ابؼواثيق المجرمة للئبادة ابعماعية والتعذيب وا
من العهد الدولي تسمح بفرض قيود معينة عندما تكون ضرورية لاحتًام حقوق  19ليس مطلقا ومن ثم فإن ابؼادة 

أو الآداب العامة، وبالإضافة إلى ذلك فإن  الآخرين أو بظعتهم أو بضاية الأمن القومي أو النظام العام أو الصةة العامة
من العهد تقضي فعلب بحظر أية دعاية للةرب أو أية دعوة إلى الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل  20ادة ابؼ

     58برريضا على التمييز أو العداء أو العنف.
ل ، لا يزا20وعلى الرغم من الإشارات إلى خطورة الإىانات الكلبمية التي ينبغي أن يحظرىا القانون بدوجب ابؼادة 

( 1ىناك تعقيد في ىذا الشأن فهناك على وجو ابػصوص غموض في تعريف أوجو التمييز الواضةة بتُ العناصر التالية: )
( وخطاب الكراىية الذي يدثل على وجو التةديد 3( والتعبتَ الذي يدعو إلى الكراىية، )2أشكال التعبتَ عن الكراىية، )

ومن ثم يقع على عاتق الدول التزام حظر ابػطاب  ،لتمييز والعداوة والعنفبرريضا على إحداث أضرار عملية قائمة على ا
من ابؼادة  2الذي ينطوي على دعوة إلى الكراىية تشكل برريضا على التمييز أو العداوة أو العنف، بدا يتماشى مع الفقرة 

استنادا إلى  على حرية التعبتَإلا أن طريقة تفستَ ىذا ابغكم ليست بؿددة بوضوح، ومن ثم فإن القيود ابؼفروضة  20
  59حكم العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية قد تفتح الباب أمام الانتهاكات.

من العهد الدولي فيما  20السابق ذكرىا، مقارنة بنص ابؼادة  20/05من القانون  2وبالرجوع أيضا إلى ابؼادة 
طابات الكراىية، إذ ينبغي أن يرقى خطاب الكراىية إلى درجة التةريض يتعلق بعتبة التجريم التي برددىا ىذه الأختَة بػ

على التمييز أو العداوة أو العنف حتى يستوجب التجريم، وىذا ما يستلزم توافر عنصر النية الذي يدكن استدلبصو من 
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ريم خطاب الكراىية، فلب تبدو بأنها تفرض عتبة لتج 20/05من القانون  2مصطلح الدعوة إلى الكراىية، أما ابؼادة 
 60حيث وردت بها عبارة "بصيع أشكال التعبتَ".

وبالتوقف أمام مدلولات ابؼفاىيم وابؼصطلةات التي وردت في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان والعهد الدولي 
 ،ية لكلمة كرهابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية، بقدىا تتسق بطريقة أو بأخرى مع ابؼفاىيم والدلالات ابؼعجمية العرب

واستددم العهد الدولي ابػاص بابغقوق  .وإن جاءت في سياق الإعلبن العابؼي والعهد الدولي بدفاىيم أوسع وأرحب
وإقامة الشعائر  ،ابغق في الفكر والوجدان ثم اختيار الدين الذي يدين بو وفي إظهاره بالتعبد ابؼدنية والسياسية كلمات:
وفي الوقت الذي لم يستددم في الإعلبن العابؼي بغقوق ، …حدابصاعة وأمام ابؼلؤ أو على  ووابؼمارسة والتعليم بدفرده أ

فقد ذىب العهد الدولي لاستددامها مباشرة في سياق بذريدو لبث الكراىية القومية أو العنصرية أو  ،الإنسان كلمة إكراه
 61.الدينية

بػطاب الكراىية دون أن يستعمل ىذا ابؼصطلح لقد أشار العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية 
 ك من خلبل القيود الواجب فرضها على حرية التعبتَ والتي يجب أن تتم بدوجب القوانتُ.لصراحة، حيث أشار إلى ذ

 خطاب الكراهية في النصوص الدولية الخاصة:تجريم .2
ق من الدراسة بذريم خطاب الكراىية من تضمنت الشرعة الدولية بغقوق الإنسان، التي تم معابعتها في القسم الساب

الدولية الأخرى التي أشارت إلى حظر وبذريم منطلق أنو انتهاك بغقوق الإنسان المحمية قانونا، وقد سارت النصوص 
 62 خطاب الكراىية على درب الشرعة الدولية بغقوق الإنسان.

التي تصدت بالتجريم وابغظر بػطاب وسيتم من خلبل ىذا القسم من الدراسة التطرق لبعض النصوص الدولية 
ومبادئ كامدن ابؼتعلقة بحرية التعبتَ وابؼساواة الكراىية وىي الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز العنصري، 

 .12من خلبل التًكيز على ابؼبدأ 
 :1965ي لعام الاتفاقية الدولية للقضاء على كافة أشكال التمييز العنصر تجريم خطاب الكراهية في -أ 

تعد ىذه الاتفاقية ىي الأولى من نوعها التي تتضمن خطاب مباشر، يشكل التزامات وضوابط فيما يخص التمييز 
 63وخطابات الكراىية من بتُ كل ابؼواثيق الدولية.

ية الرامية إلى إذ تنص ابؼادة الرابعة من الاتفاقية على ما يلي:" تتعهد الدول الأطراف بابزاذ التدابتَ الفورية الإيجاب
القضاء على كل برريض على ىذا التمييز وكل عمل من أعمالو، وتتعهد خاصة، برقيقا بؽذه الغاية ومع ابؼراعاة الواجبة 

 يلي: من الاتفاقية، بدا 5للمبادئ الواردة في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان وللةقوق ابؼقررة صراحة في ابؼادة 
مة على التفوق العنصري أو الكراىية العنصرية، وكل برريض على التمييز العنصري اعتبار كل نشر للؤفكار القائ( أ)

وكل عمل من أعمال العنف أو برريض على ىذه الأعمال يرتكب ضد أي عرق أو أية بصاعة من لون أو 
أصل اثتٍ آخر، وكذلك كل مساعدة للنشاطات العنصرية، بدا في ذلك بسويلها، جريدة يعاقب عليها 

  64"القانون.
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حضرا أوسع نطاقا في ابؼادة السابق ذكرىا، فهي  على بصيع أشكال التمييز العنصري وعليو تفرض اتفاقية القضاء
تطلب من بصيع الدول التي ىي طرف في ابؼعاىدة أن تعلن جريدة جنائية "كل نشر للؤفكار القائمة على التفوق 

لعنصري ...، وتوفتَ كل مساعدة للنشاطات العنصرية"، العنصري أو الكراىية العنصرية، والتةريض على التمييز ا
  65وابؼشاركة في "ابؼنظمات، وتنظيم بصيع الأنشطة الدعائية الأخرى التي تشجع وبررض على التمييز العنصري".

من الاتفاقية ابغقوق التي تعتبر أية دعوة للبنتقاص منها تشكل برريضا على التمييز  5كما حددت ابؼادة 
 ث نصت على:العنصري، حي

( من ىذه الاتفاقية، تتعهد الدول الأطراف بحظر التمييز العنصري 2إيفاء للبلتزامات الأساسية ابؼقررة في ابؼادة )"
والقضاء عليو بكافة أشكالو، وبضمان حق كل إنسان، دون بسييز بسبب العرق أو اللون أو الأصل القومي أو الإثتٍ، في 

 بصدد التمتع بابغقوق التالية:ابؼساواة أمام القانون، لاسيما 
 ابغق في ابؼعاملة على قدم ابؼساواة أمام المحاكم وبصيع ابؽيئات الأخرى التي تتولى إقامة العدل.-أ 
ابغق في الأمن على شدصو وفي بضاية الدولة لو من أي عنف أو أذى بدني، يصدر سواء عن موظفتُ ربظيتُ -ب 

 أو عن أية بصاعة أو مؤسسة.
على أساس الاقتًاع العام ابؼتساوي،  -اقتًاعا وترشيةا–ولاسيما حق الاشتًاك في الانتدابات  ابغقوق السياسية،-ج 

 والإسهام في ابغكم وفي إدارة الشؤون العامة على بصيع ابؼستويات، وتولي الوظائف العامة على قدم ابؼساواة.
   66ابغقوق ابؼدنية الأخرى ولاسيما..."-د 

لا تستددم عبارة خطاب على بصيع أشكال التمييز العنصري الدولية للقضاء يتجلى لنا بفا سبق أن الاتفاقية 
 الكراىية صراحة، وبزتلف ىذه الاتفاقية عن العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية في ثلبثة جوانب. 

وثانيا  ،الإثنية فأولا يعد تصورىا بؼفهوم خطاب الكراىية مقتصرا بوجو خاص على ابػطاب الذي يشتَ إلى العرق أو
من العهد الدولي ابؼذكور، إذ أن  20تفرض الاتفاقية ابؼذكورة التزاما على الدول الأطراف أكثر صرامة من مضمون ابؼادة 

  67 ىذا الالتزام يشمل بذريم الأفكار العنصرية التي لا بسثل بالضرورة برريضا على التمييز أو العداوة أو العنف.
عوة إلى الكراىية" الذي استةدثو العهد الدولي ابؼذكور مفهوما أكثر برديدا من خطاب وثالثا يدثل مفهوم "الد

فإن بؾرد  ،التمييز ابؼوصوف في الاتفاقية ابؼذكورة، إذ يفتًض فيو أن يقتضي النظر في نية الفاعل لا في التعبتَ على حدا
على التمييز العنصري أو العنف العنصري،  نشر رسائل تبتُ التفوق العرقي أو الكراىية العنصرية أو حتى التةريض

أما في العهد الدولي ابؼذكور فإن نية التةريض على الكراىية برتاج  ،يستوجب العقاب بدوجب الاتفاقية الدولية ابؼذكورة
    20.68من ابؼادة  2إلى إثبات لكي يتاح حظر ابػطاب بدوجب الفقرة 

طاب التةريض على الكراىية العنصرية، تؤكد بعنة القضاء ( عن مكافةة خ2013)35وفي توصيتها العامة رقم 
على التمييز العنصري على أمور من بينها دور خطاب التةريض على الكراىية العنصرية في العمليات ابؼؤدية إلى 

نبع من وتشتَ إلى أن ىذا ابػطاب يدكن أن ي ،الانتهاكات ابعماعية بغقوق الإنسان والإبادة ابعماعية وفي حالات النزاع
أفراد أو بصاعات ويدكن نشره شفويا أو مطبوعا أو من خلبل وسائط الإعلبم الإلكتًونية )الانتًنت ومواقع التواصل 
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الاجتماعي(، وكذلك من خلبل أشكال التعبتَ غتَ الشفوية )إبداء الرموز والصور وأنواع السلوك العنصرية في التجمعات 
   69العامة(.

لية للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري، ترمي الاتفاقية ابػاصة بالإبادة ابعماعية وعلى غرار الاتفاقية الدو 
إلى بضاية ابعماعات التي تعرف بحسب عرقها أو جنسيتها أو إثنيتها، على الرغم من أنها توسع نطاق أحكامها بحيث 

ماعية إلى مسألة خطاب الكراىية، فإن ولكن عندما تتطرق الاتفاقية ابػاصة بالإبادة ابع ،تشمل ابعماعات الدينية
على الأفعال التي بررض علنا على الإبادة ابعماعية، التي يعتًف بأنها "الأفعال ابؼرتكبة على قصد التدمتَ تطبق أحكامها 

  70."الكلي أو ابعزئي بعماعة قومية أو أثنية أو عنصرية أو دينية
ي تعاملت بحدة أكثر مع مسألة بذريم خطاب الكراىية مقارنة إن اتفاقية القضاء على بصيع أشكال التمييز العنصر 

بالإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان والعهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية، فقد نصت في فةواىا على اعتبار التةريض على 
 التمييز كجريدة يعاقب عليها القانون. 

 : 2009مساواة لعام مبادئ كامدن حول حرية التعبير والتجريم خطاب الكراهية في -ب 
لقد ظل التعارض المحتمل بتُ حرية التعبتَ والتةريض على العنف أو الكراىية بؿل قلق ابؼشرع الدولي، إلى أن 

باعتبارىا تفستَا متقدما يتفادى ، 2009التعبتَ "مبادئ كامدن" عام  ابؼعنية بتعزيز حرية 19ابؼادة منظمة قدمت 
 71وخطاب الكراىية وابغض على العنف. التعارض المحتمل بتُ حرية التعبتَ

ترتكز مبادئ كامدن حول حرية التعبتَ وابؼساواة على فكرة أن حرية التعبتَ وابؼساواة ىي حقوق جوىرية وأساسية. 
فهي حقوق مكملة لبعضها البعض تقوم بدور حيوي في بضاية كرامة الإنسان وتضمن الديدقراطية وتعزيز السلم والأمن 

ل مبادئ كامدن تفستَا تقدميا للقانون الدولي ومعايتَه، وبؼمارسات الدول ابؼقبولة وللمبادئ العامة للقانون وبسث ،الدوليتُ
بالتشاور مع مسؤولتُ   ARTICLE 19 منظمة قامت بتةضتَ ىذه ابؼبادئ ،ابؼعتًف بها من قبل المجتمع الدولي

لمجتمع ابؼدني وجامعيتُ، ووضع ىذا ابؼستند لنشر أكبر رفيعي ابؼستوى في الأمم ابؼتةدة ومسؤولتُ آخرين وخبراء من ا
  72قدر من التفاىم العابؼي حول العلبقة ما بتُ احتًام حرية التعبتَ وتعزيز ابؼساواة.

وأين يدكن  ،مبدأ تستند إليها في معابعة العلبقة بتُ حرية التعبتَ وخطاب الكراىية 12بردد مبادئ كامدن 
ويدعو ابؼبدأ  ،الكراىية، وأين يدكن أن تصمت بذاه منح حرية التعبتَ مساحة أوسعللةكومات التدخل بؼنع خطاب 

دق وتفعل في القانون المحلي عبر الإدماج أو االأول إلى التصديق وإدماج قانون حقوق الإنسان، فعلى بصيع الدول أن تص
 73اواة وحرية التعبتَ.بطرق أخرى ابؼعاىدات الدولية والإقليمية بغقوق الإنسان التي تضمن حقوق ابؼس
على الدول أن تضمن حق حرية إبداء فوتناول ابؼبدأ الثاني ابغديث عن الإطار القانوني بغماية حق حرية التعبتَ، 

الرأي والتعبتَ من خلبل أي وسيلة اتصال بدا في ذلك ابغق بابؼعلومات مكفول في الأحكام الدستورية المحلية أو ما يوازيها 
لي بغقوق الإنسان، وعلى الدول أن تضمن بأن الأحكام الدستورية المحلية بردد بوضوح نطاق القيود وفقا للقانون الدو 

ابؼسموح بها على حق حرية التعبتَ، على أن بردد ىذه القيود بقانون يعرفها بدقة بػدمة مصلةة مشروعة ينص عليها 
كما على الدول أن تنشئ إطارا قانونيا واضةا  ،الدستور وأن تكون ضرورية في بؾتمع ديدقراطي بغماية ىذه ابؼصلةة
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وتشجيع  ،بغماية حق ابغصول على ابؼعلومات بدا في ذلك حق الوصول إلى ابؼعلومات التي برتفظ بها ابؽيئات العامة
  74.بؽاالنشر الإستباقي 

 ابؼعنون ب: التةريض على الكراىية نص على بطس نقاط من بينها: 12وابؼبدأ 
الدول تشريعا يدنع أي دعوة للكراىية على أساس قومي أو عرقي أو ديتٍ بفا يشكل برريضا  وجوب أن تتبتٌ بصيع-

على التمييز أو العداء أو العنف )خطاب الكراىية(، كما تم الإشارة في ذات النقطة على مفهوم "الكراىية" 
 75ية.و"العداء" و"دعوة" و"برريض" حتى تأخذىا الدول بعتُ الاعتبار في أنظمتها القانون

على الدول أن بسنع الإنكار أو التغاضي عن جرائم الإبادة ابعماعية وابعرائم ضد الإنسانية وجرائم ابغرب فقط -
 عندما تشكل ىذه التصريحات خطاب كراىية وفقا للمبدأ السابق الإشارة إليو.

الديانات أو ابؼؤسسات الدينية على الدول أن لا بسنع انتقاد أو مناقشة الأفكار أو ابؼعتقدات أو الإيديولوجيات أو -
 إلا عندما يشكل ذلك خطاب كراىية على النةو المحدد في ابؼبدأ السابق.

على الدول أن تضمن أن الأشداص الذين تكبدوا أضرارا حقيقة نتيجة خطاب كراىية، كما ىو بؿدد في النقطة -
   76ك التعويض ابؼدني عن الأضرار.الأولى السابق الإشارة إليها بؽم ابغق في الانتصاف الفعال بدا في ذل

ومن الوثائق الأخرى ابؼتعلقة بحظر خطاب الكراىية بقد خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى الكراىية القومية 
أو العرقية أو الدينية التي تشكل برريضا على التمييز أو العداء أو العنف، وبسثل إطارا شاملب بؼساعدة الدول في تنفيذ 

وىي تضم توصيات وتوجيهات بؿددة بشأن برقيق التوازن بتُ حرية التعبتَ  ،ا بدكافةة التةريض على الكراىيةالتزاماته
، وذلك من 20من العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية وأوجو ابغظر الواردة في ابؼادة  19ابؼكرسة في ابؼادة 

 ابػطاب المحظورة بدوجب القانون ابعنائي. ار ابغد ابؼسموح في النقاط الست لأشكال يخلبل اخت
ومن بتُ العناصر الرئيسية التي تطرحها ابػطة بؼنع التةريض على الكراىية تأتي ابؼسؤولية ابعماعية للدول ووسائط الإعلبم 

   77والمجتمع، وابغاجة إلى تعزيز الوعي الاجتماعي والتسامح والاحتًام ابؼتبادل وابغوار بتُ الثقافات.
ابؼستوى الإقليمي توفرت المحكمة الأوروبية بغقوق الإنسان فرصة ابغكم في بؾموعة متنوعة من التعبتَات وعلى 

التي يدكن تصنيفها ضمن مصطلح "خطاب الكراىية"، وقد غطت القضايا التي نظرتها المحكمة حالات عديدة منها 
نية، وأختَا التةريض على أشكال الكراىية التةريض على الكراىية العرقية، والتةريض على الكراىية على أسس دي

الأخرى القائمة على التعصب الذي يتجلى في ابػطاب العدواني للقومية، والقاسم ابؼشتًك بتُ ىذه ابغالات ىو تعلقها 
   78بتصريحات بررض على الكراىية ضد بشر بسبب انتمائهم وليس لمجرد آرائهم.

ولية ابػاصة، لاسيما المحكمة ابعنائية الدولية لرواندا والمحكمة ابعنائية كما تم منح الاختصاص للمةاكم ابعنائية الد
الدولية ليوغسلبفيا سابقا، وىذا طبقا بؼا نصت عليو أنظمتها الأساسية للنظر في ابعرائم ابؼرتكبة سواء بشكل مباشر أو 

ىذه المحاكم كانت السباقة في  عن طريق نشر خطاب الكراىية والتةريض على ارتكاب ابعرائم، ومن ىذا ابؼنطلق فإن
 79 الفصل في القضايا ابؼتعلقة بخطاب الكراىية.
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ج من النظام الأساسي للمةكمة ابعنائية الدولية، بقد أنها  في فقرتها الثالثة البند ب و 25وبالرجوع إلى ابؼادة 
أو شرع فيو، بل أكثر من جرمت خطاب الكراىية متى كان ىذا الأختَ متزامنا مع فعل إجرامي آخر مرتكب بالفعل 

د ه سلكت سلوك المحاكم ابعنائية ليوغسلبفيا ورواندا فيما يتعلق بالتةريض على نذلك فإن نفس ابؼادة في فقرتها الثالثة ب
جريدة الإبادة ابعماعية، حيث أشارت إلى توقيع العقاب على بؾرد التةريض ابؼباشر والعلتٍ حتى ولو لم ترتكب تلك 

  80ار إلقاء خطابات الكراىية والتةريض على إفناء بصاعة معينة.ابعريدة، على غر 
والتي تشكل برريضا على  ،لقد أشارت مبادئ كامدن صراحة إلى الأفعال التي تدخل ضمن صور خطاب الكراىية

اكم ابعنائية ارتكاب ابعرائم الدولية كجريدة ابغرب وابعرائم ضد الإنسانية والإبادة ابعماعية، ومن خلبل ابؼمارسة  بقد المح
الدولية أثناء الفصل في القضايا ابؼعروضة أمامها اعتبرت التةريض على ارتكاب ابعرائم السابق ذكرىا معاقب عليو، وىو 
ما تم النص عليو في الأنظمة الأساسية ابػاصة بها، ومثال ذلك قضاء المحكمة ابعنائية الدولية ليوغسلبفيا السابقة ورواندا 

 نائية الدولية.  وقضاء المحكمة ابع
 الخاتمة:

إن ابؼواثيق الدولية بغقوق الإنسان التي نصت في مضمونها على بذريم خطاب الكراىية ىي تنبع من الإرادة ابغقيقة 
للمجتمع الدولي في بؾابهة ىذا النوع من ابػطابات، بؼا يشكل من خطورة على ترابط العلبقات الإنسانية خاصة وأن 

لتةريض على ارتكاب ابعرائم الأشد خطورة على الإنسانية كجريدة الإبادة ابعماعية وابعرائم ضد خطورتو امتدت لتشمل ا
بذريم خطاب الكراىية في ابؼواثيق الدولية بغقوق الإنسان، تم التوصل إلى بصلة من ومن خلبل دراستنا بؼوضوع:  ،الإنسانية
 والاقتًاحات.النتائج 
 النتائج: -
 اصلة مع ابغق في التعبتَ، لأن ىذا الأختَ إذا ما بست إساءة استعمالو أو إذا استعمل إن بػطاب الكراىية حدود ف

 على إطلبقو سيؤدي إلى نتائج سلبية على العلبقات الإنسانية في بصيع جوانبها.
  إذا ما تفةصنا مواثيق حقوق الإنسان بقدىا لم تنص صراحة على خطاب الكراىية، وإنما يستشف ذلك من

منو، والعهد الدولي  29و 7ا، وىذا ما بقده بؾسدا في الإعلبن العابؼي بغقوق الإنسان وخاصة ابؼادتتُ: مضمون صياغته
من الاتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال  4منو، وابؼادة  20و 19للةقوق ابؼدنية والسياسية وخاصة ابؼادتتُ: 

 بادئ كامدن حول حرية التعبتَ وابؼساواة.من م 12التمييز العنصري، ولا ننسى في ىذا المجال ابؼبدأ 
  والتي يعتبر بؽا دور أساسي وفعال في بؾابهة  ،السابق ذكرىابغقوق الإنسان الدولية  نصوص الشرعةبالإضافة إلى

ا، الاتفاقية الدولية بؼنع جريدة الإبادة ابعماعية وابؼعاقبة عليه ىناك مواثيق دولية أخرى بقد منهاوبذريم خطاب الكراىية، 
بشأن حظر الدعوة إلى الكراىية التي جرم فيها ابػطاب المحرض على ارتكاب الإبادة ابعماعية، وكذلك خطة عمل الرباط 

التي تضمنت بصلة من التدابتَ التي يجب  ،القومية أو العرقية أو الدينية التي تشكل برريضا على التمييز أو العداء أو العنف
 الاعتبار للةد من خطاب الكراىية وبؾابهتو.على المجتمع الدولي أخذىا بعتُ 
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  إن من أخطر أنواع خطاب الكراىية ىو ما يتعلق بابعانب الديتٍ أو ما يعرف بازدراء الأديان بؼا لو من آثار وخيمة
 على الروابط بتُ الأفراد والمجتمعات، فهو يعتبر من بتُ  مسببات العنف والتطرف والإرىاب.

 الاقتًاحات:-
 لمجتمع الدولي إلى خطورة ابؼمارسات التي تدخل في نطاق خطاب الكراىية، ومن ثم التفكتَ جديا في لفت انتباه ا

 إبرام اتفاقية دولية بذرم ىذه ابؼمارسات وبرظرىا. 
  وضع برامج تعليمية للتةسيس والتوعية بخطورة خطاب الكراىية، وذلك في إطار التعاون بتُ منظمات المجتمع ابؼدني

 توى الدولي أو الداخلي.سواء على ابؼس
 .تكريس ثقافة التسامح وابغوار وقبول الرأي الآخر للةد من الكراىية مهما كان أساسها 
   .تعزيز دور ابؼؤسسات الإعلبمية للتةسيس بخطورة تأجج خطاب الكراىية 

 قائمة المصادر والمراجع:
 :والمواثيق الدولية النصوص القانونيةأولا: 
I.:القوانين 

ابؼوافق  1441رمضان عام  5يتعلق بالوقاية من التمييز وخطاب الكراىية ومكافةتهما، ابؼؤرخ في  20/05القانون  .1
أفريل  29، الصادرة بتاريخ 25، العدد للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ابعريدة الربظية، 2020أفريل  28ل

2020. 
II.الاتفاقيات والمواثيق الدولية 

 .1948 ديسمبر 10 تم اعتماده في لإنسانالإعلبن العابؼي بغقوق ا.1
 .1966 ديسمبر 16 تم اعتماده في العهد الدولي ابػاص بابغقوق ابؼدنية والسياسية.2
 .1965 ديسمبر 21 تم اعتمادىا في الاتفاقية الدولية للقضاء على بصيع أشكال التمييز العنصري.3

4.UN.DOC.A/HRC/2/6. 20 September 2006.  
 .2009أفريل ، ARTICLE 19ة التعبتَ وابؼساواة، مبادئ كامدن حول حري.5
خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى الكراىية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل برريضا على التمييز أو .6

السامية العداوة أو العنف، النتائج والتوصيات ابؼنبثقة عن حلقات عمل ابػبراء الإقليمية الأربع التي نظمتها ابؼفوضية 
 .2012أكتوبر  5، واعتمدىا ابػبراء في الرباط، ابؼغرب، 2011بغقوق الإنسان في عام 

7.UN.DOC.A/HRC/28/64. 5 January 2015.  
 
 

 الكتب ثانيا: 



                                                                                                              تجريم خطاب الكراهية في المواثيق الدولية لحقوق الإنسان                                            حياة سلماني

 
 

1436 

أبضد عزت، فهد البنا، نهاد عبود، خطابات التةريض وحرية التعبتَ "ابغدود الفاصلة"، مؤسسة حرية الفكر والتعبتَ،  .1
 ن سنة نشر.، دو القاىرة

راشيل بولاك إيشو، الابذاىات العابؼية في حرية التعبتَ وتنمية وسائل الإعلبم )تركيز خاص على الوسائل الرقمية في  .2
 .2015(، منشورات اليونسكو، 2015عام 

 .2017بؿمد ثامر السعدون، القانون الدولي وحظر التعصب الديتٍ، ابؼركز العربي للنشر والتوزيع، القاىرة،  .3
، جامعة مدينة السادات،  -دراسة مقارنة–د صبةي سعيد صباح، جرائم التمييز وابغض على الكراىية والعنف بؿم .4

 دون سنة نشر.، مصر
 المقالات:ثالثا: 

أبضد عبيس نعمة الفتلبوي، خطاب الكراىية في نطاق الفقو واجتهادات المحاكم ابعنائية الدولية، بؾلة العلوم  .1
ية القانون، جامعة بغداد، عدد خاص ببةوث مؤبسر: التًابط بتُ القانون الدولي الإنساني القانونية، الصادرة عن كل
 .02/03/2017والقانون الدولي ابعنائي، 

ابؼتعلق بالوقاية  20/05الأزىر لعبيدي، جرائم التمييز وخطاب الكراىية في التشريع ابعزائري "قراءة في القانون رقم  .2
كافةتها على ضوء الاتفاقيات الدولية بغقوق الإنسان"، المجلة الدولية للبةوث القانونية من التمييز وخطاب الكراىية وم

والسياسية، الصادرة عن بـبر السياسات العامة وبرستُ ابػدمة العمومية بابعزائر، جامعة الشهيد بضو بػضر، الوادي، 
 .2020، ماي 1، العدد 4المجلد 

تعاون القضائي بتُ الدول ودوره في مكافةة ابعرائم ابؼتعلقة بالتمييز بن عودة نبيل، بن قارة مصطفى عائشة، ال .3
وخطاب الكراىية في التشريع ابعزائري، بؾلة ابؼفكر للدراسات القانونية والسياسية، الصادرة عن جامعة ابعيلبلي بونعامة، 

 .2020، جوان 10بطيس مليانة، العدد 
لرأي والتعبتَ وجريدة التمييز وخطاب الكراىية: نموذج للموازنة بتُ بن ىبري عبد ابغكيم، بلبل فؤاد، جدلية حرية ا .4

، 2، العدد 1ابغرية والسلطة، بؾلة الأكاديدية للبةوث في العلوم الاجتماعية، الصادرة عن ابؼركز ابعامعي لإيليزي، المجلد 
2020. 

 حرية التعبتَ ومكافةة خطاب بوجلبل صلبح الدين، مقاربة المحكمة الأوروبية بغقوق الإنسان في التوفيق بتُ .5
، 57، المجلد 1الكراىية، المجلة ابعزائرية للعلوم القانونية، السياسية والاقتصادية، الصادرة عن كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر 

 .2020، 1العدد 
قيات ، خطابات الكراىية في وسائل الإعلبم وآليات مواجهتها: القانون الدولي الإنساني والأخلبرضوان بوبصعة .6

 .2020، 2، العدد 19، المجلد 3ابؼهنية، المجلة ابعزائرية للبتصال، الصادرة عن كلية الإعلبم والاتصال، جامعة ابعزائر
والاتفاقيات الدولية، بؾلة العلوم الإنسانية والاجتماعية،  20/05قابظي بظتَ، التمييز وخطاب الكراىية بتُ القانون  .7

 .2021، مارس 5امة، بطيس مليانة، العدد الصادرة عن جامعة ابعيلبلي بونع
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كريدة مزور، خطاب الكراىية من خلبل وسائل الإعلبم وأثره على مسألة بضاية ابؼؤسسات الإعلبمية زمن النزاعات  .8
 .04/03/2016، 3، العدد 4ابؼسلةة، بؾلة مقاربات، الصادرة عن جامعة ابعلفة، المجلد 

، جوان 1، العدد 15ة برليلية، بؾلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية، المجلد منال مروان منجد، جرائم الكراىية: دراس .9
2018. 

وافي ابغاجة، خطاب الكراىية، بتُ حرية التعبتَ والتجريم دراسة من منظور أحكام القانون والقضاء الدوليتُ، المجلة  .10
برستُ ابػدمة العمومية بابعزائر، جامعة الشهيد الدولية للبةوث القانونية والسياسية، الصادرة عن بـبر السياسات العامة و 

 .2020، ماي 1، العدد 4بضو بػضر، الوادي، المجلد 
 رابعا: وثائق إلكترونية

سارة عيسى، كارولتُ إلياس، يابظتُ كاسب، دليل لتجنب خطاب الكراىية، مشروع مشتًك بتُ شبكة الصةافة  .1
  الأخلبقية، البرنامج ابؼصري لتطوير الإعلبم.

https://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10-دليل-لتجنة/

 pdfخطاب-الكراهية-1-1.
ماي  30-1اىية في الإعلبم العربي، سكاي لاين الدولية، من سكاي لاين الدولية ترصد خطاب التةريض والكر  .2

2019.  
https://wp.skylineforhuman.org/wp-content/uploads/2019/04-خطاب-التحريض-والكراهية/

 pdfمارس-2019.

خطابات الكراىية...وقود الغضب )نظرة على مفاىيم أساسية في الإطار الدولي(، مركز ىردو لدعم التعبتَ الرقمي، .3
  .2016القاىرة، 

https://hrdoegypt.org/wp-content/uploads/2017/01.خطاتات-الكراهية/pdf 

دراسة خطاب الكراىية والتةريض على العنف في الإعلبم السوري،  ابؼركز السوري للئعلبم وحرية التعبتَ، بالشراكة .4
 .2017مع منظمة اليونسكو، 

cm.bz/wp-content/plugins/pdfjs-viewer-shortcode/pdfjs/web/viewer.php? 

تنظيم الانتدابات(، برنامج الأمم ابؼتةدة الإنمائي، أكتوبر  يدليل عملي بؼمارسوسائل الإعلبم والانتدابات ).5
2013. 

file:///C:/Users/joe/Downloads/2038-UNDP-Media_and_Elections%20-

%20Arabic%20-%20(Web).pdf 

 مواقع الأنترنيت: خامسا

 .2019(، خطاب الكراىية )الأشقاء والأعداء يتشاركون في صناعة الشقاء(.2019حسن العاصي، ).1

https://aljadeedmagazine.com ، :13:30، على الساعة: 10/03/2021تاريخ الاطلبع.              
 (، مفهوم الكراىية في الشرعية الدولية، ابؼركز الديدقراطي العربي.2017ري، )شيماء ابؽوا.2

https://democraticac.de/?p=50107 ، :14:00، على الساعة: 10/03/2021تاريخ الاطلبع. 

https://dev.ethicaljournalismnetwork.org/wp-content/uploads/2017/10/دليل-لتجنب-خطاب-الكراهية-1-1.pdf
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