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 ملخص: 
(، بالنظر إلذ 19الوطتٍ في الجزائر في ظل وباء كورونا )كوفيدجاء ىذا الدقاؿ ليسلط الضوء على تطبيق مبدأ التضامن 

أف الأمر يتعلق بتدابتَ أزمة يتداخل فيها ما ىو صحي بدا ىو اقتصادي واجتماعي وقانوني ومالر، فهذه الحالة الوبائية 
الدتًتبة عنها، ورفع تفرض على الدولة كممثلة للمجتمع، ابزاذ إجراءات وقرارات لدعالجة التداعيات والآثار السلبية 

 الأضرار والدعاناة التي يتعرض لذا الدواطنتُ جراء الوباء وإجراءات الوقاية الدصاحبة لو.
 أفىذا الدقاؿ دور الدشرع والدنظم الجزائريتُ في حماية الدتضررين من بعض الأزمات والكوارث، وتبتُ كيف  وأبرز    

ن النصوص القانونية التي توجب التعويض تأسيسا على مبدأ التضامن السلطات العامة في الجزائر قد أصدرت لرموعة م
(، أما في ظل ىذا الوباء ومن خلاؿ ما أصدر من قرارات، فإف الدولة مستعدة 19الوطتٍ قبل وباء كورونا )كوفيد

 لتعويض الضحايا. 
  الكلمات المفتاحية:

 .19الدخاطر، التضامن الوطتٍ، التعويض، كورونا كوفيد
 

 Abstract:  
This article highlights the application of the principle of national solidarity in 

Algeria in the light of the Corona epidemic (Covid19), given that it is a crisis 
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measure that overlaps with what is economic, social, legal and financial, as this 

epidemiological situation forces the State as a representative of society to take 

actions and decisions to address the negative repercussions and consequences, and 

to reparation the damages and alleviate the suffering caused. 

     This article highlighted the role of Algerian legislators and regulators in 

protecting those affected by certain crises and disasters, and showed how the public 

authorities in Algeria had issued a series of legal texts requiring compensation based 

on the principle of national solidarity prior to the Corona epidemic (Covid19), but 

under the epidemic and through the decisions issued, the State is ready to 

compensate the victims. 

 key words:     
Risks,   National Solidarity , Compensation,  Corona Covid19. 

 

 مقدمة
كاف أوؿ أساس تقوـ عليو مسؤولية الدولة ىو وجود عنصر الخطأ، ليتطور في إطار مسؤولية الدولة إلذ ظهور      

الدسؤولية دوف خطأ التي أصبحت تشكل استثناء بجانب الخطأ، لتقوـ بدور تكميلي في الحالات التي يتعارض فيها 
، إلا أف 1ةنظرية الدخاطر والإخلاؿ بدبدأ الدساواة أماـ الأعباء العاماشتًاط الخطأ مع فكرة العدالة تعارضا صارخا، ك

مسؤولية الإدارية أو مسؤولية الدولة لد تقف في تطورىا عند ىذا الحد، بل توسعت لتشمل أساسا آخر يتمثل في مبدأ 
 التضامن الوطتٍ.

ر القانوني لتعويض فئة جديدة من الضحايا تضررت وبفضل ىذا الدبدأ استطاع الدشرع وكذا القاضي الإداري إنراد الدب     
بسبب أعماؿ ليست لذا علاقة واضحة وظاىرة بأي نشاط إداري كالجرائم الإرىابية وأعماؿ الشغب والاضطرابات 
الاجتماعية، وقد ساعد على ذلك التحولات الكبى لدسؤولية الدولة بازدياد الاىتماـ بالضحية، وظهور مفهوـ جديد 

يهتم بدراسة الضحايا وظروفهم واستيفائهم لحقوقهم وتعويضهم، بغض  (  La victimologie)ضحية ىو علم ال
 .2النظر عن الدتسبب في الضرر

فتعويض بعض الضحايا لا نشكن أف يتأسس على الأسس التقليدية والقواعد العامة للمسؤولية الإدارية ذلك أنها     
إثر بروز حالات جديدة واستثنائية كالحوادث الإجرامية ولساطر بعض  أصبحت عاجزة على تعويض بعض الضحايا،

 العلاجات الطبية والاعتداءات الإرىابية والكوارث الطبيعية والأوبئة.
أىم تطبيقات مبدأ التضامن الوطتٍ في الجزائر وخاصة في ظل وباء كورونا ىي التالية: ما  شكاليةالإ من ىنا تبزو     

 (؟ 19)كوفيد
انطلاقا من ارتباطو بدوجبات العدالة والإنصاؼ في ظل تطور الدولة، كحق إنساني نرسد  أىميتوتمد ىذا الدوضوع ويس   

في إبراز مدى تطبيق مبدأ التضامن الوطتٍ من  تو أيضاكما تتجلى أنذيمعاني التآزر بتُ جميع فئات المجتمع ومؤسساتو.  
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الدسؤولية للأساستُ التقليديتُ اللذين تقوـ عليهما حديثا ومكملا اسا طرؼ الدنظم والدشرع الجزائريتُ ولزاولة جعلو أس
 الإدارية دوف خطأ.

اصة في ظل وباء  ، خونية التي يعتمد عليها ىذا الدبدأالدبرات القان على التعرؼ إلذدراسة ىذا الدوضوع  تهدفو      
في لتضامنية من طرؼ الدشرع والدنظم الجزائريتُ، (، إضافة إلذ البحث عن إقرار الدسؤولية الإدارية ا19كورونا )كوفيد

 حالات وقوع الأزمات والأوبئة.
تبز التي من شأنها أف وفرضت طبيعة الدوضوع استعماؿ الدنهج التحليلي، من خلاؿ برليل أىم النصوص القانونية      

  تطبيق مبدأ التضامن الوطتٍ، خاصة في ظل وباء كورونا. حالات لنا
 نتناوؿ الدوضوع من خلاؿ العنصرين التاليتُ:  الدطروحة عن الإشكالية ةوللإجاب     

 أولا/ مفهوم مبدأ التضامن الوطني وطبيعتو
 ثانيا/ تطبيق مبدأ التضامن الوطني في الجزائر

 
 أولا/ مفهوم مبدأ التضامن الوطني وطبيعتو

تدفع ستوجب على ىذه الجماعة أف ترفع و إذ نزتم ويمبدأ التضامن الوطتٍ نزركو ويقوده الضمتَ الجماعي للمجتمع،      
الضرر الاستثنائي الذي يصيب أحد أعضائها، وذلك بالتعويض الذي نرب أف تدفعو الدولة من الخزينة العامة للمضرور. 

 فما مفهوـ ىذا الدبدأ؟ وما ىي طبيعتو؟
انة ضمن لرموعة القيم السائدة في العصر مبدأ التضامن أحد الدبادئ التي برتل مكمفهوم مبدأ التضامن الوطني:  -1

الحديث، بوصفو، يعب عن الأساس الذي تقوـ عليو الدساعدة التي تقدمها الدولة لدن يواجو لزنا أو صعابا أو ظروفا 
 قاسية. لشا يقتضي تعريفو والبحث عن مبراتو الأساسية.

سنقوـ بتعريف التضامن الوطتٍ اصطلاحا، ثم للبحث في مفهوـ التضامن الوطتٍ أ/ تعريف مبدأ التضامن الوطني: 
 تعريفو في الشريعة الإسلامية.

. ويلجأ 3يعتب التضامن من أسمى القيم التي تقوـ على التعاوف والتآزر والتكافلتعريف التضامن الوطني اصطلاحا:  -
والدنظمات غتَ الحكومية الوطنية الإنساف إلذ لشارسة فعل التضامن بشكل فردي أو عب الانتماء إلذ جماعة مثل النقابات 

والدولية، كما يشتًؾ جميع الدواطنتُ في المجتمع في برمل الدخاطر بكافة أنواعها. فالتضامن إذف ىو التعبتَ عن الأساس 
الذي تستند إليو الدساعدة التي تقدـ بواسطة الأمة لمجموعة تواجو صعوبة أو مشقة. ففي حالة الأزمة يظهر الشعور 

 .4الوطتٍ كشعور بالانتماء لذات الجماعةبالتضامن 
ونزتم ىذا الدبدأ على الجماعة لشثلة في الدولة أف ترفع وتدفع الضرر الذي يصيب أحد أعضاء المجتمع، بدفع تعويض      

. كما أف الصالح العاـ للجماعة يقضي عقلا أف يرفع الضرر الاستثنائي الذي يلحق بأحد ة للمضرورمن الخزينة العام
خاص ىذه الجماعة لأف فكرة الصالح العاـ في مفهومها الديناميكي تعتٍ برقيق العدالة والتقدـ. فمن مصلحة الجماعة أش
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دفع ىذا التعويض حتى يسود الاطمئناف والنظاـ والعدالة والاستقرار، ليتفرغ أفراد الجماعة كلية وبفاعلية لنشاطهم 
 .5والاقتصادية والسياسية والفكرية للجماعة ككلوأعمالذم الدثمرة لفائدة الأىداؼ الاجتماعية 

نزتم رفع الأضرار عن أصحابها مهما كاف مصدرىا حتى يستطيع الشخص الدضرور  إذف مبدأ التضامن الوطتٍف       
استئناؼ حياتو الطبيعية، ويغطي كل ما نشكن أف يواجو الفرد من مشاكل ومصائب يصعب دفعها كالدخاطر الطبيعية من 

 .6أوبئة وغتَ ذلكفيضانات وبراكتُ وأعاصتَ وجفاؼ و و  زلازؿ
بدقتضى ىذا الدبدأ يتوجب على الدشرع أف يلتزـ بنظاـ للتأمتُ الاجتماعي للتقاعد والدرض والعجز، بل إف تطور و     

عوابدي في ىذا  عمار . ويقوؿ الأستاذ7لوتقرير الدسؤولية الإدارية دوف خطأ استنادا إلذ التطبيق القضائي لذذا الدبدأ أدى 
الشأف أنو من الدسلم بو أف الدولة الحديثة أصبحت مسؤولة عن ابزاذ كافة الاحتياطات الوقائية والكافية لحماية حقوؽ 
الأفراد وحرياتهم وأرواحهم، الأمر الذي نرعل مسؤولية الجماعة لشثلة في السلطة الإدارية التي تعمل لصالحها، مسؤولية 

 .8لدقيق للمسؤولية وليس التزاما أخلاقيا أو مساعدةقانونية بالدعتٌ ا
ونلاحظ أف ىذا الدبدأ انتقل من التزاـ الدولة بالتدخل لكفالة حد أدنى من الخدمات الاجتماعية والاقتصادية كالحق      

الأضرار وتعويضها  في الدسكن والحق في التعليم إلذ مبدأ دستوري وقانوني ملزـ للدولة، تؤسس عليو مسؤولية الدولة في رفع
  حتى ولو انعدـ خطؤىا أو انعدـ الدسؤوؿ عنها.   

التضامن الاجتماعي أو الوطتٍ في نظر الإسلاـ لا نسرج عن مفهوـ الب الذي أمرنا تعريف التضامن الوطني شرعـا:  -
الأفراد على مقصد فيو  نفع للمجتمع. فكل مظهر اجتماعي تتضافر فيو جهودمن تحقيقو لدا فيو لالله تعالذ أف نتعاوف 

ختَ لعموـ الجماعة ىو عمل لزمود شرعا. وىذا الدفهوـ الإسلامي للتضامن نلمس لو بذليات في أكثر من موضع في 
ففي حاؿ تعذر معرفة الدسؤوؿ عن  ،ثنايا أحكاـ الضماف التي أقرىا الفقهاء الدسلموف. وامتد ذلك إلذ القواعد العامة

تل فإف مسؤولية دفع التعويض تقع على كاىل بيت الداؿ، والقاعدة الأخرى مفادىا أف بيت الضرر لاسيما في حالات الق
قضاة الدولة وولاتها والدتعلقة بأداء وظائفهم بها ماؿ الدسلمتُ يتحمل ضماف الأضرار التي تنتج عن النشاطات التي يقوـ 

 .9ـ الدوكلة لذماوتنفيذ الده
ليو وسلم بقاعدة كلية من خلاؿ حديثو القائل فيو )لا ضرر ولا ضرار(، حيث ىذا وقد جاء النبي صلى الله ع     

من ىذه القاعدة قواعد أخرى مثل قاعدة )الضرر يزاؿ(، وقاعدة )الضرر مدفوع بقدر الإمكاف(. ومن الأسس  اشتقت
سؤوؿ عن رعيتو، النبوية في ىذا الشأف ما روى عنو في البخاري ومسلم في صحيحيهما أنو قاؿ )كلكم راع وكلكم م

 الإماـ الذي على الناس راع وىو مسؤوؿ عن رعيتو...(.  
إف مبدأ التضامن الوطتٍ يعتب مبدأ مكملا للأسس التقليدية لدسؤولية الدولة التي أثبتت ب/ مبررات وجوده الأساسية: 

رات الأساسية التي جعلت الدشرع عجزىا عن إنراد تبير قانوني لدساءلة السلطات العامة، وعليو نشكن أف نذكر أىم الدب 
 والقضاء الإداري يتبناه.
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مبر التضامن الوطتٍ أو الاجتماعي الاعتماد الدتبادؿ بتُ الأفراد والإدارة  التكافل والمساعدة بين أفراد المجتمع: -
لذا المجتمع، في مواجهة تبعات الحياة ومستلزماتها، أي إشراؾ الكل في مواجهة الدخاطر والكوارث التي قد يتعرض 

 . 10ويتحدوف فيما بينهم لأجل بذاوزىا، ويتعاونوف على برقيق الدصلحة العامة
من ومن ثم تشييد نظاـ التكافل في المجتمع، فيكفل شخص غتَه  ،التكامل بتُ الأفراد مؤداه التعاوف افهذ      

ليكوف أساس بناء الدولة وقواـ أمنها الأشخاص، وكل لرموعة تكفل أخرى، وبرزت من ىنا الحاجة للتضامن الاجتماعي 
 . 11وركيزة استقرارىا الاجتماعي

أنذها التًابط والتآزر والتضامن  ،قيم ومبادئالد برزت عدة عصف بالجزائر ودوؿ العي ذيكورونا ال  وباءوفي خضم      
عب عن عمق وأصالة ورسوخ لذي يالاجتماعي، فبانتشار الفتَوس ازداد منسوب العمل التطوعي والتوعوي للجزائريتُ، وا

 في المجتمع الجزائري. ادئالدب هىذ
إف فكرة تعويض الضرر أصبحت تتغلغل في جميع لرالات الحياة في المجتمعات الدتمدنة، باعتبار أف الدولة المتدخلة:  -

الاجتماعي، الحرص على جب الضرر الذي يصيب الغتَ ىو من صفات المجتمع الدتحضر الذي يقوـ على مبادئ التكافل 
وأف العدالة تقتضي وفق منظور التضامن الاجتماعي أف تتحمل الدولة تعويض الأشخاص الذين وقعوا ضحية الأقدار،  

 . 12كما في الكوارث الطبيعية برغم عدـ مسؤوليتها عن تلك الكوارث وما خلفتو من أضرار
دة منكوب أو متضرر من كارثة أو وباء فإف وقد كاف قبل ذلك إذا ما تدخلت الدولة أو إحدى مؤسساتها لدساع     

أف أصبحت الدولة متدخلة على مرتبة الالتزاـ القانوني، أما و  عملها ىذا لا يعدو أف يكوف صدقة أو إحسانا لا يرقى إلذ
ىكذا تبر النظرية التضامنية ضرورة ما يسمى في و اختلاؼ درجات التدخل وصوره فإف ما سبق ذكره أصبح من الداضي، 

قت الحاضر بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية للأفراد باعتبار أف روابط التضامن الاجتماعي بتُ الأفراد توجب ىذه الو 
الحقوؽ وتسمح بقيامها جنبا إلذ جنب مع الحريات الفردية ومن ثم توسع النظرية التضامنية من دائرة حقوؽ الأفراد قبل 

 .13الدولة
بل صارت  فقط، تنظيم التضامن الاجتماعي من أجل ضماف الأضرار الجسمانيةقتصر على تلا  ت الدولةفأصبح     

حماية للطرؼ الضعيف في ىذه العلاقات  ،تنتهج سياسة التدخل في كل لرالات حياة الأفراد الاجتماعية والاقتصادية
ة مبلغ التعويضات الدستحقة وبرقيقا للعدالة الاجتماعية، ونظرا لذذا الدور الجديد الدسند للدولة تتحمل خزينتها مباشر 

لبعض الفئات مثل ضحايا الأعماؿ الإرىابية، وضحايا الأضرار النابذة عن التجمعات والتجمهرات، باعتبارىا الضامن 
       .14الدباشر لذذه الأخطار الاجتماعية، فتتكفل بذلك قصد المحافظة على النظاـ العاـ

الوطتٍ في الأنظمة الحديثة كرس مبادئو من خلاؿ قاعدتتُ نشكن أف  مبدأ التضامنطبيعة مبدأ التضامن الوطني:  -2
تكونا طبيعة لو، الأولذ العدؿ والإنصاؼ والتي نشتق منها اعتباره مكملا للخطأ والدخاطر كأساس يأخذ بو القاضي 

 الإداري في التعويض والثانية باعتباره مبدأ دستوري، تكرسو الدساتتَ.
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زيادة على العدالة القضائية التي نرب على السلطة أساس مكمل للخطأ والمخاطر: مبدأ التضامن الوطني، أ/ 
في النزاعات بالعدؿ والإنصاؼ، ليمتد ويتسع مضمونها ليشمل العدالة الاجتماعية في   الفصلالقضائية برقيقها عن طريق 

الاجتماعي من أجل مواجهة الحوادث كافة لرالات الحياة الإنسانية عن طريق تكريس مبدأ أو نظرية التضامن الوطتٍ أو 
لذذا، فقد أقرت بعض التشريعات الدقارنة والاجتهادات  .والدصائب والكوارث التي قد يتعرض لذا الفرد داخل الجماعة

القضائية الوطنية مسؤولية الدولة بدوف خطأ بناء على مبدأ التضامن الوطتٍ، باعتباره أساسا حديثا ومكملا للأسس 
ؤولية الدولة التي أثبتت عجزىا وقصورىا في إنراد تبير قانوني لدساءلة الدولة والتزامها بتعويض بعض التقليدية لدس

 .15الأصناؼ من الضحايا

الاجتهاد القضائي والدشرع ضالتهما الدنشودة  فيها وتعتب نظرية التضامن الوطتٍ من الأفكار الحديثة التي وجد     
علاقة ربط بتُ الضرر الحاصل للضحية  فيها لا توجدالتي عن بعض الأعماؿ والأنشطة لتحميل الدولة مسؤولية التعويض 

 .16الإقليميةؿ لرموعة من الدؤبسرات الدولية و ونشاط الإدارة وىو نفس التوجو الذي نادى بو فقهاء علم الضحايا من خلا

عويض الضحايا من جراء أعماؿ ونشاطات مشروعة ويؤدي مبدأ التضامن كأساس قانوني دورا ىاما في إلزاـ الدولة بت     
أو غتَ مشروعة، فبعضها مرتبط بالدخاطر الاجتماعية، وبعضها الآخر مرتبط بفكرة الدخاطر الطبيعية كالزلازؿ والباكتُ 

يعية والجفاؼ والأوبئة وغتَ ذلك، فهذه الدخاطر لا يد ولا دخل للإنساف في وقوعها، ومن ثم لا نروز وصف الدخاطر الطب
 .  17بالأعماؿ الدشروعة أو نقيضها

ومن ىنا بادر الدشرع في معظم الدوؿ بالستَ بخطوات واثقة لتًجمة ىذا الدبدأ إلذ واقع قانوني ينبئ بفتح أفاؽ واعدة      
عويض في لراؿ مسؤولية الدولة عن أضرار الكوارث الطبيعية أو الأزمات، لتتوفر الوسائل التي تدعم حصوؿ الدتضرر على ت

عادؿ وسريع بإجراءات ميسرة. وقد كاف للمشرع الجزائري بعض الدبادرات التي جاءت لرسدة لدبدأ التضامن الوطتٍ أو 
على أف تكوف البلدية مسؤولة مدنيا  139في الدادة  1990الاجتماعي، ونشكن أف نذكر ما جاء في قانوف البلدية لسنة 

والجنح الدرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنف في ترابها فتصيب الأشخاص أو عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات 
الذي نزدد حقوؽ ضحايا  125-02. كما جاء في الدرسوـ الرئاسي 18الأمواؿ أو خلاؿ التجمعات والتجمهرات

الضحايا، ومن  تعهد الدولة بتحمل جميع التزاماتها إزاء ،الأحداث التي رافقت الحركة من أجل استكماؿ الذوية الوطنية
  ، والأمثلة كثتَة في تطبيق ىذا الدبدأ.19ىذه الالتزامات تعويضهم عن الأضرار التي أصابتهم جراء ىذه الأحداث

أضحى ينظر لذذا الدبدأ بوصفو واحدا من أىم الدبادئ التي برتل الدركز البارز مبدأ دستوري: مبدأ التضامن الوطني، ب/ 
النظم الاجتماعية والأفكار الفلسفية، من خلاؿ ما يبثو في نفس الدواطن من طمأنينة  ضمن لرموعة القيم الدهيمنة على

وشعور بالأماف بأنو سيلقى الدساعدة من المجتمع والدولة التي بسثلو كلما واجهتو صعوبة أو مشقة يتعسر عليو برملها 
 لوحده أو قد يتعذر عليو ذلك.
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في  فنصدستوريا،  تًسيخوب لدبدأ وضرورة تعزيز دوره، فبادري أنذية ىذا االدستور  وانطلاقا من ذلك أدرؾ الدؤسس     
أف الشعب الجزائري الدتحصن بقيمو الروحية الراسخة والمحافظ على تقاليده في التضامن ، الدعدؿ 1996 ديباجة دستور

الفرنسي التي تعتب  1946دساتتَ أخرى على ىذا الدبدأ بصورة صرنزة ومنو ما جاء في مقدمة دستور  ت، ونص20والعدؿ
جزءا من القانوف الدستوري الفرنسي أف الأمة تعلن التضامن والدساواة لكل الفرنسيتُ أماـ الأعباء الناجمة عن الكوارث 

على أنو على الجميع أف يتحمل بصفة تضامنية وبشكل  40في الفصل  2011الوطنية. كما نص الدستور الدغربي لسنة 
التكاليف التي تتطلبها تنمية البلاد وكذا تلك النابذة عن الأعباء الناجمة عن و يتوفروف عليها  يتناسب مع الوسائل التي

 الآفات والكوارث الطبيعية التي تصيب البلاد.
ويشكل الاعتًاؼ بدولة القانوف وترسيخ معاني التآزر والتضامن الاجتماعي بداية الأسس التي نرب الانطلاؽ منها       

وىو الأمر الذي أدى بالدؤسس الدستوري الجزائري إلذ توسيع مضموف  21قيقي للدستور على أرض الواقعفي التفعيل الح
الحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد بشكل ينسجم مع جميع الفئات والأعمار، لكن ىذا التنصيص ظل غتَ كاؼ 

 صة والدسنتُ.باستثناء الدساعدات التي تقدمها الدولة لبعض الفئات كذوي الاحتياجات الخا
والشعور بالحاجة إلذ التضامن من البديهي أف يبز بصورة أكثر إلحاحا في الظروؼ الاستثنائية والأزمات لاسيما       

عند مواجهة الأخطار النكبات الكبتَة كوقوع الكوارث الطبيعية. ولا شك أف جميع خصائص وشروط الكارثة متوفر في 
يتستٌ الدنصوص عليو دستوريا. وبالتالر ا ضمن الأعباء التي يشملها مبدأ التضامن جائحة كورونا ومن ثم يلزـ تصنيفه

عمليا من خلاؿ وضع نصوص قانونية بردد الإطار العاـ لتعويض الضحايا الدتضررين من ىذا للمشرع أو الدنظم تكريسو 
 الوباء، وفقا لشروط غايتها برقيق الدصلحة العامة وصوف حقوؽ الدواطن.

لتطبيق من خلاؿ كما يبقى للقاضي الإداري دورا اجتهاديا في حالة ما أغفل الدشرع وضع مبدأ دستوري موضع ا     
، الشيء الذي يسمح باستمرار القاعدة القانونية ويضمن في النهاية الدصلحة العامة موازنة مع الحقوؽ النصوص القانونية

 والحريات.  
 في الجزائرثانيا/ تطبيق مبدأ التضامن الوطني    
قامت الحكومة الجزائرية بابزاذ لرموعة من الإجراءات والتدابتَ الاحتًازية لحماية الاقتصاد الوطتٍ، وتعزيز الحماية      

الاجتماعية للأجراء ودعم الدواطنتُ والتخفيف من معاناتهم في ىذه الدرحلة الصعبة التي تتطلب تعاوف وتضحية وتضامن 
 ىذا الوباء؟ وفي ظلوقف الدشرع والدنظم الجزائريتُ من مبدأ التضامن قبل فما ىو م .الجميع

إف تدخل الدشرع أو الدنظم لإحداث نص موقف القانون الجزائري من مبدأ التضامن الوطني قبل وباء كورونا:  -1
من النصوص  قانوني للتعويض على أساس مبدأ التضامن الوطتٍ لحماية الدتضررين في بعض الحوادث الخطتَة يعد

 1980الاستثنائية لجب الضرر بساشيا مع سمو العدالة في الدولة الحديثة. وقد عاشت الجزائر في الفتًة الدمتدة بتُ 
 عدة حوادث وكوارث طبيعية مأساوية خلفت خسائر جسيمة في الأرواح والدمتلكات. 2003و



           تطبيق مبدأ التضامن الوطني في الجزائر                                                                     دالي سعيد، صفاي العيد 
    -( نموذجا19في ظل كورونا )كوفيد-                                                                                              

 
 

246: 

ة الدولة في تعويض ضحايا أعماؿ العنف أساس قياـ مسؤوليأ/ في حالة التضرر من أعمال العنف والإرىاب: 
والإرىاب ينبغي في اعتقادنا أف يبتٌ على أساس نظرية الدخاطر وبالضبط مبدأ التضامن الوطتٍ، باعتبار أف ىذه الأعماؿ 

 أضحت ظاىرة وطنية ودولية، تتحمل الدولة مسؤوليتها في حماية الأشخاص والدمتلكات.
على  1990من قانوف البلدية لسنة  139نصت على ىذه الدسؤولية الدادة تعويض ضحايا التجمهر والتجمعات:  -

أف ''تكوف البلدية مسؤولة مدنيا عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات والجنح الدرتكبة بالقوة العلنية أو بالعنف في 
 .عاتوالتجم التجمهرات خلاؿ  وأترابها فتصيب الأشخاص أو الأمواؿ 

 الأضرار الناجمة عن الحرب، أو عندما يساىم الدتضرروف في إحداثها''.و البلدية ليست مسؤولة عن الإتلاؼ على أف      
وىذه الدسؤولية تتحملها البلدية على أساس الدخاطر الاجتماعية، فكل لرتمع عرضة لحدوث اضطرابات أو      

اضطرابات يقوـ بها العماؿ أو لررد تظاىرات بذمهرات أو بذمعات مهما كاف موضوعها سياسي، رياضي، ديتٍ... أو 
 .22سلمية

استبعد ىذا القانوف مسؤولية الدولة، وجعل البلدية تتحمل التعويض لوحدىا. وىذا أمر لا مبر لو خاصة وأف و      
سلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حالة التجمهر والتجمع والاضطرابات ضيقة جدا، في مقابل اتساع سلطات 

والر باعتباره لشثلا للدولة. وفي حالة التجمهرات والتجمعات الصادرة عن عدة بلديات فقد أبقى ىذا القانوف على الحل ال
. وىو مسؤولية كل بلدية عن الأضرار حسب النسبة التي نزددىا القاضي وىذا ما نصت عليو 1967الدوجود في قانوف 

 . 1990من قانوف البلدية لسنة  141الدادة 
أحكاما تتعلق بدسؤولية البلدية عن فعل التجمهرات والتجمعات. فلم يتضمن  10-11قانوف البلدية الحالر  أما     

ويستنتج من ذلك أف الدسؤولية تقع على عاتق الدولة والتي نشثلها الوالر على مستوى كل ولاية. وبالتالر فدعوى الدسؤولية 
بخصوص التعويض عن الأضرار الناجمة عن الإخلاؿ بالنظاـ العاـ  في الوالر ولة لشثلةالإدارية في ىذه الحالة ترفع ضد الد

 .23والأمن والسلامة العمومية، ومنها الأضرار التي تسببها التجمهرات والتجمعات للأفراد
الدتضمن العفو الشامل وكذا  1990أوت  15الدؤرخ في  19-90كاف الدشرع الجزائري قد أصدر القانوف رقم و      
اللذاف جاءا لإصلاح جميع الأضرار  افالقانون اات الناجمة عن العفو الشامل، ونذالدتعلق بالتعويض 20-90نوف رقم القا

، وذلك 1988إلذ  1980التي خلفتها أحداث العنف التي عرفتها الجزائر في تواريخ لستلفة وفي مناطق متعددة من سنة 
ة، سطيف، قسنطينة، سكيكدة والجلفة، وعب كامل التًاب الوطتٍ من بكل من تيزي وزو، بجاية وتيارت، والجزائر العاصم

 . 198824أكتوبر  31إلذ  01
التزمت الدولة بصفة رئيسية ببذؿ أقصى ما في وسعها للحيلولة دوف وقوع الجرائم تعويض ضحايا الإرىاب:  -

ة الجاني أو ثبت بعد معرفتو أنو معسر، الإرىابية، وذىاب بعض الأفراد ضحايا لذذه الجرائم، فإذا عجزت الدولة عن معرف
فيجب عليها تعويض ضحايا الأعماؿ الإرىابية من منطق وظيفتها الاجتماعية في السهر على حماية الأشخاص 

 والدمتلكات.
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الدتضمن قانوف ، 1993جانفي  19الدؤرخ في 01-93ي من الدرسوـ التشريع 145كانت البداية من خلاؿ الدادة ف     
. كما صدر الدرسوـ 25. حيث تم بزصيص حساب خاص لدى خزينة الدولة لتعويض فئات لزددة1993نة الدالية لس
المحدد لكيفيات تطبيق أحكاـ الدادة أعلاه، أين تم إنشاء صندوؽ خاص  1993يناير  19الدؤرخ في  01-93التنفيذي 

ا الأضرار الجسدية والدادية. وصدر بتعويض ضحايا الإرىاب والذي يتكفل بتعويض ذوي حقوؽ الضحايا الدتوفتُ وكذ
يتعلق بدنح تعويضات، وبتطبيق التدابتَ الدتخذة لصالح  1997فيفري  12الدؤرخ في  49-97الدرسوـ التنفيذي 

الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار الجسدية أو الدادية التي لحقت بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أو حوادث وقعت في إطار 
 13الدؤرخ  47-99الدرسوـ التنفيذي رقم ب 26الح ذوي حقوقهم، وتم إلغاء ىذا الدرسوـ وتعويضومكافحة الإرىاب ولص

. الذي تناوؿ التعويض عن الأضرار الجسدية والدادية النابذة عن: الأعماؿ الإرىابية أو الحوادث الواقعة 199927فباير 
الضماف الاجتماعي فيما نسص حوادث العمل، في إطار مكافحة الإرىاب. ودوف الإخلاؿ بأحكاـ التشريع الدتعلق ب

والأحكاـ الدتعلقة بالتقاعد، فإف ىذا التعويض يصرؼ من صندوؽ ضحايا الإرىاب. وتتمثل الإيرادات الرئيسية لذذا 
الصندوؽ في مسانذة صندوؽ التضامن بنسبة نزددىا الوزير الدكلف بالدالية بقرار، والتخصيصات السنوية عند الاقتضاء 

 .28انية الدولة وكل مورد آخر نزدد بنص خاصمن ميز 
كما تدعم النظاـ التعويضي الخاص بضحايا الإرىاب وذويهم، والتكفل ماديا بدلف الدفقودين، تنفيذا لديثاؽ السلم       

 27الدؤرخ في  01-06، حيث تم إصدار الأمر 2005فيفري  29والدصالحة الوطنية الدزكى من قبل الشعب باستفتاء 
 2006فيفري  28الدؤرخ في  94-06، والدرسوـ الرئاسي 29الدتعلق بتعويضات ضحايا الدأساة الوطنية 2006فيفري 

الدؤرخ  124-06الدتعلق بإعانة الدولة للأسر المحرومة التي ابتليت بضلوع أحد أقاربها في الإرىاب، وكذا الدرسوـ الرئاسي 
ض الذين كانوا لزل إجراءات للتسريح من العمل بسبب المحدد لكيفيات إعادة إدماج أو تعوي 2006مارس  27في 

 .30الأفعاؿ الدتصلة بالدأساة الوطنية
ويتعلق  من أجل استكمال الهوية الوطنية: تعويض ضحايا وذوي حقوق ضحايا الأحداث التي رافقت الحركة -

بائل للمطالبة بالاعتًاؼ والتي عرفتها منطقة الق 2004ديسمب  31و  2001الأمر بضحايا الأحداث الواقعة أفريل 
باللغة الأمازيغية كلغة وطنية ورسمية، ترتب عن ذلك أحداث دامية عرفت أضرارا في الأرواح والدمتلكات، ومن أجل 

 2002أفريل  07الدؤرخ في  125-02رقم  الرئاسي ضماف ىذه الأضرار الجسمانية تدخلت الدولة بدوجب الدرسوـ
من  120. وبدوجب الدادة 31تي رافقت الحركة من أجل استكماؿ الذوية الوطنيةالذي نزدد حقوؽ ضحايا الأحداث ال

تم إنشاء صندوؽ تعويض  2003الدتضمن قانوف الدالية لسنة  2002ديسمب  24الدؤرخ في  11-02القانوف رقم 
ى ضحايا وذوي حقوؽ ضحايا ىذه الأحداث، وىذا التكفل بهولاء الضحايا وذوي حقوقهم يدؿ بصفة واضحة عل

 كمقصد من مقاصد التضامن الوطتٍ.  32الاىتماـ بالاستقرار والأمن والسلم الاجتماعيتُ
لرمل تدابتَ درء الكوارث الطبيعية والحد من أضرارىا تقع مسؤولية ب/ تعويض المتضررين من الكوارث الطبيعية: 

ولشتلكاتهم بدا يضمن للمجتمع حياة آمنة ابزاذىا بالدرجة الأولذ على عاتق الدولة ومؤسساتها الدعنية بحماية الدواطنتُ 
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مستوفية متطلبات عناصر النظاـ العاـ، وبناء عليو فإف أي إخلاؿ من قبل إدارة من إدارات الدولة يعد خطأ يرتب 
الدسؤولية الددنية على تلك الإدارة. ومن الإجراءات الوقائية للكوارث الطبيعية الاستعداد والتأىب لدواجهتها من خلاؿ 

 .33ل الإنذار الدبكرتفعي
وإعماؿ فكرة التضامن الوطتٍ خلاؿ النكبات والكوارث ىو الذي يفسر توجو الدشرع نحو إضفاء الشرعية على      

بعض الأفعاؿ التي كانت لشنوعة قانونا، ولشارستها تعد جرنشة في الظروؼ الاعتيادية، فالسخرة التي تعرؼ بأنها العمل 
التهديد بأية قوة والذي لا يكوف الشخص قد تطوع بو بدحض إرادتو. عمل لررـ ولا  الدفروض عنوة على الشخص برت

يسمح بو من قبل شخص على شخص آخر، إلا أف الدشرع يرفع عنو قيد الدنع فيجيز حينئذ تسختَ الأشخاص أو 
 .34الدمتلكات بدوجب إذف رسمي صادر من الجهات الدختصة بإدارة الكوارث

الجزائري إنراد الإطار التشريعي لإدارة الأخطار النابذة عن الكوارث الطبيعية كالفيضانات  وقد حاوؿ الدشرع      
مؤرخ في  20-04القانوف  :. وأىم ىذه النصوص35والزلازؿ والأخطار الدناخية والأخطار الدتصلة بصحة الإنساف...

ر التنمية الدستدامة، والذي جاء في يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبى وتسيتَ الكوارث في إطا 2004ديسمب  25
أوت  26الدؤرخ في 03-12د شروط منح الإعانات الدالية وكيفياتها طبقا للتشريع. إضافة إلذ الأمريمنو برد 67الدادة 

الدتعلق بإجبارية التأمتُ على الكوارث الطبيعية وتعويض الضحايا. وما يعاب على ىذا الأمر أنو لا يؤمن  2003
ث الدتضررين، أي تعويض في حالة عدـ التأمتُ الذي فرض إجباريتو. فلازالت الدولة تتكفل بتعويضهم لضحايا الكوار 

 على سبيل التكافل الاجتماعي.     ى شكل منح مساعدات،عند وقوع الكارثة الطبيعية عل
وباء كورونا أو ما يعيش العالد انتشار موقف القانون الجزائري من مبدأ التضامن الوطني في ظل وباء كورونا:  -2

وقد مس ىذا الوباء جل الدوؿ، وزرع الذلع والخوؼ في نفوس الأفراد في لستلف بقاع العالد ولد  19يسمى كورونا كوفيد
يقتصر أثر ىذا الفتَوس على المجاؿ الصحي والاقتصادي للإنساف، بل بذاوزه إلذ باقي المجالات الأخرى سواء الاجتماعية 

 نونية منها، وقد عجل ىذا تدخل الدؤسسات الرسمية لمحاولة استيعاب آثاره وحماية حياة الأفراد.أو السياسية وحتى القا
يقصد بالصحة العامة حماية الدواطنتُ ضد الأخطار التي تهدد صحتهم أ/ الإجراءات المتعلقة بحماية الصحة العامة: 

يعرفها البعض بأنها عنصر النظاـ العاـ الذي من الأوبئة وأخطار العدوى والأخطار الناجمة عن غياب علم الصحة، و 
رضية ويتطلب إجراءات تتعلق بصحة الأشخاص يتميز بانعداـ الأمراض وتهديدىا والذي يتطلب حالة صحية م  

. ولدا أدركت 36والحيوانات والأشياء وبدكافحة التلوث والوقاية من الأوبئة والجائحات ومراقبة الأطعمة الدعروضة للبيع
دث اضطرابا جسيما في بروالتي نشكن أف  ،كارثة اجتماعية حقيقيةيشكل  اء كورونا الدستجد نشكن أف بو  الحكومة أف

يتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار  2020مارس  21الدؤرخ في  69-20النظاـ العاـ، سارعت لإصدار الدرسوـ التنفيذي 
 لوقاية وتسختَ الأشخاص والدمتلكات. ( ومكافحتو والذي تناوؿ إجراءات ل19وباء فتَوس كورونا )كوفيد

برديد تدابتَ التباعد الاجتماعي الدوجهة للوقاية من انتشار وباء   إلذ يهدؼ الدرسوـإجراءات الوقاية من وباء كورونا:  -
كورونا الدستجد، وأىم ما جاء فيو من إجراءات للوقاية تعليق نشاطات نقل الأشخاص ويستثتٌ من ذلك نقل 
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ما تم تعليق وخاصة في الددف الكبى النشاطات الدتعلقة بدحلات بيع الدشروبات ومؤسسات وفضاءات الدستخدمتُ، ك
التًفيو والتسلية والعرض والدطاعم باستثناء خدمة التوصيل للمنازؿ، ونشكن أف يوسع التعليق إلذ نشاطات أخرى ومدف 

 .37أخرى بدوجب قرار من الوالر الدختص إقليميا
في عطلة استثنائية مدفوعة الأجر ويستثتٌ من  38بالدئة على الأقل من الدوظفتُ والعماؿ 50تم وضع ولنفس الغرض     

ذلك مستخدمو الصحة والأمن الوطتٍ والحماية الددنية، والجمارؾ وإدارة السجوف والدواصلات السلكية واللاسلكية، 
الدكلفوف بدهاـ الحراسة، نباتية والنظافة والتطهتَ، و الجودة وقمع الغش، الدوظفوف التابعوف للمصالح البيطرية والصحة ال

عطلة استثنائية، وبسنح الأولوية في ىذه العطلة للنساء  مسلطات التي يتبع لذا ىولاء الدوظفوف أف ترخص لذللونشكن 
شة الحوامل والنساء الدتكفلات بأبنائهن الصغار وكذا الأشخاص الدصابتُ بأمراض مزمنة، والذين يعانوف من ىشا

 .39صحية
س والدتوسطات والثانويات، كما أمر ر كما كاف رئيس الجمهورية قد أمر بعد استشارة الوزراء الدعنيتُ، بإغلاؽ الددا     

بإغلاؽ الجامعات، والدؤسسات التكوينية ومدارس التعليم القرآني والزوايا، وكل الددارس الخاصة ورياض الأطفاؿ، كإجراء 
. كما حددت الحكومة تدابتَ تكميلية تتعلق بوضع أنظمة للحجر الدنزلر، 40س كورونا الدستجداحتًازي للوقاية من فتَو 

وتقييد الحركة وتأطتَ الأنشطة التجارية وبسوين الدواطنتُ وقواعد التباعد وكذا كيفية تعبئة الدواطنتُ لدسانذتهم في الجهد 
 .41(19الوطتٍ للوقاية من انتشار وباء كورونا )كوفيد

أبانت ىذه الظروؼ عن ىبة تضامنية، من خلاؿ انخراط الدؤسسات الرسمية والمجتمع الددني والدؤسسات الخاصة في وقد     
 الدولة بشكل خاص للعمل الديداني وبنكراف ذات منقطع النظتَ. ةأجهز  نذتو عمليات اليقظة الوبائية، 

العمل على  سلطةللإدارة  إلا أفونة دستوريا، اعتداء على حقوؽ وحريات مضم تشكلورغم أف ىذه الإجراءات في      
التوفيق بتُ مقتضيات حفظ النظاـ العاـ واحتًاـ الحريات والحقوؽ في ظل مقتضيات الوضع الاستثنائي الذي أحدثو 

 .42وقوع الكارثة الوبائية. وىو ما جعل الإدارة تتخذ ىذه الإجراءات مؤقتا وتتطلع لانتهاء الوباء
خلف ىذا الوباء أعباء كبتَة على كاىل الدولة، وىذا ما جعل الدولة تلجأ ممتلكات: تسخير الأشخاص وال -

 لتعزيز مبدأ التضامن الوطتٍ، من خلاؿ توزيع الأعباء على عاتق الجميع، كل حسب إمكانياتو.  ،للتسختَ
يندرج في إطار الوقاية من  للوالر الدختص إقليميا، كل إجراء 69-20 التنفيذي من الدرسوـ 10وقد أتاحت الدادة      

خبيتُ ( ومكافحتو، كما نشكنو بهذه الصفة، أف يسخر: مستخدمي أسلاؾ الصحة والد19انتشار فتَوس كورونا )كوفيد
الخاصة، الدستخدمتُ التابعتُ لأسلاؾ الأمن الوطتٍ والحماية الددنية والوقاية الصحية  التابعتُ للمؤسسات الصحية

سلك معتٍ بتدابتَ الوقاية من الوباء ومكافحتو، وكل فرد نشكن أف يكوف معنيا بإجراءات الوقاية  والنظافة العمومية، وكل
والدكافحة ضد ىذا الوباء بحكم مهنتو أو خبتو الدهنية، بالإضافة إلذ مرافق الإيواء والدرافق الفندقية وكل وسائل نقل 

ي وسيلة نقل نشكن أف تستعمل للنقل الصحي، كما نشكن الأفراد الضرورية العامة والخاصة مهما كانت طبيعتها أو أ
 للوالر أف يسخر أي منشأة عمومية أو خاصة لضماف الحد الأدنى من الخدمات للمواطنتُ.
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لحصوؿ على الأمواؿ والخدمات بواسطة التسختَ وتكوف بامن القانوف الددني للإدارة  679 وقد سمحت الدادة     
وبقرار إداري مكتوب صادر عن الوالر أو أية سلطة مؤىلة قانونا، وتكوف التسختَة مقابل التسختَة فردية أو جماعية، 

تعويض نزدد عن طريق الاتفاؽ، وعند تعذر ذلك عن طريق القضاء ويشمل التعويض عنصرين نذا: الضرر اللاحق 
 .43سختَةبصاحب الأمواؿ أو الخدمات والتعويض عن نقص القيمة الذي يتسبب فيها الدستفيد من الت

ولتحفيز الفئات الدسخرة، وجو رئيس الجمهورية أمرا لوزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية بصرؼ منحة      
رونا و دج لفائدة الدسخرين في إطار نشاطات النظافة والتطهتَ والتعقيم للوقاية من فتَوس ك 5000شهرية قدرتها الوزارة بػػػ 

وإلذ غاية الإعلاف عن انتهاء التدابتَ الاستثنائية الخاصة بالوقاية من وباء   2020 داء من أوؿ مارس(، ابت19)كوفيد
 .44(19كرونا )كوفيد

قد تؤدي التدابتَ الدتخذة لاحتواء  ب/ الإجراءات المتعلقة بتوسيع دائرة الحماية الاجتماعية وتعويض الضحايا:
التوقف عن العمل، وفقداف الأجور، وإلذ عواقب تؤثر في عيش الناس وحياتهم، فضلا عن الأخطار  الفتَوس أيضا، إلذ

التي يتعرض لذا موظفو خطوط الدواجهة الأمامية وحتى الدواطن العادي. لذلك يتعتُ مواجهة ىذه العواقب غتَ الدقصودة 
أو إنشاء آليات لتعويض  45 لتخفيف آلاـ الدتضررينوالتي تنتج عن الفتَوس وتدابتَ التصدي لو عب لرموعة من التدابتَ

 الضحايا.
بزاذ لرموعة من الإجراءات لحماية الاقتصاد الوطتٍ، وتعزيز الحماية اعمدت الحكومة إلذ  تدابير الحماية الاجتماعية: -

عاوف وتضحية وتضامن الاجتماعية للأجراء ودعم الدواطنتُ والتخفيف من معاناتهم في ىذه الدرحلة الصعبة التي تتطلب ت
الجميع. كما أخذت الحكومة الدتغتَات الجوىرية التي طرأت على الدالية العمومية جراء الأزمة الاقتصادية، من خلاؿ 

 الحرص على بلورة قانوف مالية تكميلي لإعادة ضبط الدالية العمومية وتكريس الإصلاحات التي أتت بها. 

الوباء البقاء في منازلذم،  مالحفاظ على أجور الدوظفتُ الذين فرض عليه ،خلالذاتدابتَ أكدت الحكومة من ىذه ال     
ومساعدات للمؤسسات التي حافظت على أجور عمالذا، وإجراءات استثنائية لفائدة الدؤسسات الدالية الدتضررة من 

ات الذشة أو العاملة في القطاع تداعيات الوباء. إضافة إلذ مساعدات مباشرة لكل من تضرر من الوباء من التجار أو الفئ
غتَ الدهيكل. كما ابزذت تدابتَ استثنائية في مشروع قانوف الدالية التكميلي لمجابهة الوباء وتتمثل في إعفاءات ضريبية 
وإعفاء من الحقوؽ الجمركية بالنسبة للمواد الصيدلانية والدستلزمات الطبية ومعدات الكشف وكذا قطع الغيار اللازـ لذا، 

، كما تم تشجيع الدتعاملتُ الاقتصاديتُ على تكثيف مبادرات (19كوفيد)معدات الدستعملة لمجابهة وباء فتَوس كورونا لل
. وفي نفس السياؽ تم إعادة فتح حساب 46التضامن لدكافحة فتَوس كورونا الدستجد من خلاؿ امتيازات ضريبية
لطبية ومن بتُ مهامو التكفل بالنفقات الطبية بزصيص خاص بعنواف صندوؽ الاستعجالات ونشاطات العلاجات ا

 .47الدتًتبة عن أحداث استثنائية، وبسويل نشاطات الوقاية والتكفل بالأوبئة
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إغلاؽ كافة الأنشطة التجارية والددنية والاجتماعية ومنع التنقل  (:19تعويض المتضررين من وباء كورونا )كوفيد - 
د المجتمع وألحق الضرر وفوات الكسب ورتب الخسارة وفوات الفرصة. ىذه سبب ضررا كبتَا لكل القطاعات ولكل إفرا

الأمور جميعها ترتب على الدولة دفع التعويض لكل متضرر ويعتب التعويض الذي يطالب بو الدتضرر حقا قانونيا وليس 
 70-20 التنفيذي وـمن الدرس 16نصت الدادة  منحة أو تبعا أو مساعدة، بل أساسو مبدأ التضامن الوطتٍ. وفي ىذا

 .48على أف بردد كيفيات تعويض الأضرار المحتملة النابذة عن التدابتَ الوقائية، بدوجب نص خاص
وقد كرس القضاء الإداري أنو عندما يكوف سن تنظيم صحيح مصدرا لضرر لبعض الدواطنتُ، فلهم الحق في      

. كما توسع القاضي الإداري الجزائري في أساس منحو العامة عباءبدأ الدساواة أماـ الأالتعويض على أساس الإخلاؿ بد
: مبدأ التضامن الوطتٍ ومبدأ الدساواة أماـ الأعباء العامة أنذهاالتعويض عن القرارات الإدارية الدشروعة إلذ عدة مبادئ 

 . 49ومبدأ العدالة و الإنصاؼ
والدؤسسات العمومية التابعة لقطاع الصحة العمومية، كما تم تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدمي الذياكل       

( ومكافحتو، تدفع لفتًة ثلاثة أشهر قابلة للتجديد، ونشكن 19المجندين في إطار الوقاية من انتشار وباء كورونا )كوفيد
 . وىو تعويض ذو طابع وقائي بالنظر للمخاطر الدهنية50بسديدىا إلذ فئات أخرى من الدستخدمتُ بدوجب نص خاص

تشريعات التأمينات  عليهم التي يتعرض لذا ىولاء أثناء أدائهم لوظائفهم ولرابهتهم للوباء، وفي حالة إصابتهم تطبق
. وكاف يفتًض أف نشدد ىذا الإجراء إلذ الأشخاص 51الاجتماعية الدتمثلة في التأمتُ عن حوادث العمل والأمراض الدهنية

الالتزامات الدنصبة على عاتقهم، كالدتطوعتُ وسائقي سيارات الإسعاؼ سهم في وضعية خطتَة نتيجة فالذين نردوف أن
 ..إلخوالدوظفتُ الدكلفتُ بالكشف عن الإصابة بالفتَوس.

ىذا ولا يزاؿ النظاـ القانوني للتعويض عن الوفاة  بسبب فتَوس كورونا الدستجد ناقصا، فإذا كاف تعويض مستخدمي      
خاطر، فإف مبدأ التضامن الوطتٍ كخلفية قانونية ودستورية لو، نزتم أف يشمل الصحة ومن في حكمهم على أساس الد

التعويض ذوي حقوؽ الدتوفتُ ضحايا ىذا الفتَوس سواء كانوا من مستخدمي الصحة أثناء تأدية مهامهم أو بسببها أو 
 من غتَىم، ومنحهم حقوقهم الدادية، وعدـ تركهم في حتَة يواجهوف أقدارىم. 

، نرب على الدولة إعادة إصلاح ىذا التوازف الدختل في 53واجتهادات القضاء الإداري 52سا على الدستورفتأسي     
حياتهم بتشتيت خسارة الضرر الناجم بتوزيع عبء التعويض الدستحق للمضرور أو الدضرورين على أفراد الجماعة العامة  

 الذي تدفعو الدولة من الخزينة العامة.

أنشأ صناديق بهدؼ تعويض بعض الأضرار في ظروؼ استثنائية تتشابو مع وضع كورونا  قدزائري لدشرع الجاوكاف      
الدستجد، رغم عدـ نسبة الضرر إلذ الدولة، ومن مزاياىا أنها تضمن تعويض الضحايا بطريقة سريعة بعيد عن إجراءات 

، نزتم على الدولة وضع آليات 54ا الوباءالدعاوى القضائية. فأنذية التضامن مع الذين تضرروا كثتَا بفعل آثار ىذ
 لتعويضهم.   
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 خاتمة
إف مبدأ التضامن الوطتٍ قد فرض وجوده على الدولة، بفضل فلسفتو القائمة على التكافل والتعاوف بتُ أفراد الوطن      

رارىم وتعويضهم، الواحد، حينما ألزـ الدولة بالتدخل لإصلاح الأضرار التي تصيب بعض الدتضررين عن طريق جب أض
وىو ما دفع الدشرع في كثتَ من الدوؿ بالتدخل لإصدار نصوص قانونية تلزـ الدولة بالتعويض، على غرار الدشرع والدنظم 
الجزائريتُ في بعض الحالات النابذة عن الجرائم الإرىابية، الأعماؿ النابذة الشغب والتجمهر والتجمعات، كما أباف 

 تطبيق فكرة التضامن الوطتٍ في حالة الفيضانات، ولو بطريقة غتَ مباشرة.       اجتهاد القضاء الإداري عن
وفي ظل غياب نص قانوني ينظم طريقة التعويض والجهة الدسؤولة في حالة الأضرار النابذة عن لساطر الإصابة بفتَوس       

كأساس قانوني موجب للتعويض قياسا (، نهيب بالقاضي الإداري إلذ اعتماد مبدأ التضامن الوطتٍ  19كورونا )كوفيد
 على الحالات السابقة، في انتظار تدخل الدشرع أو الدنظم لسد ىذا الفراغ القانوني.

 ومنو نخلص لأىم النتائج والتوصيات:     
وتدخل إف تفعيل مبدأ التضامن الوطتٍ يعتب مطلبا ملحا مثلو مثل الدنشقراطية ودولة القانوف، وبالتالر فإف دستًتو  -

 الدشرع لوضع الحالات التي تستدعيو يعد أمرا ضروريا.
(، ينبغي أف تتكلل بنظاـ لتعويض 19إف الإنرابية التي ظهرت بها السلطات العمومية في مواجهة وباء كورونا )كوفيد -

كولات الطبية ذوي حقوؽ الدواطنتُ الدتوفتُ جراء ىذا الوباء، وتعويض الأخطار النابذة عن لساطر العلاجات والبتو 
 الدستعملة في الدستشفيات.

يستطيع القضاء الإداري الجزائري تفعيل الحماية القانونية للمتضرر من الوباء وإنصافو تطبيقا لدبدأ التضامن الوطتٍ  -
 الدرجعية الدولية لحقوؽ الإنساف.باستناده لروح الدستور واجتهاد القضاء الإداري و 

 :المراجعو  المصادر قائمة
I.  ص القانونيةالنصو 

  .2016الدعدؿ في  1996دستور  (1
 .1966لسنة  العهد الدولر الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية (2
 القانوف الددني الجزائري. (3
 1990، لسنة 15يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد  1990أبريل  07مؤرخ في  08-90قانوف رقم ال (4
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبى وتسيتَ الكوارث في إطار  2004مب ديس 25مؤرخ في  20-04القانوف  (5

 .2004، لسنة 84التنمية الدستدامة، الجريدة الرسمية العدد 
، يتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم والدصالحة الوطنية، الجريدة الرسمية 20006فباير سنة  27مؤرخ في  01-06مر الأ (6

 . 2006، لسنة 11العدد 
 .2011، لسنة 37، يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11القانوف  (7
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 .2020قانوف الدالية التكميلي لسنة  (8
، يتضمن تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدمي 2020مارس  31مؤرخ في  79-20الدرسوـ الرئاسي رقم  (9

 .2020، لسنة 18الصحة، الجريدة الرسمية العدد 
( 19يتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء كورونا )كوفيد 2020مارس  21مؤرخ في  69-20فيذي رسوـ تنالد (10

 .2020، لسنة 15ومكافحتو، الجريدة الرسمية العدد 
نزدد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس   2020مارس  24الدؤرخ في  70-20الدرسوـ التنفيذي   (11

 .2020،لسنة 16الجريدة الرسمية العدد ( ومكافحتو، 19كورونا )كوفيد
II.الكتب  

حمد عبد الصاحب الكعبي، الدسؤولية الددنية عن أضرار الكوارث الطبيعية دراسة مقارنة، دار التعليم الجامعي،  (1
 .الإسكندرية، دوف سنة النشر

 .2013الأولذ، سايس جماؿ، الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الثاني، منشورات كليك، الطبعة   (2
 .1995عادؿ أبو الختَ، الضبط الإداري وحدوده، مطابع الذيئة الدصرية العامة للكتاب،  (3
، دار نشر الدعرفة،، -دراسة مقارنة-عبد الإلاه بنجيدي، الدسؤولية الإدارية للدولة على أساس مبدأ التضامن الوطتٍ (4

 .2019الرباط، 
سة تأصيلية برليلية ومقارنة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، عوابدي عمار، نظرية الدسؤولية الإدارية درا (5

 .2007الجزائر، 
 .2013لحستُ بن الشيخ آث ملويا، مسؤولية السلطة العامة، دار الذدى، عتُ مليلة، الجزائر،  (6

III.المقالات 
قوؽ، سلسلة الدعارؼ تكتًي علاء الدين، التضامن الوطتٍ كأساس حديث لدسؤولية الدولة، منشورات لرلة الح (1

 .، الدغرب58القانونية والقضائية، العدد 
تكتًي علاء الدين، الدسؤولية الإدارية بدوف خطأ: مبدأ التضامن الوطتٍ ندوذجا، المجلة الدغربية للإدارة المحلية والتنمية،  (2

 .2018، 14العدد 
الإداري الدغربي والدقارف، لرلة الأبحاث  كتًي علاء الدين، تطبيقات مبدأ التضامن الوطتٍ في الاجتهاد القضائيت (3

 .2019، سنة 13والدراسات القانونية، الدركز الدغربي للدراسات والاستشارات القانونية وحل النزاعات، العدد 
عبد الإلاه بنجيدي، القيمة الدستورية لدبدأ التضامن الوطتٍ ودور القاضي الإداري في حمايتو، منشورات لرلة الحقوؽ،  (4

 .، الدغرب24ر الإصدا
، 36عمتَش نذير، مسؤولية الدولة في تعويض الدضرورين من أعماؿ العنف والإرىاب، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد  (5

 .2011جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 
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IV. رسائل الدكتوراه 
قانوف الخاص، كلية قجالر مراد، نظاـ التعويض عن انتهاؾ الحق في السلامة الجسدية، أطروحة دكتوراه علوـ في ال (1

 . 2015-2014، السنة الجامعية 1الجزائرة الحقوؽ، جامع
V.المحاضرات 

دالر سعيد، لزاضرات في الدسؤولية الإدارية، السنة الثانية ماستً، بزصص دولة مؤسسات، كلية الحقوؽ والعلوـ  (1
 .2019-2018السياسية، جامعة الددية، السنة الجامعية 

اس الدسؤولية الددنية، السنة الأولذ ماستً عقود ومسؤولية، كلية الحقوؽ والعلوـ قادة شهيدة، لزاضرات في مقي (2
 .2016-2015السياسية، جامعة تلمساف، 

VI.مواقع الإنترنت 
 اليوسفي، التضامن، مقاؿ منشور على الرابط: حميد (3

www.madariss.fr/arabe/elyossoufi/doc10.htm 

  :حساب فيسبوؾ رئاسة الجمهورية الجزائرية (4
www.facebook.com/AlgerianPresidency/ . 

:مشالهوا
 

                                                 
عدـ تنفيذ الأحكاـ الحالات التي يكوف فيها الضرر نابذا عن القوانتُ أو الدعاىدات الدولية التي صادقت عليها الدولة أو القرارات الإدارية الدشروعة أو  -1

 .والقرارات القضائية لاعتبارات الصالح العاـ
الدركز الدغربي للدراسات  تكتًي علاء الدين، تطبيقات مبدأ التضامن الوطتٍ في الاجتهاد القضائي الإداري الدغربي والدقارف، لرلة الأبحاث والدراسات القانونية، -2

 .174.ص 2019، سنة 13والاستشارات القانونية وحل النزاعات، العدد 
ياس الدسؤولية الددنية، السنة الأولذ ماستً عقود ومسؤولية، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة تلمساف، انظر كذلك: قادة شهيدة، لزاضرات في مق - 

 .17، ص 2015-2016
 حميد اليوسفي، التضامن، مقاؿ منشور على الرابط: -3

www.madariss.fr/arabe/elyossoufi/doc10.htm 11/05/2020، أطلع عليو بتاريخ 
 .57، ص2019، دار نشر الدعرفة،، الرباط، -دراسة مقارنة-عبد الإلاه بنجيدي، الدسؤولية الإدارية للدولة على أساس مبدأ التضامن الوطتٍ -4
 .197، ص 2007الدطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، الجزائر،  عوابدي عمار، نظرية الدسؤولية الإدارية دراسة تأصيلية برليلية ومقارنة، ديواف -5
، الدغرب، 58تكتًي علاء الدين، التضامن الوطتٍ كأساس حديث لدسؤولية الدولة، منشورات لرلة الحقوؽ، سلسلة الدعارؼ القانونية والقضائية، العدد  -6

 .136ص
 .59جع سابق، صعبد الإلاه بنجيدي، الدسؤولية الإدارية للدولة...،مر  -7
 .198-197عوابدي عمار، مرجع سابق، ص  -8
-273نشر، ص لزمد عبد الصاحب الكعبي، الدسؤولية الددنية عن أضرار الكوارث الطبيعية دراسة مقارنة، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، دوف سنة ال -9

274. 
 .205، ص 2018، 14من الوطتٍ ندوذجا، المجلة الدغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد تكتًي علاء الدين، الدسؤولية الإدارية بدوف خطأ: مبدأ التضا -10
 .271لزمد عبد الصاحب الكعبي، مرجع سابق، ص  -11

https://www.madariss.fr/arabe/elyossoufi/doc10.htm
https://www.madariss.fr/arabe/elyossoufi/doc10.htm
https://www.facebook.com/AlgerianPresidency/
https://www.facebook.com/AlgerianPresidency/
https://www.madariss.fr/arabe/elyossoufi/doc10.htm
https://www.madariss.fr/arabe/elyossoufi/doc10.htm
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 .280لزمد عبد الصاحب الكعبي، نفس الدرجع، ص  -12
 .198عوابدي عمار، مرجع سابق، ص  -13
، السنة الجامعية 1الجزائر ةلقانوف الخاص، كلية الحقوؽ، جامعسلامة الجسدية، أطروحة دكتوراه علوـ في اقجالر مراد، نظاـ التعويض عن انتهاؾ الحق في ال -14

 .190، ص 2014-2015
 .134تكتًي علاء الدين، التضامن الوطتٍ كأساس حديث لدسؤولية الدولة، مرجع سابق،ص  -15
 .134، نفس الدرجع، ص تكتًي علاء الدين -16
 .57، مرجع سابق، ص عبد الإلاه بنجيدي -17
 .1990، لسنة 15يتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية العدد  1990أبريل  07مؤرخ في  08-90قانوف رقم  -18
 .2002، لسنة 25الجريدة الرسمية العدد  -19
 .2016الدعدؿ في  1996ديباجة دستور  -20
 .161، الدغرب، ص 24لقاضي الإداري في حمايتو، منشورات لرلة الحقوؽ، الإصدار عبد الإلاه بنجيدي، القيمة الدستورية لدبدأ التضامن الوطتٍ ودور ا -21
السنة الجامعية دالر سعيد، لزاضرات في الدسؤولية الإدارية، السنة الثانية ماستً، بزصص دولة مؤسسات، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الددية،  -22

 .57-56، ص 2018-2019
 .58رجع، ص دالر سعيد، نفس الد -23
، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، 36عمتَش نذير، مسؤولية الدولة في تعويض الدضرورين من أعماؿ العنف والإرىاب، لرلة العلوـ الإنسانية، العدد  -24

 .183-182، ص 2011
 .193قجالر مراد، مرجع سابق، ص  -25
 .184عمتَش نذير، مرجع سابق، ص  -26
يتعلق بدنح تعويضات لصالح الأشخاص الطبيعيتُ ضحايا الأضرار الجسدية أو الدادية التي لحقت ، 1999فيفري  13مؤرخ في  47-99الدرسوـ التنفيذي  -27

 .1999لسنة  09بهم نتيجة أعماؿ إرىابية أو حوادث وقعت في إطار مكافحة الإرىاب، وكذا لصالح ذوي حقوقهم. الجريدة الرسمية رقم 
 ، نفس الدرجع.47-99لتنفيذي من الدرسوـ ا 104الدادة  -28
 .2006، لسنة 11، يتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم والدصالحة الوطنية، الجريدة الرسمية العدد 20006فباير سنة  27مؤرخ في  01-06أمر  -29
 .185عمتَش نذير، مرجع سابق، ص  -30
   الأحداث التي رافقت الحركة من أجل استكماؿ الذوية الوطنية الذي نزدد حقوؽ ضحايا 2002أفريل  07الدؤرخ في  125-02رقم  الرئاسي الدرسوـ -31

 .2002، لسنة 25الجريدة الرسمية العدد 
 .198قجالر مراد، مرجع سابق، ص  -32
 .168-167لزمد عبد الصاحب الكعبي، مرجع سابق، ص  -33
 من القانوف الددني الجزائري. 3مكرر 681إلذ  679أنظر مثلا الدواد  -34
يتعلق بالوقاية من الأخطار الكبى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية الدستدامة، الجريدة  2004ديسمب  25مؤرخ في  20-04من القانوف  10الدادة  -35

 .2004، لسنة 84الرسمية العدد 
 .155، ص 1995عادؿ أبو الختَ، الضبط الإداري وحدوده، مطابع الذيئة الدصرية العامة للكتاب،  -36
، لسنة 15( ومكافحتو، الجريدة الرسمية العدد 19يتعلق بتدابتَ الوقاية من انتشار وباء كورونا )كوفيد 2020مارس  21مؤرخ في  69-20ذي مرسوـ تنفي -37

2020. 
قة بوضع الدتعل 69-20من الدرسوـ  6التدابتَ الدنصوص عليها في الدادة  2020مارس  24الدؤرخ في  70-20من الدرسوـ التنفيذي  15مددت الدادة  -38

 . 2020،لسنة 16بالدئة على الأقل إلذ القطاع الاقتصادي العمومي والخاص، الجريدة الرسمية العدد  50
 ، نفس الدرجع.69-20من الدرسوـ التنفيذي  8، 7، 6الدواد  -39
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. أطلع عليو /www.facebook.com/AlgerianPresidency، 2020مارس  12راجع حساب فيسبوؾ رئاسة الجمهورية الجزائرية بتاريخ  -40

 .2020ماي  17بتاريخ: 
( ومكافحتو، الجريدة الرسمية 19نزدد تدابتَ تكميلية للوقاية من انتشار وباء فتَوس كورونا )كوفيد 2020مارس  24الدؤرخ في  70-20الدرسوـ التنفيذي  -41

 .2020،لسنة 16العدد 
 . وقد وضعت إجراءات تكميلية بدراسيم تنفيذية أخرى.69-20من الدرسوـ  2الدادة  -42
 .303من القانوف الددني، ولحستُ بن الشيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص  681و 680راجع الدادتتُ  -43
 .2020ماي  17ليو بتاريخ: ، مرجع سابق، أطلع ع2020أفريل  01راجع حساب فيسبوؾ رئاسة الجمهورية الجزائرية بتاريخ  -44
من العهد الدولر الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية على أف تتاح لكل شخص إمكانية كسب رزقو بعمل نستاره  6من الدادة  1نصت الفقرة  -45

 أو يقبلو بحرية وتقوـ الدولة بابزاذ تدابتَ لصوف ىذا الحق. 
 .2020لدالية التكميلي لسنة من قانوف ا 36 ةراجع خاصة الداد -46
 .2020من قانوف الدالية التكميلي لسنة  71الدادة  -47
 ، مرجع سابق.70-20الدرسوـ التنفيذي  -48
 .302-294، ص 2013لحستُ بن الشيخ آث ملويا، مسؤولية السلطة العامة، دار الذدى، عتُ مليلة، الجزائر،  -49
، لسنة 18، يتضمن تأسيس علاوة استثنائية لفائدة مستخدمي الصحة، الجريدة الرسمية العدد 2020رس ما 31مؤرخ في  79-20الدرسوـ الرئاسي رقم  -50

2020. 
 .252لحستُ بن الشيخ أث ملويا، مرجع سابق، ص  -51
على مبادئ  أف الدولة مسؤولة عن أمن الأشخاص والدمتلكات، كما احتوت ديباجة الدستور 2016الدعدؿ في  1996من دستور  26نصت الدادة  -52

 التضامن والعدؿ والعدالة الاجتماعية. 
الغرفة  توجد عدة أمثلة عن تعويض القضاء الإداري على أساس لساطر السلاح أو الدخاطر الاجتماعية أو التعويض عن أضرار الفيضانات. راجع قرارات -53

. قرار 193، ص 1990، سنة 4، المجلة القضائية، العدد 1989فيفري  25ريخ بتا 56392الإدارية بالمحكمة العليا سابقا ولرلس الدولة، التالية: قرار رقم 
، نقلا 1999مارس  08بتاريخ  141. قرار غتَ منشور فهرس 143، ص 1992، سنة 2، المجلة القضائية، العدد 1989أكتوبر  07بتاريخ  60996رقم 

 .  935، ص2013، منشورات كليك، الطبعة الأولذ، عن سايس جماؿ، الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الثاني
 .2020ماي  19، حساب فيسبوؾ رئاسة الجمهورية، مرجع سابق، أطلع عليو بتاريخ: 2020ماي  16راجع بياف رئاسة الجمهورية الجزائرية، بتاريخ  -54
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