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 ملخص;
جيحتل  ،رفق  اععومي  ي  أم  أجه  شاطط اعوجع  اعي  ستتعوه  ي  إباطع احاطهطت اععطي  عهومانيتُيعتبر الم

ف اعوجع  يط م  إلّا مجومع  ي  المرفاق  جبطعتطلي أيقُطؿ كوط يكطش  بطرزة ي  حيطسيط قجل حطهطسيط سُااع ع  نرفيق   
ح مم ي  حو ذاس  اعيص الأزيطتي  حطع   أهمي ستورفاري  جيزداد ياوأ الايه الأختَة مم استورفاري  عهوجع ، قطستورفاري  م

جالاسصطؿ دجرا  الإعلاـالاعكتًجشي  ججسطئل  الإدارةسهعب كوط حطه  ي  حطهطت المجتوع عهى اعوجع  الاعتزاـ بضوطنهط،  
 اعي  بهوه اععطلم ي  ظل هطئح  كمرجشط. الأيرفبطرزا ي  احاكطظ عهى ميا الماوأ جسعزيزه جمم 

أكبر اشقططع ي  قططع اعتعهي  بكل أشماع  سماء ي  اععطلم أج ي  الجزائرف، جبطعتاطر  19 -هطئح  كمقيوعقو ساات 
جي  محطجع  يي  علاستورفار ي   ،باكل لم يتا  ع  يثيل خرفالآمم  سأثرفيرفق  اعتًبي  ي  المرفاق  اعوعطئوي  ي  المجتوع ققو أف 

اعتعهي  ع  بعو عهى غرفار دجؿ اععطلم  اعتوطدكطف ي  أهمهط   لإهرفاءاتاسقونً خويطس  اشتهجت اعمزارة اعمصي  مجومع  ي  
 جالاسصطؿ احاويث . الإعلاـعيتجل بيعك اعقططع ييلاد "اعتعهي  ع  بعو" جاعي  يعتوو عهى جسطئل 

 كلمات مفتاحية; 
 . ، يرفق  اعتًبيهطئح  كمرجشط ،الإدارة الاعكتًجشي  ،ياوأ الاستورفاري  ،المرفق  اععومي        
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Abstract:  

The public facility is considered one of the most important aspects of the state's 

activity that uses it to satisfy public needs of citizens,and occupies a prominent 

position in our life as most of our needs are satisfied through it,the state is said to 

have a set of facilities,and thus the continuity of the latter is a continuation of the 

state and the principle of vontinuity becomes more important in the event of crises as 

it becomes in itself a need of society which the state must ensure, The electronic 

administration, the media and communication play an important role in preserving 

and promoting  this principle, which is what the World has witnessed in light of the 

corona pandemic    
The covid-19 pandemic has caused the largest disruption to the education sector 

of all kinds, whether in the world or in Algeria, and considering the education facility 

as one of the support facilities in society, it has also been affected in an 

unprecedented way, in an attempt to continue providing his services, the Guardian 

Ministry adopted a set of measures, the most important of which was the adoption of 

education on the model of other countries in the world, so that the sector would 

register the brith of "distance education", which depends on modern media and 

communication.       
Keywords:  

Public facility; The principle of continuity; Electronic management; Corona 

pandemic,Education  facility. 
 مقدمة; 

ي  سأيتُ ميه  جأ  سمقف ،قصو إباطع حطهطت عطي سقونً خويطت عهومانيتُ  ستوثل يهو  المرفق  اععومي  ي 
قو سهاي  يصعب سكطديهط سصل ي  بعض الأحيطف إلى سعطيل يصطلح الأقرفاد جارساطؾ المجتوع كوط  آثطرف ع  ستكم  المهو  

توكتُ الجوهمر ع رفادرفاق  اععوميي  بطشتظطـ جانّ سؤد  إلى حو الإخلاؿ بطعيظطـ اععطـ، عيعك سقتض  اعضرفجرة يماصه  ستَ الم
  طئي .ي  خويطتهط ي  احاطلات اععطدي  جي  اعظرفجؼ الاستثي

سقمـ المرفاق  اععوميي  عهى "  27اعكقرفة اعثطشي  ي  المطدة عهى ميا الماوأ ي   2020دستمر ت يتمدة شصعقو 
  ،1ف المتتورف، جاعتغطي  الميصك  عهتًاب اعمنتٍ، جعيو الاقتضطء ضوطف حو أدنى ي  الخوي "، جاعتكيّ الاستورفاري  ياطدئ

اعي  ستتيو عهي  اععويو ي  اعيظرفيطت  الأسطسكوط يعتبر   ،ت  سكرفيت  دستمريطأف ي أجهوه اعقضطء قالأف ميا الماوأ  لاّ إ
جياطدئ اعقطشمف الإدار  كعوـ قطبهي  المطؿ اععطـ عهتوهك جاحاجز جاعتقطدـ جشظرفي  اعظرفجؼ الاستثيطئي  جالممظف اعكعه  

 .نطر المرفهع  عاطق  الماطدئ خطص   اعتقهيوي  ييهطالإجمم  ,جالمتؤجعي  الإداري 
ميا الماوأ كوط ابتوت المخطجؼ ي  عجز احاكميطت ع  ضوطف استورفاري  سقونً الخوي   اد احاويث ع دز اجقو 

ك  الاعتزاـ اعي  يرفبط احاكميطت بطلممانيتُ، جذعك عيويط سأيييهط عططعايهط ي  اعتكطف بحعطسقهط عهى اععوميي  اعتي يقع 
اعيطسج ع  قتَجس كمرجشط المتتجو  19 -سكا  يرفض كمقيوأف  2020يطرس  11أعهيت ييظو  اعصح  اععطلمي  ي  

الميظو  جأعرفبت  ،ي  اعصتُ ي  يويي  ججمطف قو بهغ يتتمى الجطئح  2019ديتوبر  19جاعي  ظهرف عهورفة الأجلى ي  
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اعي  دقع  الأيرفجمم  ,ي  سايل احاو ي  اشتاطر اعكتَجس صطري  إهرفاءات  مخطجقهط جدعت احاكميطت إلى ابزطذ  ع
 ي  جهعهت اععطلم ،ت جاعوخمؿ ي  حطع  ي  الاشغلاؽ غتَ المتامؽقطجميع الأشاط  جالمعطيلات جاععلا سمقيف إلىوجؿ بطع

 توخل. اعمضع اعصطيت يتأيل دجف أف ي
بق  ي  شمعهط أجقكت اععطلم جبهت جميع يظطمرف احايطة جأثرفت عهى جميع المجطلات سطسعتبر  19 -جطئح  كمقيوق
قه  أزي  عطلمي  أصطبت صح  الأقرفاد جاعصح  الاهتوطعي  جحتى اعتيطسي  جاععلاقطت الخطرهي ، أج  الاقتصطدي سماء 

  احايطة جبل جسرفهع حوتهط إلى كمف سأثتَمط شمل جميع شماح ،اععطي  جمودت الجويع ي  أيماله  جمدتهكطته  جأرجاحه 
 آعيطضت خويطتهط م  اعتي ع   اعتهاي  بطعيتا  عهورفاق اعيتطئج بذيب بعض  بطلإيكطفكطف   جإذااعكثتَ ي  اعقططعطت جالمرفاق ، 

جمم ي   ،ع  يككي  اعتحمؿ اعرفقو  ي  حطع  غيطب اعتعهي  احاضمر  اعتًبي  الاعكتًجشي  قإف يرفق  الإدارةي  خلاؿ سعزيز 
حوجد  رغ  احاهمؿ اعتي سواركت هزء ي  اعمضع ي  الأزي بتُ أكثرف المرفاق  اععوميي  عرفض  علاشقططع ي  ظل ميه 
 غتَ أف ميه احاهمؿ سرفاجحت بتُ اععامائي  جاعتيطقض جاعلاّ  ،الإيكطشطت اعتارفيعي  جالمطدي  ي  إنطر اعتمه  اعتيطس  عهاهو

 .تارفاقي ساستقرفار ساعط ععوـ الاستقرفار ي  يكرفزات الجطئح  جاشعواـ اعيظرفة الإ
هطئح  كمرجشط  أثطرس مم الممضمع اعي  جي  سايل اعمقمؼ عهى يوى ضوطف ياوأ استورفاري  المرفاق  اععوميي  ج 

 ما مدى ضمان المرافق العمومية لاستمراريتها في ظل جائحة كورونا؟ وكيف وظفّت اعتطعي : الإبكطعي شطرفح اوة ب
 الإدارة الالكترونية لمجابهة ىذه الجائحة؟  ىذه المرافق 
ؿ برهيل اعيظرفيطت المتعهق  بداوأ استورفاري  اساعيط الميهج اعمصك  اعتحهيه  ي  خلا الإبكطعي عهى ميه  جعلإهطب 

ي  أهل اعمقمؼ عهى يو   19 -المرفاق  اععوميي  جكيا اعيصمص اعقطشمشي  اعتي تم ابزطذمط لمماهه  أزي  قتَجس كمقيو
احثتُ ي إلىط اععول يقتوجاعيتطئج الايجطبي  المحقق  جعهي   ،قعطعيتهط جيوى ضوطنهط لاستورفاري  المرفاق  ي  سقونً خويطتهط

اععطدي  ضوطف الماوأ ي  اعظرفجؼ الاستورفاري  ي  خلاؿ سقونً الماوأ جسطايقطس  جضرفجرة  ياوأسيطجعيط ي  الماحث الأجؿ أهمي  
لاسيوط ي  ظل الأزيطت )الماحث الأجؿ: الاستورفاري  الاعكتًجشي  ي  سعزيز إضطق  إلى دجر الإدارة  ،الاستثيطئي جاعظرفجؼ 

ني عتتهيط اعضمء (، بييوط خصصيط الماحث اعثطدعطي  لاستورفاري  المرفاق  اععوميي  ي  زي  كمرجشط الإدارة الاعكتًجشي  أم 
جيوى ضوطش  علاستورفاري  ي  سقونً خويطس  بطعتاطره أحو المرفاق  اعوعطئوي  ي  المجتوع جذعك ي  خلاؿ  عهى يرفق  اعتًبي 

 .ي  ظل هطئح  كمرجشط( يرفق  اعتًبي ى استورفاري  اعمقمؼ عهى اعقرفارات المتخية جبرهيههط )الماحث اعثطني: يو
 المبحث الأول; الإدارة الالكترونية أىم دعامة لاستمرارية المرافق العمومية في زمن كورونا.

الأدجات الأسطسي  عتوخل اعوجع  ي  مختهف ييطح  احايطة الاقتصطدي ، الاهتوطعي ، اعثقطقي  سعتبر المرفاق  اععوميي  
يتكطهأ  يقض  ياوأ الاستورفاري  بأف لابذتيو لاستورفاري  اعوجع  ميا ي  هه ، ي  هه  أخرفى  جغتَمط قه  بيعك

سككل اعوجع  بتقويدهط،  إلىعمؿ عهى ميه الخويطت جيطوئ  ي ش كم  إلىتمقف المرفق  ع  سقونً خويطس  بطعيظرف الجوهمر ب
 بطء، جمع اعيكطيطت ... خويطت لا يدك  الاستغيطءقطلمطء، اعكهرف ، الاستورفاري  إنطري   إلاّ قلا يدك  سصمر يرفق  عومي  

يتجودة ي  المظهرف ستوطبى يع يتطهاطت اععصرف جيتكتح  عهى اععطلم  عوميي  عيتت بطلمظهرف الجويو عكيهط، جالمرفاق  اععيهط
يمعمه  ة اعوجع  ي  اعتطمر اعتكعوميي  قو استكطدت كغتَمط ي  أههز جبيعك مذو المرفاق  اع ,عتماكب اعتطمرات احاطصه 
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قوط لمقصمد بداوأ الاستورفاري  جيط م  ، سطهعطت الجوهمر يتتمى إلىهط جنرفيق  سقونً خويطتهط عهمصمؿ جهودت ميطكه
 ؟  )المطهب اعثطني( ؟ جكيف سؤثرف الإدارة الاعكتًجشي  ي  سعزيز ميا الماوأ)المطهب الأجؿ( آثطره

 طبيقاتو. المطلب الأول; مفهوم مبدأ استمرارية المرافق العمومية وت
طي  عهقضطء كوط اش  ياوأ تك  عهي  ققهط جقضطء إذْ يعتبر ي  الماطدئ اععإف ياوأ الاستورفاري  مم ياوأ هممرف  يُ 

  بييتج ع  الاعتًاؼ ب  اعكثتَ ي  اعيتطئج اعقطشمشي ، جيحتل ميا الماوأ أهمي  حيمي  لاسيوط ي  المجطؿ اعي  سيكرفد دستمر  
ع  بطعغ الأثرف عهى الاقتصطد جالمطعي   كوط أفّ   ،ث لا يجو الأقرفاد سايلا آخرف لإباطع حطهطته سقونً الخويطت حيي  اعوجع  

؟ جكيف يدك  )اعكرفع اعثطني( قيوط ستوثل سطايقطس ؟ ج )اعكرفع الأجؿ( استورفاري  المرفاق  اععوميي ي  اعاهو، قوط لمقصمد بداوأ 
 ؟)اعكرفع اعثطعث( ضوطش  ي  حطع  اعظرفجؼ الاستثيطئي 

 ع الأول; مفهوم مبدأ استمرارية المرافق العمومية.الفر 
يقصو بداوأ استورفاري  المرفاق  اععوميي  استورفار اعياطط اعي  يقمـ ب  المرفق  بصمرة ييتظو  دجف سمقف أج اشقططع 

الماوأ ي  جعهي  يعتبر ميا  ,لأف اعغرفض ي  إشاطء المرفاق  اععوميي  مم سقونً الخويطت اعضرفجري  جاعمقطء بطحاطهطت اععطي 
 ,ف نايع  المرفاق  اععوميي  ستتهزـ ضوطف ستَمط بطنرفادطج سقرفيرفمط إلى شص سارفيع  خطص لأالماطدئ الأسطسي  اعتي لا يحت

قإذا سمقف أج سعطل ستَمط سعرفض المجتوع جاعيظطـ اععطـ لأضرفار بطعغ  الخطمرة، جبيطء عهى ذعك يجب سلاي  أج استاعطد كل 
 .2اق  أج سعطيههط ع  آداء خويطتهطيط ي  بأش  إيقطؼ ميه المرف 

كوط أف ميا الماوأ شطبع ي  سصمر أف عول اعوجع  جالأههزة اعتطبع  لهط يقمـ عهى المواجي  جالاشتظطـ لا عهى اعتقطع 
ضرفجر  حايطة المجومع  اعمنيي  جلا يياغ  أف ييقطع لمط ييجرف ع  سمقك  ي   ومي ف شاطط المرفق  اععإجاعتمقف، جبطعتطلي ق

 .3ب جخيو  عهى حيطة المجتوععماق
قطلمرفاق  اععوميي  سقوـ خويطت أسطسي  عهومانيتُ لا يدكيه  الاستغيطء عيهط عيعك جهب عهى اعوجع  ضوطف 

 .تهطاستورفاري
جيعتبر ياوأ الاستورفاري   أسطسيط جاعقطعوة الأكثرف حتطسي  اعتي ستتَ عهيهط المرفاق  اععوميي  جالأكثرف سأثرفا بطلميطخ 

لاهتوطع  جلهط صاغ  سيطسي  أكثرف يقطرش  يع اعقماعو الأخرفى مدط يكترف الجواؿ اعي  يحوث كهوط لجأ الأعماف اعتيطس  جا
 .4اععومييمف إلى الإضرفاب

 الفرع الثاني; تطبيقات مبدأ استمرارية المرافق العمومية. 
تتعوه  المرفق  استورفار سقونً و أف سضو  لمبقلا  إبرفاقهطيكتهط أج برت باعوجع  قو اعتزيت بتقونً الخوي  بدط أف 

سككل  إلىف م المرفسكق فأنوجابعويط أستأشس  اباطعهطيتيطع ع  ميه الخوي  سكطديط عهضرفر اعي  يصطحب الاشقططع أج الا
اعوجع  بتأيييهط، جي  سايل ضوطف ذعك كطف لابو ي  سمقتَ اعضوطشطت اعككيه  بطلاستورفار ي  قيطـ المرفق  اععومي  بمظيكت  

، سيظي  استقطع  الممظكتُ، عوـ الإضرفابسيظي  مدطرس  ح   ضوطشطت سارفيعي  ستوثل أسطسط ي  عهى شمعتُ جم  ضوطشطت
ستجتو ي  شظرفي  اعظرفجؼ اعططرئ  جشظرفي  الممظف اعكعه  جضوطشطت قضطئي  هماز احاجز عهى أيماؿ المرفق  اععومي ، 

 قكيف شظ  اعتارفيع جاعقضطء ميه اعضوطشطت؟ 
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 ريعية;أولا; الضمانات التش
، سيظي  الإضرفابستَ المرفاق  اععوميي  بطشتظطـ جانرفاد ي  سيظي  مدطرس  ح   تأيتُستوثل اعضوطشطت اعتارفيعي  ع

 استقطع  الممظكتُ، عوـ هماز احاجز عهى أيماؿ المرفق  اععومي . 
 الإضراب; ممارسة حق تنظيم -1

جي   ،5  عطي  مطي  جم  احا  ي  الإضرفابإف سطاي  ياوأ الاستورفاري  يتعطرض يع قطعوة أسطسي  أخرفى جيع حرفي
أهل ضوطف ميا الماوأ جعوـ المتطس بهيه احارفي  لجأت سارفيعطت اعوجؿ إلى سيظي  احا  ي  الإضرفاب جحتى بررفيد  ي  

 بعض اعقططعطت. 
جيقصو بطلإضرفاب سمقف بعض أج كل يمظك  أج عوطؿ أحو المرفاق  اععوميي  ع  اععول كمسيه  عهضغط عهى 

 .6 ظرفجؼ اععول أج اعقيطـ بياطط يعتُتُارة، جذعك بقصو إظهطر الاستيطء ي  أيرف يعتُ أج برتهه  الإد
يط ي  الإدارة ستمي  أيرف  قطلإضرفاب ح  ي  يو اعطرفؼ اعضعيف ي  اععقو جمم الممظف ي  خلاع  يدكي  المططعا 

 عتخه  ع  اعقيطـ بدهطيه  بصمرة يؤقت .بط
ي   61، المطدة 19637ي  دستمر 20ي  خلاؿ المطدة احا   قو كرفست ميا  اعوسطستَ مذو أف جميع جي  الجزائرف 

 201611ي  دستمر  71، المطدة 199610 ي  دستمر 57، المطدة 19899ي  دستمر  54، المطدة 19768دستمر 
غتَ أف اعقطشمف ؼ ب ، جيدطرس ي  إنطر اعقطشمف"، : " احا  ي  الإضرفاب يعتً 202012ي  يتمدة دستمر  70المطدة ج 

 196313عو يوة نميه  ي  اعيص عهي  أجؿ يرفة ي  دستمر بس  احا  ي  الإضرفاب لم يصور إلا كيكي  مدطر   ييظ  اعي  
المتعه  بطعمقطي  ي  اعيزاعطت الجوطعي  ي   2715-91بطعقطشمف جالمتو  المعوؿ  0214-90جذعك ي  خلاؿ اعقطشمف 

 اععول جستميتهط جمدطرس  ح  الإضرفاب.
ي  أهل ضوطف  إهرفائي  جأخرفىبقيمد جقطئي   الإضرفابلمعوؿ جالمتو  ضاط مدطرس  ح  ا 02-90اعقطشمف  إفّ 

ي  بعض اعقططعطت بصمرة قطعي  بطعتاطرمط يرفاق   الإضرفاباستورفار سقونً بعض الخويطت اعضرفجري ، كوط اش  تم ييع 
  .16حتطس  جذات خصمصي 

خلاؿ الممس  اعوراس  عهى يتتمى اعمن   جقو بهو قططع اعتعهي  أكبر إضرفاب أدى إلى بل هل اعثطشميطت 
، بعو قال المكطجضطت يع جزارة اعتًبي ، جمم الإضرفاب اعي  كطف أيضط بطلممازاة يع إضرفاب الأناطء 2017/2018

 المقيوتُ عهوططعا  بإعغطء الخوي  اعمنيي .
 : القيود الوقائية-

"سورس جضعي  15هب المارفع بدمهب المطدة اععوميي  أج  الإداراتدرءً عهخلاقطت الجوطعي  اعتي قو ستمد داخل 
جالإدارات اععوميي  ي  اهتوطعطت دجري  بتُ مدثه  اععوطؿ جالموثهتُ  اععلاقطت الاهتوطعي  جالمهيي  داخل المؤستطت

  إهرفاء اهتوطعطت دجري  بتُ مدثه  اععوطؿ ج مدثه  الإدارة المتتخوي 17اععوميي  المهيي " ي  المؤستطت جالإدارات المخمعتُ
 حهمؿ لهط. إيجطدبهوؼ عرفض الماكلات المطرفجح  ج 
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مدثهم اععول أم  المتطئل المطرفجح  أج بعضهط يرفقع  الإبكطعيطتجي  حطع  جقمع اختلاؼ بتُ اعطرفقتُ ي  حل 
لاؼ يكتت  نطبعطً ههميط أج باأنهط إلى الجهطت المختص  عهى يتتمى اعملاي  أج اعمزيرف أج ي  يدثه  إذا كطف الخ المختهف

اعتهططت إهرفاء يصطحا  بحضمر مدثه  اعتهط  المكهك  بطعمظيك  اععوميي  ج يكتاي  اععول المختص   ج ستملى ميه ، نييطج 
 .18(18-16ي  المتطئل المتك  باأنهط ج المتطئل المتيطزع حملهط )شص المماد ي  ضوّ عو محضرفاً سُ سُ ج  إقهيويط

ج مدثه   الإدارةستكمف ي  مدثه   الأعضطءتطجي  عهى ساكيل مجهس أج لجي  يت 23-21كوط شصت المماد ي  
 .19المكهك  بطعمظيك  اععوميي  ج م  عاطرة ع  ههطز يصطحا  ي  مجطؿ ييطزعطت اععول الإدارةاععوطؿ سمضع برت سصرفؼ 

 : الإجرائيةالقيود -
  نرفي  عك  بعو يماقق  جمطع  اععوطؿ ع الإضرفابي  حطع  اشتواد كل ميه اعطرفؽ يح  عهعوطؿ اعهجمء إلى 

برفعيطً إلا بعو  الإضرفابالاقتًاع اعترف  ي  جمعي  عطي  يحضرفمط عهى الأقل شصف اععوطؿ ي  يمقع اععول ج لا يكمف 
 بثوطشي  أيطـ. الإضرفابإبعطر المتتخوـ يع إعلاـ يكتاي  اععول قال بواي  

ط بل يهزـ اععول بطبزطذ اعتوابتَ المتتخوي  ج يماقع اععول مجرفاً جمطعي الإدارةلا يعتٍ مجرف  الإضرفابج اعهجمء إلى 
ق  اععطي  ج ادنى عهخوي  بذتيواً لماوأ استورفاري  المرف المتتخوي  يع ضوطف احاو الأ الإدارةاعلازي  عهوحطقظ  عهى مدتهكطت 

ختَ اععوطؿ المضرفبتُ ي  الاستورفاري  يدك  عرفئيس المصهح  أف يأيرف بتت لماوأضوطشطً ج  ،3820مم يط شصت عهي  المطدة 
ضرفجري  المؤستطت بغرفض أداء أعوطؿ ضرفجري  عضوطف استورفار سقونً بعض الخويطت اع أجاععوميي   الإداراتج أيئطت اله

 .4221-41جق  يط شصت عهي  المماد 
"يديع اعهجمء إلى الإضرفاب ي  ييطدي  الأشاط  ي  بعض اعقططعطت المعيي  بقملهط:  الإضرفاب 43عقو ييعت المطدة 

 اعصك ، يديع اعهجمء إلى قتصطد اعمنتٍ عهخطرف جبهيهالا سمقكهط حيطة أج أي  أج صح  الممانيتُ أج سعرفض الأسطسي  اعتي قو
أعماف يصطلح الأي ،  الممظكتُ المعييتُ بدرفسمـ أج الممظكتُ اعيي  ياغهمف ييطصب ي  الخطرج، اعقضطة،:الإضرفاب عهى

صطلح استغلاؿ باكطت الإبطرة اعمنيي  ي  جزارتي اعواخهي  أعماف ي أعماف الميواشيتُ اععطيهتُ ي  يصطلح احاوطي  الموشي ،
 .22عوطؿ المصطلح الخطرهي  لإدارة اعتجمف" الأعماف الميواشيتُ اععطيهتُ ي  الجوطرؾ، جاعاؤجف الخطرهي ،

  عهى قئ  ي  الممظكتُ بطعيظرف إلى نايع الإضرفابيعت اعتعواد اعمارد ي  ميه المطدة مم عهى سايل المثطؿ حيث ي   إفّ 
 شاط  اعتي ياغهمنهط.الأ

 تنظيم استقالة الموظفين; -2
ي  بتُ صمر  جسعتبر،  23ح  يعتًؼ ب  عهومظف يُدطرس ضو  اعارفجط الميصمص عهيهط ي  اعقطشمف الاستقطع  إف

بيطء عهى  ،  الممظفنرفيق  بسك  ه  ق ، تي أجهومط اعقطشمف اعمضع  جشظوهطسطايقطت ياوأ استورفاري  المرفاق  اععوميي  اع
المتضو  اعقطشمف الأسطس  اععطـ عهمظيك   03-06شص عهيهط الأيرف جاعتي  ،ي  سرفؾ اعمظيك  نهطئيط بصمرة قطشمشي  ،رغات 

 . 22024 إلى 216اععوميي  ي  المماد ي  
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إلّا أف  يرفيوه داء عول لاآأ  يمظف ي   إرغطـيجمز  قطلاستقطع  ح  يدك  استعوطع  ي  أ  جقت جي  ثم لا
جضع جمه  ي   إلىبطشتظطـ جانرفاد مدط هعل اعوجؿ سعوو  ستَ ميه الأختَة   بطلمرفاق  اععوميي  قو يؤثرف عهى ارساطط ميا احا

 ييع اعتعتف ي  مدطرس  ميا احا . إنطراعقيمد جاعضمابط سماء كطشت قضطئي  أج سارفيعي  ي  
ع  إرادس  اعصرفيح  ي  قطع ي  خلاؿ سمهي  الممظف عطهب كتطبي إلى سهطت  اعرفئطسي  يعه  قي  الاستقطع  ست  -

 اعتطب  اعيكرف. 03-06ي  الأيرف  218حتب المطدة  اععلاق  اعتي سرفبط  يع الإدارة بصمرة نهطئي 
جإنمط سترف  ي  يخ سقويدهط   ي  سطر سترف ف الاستقطع  لا اعتطب  اعيكرف، قإ 03-06ي  الأيرف  220 حتب المطدةج -

 يجمز عهومظف أف يتمقف ع  ياطبرفة يهطي  قال قامؿ سطريخ قاملهط ي  نرفؼ اعتهط  المختص  جبطعتطلي قلا
اعقطشمشي  ضو  الإهرفاءاتيدكيهط أف ستخي  المختص قطف اعتهط   جإلاّ ، 25الاستقطع ، أج قال اعتطريخ المحود عترفيطنهط

 الممظف جاعي  يصيح ي  حطع  بزل ع  الميصب جعيس ي  جضعي  مدطرس  ح  الاستقطع . 
أقصطه بهرفاف يترف  ي  سطريخ ستهوهط اعطهب، جي  قرفارا بقامؿ الاستقطع  ي  أهل أف سصورا  الإدارةيجب عهى -

حطع  اعضرفجرة اعقصمى عهوصهح  يدك  أف سأهل المماقق  لموة بهرفي  آخرفي  يترفيطف ي  سطريخ اشقضطء الأهل 
اعتي يدك  أف سؤد  الأجؿ، جلم سمضح المطدة المقصمد بطعضرفجرة اعقصمى عهوصهح  غتَ أش  يدك  اعكه  بأنهط احاطع  

إلى اشقططع أج سعطيل ي  سقونً الخوي  اععوميي  ي  حطع  قامؿ الاستقطع  لأف المصهح  اععطي  جاستورفار المرفق  
 اععومي  سأتي قال المصهح  الخطص .

 سصاح الاستقطع  سطري  المكعمؿ جقعهي  بطشقضطء الأهل المويمح علإدارة.-
  اععوميي  ي الخوي سقونً إيكطشي  اشقططع  ـستقطع  مدط يتو اعاطب أيطح  مدطرس  الا جبدط أف اعقطشمف قو ضاط

بل المرفق   إلىيثمر ي  حطع  الاستقطع  الجوطعي  اعتي دجف بك سؤد   الإبكطؿأف  جبدط ,عهجوهمر اععومي نرفؼ المرفق  
ستورفاري  المرفاق  اععوميي  جهعههط عل ميا اعيمع ي  الاستقطع  محظمرا لمط قي  ي  تهويو لاققو هُ  ,المتًققتُجسعطيل يصطلح 

  .26الجزائرف  ي  قطشمف اععقمبطت 115ي  المطدة سيمات جمم يط شصت عه 3أبهرف إلى  6هرفيد  يعطقب عهيهط اعقطشمف ي  
 الحجز على أموال المرفق العمومي عدم جواز-3
بويمش  لا يجمز احاجز عهى لاؼ اعقطعوة اععطي  اعتي بذيز احاجز عهى أيماؿ الموي  اعي  يدتيع ع  اعمقطء عهى خ

أيماؿ المرفاق  اععوميي  جقطءً لمط يتقرفر ي  ذيتهط جذعك لمط يتًسب عي  ي  سعطيل استورفاري  آداء عهخويطت اعتي سقويهط، 
 .27ي  اعقطشمف الموني " لا يجمز اعتصرفؼ ي  أيماؿ اعوجع ، أج حجزمط، أج بسهكهط بطعتقطدـ" 689حتب المطدة 

 ائيةثانيا; الضمانات القض
شظرفي  اعظرفجؼ اعططرئ  جشظرفي  الممظف ي   جانرفادعضوطف ستَ المرفاق  اععوميي  بطشتظطـ  قضطئي ستوثل اعضوطشطت اع

 اعكعه .
 
 

 نظرية الظروف الطارئة;-2
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طا  عيويط يحوث نطرئ عهى اعظرفجؼ ،  سُ 28شظرفي  أبرفزمط اعقضطء الإدار  اعكرفشت  بديطسا  إشاطء عقو الايتيطز
يوقع  ،كطشت سطئوة جقت إبرفاـ اععقو عتغطي  اععجز غتَ الميصمص عهي  ي  اععقو جغتَ اعيطسج ع  اعتتيتَالاقتصطدي  اعتي  

صطحب الايتيطز عهوتتكيو يي  سعميضط ع  اعظرفؼ اعططرئ أ  يقطبلا يطعيط يدكٌي  ي  يماصه  ستيتَ المرفق  اععطـ اعصيطع  
 .29جاعتجطر 

يرفمقط إرمطقط قو دجف أف سكمف يعهمي  أج يتمقع  جبذعل سيكيي اععقو جيقصو بهط سهك احامادث اعتي سقع بعو اعتعط
 .30تطرة قطدح بويوا بحيث يهوده بخ

 جسقض  ميه اعيظرفي  سماقرف مجومع  ي  اعارفجط عتطايقهط:
 . 31يجب أف سكمف اعظرفجؼ اعططرئ  اعتي بسس بتيكيي اععقو غتَ يتمقع  -
 .32اععقويجب أف سكمف اعظرفجؼ اعططرئ  خطره  ع  إرادة نرفي   -
قميط ي  اعتمازف المطلي عهعقو، أ  أف بذعل اععقو يرفم  اعتيكيي  إخلالايجب أف ستاب اعظرفجؼ اعططرئ   -

 .33جعيس يتتحيلا
 نظرية الموظف الفعلي;-3

م  شظرفي  صطغهط اعقضطء الإدار  اعكرفشت  بذتيوا لماوأ الاستورفاري ، جالممظف اعكعه  يدطرس اختصطصطت الممظف 
الميصب أج أف أداة سعييي  كطشت يعيا  أج اشتهت عهوس  جاستورف ي  مدطرس  اختصطص  باكل غتَ  رغ  عوـ سعييي  ي 

 قطشمني لأف يتطهاطت الاستورفاري  ستطهب ذعك جيدك  بسييز صمرستُ:
 ; )الموظف الفعلي(الأولىالصورة 

ث اعطايعي  جاعثمرات حيث ي  حطع  اعظرفجؼ الاستثيطئي  اعتي تهود ستَ عول المرفق  اععومي  يثل احارفجب جاعكمار 
يتغيب الممظكمف ع  اععول اعمظيك  أج يت  مجرف جسرفؾ المرفاق  اععوميي  عهوجع  بلا عول قلا يمهو ي  يتملى ستيتَمط قيأتي 

جاعغطي  ي  ميا اعتصرفؼ  ،34بخص عطد  عيس ع  علاق  بطعمظيك  اععطي  جيدطرس اععول اعمظيك  جيقمـ بتصرفقطت جظيكي 
 .استورفاري  ستَ المرفاق  اععوميي  جحمطي  يصطلح الممانيتُ اعيي  يتعطيهمف يع المرفق  يجب أف سكمف ضوطف

 الصورة الثانية; )الموظف الظاىر(
سعييي  بطرفيق  صحيح  جعكي  يدطرس  جإهرفاءاتقو يحوث أف ي  يدطرس اعتصرفؼ يمظكط قطشمشيط بست سمعيت  

، جقو يدطرس اعتصرفؼ يمظف غتَ قطشمني ياغل 35صطص اعتصرفؼ شتيج  عتكميض غتَ يارفجع أج يخرفج ع  دائرفة اخت
حطع  أف يكمف بتكميض غتَ يارفجع أج ي  حطع  بطلاف قرفار اعيقل ي  جظيك  دجف سا  سعيتُ أج اشتخطب جيتحق  ذعك 

 ضوطف استورفاري  المرفاق  اععوميي .جالهوؼ دائوط مم  ,36أج ي  حطع  بطلاف اعتمعي  أصلا
 ة المرافق العمومية في الظروف الاستثنائية.الفرع الثالث; مبدأ استمراري 

بأف كل ب ء يحوث كوط عم كطف ميطؾ قمؽ كل اعقماشتُ المكتمب ، حتى اعقماشتُ اعوستمري ،  يطرسطؿ قطعتُيقمؿ 
ستورفار الخويطت اععطي  اعضرفجري  عهحيطة اعمنيي  ي  جميع اضوطف  ي  جهمبياوأ أعهى ي  اعقطشمف اععرفي  يتهخص 
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ميا اعقمؿ يؤكو حرفص اعوجع  عهى سرفاهع كل اعقماشتُ أيطـ ضوطف استورفاري  المرفاق  اععوميي  لمط بروه  ي   إف، الأجقطت
 .37اعتاطر يتهخص ي  استورفاري  اعوجع  جحكظ اعيظطـ اععطـ

المصهح  اععطي  أم  اععيطصرف اعتي برك  المرفاق  اععوميي  مدط يكرفض عهى المارفع جاعقضطء حمطيتهط، جذعك  قاطعتاطر
ياوأ استورفاري  بتكرفيس مجومع  ي  اعقماعو جالماطدئ اعتي يقمـ عهيهط اعيظطـ اعقطشمني عهورفق  اععومي  جاعتي ي  أهمهط 

اكل يتتورف دجف  ي  الاستكطدة ي  خويطت المرفق  بالمرفاق  اععوميي ، ميا الأختَ يهوؼ إلى ضوطف ح  المرفسكقتُ
 .38أف برقي  المصهح  اععطي  يرفساط بطعوجاـ جعوـ اعتمقفاشقططع أيطً كطشت اعظرفجؼ اعتي يماهههط لاسيوط ج 

جلا يختهف اثيطف ي  كمف استورفار المرفاق  اععوميي  جاعطرفيق  اعتي يدك  أف سقوـ بهط الخوي  اععوميي  ي  ظل 
ء سطرفح اععويو ي  اعتتطؤلات جالاستكتطرات خطص  يثل هطئح  كمرجشط اعتي اهتطحت اععطلم قاتاب ميا اعمبط ،الأزيطت

جكيا ي  أهل ضوطف الاستورفار ي  سقونً  39تم ابزطذ اععويو ي  الإهرفاءات جاعتوابتَ ي  أهل حمطي  صح  الممانيتُ
 .40الخوي  اععوميي  ي  بييهط إهرفاءات غه  احاوجد، احاجرف الميزلي الجزئ ، ييع اعيقل بجويع أشماع 

 حيوية.أولا; حتمية ضمان مبدأ استمرارية المرافق العمومية ال        
مم ي   ميا الأختَ ف استورفاري   استورفاري  شاطط المرفق  اععطـ لأاعوجع  يططعا  بتمقتَ اعمسطئل اعتي بزمؿ سأيتُ

  .دجايهطسأيتُ  عوجع  المرفاق  بل يجب أف سعول عهىاستورفاري  اعوجع  جلا يكك  أف سيائ ا
ستًسب عهى اشقططعهط خطص  ي   ت اعتيالمرفاق  اععطي  يجب أف سعول بصمرة يتتورفة جييتظو  شظرف علاشعكطسط

يا اعتخطيط اذا سمقف أحو يرفاق  عطي  سعول بطشتظطـ جيختل م أف الممان  يخطط حايطس  يعتووا عهى جهمد إذْ  الأزيطت
عيا مذو بهواف اععطلم ي  ميه الجطئح  ستخي اععويو ي  اعتوابتَ الاحتًازي  عهوحطقظ  عهى ميه المرفاق  جعم لموة قصتَة 

ار المرفاق  اععوميي  ي  سقونً خويطتهط إذف قطستورفاري  المرفاق  اععوميي  م  حطه  بطعيتا  عهوجع  جضرفجرة بطعيتا  استورف 
 . 41عهومانيتُ

 ثانيا; مبدأ استمرارية المرافق العمومية ومبدئي المساواة والجودة.
جميه الماطدئ سكول جستأثرف  طؿإهمأج  إخلاؿ ت  سقونً الخوي  اععوميي  دجفس أفسضو  ياطدئ المرفاق  اععوميي  

 باعضهط.
 ستمرارية والجودة; الإ-2

عيو احاويث ع  ياوأ الاستورفاري  كغتَه ي  الماطدئ احاطكو  جاعيطظو  عهورفق  اععومي  قطش  ي  المحت  سقيي  ياوأ 
بأقضل همدة مدكي  ف الممان  يتعى جيتطهع إلى احاصمؿ عهى الخوي  ي  أعهى صمرمط ج الجمدة بطستعوطؿ أعهى المعطيتَ لأ

غتَ أف يعيطر الجمدة يتًاهع  ي  اعظرفجؼ الاستثيطئي  عيكتح المجطؿ لماوأ الاستورفاري  بطعتاطر ميا الأختَ ياوأ قطر لا يدك  
 الاستغيطء عي  بأ  بكل ي  الأبكطؿ رغ  إيكطشي  اعتقهيل ي  جستَة الاستورفاري  لأهل ضوطنهط.

 ستمرارية والمساواة;الإ-3
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اوئتُ ي  أم  الماطدئ اعتي برك  المرفاق  اععوميي  غتَ أف ياوأ المتطجاة لا يتماهو ي  شكس المرفسا  يع رغ  كمف الم 
ياوأ الاستورفاري  لأف الإخلاؿ بداوأ المتطجاة هطئز ي  سايل ضوطف استورفاري  المرفق  اععومي  جمم الأيرف اعي  بست 

  يلاحظت  باكل جاضح ي  أزي  كرفجشط اعتي عرفقهط اععطلم .
قك  الجزائرف تم ابزطذ اععويو ي  اعقرفارات عهى جميع المتتميطت جرغ  كمنهط حطقظت عهى استورفاري  المرفاق  احايمي ، 

أف سقونً الخوي  لم يرفاع ياوأ المتطجاة كواوأ قطئ  بياس  بل مم أصاح شتبي ي  ظل  إلاّ المرفاق  الأقل أهمي ،  الإيكطفجقور 
 اعظرفجؼ. ميه 

 ي; الإدارة الالكترونية ركيزة أساسية لمبدأ استمرارية المرافق العمومية. المطلب الثان        
جضرفجرة يماكاتهط حتى لا ستخهف المرفاق  شي  يبرراتهط ي  اعتطمر اعرفقو  اعي  ياهوه اععطلم الإدارة الاعكتًج بذو 

ة ععوـ بسطبيهط يع يتطهاطت واععوميي  ع  اعرفكب جسصاح ي  يعزؿ ع  اععطلم جبطعتطلي سكرفغ ي  محتمامط جسكمف دجف قطئ
  اععصرف.

سعرفؼ الإدارة الاعكتًجشي  برت اععويو ي  اعتتويطت يثل الإدارة اعيكي ، الإدارة بلا أجراؽ، إدارة عصرف المعهميطت، 
أسطسط ي  نرفيق  سقونً الخويطت اعتي بزتهف  يهط جبتُ الإدارة اعكلاسيكي اعكرفؽ بيجيكو   كمي  الاعكتًجشي  جغتَمط،احا
)اعكرفع الأجؿ:  حيث اعترفع  جاعكطعهي  جالجمدة يع الاحتكطظ بطلهوؼ الماتًؾ جمم سقونً الخوي  اععوميي  عططعايهطي  

 .سعرفيف الإدارة الاعكتًجشي , اعكرفع اعثطني: يقميطت جأمواؼ الإدارة الاعكتًجشي (
 الفرع الأول; تعريف الإدارة الالكترونية

جاعتي ستمزع عهى ثلاث ابذطمطت، قطلابذطه الأجؿ ييظرف إلى الإدارة ة الاعكتًجشي  علإدار تم سقونً اععويو ي  اعتعرفيكطت 
الاعكتًجشي  عهى أسطس يطد  بطعتاطرمط ستوثل ي  مجومع  ي  الآلات جالأههزة جالمعوات ي  حتُ يرفى الابذطه اعثطني أنهط 

يظرف إعيهط عهى أسطس سكطيه  ياول أيط الابذطه اعثطعث قي ،سقمـ ققط عهى أسطس جظيك  سؤد  مجومع  ي  اعمظطئف
 .42الجماشب اعتيظيوي ، المطدي ، اعمظيكي  جاعاارفي  جميا الابذطه مم الأكثرف سيظيوط

جعرفقت أيضط عهى أنهط قورة اعقططعطت احاكميي  عهى ساطدؿ المعهميطت جسقونً الخويطت قيوط بييهط جبتُ الممان ، 
كهك  عبر باك  الاشتًشيت، يع ضوطف سرفي  جأي  المعهميطت المتيطقه  جبأقل سبترفع  جدق  عطعي   الأعوطؿجبتُ قططعطت 

 يعتووة عهى ياوأي  همط :
 عكتًجشيط جسيطقههط عبر باك  الاشتًشيت، جضوطف دقتهط جسرفيتهط.جيتوثل ي  إعواد المعهميطت إ ياوأ سقتٍ-
  .43قيتهطياوأ إهرفائ  جيتوثل ي  سيكيي المعطيلات جالخويطت ع  بعو يع ضوطف صحتهط جيصوا-

جالاسصطؿ احاويث  جخطص  باك   الإعلاـاعتي سعتوو عهى جسطئل  الإدارةم  الاعكتًجشي   الإدارةيدك  اعقمؿ أف 
بزتصرف اعزيطف جالمكطف جسمقرف المطؿ جالجهو جاعمقت عهى نرفي  اععوهي  مدط يتطعو ي  سقونً خوي  ذات همدة  ،الاشتًشيت
 جبكعطعي . 
 

 الإدارة الالكترونية افوأىد مقومات الفرع الثاني;
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إف ي  أم  ياطدئ المرفق  اععومي  إضطق  إلى ياوئ  الاستورفاري  جالمتطجاة مذو ياوأ قطبهي  المرفق  اععومي  عهتغتَ 
جاعتكيف جمم الأيرف اعي  يعتٍ سكييف المرفق  يع المتتجوات ي  ظرفجؼ جأجضطع جي  أم  اعتغيتَات اعتي أدُخهت عهى 

استعوطؿ جسطئل الإعلاـ جالاسصطؿ أج يط يعرفؼ  ،قكزة شمعي  زادت ي  قعطعيتهط جحتيت ي  آدائهطالمرفاق  اععوميي  جكطشت 
  بطلإدارة الاعكتًجشي  قوط م  يقميطت ميه الإدارة؟ جيط م  أمواقهط؟

 أولا; مقومات الإدارة الالكترونية
 قيوط يه :  الاعكتًجشي  يعتوو عهى سماقرف مجومع  ي  اعارفجط نختصرفمط الإدارةقيطـ جمذطح 

عتٌ بحوطي  المعهميطت جسلايتهط اعمرقي  ستطهب سارفيعطت سُ  الإدارةالاعكتًجشي  يثل  الإدارةف اعقطشمني: لأ الإنطر -
دقيق  سارفيعطت  إلىعيو شقههط أج بززييهط جحمطي  الخصمصي  ي  اعايئ  اعرفقوي  يثل الجرفيد  الاعكتًجشي  اعتي برتطج 

 .44مؽ المهكي  اعككرفي  ذات المحتمى الاعكتًجنيجيهو  بجويع هماشاهط، حمطي  حق
 اعايي  اعتحتي  اعصها  علاسصطلات جالهيطكل جالأههزة المطدي  جاعتوميل ي  أهل اعصيطش  جاعتوريب جيماكا  اعطمر. -
سمقتَ باك  اسصطؿ قمي  ي  حيث اعتغطي  اعاطيه  جالأسعطر المعقمع  جاعترفع  قيجو الهماسف اعيكي  قو حققت  -

 .45مطئه  ي  خلاؿ استعوطلهط ي  احاصمؿ عهى خويطت اعكتًجشي  كوقع اعكماستَ أج كاف اعرفاسبمذطحطت 
جاعترفي  الاعكتًجشي  عهى يتتمى عطؿ حاوطي  المعهميطت اعمنيي  جاعاخصي  جعصمف  الاعكتًجني الأي سمقتَ  -

 .46الاربيف الاعكتًجني ي  أ  عاث
عقورات جياول سوريب كطق  الممظكتُ عهى نرفؽ استعوطؿ اععيصرف اعاارف  المؤمل ي  خلاؿ اعتوريب جبيطء ا -

جسمهي   إدارةعهى  ،زي  عهعوللااع المعهميطتاعااكطت جقماعو المعهميطت جاعايطشطت جكطق   جإدارةأههزة اعكوايمسرف 
 إلىأضف  ،الاعكتًجشي  باكل سهي  جيكضل أف يت  ذعك بماسط  يعطمو أج يرفاكز سوريب يتخصص  الإدارة

الاعكتًجشي  جنرفؽ ججسطئل استخوايهط عهومانيتُ جبيكس اعطرفيق   الإدارةب شارف ثقطق  استخواـ ميا أش  يج
 .47اعتطبق 

 ثانيا; أىداف الإدارة الالكترونية
الجوهمر ي   رضىي  اعمصمؿ إلى  ,كوُكّول جبويل علإدارة اعكلاسيكي ,يتوثل أسمى أمواؼ الإدارة الاعكتًجشي  

 ة اعزيطف جحتى المكطف ي  اعكثتَ ي  الأحيطف.رف  تص  قعطعي  مخُ مدة ج خلاؿ سقونً الخويطت بج
هيل ي  الإهرفاءات الاعكتًجشي  عهى اعتق الإدارةققط بل سعول  عهى احاصمؿ عهيهطاععوميي  سقونً الخوي  يقتصرف  لا
  .ي  خلاؿ سقهيص اعتعقيوات الإداري  جاعتوطد اعااك  اععيكامسي بهط عوهي  سقونً ميه الخوي  اعتي بسرف

تهوؼ الإدارة الاعكتًجشي  إلى اعتقهيل ي  اعكتطد اعي  عرفقت  الإدارة اعكلاسيكي  حيث أف اعاكطقي  جإيكطشي  
 حصمؿ الجويع عهى المعهمي  يجعل قرفص اعكتطد ضئيه  يقطرش  بطعتطب . 

قط عهى نطعبي كوط ستطعو الإدارة الاعكتًجشي  ي  اعتخهص ي  اعاتَجقرفاني  جسمقرف الجهو جالمطؿ جاعمقت عيس ق
 الخوي  اععوميي  بل أيضط عهى اعقطئوتُ عهيهط.
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 ،ي  يطهاهط جعيس اععكس إلىالاعكتًجشي  ظهرف يكهمـ هويو يه  جمم اعقطئ  عهى ذمطب الخوي   الإدارةبطعتوطد 
كطف   اعصحي  اعتي بهومط اععطلم جم  هطئح  كمرجشط قوط الأزي جتم اعمقمؼ عهى ميا المكهمـ بصمرة جاضح  ي  خلاؿ 

بسكتُ الجوهمر ي  الخوي  جم  ي  بيمته ، جمم يط يعزز اعتجطرة  إلاّ ي  أصحطب الخويطت لاسيوط ي  اعقططع الخطص 
  الاعكتًجشي  كوكهمـ أخرف شطسج ع  استخواـ الإدارة الاعكتًجشي .

احاطسب اعي  ستطم  الإدارة الاعكتًجشي  ي  رقع يرفجدي  الممظف حيث أش  يصاح أيطـ أعوطؿ مختصرفة ي  ههطز 
يحتم  جميع الإهرفاءات ي  إدخطؿ عهايطشطت جيعطلجتهط جحتى احاصمؿ عهى الإحصطءات، إضطق  إلى سقهيص اعته  

هرفاء جغتَمط ي  اعتتهيلات المتطح  دجف الاستعوطؿ اعيوج  الإدار  ي  خلاؿ اعتعطيل ياطبرفة يع المتؤجؿ المعتٍ بطلإ
 كرف جرق ". عهتجلات جاعمثطئ  جمم يط يعرفؼ ب "إدارة ص

 الفرع الثالث; دور الإدارة الالكترونية لضمان استمرار تقديم الخدمة العمومية.
ي  سعزيز ميا الماوأ جسقميت  عيو احاويث عهى ياوأ الاستورفاري  لا يدك  لأحو أف ييكرف قضل الإدارة الاعكتًجشي  

 ح المرفق  يتجطجز اعزيطف جالمكطف ي  مجطؿ سقونً الخوي .اقأص
 الإدارةاعتقهيل ي  سأثتَ حطلات اعظرفجؼ اعططرئ  عهى المعطيلات بتُ  إلىرة الاعكتًجشي  يؤد  ادطاي  الإأف سكوط 

 .48ميه المعطيلات ي  أ  جقت لإهرفاءاحاصمؿ عهى المعهميطت جاعايطشطت اعلازي   علأقرفادحيث يدك   جالأقرفاد
عطي  عيعك جهب أف يكمف سقونً الخوي  يتتورفا سقوـ المرفاق  اععوميي  خويطتهط عهومانيتُ قصو إباطع حطهطته  اع

سعتٍ اعويدمي  كوط أنههط بزتهف  جالاستورفاري  لا ،اكل سهبي عهى يصطلح الأقرفادبؤثرف يدجف اشقططع يهوط كطف قصتَا لأش  
اعي   يحتول  الاشقططع جيتتهزـ اعويدمي  جيرفق  المطء جحتى يرفق  المماصلات رف كورفق  اعكهرفبطء اعي  لاآخ ي  يرفق  إلى

مم الآخرف بطلأبكطؿ المتك  عهيهط، قأهمي  استورفاري  المرفاق  اععوميي  هعل ييهط ياوأ لا يحتطج إلى  يتتوع  الاستورفاري 
 شص لإقرفاره 

   عهى ميا الماوأ: خلاؿ اعتأثتَ عهى اعيتطئج المتًساي   ستورفاري ي  لماوأ الإجياوج جاضحط دع  الإدارة الاعكتًجش
الميمن  بطلمرفق  دجف سوخل ي  هطشب الممظكتُ الأيرف اعي  يقهل سأثتَ الإضرفاب كمف بعض  يدك  سقونً الخويطت

 لأفمدط يجعل الاستقطع  م  الأخرفى غتَ يؤثرفة عهى ميا الماوأ  أج يقوي  الخوي ,  ستأثرف بمهمد الممظكتُ الخويطت لا
سطع  جيمييط دجف عطه  جلا حتى احتتطب عتطعطت  24لخوي  ست  اعكتًجشيط، قطعامابطت الاعكتًجشي  المتمقرفة عهى يوار اعػ ا

  اععول مم سعزيز لماوأ الاستورفاري .
اعظرفجؼ اعططرئ  م  الأخرفى سقل حوتهط يع الإدارة الاعكتًجشي  إذْ يدك  علأقرفاد احاصمؿ عهى الخوي  ي  خلاؿ 

قطط جاععلايطت المحصل عهيهط ي  كوط مم احاطؿ بطعيتا  عاهطدات اععول جكاف اعيل،  اعمسطئط الاعكتًجشي  دجف اعتيق
 الايتحطشطت جكاف اعرفاسب جسمهيهطت اعطلاب ي  الجطيعطت جغتَمط ي  الأيمر اعتي يدك  احاصمؿ عهيهط دجف سيقل.

إذْ أنهط بسك  المرفق   ،رفاد باكل جاضحقياوج أف الإدارة الاعكتًجشي  سأكو ياوأ ستَ المرفاق  اععوميي  بطشتظطـ جانّ 
خويطس  بصمرة يتتورفة مدط يتطم  ي  اعقضطء عهى اعاتَجقرفاني  جاعتعقيوات الإداري  جكيا سمقتَ الجهو اععومي  ي  سقونً 

 جاعمقت جالمطؿ لأنرفاؼ المرفق  اععومي .
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يزداد أهمي  ياوأ الاستورفاري  ي  حطع  الاحتكطر كوط مم احاطؿ ي  المؤست  اععوميي  عهكهرفبطء جاعغطز لمط ي  اشقططع 
ك جحيو عهخوي ، جقو تم اعتيصيص عهي  ياكرفا عتلاي  اعيتطئج اعتهاي  اعتي ومانيتُ جالاقتصطد كمنهط يطعضرفر عهالخوي  ي  

 . 49يتااهط الاشقططع
غتَ أف الهطهس يزداد ي  حطع  اعظرفجؼ الاستثيطئي  جسصاح الاستورفاري  ي  حو ذاتهط ضرفجرة عيس ققط لأهل سقونً 

 لأف الماوأ يط مم إلاّ ايتواد لاستورفاري  اعوجع .  الخوي  بل لاستورفار قيطـ اعوجع  جأههزتهط
قجطئح  كمرجشط بطعتاطرمط ظرفؼ استثيطئ  أرهعت احاويث ع  يوى ضوطف اعوجع  لاستورفاري  المرفاق  اععوميي  
بطختلاؼ أشماعهط جأهميتهط جهعهت جميع اعوجؿ ي  ايتحطف لإثاطت يوى هطمزيتهط ي  سقونً خويطتهط لممانييهط باكل 

 دجف اشقططع.  يتتورف
  عتلاي  سواعيطت أزي  كمرجشط قكطشت أقضل احاهمؿجسطئل الإعلاـ جالاسصطؿ احاويث   عقو لجأت جميع اعوجؿ إلى

جي  بتُ الإهرفاءات المتخية مذو يثلا يرفق  اعتعهي  اععطلي اعي  أصاح يعول ع  بعو سماء ي  خلاؿ استكوطؿ اععطـ 
جاعبريو الاعكتًجني لإرسطؿ اعورجس ، (…zoom, moodleيصطت ) اعوراس  الجطيع  ي  خلاؿ اعورجس عبر الم

جإيضطء  ،جيماقع الجطيعطت علانلاع عهى الإعلاشطت جاعتمهيهطت قيوط يخص اعطها  أج الأسطسية ،جالأعوطؿ اعتطايقي 
    جحتى ييطقا  رسطئل اعتخرفج ع  بعو. ،محطضرف اعوخمؿ الجطيع  الجويو ع  نرفي  الإيضطء الاعكتًجني

 في ظل جائحة كورونا. مرفق التربية يةاستمرار مدى مبحث الثاني; ال
إف اعتعهي  ح  ي  حقمؽ الإشتطف جيؤثرف أكثرف ي  غتَه ي  برصيل احاقمؽ الأخرفى جبرقيقهط، جقو سأثرف نطعاما 

ا اعتعهي  هتٍ جكياععه  بتاب أزي  كمرجشط ي  يرفحه  اعتعهي  اعتحضتَ  جالابتوائ  إلى يرفحه  اعتعهي  الجطيع  جاعتكمي  الم
قهيه الجطئح  دقعت المؤستطت اعتعهيوي  لإغلاؽ أبمابهط الأيرف اعي  أثطر قه  الميتتاتُ جالمعطمو الخطص ،  الخطص بطلأييتُ

اعيهطئي  ي  اعتهك اعثطشم  جالمتمسط،  الأقتطـإلى اعقططع لاسيوط اعتلاييي المقاهتُ عهى اهتيطز ايتحطشطت يصتَي  كطها  
، الأزي ي  ظل ميه  ي  سقونً الخوي  عهورفسكقتُ ورفار يرفق  اعتًبي ؿ اعتي اشتهجتهط اعمزارة اعمصي  قصو استقوط م  احاهم 

 .)الإهرفاءات جاعتوابتَ المتخية ي  بواي  الجطئح : المطهب الأجؿ، اعيتطئج المحقق  جسهايطت اعقرفارات المتخية: المطهب اعثطني(
 متخذة مع بداية الجائحةالإجراءات والتدابير ال المطلب الأول; 

اعتي بسطبت يع احاو ي  اشتاطر قتَجس كمرجشط  الإهرفاءاتكغتَه ي  المرفاق  اععوميي  ابزي يرفق  اعتًبي  اععويو ي  
م   طرفاد جضويت حقمؽ جيصطلح يتتعوه  ميا المرفق ، قوجانّ  بطشتظطـجي  شكس اعمقت حققت ستَجرة المرفق  اععومي  

)اعكرفع الأجؿ: سعهي  اعوراس ، اعكرفع اعثطني: إشقطذ الممس   اعمصي  عتحقي  الاستورفاري ؟مزارة اعتي ابزيتهط اع الإهرفاءات
 اعوراس , اعكرفع اعثطعث: الإهرفاءات اعمقطئي  الأخرفى, اعكرفع اعرفابع: دخمؿ يورس  هويو(.

 تعليق الدراسة الفرع الأول; 
كمرجشط   احتًازي  عهحو ي  اشتاطر قتَجس تءاهرفاإعقو دقعت أزي  كمرجشط بطعتهططت اععهيط ي  اعاهو إلى ابزطذ 

رئيس الجوهمري  بمقف قمر  عهوراس  ي  كطق  المؤستطت اعتعهيوي  جذعك بعو استاطرة جزيرف اعتًبي   رفُ يْ جي  بييهط أ  تتجو الم
قونً بيطشط بخصمص عطه  اعرفبيع يقض  بت 2020يطرس  12يمـ أصورت جزارة اعتًبي  اعمنيي  ، جساعط عيعك 50اعمنيي 
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عهى يتتمى كطق  يؤستطت اعتًبي  جاعتعهي  عهورفاحل اعتعهيوي  اعثلاث، عهى أف بستو  2020يطرس  12 إلىسطريخ اععطه  
، 2020أقرفيل  05جبستو إلى غطي   2020يطرس  19يبرمج  ي  ت اعتي كطش، ج 2020أقرفيل  05 الأحوغطي  يمـ  إلى

 2020-2019يحود رزشطي  اععطل المورسي  عهتي  اعوراسي   2019أكتمبرف  19المؤرخ ي   82بحتب اعقرفار اعمزار  
  .51 2021-2020جسطريخ اعوخمؿ المورس  عهتي  اعوراسي  

احتًاز  ججقطئ   كإهرفاءاعقطض  بتوويو سعهي  اعوراس  ي  كل المرفاحل اعتعهيوي   ساعط عقرفار رئيس الجوهمري  ج 
بسويو ، 2020أقرفيل  02ي  الممقع اعرفسم  عهمزارة  ي  بيطف لهط عهى ي عهحيهمع  دجف اشتاطر قتَجس كمرجشط أعهيت جزارة اعتًب

 إلى 2020أقرفيل  05 الأحوسعهي  اعوراس  عهى كطق  يؤستطت اعتًبي  جاعتعهي  عهورفاحل اعتعهيوي  اعثلاث، بوءً ي  يمـ 
 .52 2020أقرفيل  19 الأحوغطي  يمـ 
المتضو   2020أقرفيل  18رفار اعمزيرف الأجؿ اعصطدر يمـ ق إلىاستيطدا ج ، 2020 لأقرفيل 19ي   يماؿي  بيطف ج    

أعهيت اعمزارة سعهي  اعوراس  عهى كطق  يؤستطت اعتًبي  جاعتعهي  عهورفاحل اعتعهيوي   ،بذويو اععول بيظطـ احاجرف اعصح 
  .10053-20عهورفسمـ اعتيكيي  رق   إعوطلا 2020أقرفيل  29 الأربعطءغطي   إلى 2020أقرفيل  19 الأحواعثلاث ي  

أعهيت قي  ع  بسويو سعهي  اعوراس  عهى  شُارف عهى يمقع اعمزارة، 2020أقرفيل  28ي   آخرفكوط صور عيهط بيطف 
 2020أقرفيل  30بواي  ي  يمـ الخويس  إضطقي عكتًة  ،يتتمى كطق  يؤستطت اعتًبي  جاعتعهي  عهورفاحل اعتعهيوي  اعثلاث

-20احتًاز  عهمقطي  ي  سكا  جبطء كمرجشط سطايقط عهورفسمـ اعتيكيي   كإهرفاء   2020يط   14غطي  يمـ الخويس  إلى
10254. 

جسكضيلا لاستعوطؿ  ,ي  إنطر الإهرفاءات الاحتًازي  عهمقطي  ي  اشتاطر جبطء كمرجشط ي  اعمسط المورس ج 
ج سقمنً اعكصل اعثطني ي  سكيمعمهيطت الإعلاـ جالاسصطؿ احاويث  يكّيت جزارة اعتًبي  اعمنيي  الأجعيطء ي  احاصمؿ عهى شتطئ

ع  نرفي  اعكضطء المخصص له  ضو  اعيظطـ المعهميطتي عهقططع يع  ,الخطص  بأبيطئه  2019/2020اعتي  اعوراسي  
 2020يطرس  19 اعصطدر عيهط بتطريخايطف اع، جذعك ي  إيكطشي  إرسطؿ كامؼ شقطط ميه اعيتطئج عبر اعبريو اععطد 

 .ارة اعتًبي جالممهمد عهى الممقع اعرفسم  عمز 
و بع الأجعيطءحاتطبطت  الآلياعتكعيل ، 2020يطرس  23صطدر ي  قرفرت اعمزارة ي  بيطف  الإنطرجي  شكس 

عتأكيو  بهط أبيطؤم  تُالمؤست  المتوورس إلىسيقهه   إلىصص له  دجف احاطه  اعتتجيل ع  بعو عهى اعكضطء المخ
 .ستجيهه 
 اميه اعقرفار  إفّ 

ُ
تجو ي  محطجع  لايجطد شمع ي  اعمقطي  ي  قتَجس كمرجشط المت إنطرصب ي  تخية عهتأهيل كههط ست الم

ي  هه   جاستورفار يرفق  اعتًبي  ي  سقونً خويطس ي  هه  تمازف بتُ المحطقظ  عهى صح  اعتلاييي جاعقطئوتُ عهى اعقططع اع
 جعم ع  بعو. ثطشي ،

 إنقاذ المرسم الدراسيالفرع الثاني ; 
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و ي  اشتاطر قتَجس كمرجشط جحرفصط عهى راس  جيع احتًاـ اعتوابتَ جالإهرفاءات اعتي برُ الممس  اعو إشقطذي  أهل 
اعصحي  اعتي  الإهرفاءات ييي بواي  الأزي قطيت جزارة اعتًبي  اعمنيي  بطععويو ي   ,استورفار يرفق  اعتًبي  ي  سقونً خويطس 
 ساهومط اعالاد جاعتي بسثهت قيوط يه :  

سضويهط اعايطف اعصطدر ي  المرفاحل اعتعهيوي  سطرفت جزارة اعتًبي  اعمنيي  خط  نمارئ  صمص سعهي  دجاـ اعتعهي بخ
 قيوط يه :  بسثهتجمه  ي  اعتوابتَ  أقرفجاعي   2020أقرفيل  02ي  

  بطعتيتي  يع جزارة الاسصطؿ يمسمـ بػػػ "يكطسيح اعيجطح" ياث درجس نممذهي  عهكصل اعثطعث بوءً  برفشطيج سعهيو
عبر قيمات اعتهكزيمف اععومي  عكطئوة سلاييي اعتي  الخطيت  ابتوائ  جاعتي  اعرفابع   2020يل أقرف  05ي  يمـ 

  .يتمسط جاعتي  اعثطعث  ثطشم 
   الأرضيطتي  خلاؿ  2020أقرفيل  05 الأحوت بوءً ي  يمـ المورس  عبر الاشتًشيسكعيل جسمسيع ههطز اعوع 

عكطئوة سلاييي اعتي  اعرفابع  يتمسط جاعتي  اعثطعث  ثطشم  جق   ,واعرفقوي  عهويماف اعمنتٍ عهتعهي  جاعتكمي  ع  بع
 .الأرضيطتميه  إلىبرفشطيج زيتٍ عهمعمج 

   أقرفيل  05 الأحوبوءً ي  يمـ  2020-2019بث حصص سعهيوي  بزص اعكصل اعثطعث ي  اعتي  اعوراسي
 سعهيوي  عبر الاشتًشيت. عكطئوة سلاييي جميع يتتميطت المرفاحل اعتعهيوي  اعثلاث ع  نرفي  قيمات 2020

الجوجؿ  قي  ميه الأختَة أعهيت جالممهمد عهى الممقع اعرفسم  عمزارة اعتًبي  2020أقرفيل  04ي  اعصطدر ايطف اعي  ج 
يتٍ تًشيت جق  اعتقتي  اعز سكعيل ههطز اعوع  المورس  عبر الاشاضطق  الى طيج اعتهكزيمني "يكطسيح اعيجطح"، اعزيتٍ عهبرش
 كعيل اعقيمات المعه  عهيهط ي  اعايطف اعتطب .سكيا المرفق ، ج 
أعهيت  ,جالمتضو  بسويو سعهي  اعوراس  ي  المرفاحل اعتعهيوي  اعثلاث 2020أقرفيل  19ي  شكس اعايطف اعصطدر ي  ج 

 اعمزارة يماصه  خط  اعطمارئ اعتي سطرفتهط ي  خلاؿ:
  ُالمحهي   الإذاعطتاعتلاييي ع  نرفي   عتٌ بطعتككل اعيكت  عكطئوةبث درجس نممذهي  عهكصل اعثطعث جحصص س

 بطعتيتي  يع يويرفيطت اعتًبي  
   اععهو  جاعتقتٍ الإعلاـستجيل حصص ييهجي  حال نمطذج عتطايقطت جبسطري  بطعتعطجف يع يرفكز اعاحث ي 

(CERIST) عكطئوة سلاييي أقتطـ الايتحطشطت.  
 عكطئوة جميع سلاييي المرفاحل اعتعهيوي  اعثلاث، قيطة عهى اعيمسيمب  17 برالاستورفار ي  بث احاصص اعتعهيوي  ع

اعرفقوي   علأرضي جاعبرشطيج اعتهكزيمني " يكطسيح اعيجطح" عكطئوة سلاييي أقتطـ الايتحطشطت جكيا اعوع  المورس  
عكطئوة سلاييي اعتي  اعرفابع  يتمسط جاعتي  اعثطعث   ,عهويماف اعمنتٍ عهتعهي  جاعتكمي  ع  بعو عبر الاشتًشيت

  . ثطشم 
اعتي  اعوراسي   لإنهطءالمتعهق  بطعتوابتَ اعلازي   2020يط   10قرفارات مجهس اعمزراء الميعقو بتطريخ  إلىاستيطدا 

بخصمص اعمنيي   الإعلاـبتصرفيح صحك  عمسطئل  2020يط   11ي   أدلى جزيرف اعتًبي  اعمنيي ، 2020-202155
 : 2020لايتحطشطت المورسي  اعمنيي  دجرةري  جاقرفارات إعطدة سيظي  أعوطؿ نهطي  اعتي  اعوراسي  الجط
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  بطعيتا  لمرفحه  اعتعهي  الابتوائ  يكمف الاشتقطؿ ي  يتتمى إلى آخرف بطحتتطب يعوؿ اعكصهتُ الأجؿ جاعثطني
 ، جإعغطء ايتحطف نهطي  يرفحه  اعتعهي  الابتوائ . 4.5/10جبزكيض يعوؿ اعقامؿ إلى 

 :بطعيتا  لمرفحه  اعتعهي  المتمسط 
علاي   إلىبطحتتطب يعوؿ اعكصهتُ الأجؿ جاعثطني جبزكيض يعوؿ اعقامؿ  آخرف إلىالاشتقطؿ ي  يتتمى  يكمف -

9/20. 
اعثطني  الأسامعسمحت اعظرفجؼ اعصحي  يكمف ي   جإذااعمضع اعصح  لا يتوح بتيظي  بهطدة اعتعهي  المتمسط  -

 .2020ي  بهرف ساتوبر 
 : بطعيتا  لمرفحه  اععهي  اعثطشم 
علاي   إلىبطحتتطب يعوؿ اعكصهتُ الأجؿ جاعثطني جبزكيض يعوؿ اعقامؿ  آخرف إلىؿ ي  يتتمى يكمف الاشتقط -

9/20. 
جإذا سمحت اعظرفجؼ اعصحي  اعمضع اعصح  لا يتوح بتيظي  ايتحطف بهطدة اعاكطعمريط ي  يمعومط المحود  -

 . 2020اعثطعث ي  بهرف ساتوبر  الأسامعواي  يكمف ي  ب
  ايتحطني بهطدتي اعتعهي   إهرفاءتح المؤستطت اعتعهيوي  لموة زييي  يقامع ، قال ط اعصحي  سكإذا سمحت اعارفج

المتمسط جاعاكطعمريط، عتلاييي اعتي  اعرفابع  يتمسط جاعتي  اعثطعث  ثطشم  عهورفاهع  جاعتككل اعيكت  بغي  اعتحضتَ 
 لاهتيطزهمط.

   يع بواي  بهرف أكتمبرف 2021-2020يكمف اعوخمؿ المورس  عهعطـ اعوراس. 
ي  سيكيي خط  اعطمارئ ي  خلاؿ  صورت جزارة اعتًبي  اعمنيي  بيطف سأكيوا عهى الاستورفارأ 2020هماف  01ي  

اعتككل اعيكت  جاعتحضتَ  إلىاعارفجع ي  بث حصص حمؿ ييهجي  حل نمطذج يماضيع الايتحطشطت اعرفسمي ، جاعتي تهوؼ 
جميه احاصص ستاث ع  نرفي   المرفاقق  اعايواغمهي  له ، إنطر جاعثطعث  ثطشم  ي الجيو عتلاييي اعتيتتُ اعرفابع  يتمسط 

الممقع عهى  (CERIST) اععهو  جاعتقتٍ  الإعلاـ( لمرفكز اعاحث ي   ( web-tvاعرفابط
)http://webtv.cerist.dz/men ُ2020هماف  01( ابتواءً ي  يمـ الاثيت. 

يتحطشطت المورسي  عهتي  اعوراسي  ع  رزشطي  الا علإعلاف 2020 هماف رة عهى يمقعهط اعرفسم  ي  عهمزاآخرف بيطف 
ج ي   ،اهطدة اعتعهي  المتمسطبطعيتا  ع 2020ساتوبر  9الأربعطء  إلى 7رفرت ي  الاثيتُ جاعتي قُ  2019-2020
عثطشم  جكيا رزشطي  اععطل المورسي  عهتي  هطدة اعاكطعمريط عهتعهي  ابطعيتا  ب 2020ساتوبر  17 الخويس إلى 13 الأحو

 .2021-2020جسطريخ اعوخمؿ المورس   2020-2019اعوراسي  
   يع ضوطف المواجي  خلاؿ عطه   2021-2020هميهي   09ي   علإداريتُبواي  اععطه  اعصيكي  بطعيتا

 اعصيف.
   2021-2020برويو سطريخ اعوخمؿ المورس: 
 .2020أكتمبرف  4، اعتلاييي ي  2020أجت  23ي   الأسطسية، 2020أجت  19ي   جالإداريمفالممظكمف  -

http://webtv.cerist.dz/men)
http://webtv.cerist.dz/men)
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 .202156-2020عهوخمؿ المورس   الإنطرصوجر الميامر 
 عهيجطح ي  ايتحطف بكطعمريط اعتعهي  اعثطشم . 9/20 ييص عهى اعتوطد يعوؿ 2020أكتمبرف  11بيطف صحك  ي  

  الأخرى الوقائية الإجراءاتث; الفرع الثال
مجومع  ي  اعتوابتَ عهحو ي  اشتاطر قتَجس  ، 2020يطرس  15عهى يمقعهط اعرفسم  ي   تًبي جزارة اع أعهيت

 :إلىدعت جبرصييط عهمسط المورس  ي  ميا اعمبطء الخطتَ ( 19 -كمرجشط )كمقيو
  ا خهي  يقظ  عهى يتتمى كل يؤست  كز  جأخرفى عهى المتتمى المحه  جكيسيصيب خهي  دائو  عهى المتتمى المرف

 ستملى سعوي  جسطاي  اعتوابتَ اعمقطئي  اعتي بسهيهط يصطلح جزارة اعصح .سعهيوي  
  غطي  برت  اعمضع  إلىاعتكمي  أج اعتيتي   إنطرالمبرمج  اعتي ستتوع  بذوعطت سوخل ي   الأشاط سأهيل كل

 اعصح .
  جيؤستطت اعتًبي  المرفكزي ، يويرفيطت اعتًبي ، المؤستطت برت اعمصطي الإدارةدعمة كطق  المتوخهتُ عهى يتتمى  

 اعتاطدلات المهيي . إنطرجالاسصطؿ ي   الإعلاـسكضيل استخواـ سكيمعمهيط  إلىجاعتعهي  
 المصطلح  إبلاغيع  الإداريتُأج  الأسطسيةيويرف المؤست  اعتعهيوي  ع  كل حطع  ياتا  بهط ي  نرفؼ  إخططر

 اعصحي  المعيي  قمرا.
 ع  نرفي  الاشتًشيت.اععول عهى سكعيل جسمسيع شظطـ اعوع  المورس   
 المرفكزي  جالمويرفيطت اعملائي  ججميع المؤستطت اعتًبمي . الإدارةاعيظطق  جاعمقطي  عهى يتتمى يصطلح  إهرفاءات إساطع 

سمسيع عوهيطت اعتطهتَ اعاطيه  بطستعوطؿ يماد  إلىدعت اعمزارة اعمصي  عهى اعقططع  2020يطرس  19ي  ج 
اعمقطي   إهرفاءات إنطراععول جذعك بطعتيتي  يع الجوطعطت المحهي  ي   جأيطك وي  اعتعقي  جاعتطهتَ عهوؤستطت اعتعهي

 كمرجشط.  ي  سكا  قتَجس
يطرس  21المؤرخ ي   69-20سطايقط لأحكطـ المرفسمـ اعتيكيي   2020يطرس  22صطدر ي   آخرفي  بيطف 

  :قرفيرفتم س (19 -اعتوابتَ اعمقطئي  المتعهق  بكتَجس كمرجشط )كمقيج إنطرجي   2020
   عهى  2020أقرفيل  04غطي   إلى 2020يطرس  22 الأحوابتواءً ي  يمـ  الأهرفبسيح عطه  استثيطئي  يوقمع

 عكئطت المتتخويتُ اعتطعي :  الأجعمي  أسطس
 اعصغطر. أبيطئه اعيتطء احامايل جاعيتطء المتككلات بتًبي   -
 حي .يزيي ، جأجعئك اعيي  يعطشمف ماطب  ص بأيرفاضالمصطبتُ  الأبخطص -
   يقل ع   لا يط الأهرفالموقمع   الإهاطري يمضع ي  ميه اععطه  الاستثيطئي50 عتُ ي  سعواد الممظكتُ اعتطب

يع يرفاعطة اعتهط  اعتقويرفي   ، عهى، أف يتتثتٌ ي  ميا الإهرفاء،سا  ذكرفه أعلاه جق  يط بطلأجعمي عتهطته ، 
 يي : 7عيعك، ناقط لأحكطـ المطدة 

 هطـ اعيظطق  جاعتطهتَ.الممظكمف المكهكمف بد -
 الممظكمف المكهكمف بدهطـ المرفاقا  جاحارفاس . -
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  بطعيتا  عاعض المصطلح، كوصهح  اعرفجاسب، يصهح  المتتخويتُ، يصهح  المطعي  جاعمسطئل، يجب يرفاعطة ضرفجرة
 استورفاري  الخوي  اععوميي  احايمي  بهط، حتب اعكيكي  اعتي يقورمط المتؤجؿ الماطبرف.

 جالمتتخويتُ الإداراتجالاسصطؿ عهرفد عهى اشاغطلات  الإعلاـمهيطت استخواـ سكيمع 
 ; دخول مدرسي جديد رابعالفرع ال

ف عزايط عهى جزارة ياوج اشتهطؤمط جبيكط كط ي  اعمقت اعي  بطت ي  المؤكو أف هطئح  كمرجشط يطزاعت قطئو  جلا
أعهيت اعمزارة اعمصي  أف اعوخمؿ ق ،سقونً خويطس  ضوطف استورفاري  المرفق  اععومي  ي  إنطري   ابزطذ اهرفاءات اعتًبي 

هماف  15 عك ي  بيطفبطعيتا  عهتلاييي جذ 2020أكتمبرف  4سيكمف ي   2021-2020المورس  عهتي  اعوراسي  
يعوؿ جيتو  اعقرفار رق   2020أكتمبرف  01المؤرخ ي   51عت ع  رأيهط عتصور اعقرفار رق  عو   عك  سرفعطف يط  2020

جسطريخ اعوخمؿ  2021-2020المحود عرفزشطي  اععطل المورسي  عهتي  اعوراسي   2019أكتمبرف  19المؤرخ ي   82
اعوخمؿ المورس  عهتلاييي عهتي   سأهيلطئي  بصك  استثيجاعي  أقرف  ,المعوؿ 2021-2020المورس  عهتي  اعوراس  

 ي  جقت لاح . خرفأجسيحود سطريخ  2020أكتمبرف  04 الأحوالمحود ياوئيط يمـ  2021-2020اعوراسي  
مؿ المورس  جرزشطي  اععطل المورسي  عهتي  يحود سطريخ اعوخ 2020أكتمبرف  11ي  المؤرخ  52ثم صور اعقرفار رق  

 يه :  جاعتي سقرفرت كوط57 2021-2020اعوراسي  
قوبر شم  4 الأربعطء يمـ ، اعتعهي  المتمسط جاعتعهي  اعثطشم 2020أكتمبرف  21 الأربعطءاعتعهي  الابتوائ  يمـ 

2020 
 11، عطه  اعرفبيع يمـ الخويس 2021قيكرف   06يمـ اعتات  إلى 2021هطشك   28عطه  اعاتطء ي  يمـ الخويس 

 .علأسطسيةبطعيتا   2021هميهي   8، عطه  اعصيف يمـ الخويس 2021يطرس  20يمـ اعتات  إلى 2021يطرس 
أكيو عهى احتًاـ جميع اعتوابتَ عهمقطي  ي  عهت 2020أكتمبرف  18شوجة صحكي  يمـ أهرفى جزيرف اعتًبي  اعمنيي  

 كمرجشط جاحاو ي  اشتاطره ي  خلاؿ:قتَجس  
أجعمي  ضرفجرة المحطقظ  عهى صح  اعتلاييي، الأسطسية ج جميع المتتخويتُ ج احارفص عهى سلايته  جهعل ذعك   -

 الأجعميطت.
 عكتَجس أج إيجطد عقطح ييطسب ع .حتوي  اعتعطيش يع اعمبطء جاعتكيف يع اعمضعي  اعصحي  ي  اشتظطر امذلاء ا -
 ضرفجرة استئيطؼ اعوراس  حضمريط بطعقور الموك  جاحاج  اعزيتٍ المتطح. -
جبرتيس الأجعيطء بأهمي  سعطجنه  ي  ذعك، جقو عوهت  اععول اعوؤجب عهططق  اعتًبم  عهى سمعي  جيرفاقق  اعتلاييي -

 د يط يه : جزارة اعتًبي  اعمنيي  عتجتيو ميه الماطدئ ييواشيط عهى إعوا
، جاعي  صمدؽ عهي  ي  نرفؼ اعهجي  2021-2020: اعبرجسمكمؿ اعمقطئ  اعصح  عهوخمؿ المورس   أجلا

 اععهوي  اعتطبع  عمزارة اعصح  جإصلاح المتتاكيطت. 
ج اعتعهي  المتمسط جاعتورهطت اعتيمي  لمرفحه  اعتعهي   الابتوائ اعتيمي  لمرفحهتي اعتعهي   ثطشيط : مخطططت اعتعه 

 . 2021-2020عثطشم  عهتي  اعوراسي  ا
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-2020ثطعثط : مخطططت استثيطئي  عتيظي  بسورس اعتلاييي ي  المرفاحل اعتعهيوي  اعثلاث خلاؿ اعتي  اعوراسي  
 ، ستيح قرفص سطاي  اعبرجسمكمؿ اعصح  ي  هه  أخرفى .2021

 رابعط : سيمع يصطدر اعتعهي  
عصح  جالاعتزاـ بتيكيي كل يط هطء قي  ي  إهرفاءات جقطئي  ي  مختهف ضرفجرة الاحتًاـ اعصطرـ عهبرجسمكمؿ اعمقطئ  ا -

المحططت ، ي  حيث اععول عهى سطهتَ كل يرفاق  المؤست  اعتعهيوي  جتهيئ  قضطءاتهط بدط يضو  اعتاطعو الجتو  
جسمكمؿ جحرفك  اعتلاييي يع تهيئ  قطعطت اعوراس  جسيظي  اعططجلات ، جسمقتَ كل يتتهزيطت سطاي  إهرفاءات اعبر 

اعصح  ي  أقيع  جاقي  جيطهرف كحملي جصطبمف سطئل جيقيطس احارفارة ، كل ذعك ي  سيطؽ دق  سمزيع المهطـ عهى 
 مختهف اععيطصرف المتوخه  ي  سطاي  اعبرجسمكمؿ اعصح  ، جسكعيل دجر خهي  اعيقظ  . 

 المطلب الثاني; النتائج المحققة وسلبيات القرارات المتخذة
شكت  ي  يماهه  أزي  هعهت ي  اععطلم با  ياهمؿ شظرفا عتواعيطت  ععوميي  جهو قططع اعتًبي المرفاق  ا كغتَه ي 

مدط أضطرف اعمزارة اعمصي   ،اعتي أصطبت اعصح  اعكرفدي  جاععطي  جايتوت آثطرمط اعتهاي  لجويع اعقططعطت 19-أزي  كمقيو
ورفق  ضويت يصطلح يُيتتاي  كوط حققت يكطسب جاعتي حققت ي  خلالهط استورفاري  عهإلى ابزطذ اععويو ي  الإهرفاءات 

إلّا أف ميه الإهرفاءات جاعقرفارات لم سك  كههط يمقق ، قوط م  اعيتطئج المحقق  ي   ,أخرفى عززت ي  قمة المرفق  اععومي 
 ؟)اعكرفع اعثطني( ؟ جيط م  سهايطت اعقرفارات المتخية)اعكرفع الأجؿ( ظل هطئح  كمرجشط

 من عمق الأزمةالنتائج المحققة الفرع الأول;
صكت حمهت اععويو ي  الآثطر اعتهاي  جُ  19-قرفغ  كمف هطئح  كمقيو ،قطؿ ي  رح  الأزي  سمعو الهو كوط يُ 

بطعكطرثي  جبأنهط الأسمأ عهى الإنلاؽ، إلّا أف الإهرفاءات المتخية لمجطبهتهط قصو احاو ي  اشتاطرمط جبطلمقطبل ضوطف 
ويطتهط دجنمط اشقططع، قو سطهمت ي  اعيهمض بطععويو ي  اعقططعطت لاسيوط ي  استورفاري  المرفاق  اععوميي  ي  سقونً خ

مذو قططع  كمرجشط، جي  بتُ ميه المرفاق خلاؿ سعزيز استعوطؿ جسطئل اعتكيمعمهيط جاععول ع  بعو كأقضل احاهمؿ ي  زي   
   شتطئج أهمهط:بوجره حق   اعي ج  الأخرفىجسأثرف كغتَه ي  المرفاق   الأزي ي  ييأى ع   خرفالآاعي  لم يك  مم  اعتًبي 
  حقيق  لا يدك  سعميض اعتعهي  احاضمر  بطلميصطت اعرفقوي  لاسيوط ي  اعطمري  الابتوائ  جالمتمسط، غتَ أف اعتعهي

 تكطش، قطعتعهي  ع  بعو  عهتطمر يطديط جبارفيط بطلمرفق وقع سع  بعو يضو  استورفاري  قططع اعتعهي  جمم ايجطبي  
جمم اعتعهي  اعي  يعتوو عهى , 19-ي  ظل هطئح  كمقيوط الجزائرف عهى غرفار يعظ  اعوجؿ اعطرفيق  اعتي سايته

سجههط اعقططع اعتحصيل دجف سيقل سماء ي  نرفؼ المتهق  أج المعه  جذعك ي  خلاؿ جسطئط، قأكبر شقط  
 اععطلي. ييلاد اعتعهي  ع  بعو ي  يرفق  اعتًبي  جإعططئ  الاعتاطر ي  مجطؿ يط قال اعتعهي   بسثهت ي 

 ّقيمات ،رغ  قهتهط، سعُتٌ بتقونً اعبرايج اعتعهيوي  لاستكوطؿ الممس  اعوراس  جالمض  يتتقالا ي  يرفاقق   إشاطء إف
 بدجومع  أخرفى ي  اعقيمات لجويع المتتميطت. ب الاستورفار ي  دعو  ي  خلاؿ سزجيوهيجاعتلاييي أيرف ايجطبي 
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تطم  ي  يميه اعتقيي  كوط  إسقطفمعمهيط مدط يتطم  ي  رقع يتتمى اعتعهي  ع  بعو يجبر الجويع عهى جعمج اعتكي
شمع ي  ياطرك  أجعيطء اعتلاييي ي  ميا الجطشب ، جمم عيوا ع  اععطلم الاقتًاض بطبي  استثوطر اعمقت ي  أيمر ايج

 ي  خلاؿ المتطبع .
 يعتبر إقرفارا عضرفجرة استعوطؿ ميه لجمء المؤستطت اعتًبمي  إلى المماقع ي  أهل اعتماصل يع الأسطسية جاعتلاييي

 اعمسطئط برعيس ي  زي  الأزي  قحتب بل لابو ي  سرفسيخ ثقطق  اعتماصل ع ،اعمسطئل بوؿ اعمسطئل اعكلاسيكي 
 الاعكتًجشي  ربحط عهمقت جدجف سيقل.

يكهمـ  لا بك أف سقييطت الإعلاـ جالاسصطؿ ستطم  ي  سكرفيس الاستخواـ الأيثل عهمقت جالمطؿ جالجهو بتكرفيسج 
هويو جيتطمر "اسصل جلا سيتقل" جم  اعتقيي  اعتي أعطت اعكثتَ ي  احاهمؿ حمعت الألم إلى أيل ي  خلاؿ اعتتهيلات 
اعقطئو  عهى اعاكطقي  جاعتاطركي  عضوطف سأدي  المرفق  اععومي  لخويطس  بجمدة جقعطعي  جسرفع  بعيوا ع  خطرف اشتاطر المرفض 

 .58ترف اعتال جي  أسرفع جقت مدك  جبأقل اعتكطعيفياععوميي  بأ جستيح عهومان  اعمعمج إلى الخوي 
  سلبيات القرارات المتخذة النقائص و  الفرع الثاني;

اععطـ اعوراس  كوط سجل دخمؿ يمس  دراس  هويو جمم يط  إشقطذأف يرفق  اعتعهي  بجويع أنماره قو مذح ي   يع
أف  ، إلاّ رغ  اعغه  المؤقت شظرفا لخصمصي  المرفق ؼ الاستثيطئي ، رفجؼ اععطدي  جاعظرفج يعتٍ دجاـ جاستورفاري  المرفق  ي  اعظ

ي  بتُ اععويو ج  ،قيق تم بر ستورفاري  لم سك  كههط صطئا  حتى يع يطالإهرفاءات المتخية ي  أهل مجطبه  الأزي  جضوطف الا
 يكرف:ي  اعتهايطت ش

   لمؤنرف  المرفق  اععومي عوراسطت المعوق  جاغيطب إستًاسيجي  سعمض الإغلاؽ مدط يعتٍ اشعواـ اعيظرفة الاستارفاقي .  
  اعتأخرف ي  ابزطذ اعقرفارات جاعصوت ي  اعكثتَ ي  احاطلات زاد ي  قه  ييتتبي اعقططع لا سيوط اعتلاييي حمؿ

 يصتَ اعتي  اعوراس  جالايتحطشطت اعرفسمي . 
   اعي  يزيو ي  اعضغط  الأيرفالمغهمن  أج اعرفد جمم  الأيمرجاعتكييب قيوط يخص  الإبطع عوـ الجوي  ي  محطرب

 اعيكت  عهى الجويع خطص  اعتلاييي.
  ( جمم يعوؿ يعتبر 9/20أهمهط بزكيض يعوؿ اعيجطح ي  بهطدة اعاكطعمريط إلى )عوـ اعتمقي  ي  بعض اعقرفارات

غتَ يقامؿ يقطرش  يع حج  اعتحصيل اععهو  اعي  كطف عهى يوار قصهتُ ققط، ي  هه  أخرفى الاستغيطء ع  
قه  يت  الاستغيطء عي  باكل نهطئ   ,بهطدة اعتعهي  المتمسط لم يك  يصطحاط لإهرفاءات يضامن اهتيطز 

صل قي  بطعيتا  عهيطهحتُ بطلمعولات اعكصهي  لاف اعمزارة أعطت الاختيطر بطهتيطز الايتحطف ي  عوي  ي  أيرف قُ 
 جمم يط يعرفؼ بطعتاييرف ي  ظل الأزي .

 ر اعتعهيوي  سارفؼ عهيهط جزارة اعتًبي  اعمنيي .غيطب يكتا  اعكتًجشي  مخصص  علأنما 
 )... ،ُعوـ الاستعواد اعرفقو  جالجهل الاعكتًجني ي  أجسطط المتعهوتُ )اعتلاييي، الأسطسية، الإداريت. 
   ضعف اعايي  اعتحتي  عتكيمعمهيط الإعلاـ جالاسصطؿ جاعكقرف اعتكيمعمه  جالمطد  يط يؤثرف عهى ياوأ المتطجاة ي

 المعتووة خطص  ي  الجطشب اعتكيمعمه  كطعورجس عهى باك  الاشتًشيت.خلاؿ احاهمؿ 
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 جمم الأيرف اعي  لا يتوطبى اعيمييطت اعتي يصعب سغيتَمط دقع  جاحوة جضعف المتتمى اعككرف  جالمطد  عهوجتوع
 يع ياوأ يه  جمم ياوأ قطبهي  المرفق  اععومي  عهتكيف جاعتطمر.

  يتا  علأجعيطء جإغلاؽ اععويو ييهط شتيج  اععجز جعوـ اعقورة عهى سكيكهط حت إبكطلا بطعاعتي نرف  الموارس الخطص
  يع اعقماشتُ المتطح .

 الخاتمة; 
، اعيطظو  عهورفاق  اععوميي  كمش  يعتبر بذتيوا لايتواد اعوجع  الأخرفىيحتل ياوأ الاستورفاري  اعصوارة بتُ الماطدئ 

 إعيهط الإبطرةجاعتي تم  ،اعاطعغ  ي  خلاؿ سزجيوه بطععويو ي  اعضوطشطت الأهمي عيعك أجلى ع  اعكق  جاعقضطء جحتى اعتارفيع 
جاعظرفجؼ  الأزيطتل   ي  ظيرفاد يزداد احاويث عياوأ ستَ المرفاق  اععوميي  بطشتظطـ جانّ بطعتكصيل، جكوط لاحظيط قإف 

ستَ المرفاق  اععوميي  جبرق  جع  لأف سمعي  عيطي  أكبر ي  خلاؿ سارفيعطت ييطسا  بذعههط سضو  ، جيوقع اعوالاستثيطئي 
 يصطلح المرفسكقتُ ي  هه  أخرفى.

لأنهط أثرفت عهى جميع شماح   الإنلاؽعهى  الأصعبق  اععوميي  ي  ايتحطف مم جأزي  هطئح  كمرجشط جضعت المرفا
  .اعقططعطت اعضرفجري  إلىاحايطة جأيتوت سواعيطتهط 

احايمي  كطلمطء جاعكهرفبطء جاعصح  كطشت ي  اعماهه  جلم  جاعوقطع ج بعض المرفاق  كطلأي جرغ  كمف المرفاق  احاتطس   
ي  بهواف اععطلم شظرفا لخصمصيت ، عك  بطعتاطره يرفق   ائرف أصطب  شمع ي  الاشقططع كغتَهأف يرفق  اعتًبي  ي  الجز  إلاّ  ،سيقطع

اعتعهي  ع  بعو  إلىهجمء قكطف اع الإغلاؽاعتي سعمض  الإهرفاءاتيه  ي  المجتوع كطف لابو عهمزارة اعمصي  ي  ابزطذ بعض 
ستوك  ي  إشقطذ الممس  اعوراس  اعقطئ  هعل اعمزارة اعمصي   جالاسصطؿ احاويث ، يط الإعلاـي  خلاؿ استعوطؿ جسطئل 

جستجيل دخمؿ يمس  دراس  هويو، جرغ  المخطجؼ إلّا أف يصطلح ييتتبي اعقططع بقيت يتتورفة، يع ذعك تم ستجيل 
تخهص ي  اعيمييطت اعكلاسيكي  جاعتككتَ اعرفهع  اعي  يتخمؼ ي  جعمج ت كصعمب  اعاععويو ي  اعيقطئص جاعتهايط

جالاسصطؿ، قرفغ   ضعف اعايي  اعتحتي  عتكيمعمهيط الإعلاـسماء ي  نرفؼ المتؤجعتُ أج الممانيتُ، أج  عطلم المعهميطسي 
، طت ميه الإدارةيت جالهطسف بطعتاطرهمط أسطسبطيه  قيوط يتعه  بااك  الاشتًشي أنهط عيتت ميطؾ سغطي  المايجع  إلاّ  الجهمد

يطذا عم كطشت الأزي  ي  غتَ زي  الاشتًشيت؟ كيف كطف جي  ميا اعصود شطرفح اعتتطؤؿ اعي  يجب أف يجيب عهي  الجويع، 
سيكمف اعمضع؟ ستطؤؿ يه  يجعل اعوجؿ سعتًؼ بإهمطلهط ي  سطميرف سلاح يقيهط برف الأزيطت جبأنهط لم سعط الاستثوطر ي  

، كوط أف اعقماشتُ اعتي سؤنرف الإدارة الاعكتًجشي  بصك  عطي  سعتبر غتَ كطقي  يط يجعل الممانيتُ  ميه اعتكيمعمهيط حق
 .سقهيو  جومف ع  استعوطلهط جاعتوتك بدط مميحُ 

إف اعصعمبطت اعتي سماه  يرفق  اعتًبي   يجب اععول عهى سكطديهط يتتقالا جاعيهمض بطعقططع ي  خلاؿ سعزيز 
 اعتي يدك  أف بزوـ اعقططع:  الاقتًاحطتوي  جساجيع استعوطؿ اعتكيمعمهيط احاويث  جي  بتُ اعرفق
 ي  باك  الاسصطلات. عهوؤستطت اعتًبمي سمقتَ ابتًاكطت .2
 .، اعمقت(جضوطف عوـ الاشقططع. )اعكطعهي  سمقتَ سوق  عطلي علاشتًشيت .3
 .الأجعيطءسلاييي، جحتى  ، أسطسية،إداريتُسمقتَ سكمي  يتخصص لميتتبي اعقططع سماء  .4
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سزجيو اعقيمات اعتعهيوي  اعتي تم اشاطؤمط ي  ظل الأزي  بقيمات أخرفى عتحق  سغطي  بطيه  لجويع المتتميطت  .5
 جاعتلاييي.

 إشاطء يكتا  إعكتًجشي  خطص  بقططع اعتًبي  عكطئوة الأسطسية جاعتلاييي. .6
 بطلأي يتعه   ط احاويث  جبطلخصمص يطل اعتكيمعمهيييطت جاعتيظيوطت اعلازي  عتأنتَ استعوطؿ جسطئاعتقي إصوار .7

   ي  اعقرفصي  جغتَمط.جسرفي  المعهميطت جاحاوطي
كاويل   وي  ي  ظل اعتعهي  الاعكتًجنيييوى قعطعي  اععوهي  اعتعهجيدك  أف شيه  ميا اععول اعاحث  بطعتتطؤؿ ع  

 .عي  قو يكمف عيماشط عمرق  بحثي ام  المعطيتَ المعتووة ي  اعتقيي ؟  ؟ جيطجكوكول عهطرفؽ اعتقهيوي 
 المراجع; المصادر و قائمة 
 النصوص القانونية;أولا; 

، اعصطدرة  64 الجرفيوة اعرفسمي  الجزائرفي ، اععود ، 1963ساتوبر  8 اعوستمر الجزائرف ، اعصطدر ي  رق  المتضو  الأيرف .2
 .1963-09-10 ي  
، 1976بر وشمق 22، المؤرخ ي  رفي  اعويدقرفاني  اعاعاي الجزائ ، يتضو  إصوار دستمر الجوهمري 97-76الأيرف رق   .3

 . 1976شمقوبر  24، اعصطدرة ي  94الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 
، الجرفيوة اعرفسمي  الجزائرفي  1989قيكرف   22، المتضو  اعوستمر الجزائرف ، المؤرخ ي  18-89المرفسمـ اعرفئطس   .4

  .1989-03-01اعصطدرة ي  ، 9عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 
، الجرفيوة اعرفسمي  1996ديتوبر  07، المتضو  دستمر الجوهمري  الجزائرفي ، المؤرخ ي  438-96المرفسمـ اعرفئطس  رق   .5

  .1996-12-08، اعصطدرة ي  76عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 
وة اعرفسمي  عهجوهمري  ، الجرفي2016-03-06، المتضو  اعتعويل اعوستمر ، المؤرخ ي  01-16اعقطشمف رق   .6

   .2016-03-07، اعصطدرة ي  14الجزائرفي ، اععود 
، الجرفيوة اعرفسمي  2020ساتوبر  15، يتضو  يارفجع سعويل اعوستمر، المؤرخ ي  251-20المرفسمـ اعرفئطس  رق    .0

  .2020ساتوبر  16، اعصطدرة ي  54عهجوهمري  الجزائرفي  اعويدقرفاني  اعاعاي ، اععود 

، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  1975ساتوبر  26، يتضو  اعقطشمف الموني الجزائرف ، المؤرخ ي  58-75اعقطشمف رق   .8
  .689المطدة ، المعوؿ جالمتو ، 1975-09-30، اعصطدرة ي  78الجزائرفي ، اععود 

المؤرخ ي  ، يتعه  بطعمقطي  ي  اعيزاعطت الجوطعي  ي  اععول جستميتهط جمدطرس  ح  الإضرفاب، 02-90اعقطشمف رق   .2
 .ـ1990، اعصطدرة ي  06، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ، اععود 1990قيكرف   06

، اعصطدرة 68، اععود اعاعاي  ، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي 1990ديتوبر  21، المؤرخ ي  27-91اعقطشمف  .9
مقطي  ي  اعيزاعطت الجوطعي  ي  اععول جستميتهط ، يتعه  بطع02-90، يعوؿ جيتو  اعقطشمف رق  1991-12-25ي  

، اعصطدرة 06، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ، اععود 1990قيكرف   06جمدطرس  ح  الإضرفاب، المؤرخ ي  
 .1990ي  
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ائرفي ، ، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجز 1966يمشيم  8، يتضو  قطشمف اععقمبطت، المؤرخ ي  156-66الأيرف رق   .21
 ، المعوؿ جالمتو .1966يمشيم 11، اعصطدرة ي  49اععود
، الجرفيوة اعرفسمي  2006هميهي   15عهمظيك  اععوميي ، المؤرخ ي   الأسطس ، يتضو  اعقطشمف 03-06 الأيرف رق  .11

 .2006هميهي   16، اعصطدرة ي  46عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ، اععود 

( جيكطقحت ، 19-بتوابتَ اعمقطي  ي  اشتاطر جبطء قتَجس كمرجشط )كمقيو ، يتعه 69-20لمرفسمـ اعتيكيي  رق  ا  .12
 .2020-3-21، اعصطدرة ي  15، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ، اععود 2020-03-12المؤرخ ي  

عمقطي  ي  المتضو  بسويو الأحكطـ المتعهق  بتوابتَ ا 2020أقرفيل  02المؤرخ ي   86-20المرفسمـ اعتيكيي  رق   .24
، 2020-04-19،اعصطدرة ي  23اشتاطر جبطء قتَجس كمرجشط جيكطقحت ، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 

يطرس  22المؤرخ ي   72-20أقرفيل المعوؿ جالمتو  عهورفسمـ اعتيكيي   05المؤرخ ي   92-20جالمرفسمـ اعتيكيي  
يزلي إلى بعض اعملايطت، الجوهمري  الجزائرفي  اعويدقرفاني  اعاعاي ، اععود المتضو  بسويو إهرفاءات احاجرف الجزئ  الم 2020

 .2020-04-26، اعصطدرة بتطريخ 14

المتضو  بذويو اععول بيظطـ اعمقطي  ي  اشتاطر  2020أقرفيل  19. المؤرخ ي  100 -20لمرفسمـ اعتيكيي  رق  ا .25
   .2020-04-19  ي  المؤرخ 23جبطء قتَجس كمرجشط جيكطقحت ، الجرفيوة اعرفسمي  رق  

المتضو  بسويو إهرفاء احاجرف الجزئ  الميزلي المتخي ي  إنطر اعمقطي  ي  اشتاطر جبطء ، 102-20المرفسمـ اعتيكيي   .26
اععود عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ،  الجرفيوة اعرفسمي  ،2020أقرفيل  23قتَجس كمرجشط جيكطقحت  جسعويل أجقطس ، المؤرخ ي  

 .2020-04-26، المؤرخ  ي  24
 2020-2019يحود رزشطي  اععطل المورسي  عهتي  اعوراسي   2019أكتمبرف  19المؤرخ ي   82اعمزار  اعقرفار  .10

          www.education.gov.dz.2021 -2020جسطريخ اعوخمؿ المورس  عهتي  اعوراسي  

 www.eduvation.gov.dz ، يمقع جزارة اعتًبي  اعمنيي  2021-2020عهوخمؿ المورس   الإنطرالميامر  .28
 الكتب;ثانيا; 

اعتيطر  محوو، اعظمابط اعقطشمشي  عتطاي  شظرفي  اعظرفجؼ اعططرئ  ي  مجطؿ اععقمد، دار اعيهض  اععرفبي ، يصرف، دجف  .2
  سطريخ.

عطدؿ حرفحمب  المكرفه ، أحمو عه  صطلح، بيواء ستطر اعايطتي، الإدارة الاعكتًجشي : يرفسكزات قكرفي  جيتطهاطت  .3
  .2008يظو  اععرفبي  عهتيوي  الإداري ، يصرف، سأسيس عوهي ، الم

عاو اعتلاـ مطبس اعتميكطف، إدارة يرفق  الأي  بطعمسطئل الاعكتًجشي  )دراس  سطايقي (، دار الجطيع  الجويوة، يصرف،  .4
2012. 

 .2008عصطـ عاو اعكتطح يطرف، احاكمي  الاعكتًجشي  بتُ اعيظرفي  جاعتطاي ، دار الجطيع  الجويوة، يصرف،  .5
 .ـ1996 طف محوو اعطوطج ، اعمهيز ي  اعقطشمف الإدار ، دراس  يقطرش ، دار اعككرف اععرفبي، اعقطمرفة، سهيو .6
 .1999المطامعطت الجطيعي ،  يصرف، يطهو احاهم، اعقطشمف الإدار ، دار  .7
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ديماف محوو أيتُ بمسمطح، المرفق  اععطـ ي  الجزائرف، سرفجم : رحطؿ ب  أعورف، رحطؿ يملا  إدريس، اعطاع  اعثطشي ،  .8
 ـ.1995المطامعطت الجطيعي ، الجزائرف، 

 ـ.1973محوو قؤاد يهيط، ياطدئ جأحكطـ اعقطشمف الإدار ، يؤست  باطب الجطيع ، يصرف،  .9
 لمقالات; ا; اثالث
عاو الله ييصمر اعاطئبي، شظرفي  الممظف اعكعه  جالممظف اعظطمرف، مجه  اععهمـ اعقطشمشي  جاعارفعي ، كهي  اعقطشمف بطعزاجي ،  .:

 .ع  اعزاجي ، عيايطهطي
)دراس  يقطرش (، مجه  احاقمؽ، كهي   الإدار يديزه ي  اعقطشمف  قرفحطف شزاؿ حميو المتطعيو، الممظف اعكعه  جيط .21

 .، الموهك  الأردشي  الهطشمي 2012احاقمؽ، المجهو اعثطي ، 
 رسائل الدكتوراه والماجيستير;رابعا; 

قيطـ احاكمي  الاعكتًجشي  جأثرفمط عهى المرفاق  اععوميي ، رسطع  يطهيتتتَ، دعطء أشمر سعيو اعططئ ، اعتطمر اعتكيمعمه  ج  .2
 .2013اعقطشمف اععطـ، هطيع  اعيهرفي ، اععرفاؽ، 

 المداخلات العلمية;خامسا; 
اععيطصرف )دراس  جثطئقي (، المؤبسرف اععطلم  الأجؿ  -اعتوطت -اععمض أحمو محوو احات ، الإدارة الاعكتًجشي : المكطمي  .2

، الجوطمتَي  2010أقرفيل  6-1الاعكتًجشي : سماصل خلاؽ يع نكرفة الاسصطؿ جالمعهميطت ي  عطلميط المعطصرف،  علإدارة
 نرفابهس، عيايط. -اععظوى

 مواقع الانترنيت;سادسا; 
-25)رئيس بعا  اعقطشمف اععطـ، كهي  احاقمؽ، سطم، استورفاري  المرفق  اععومي  ي  زي  كمرجشط، ،  حميو أبملاس، .2

04-2020 /23:08 http://adyare.ma 
يط   05حميو أبملاس، )رئيس بعا  اعقطشمف اععطـ، كهي  احاقمؽ، سطماف(، استورفاري  المرفق  اععطـ ي  زي  كمرجشط،  .3

2020 ،21:25،m.hespress.com  
  zwww.aps.d2020 /16:52 -03-12شاطء الجزائرفي ، جكطع  الأ .4
عاو اعقطدر اعهاطج ، رئيس الابرطد اعتمشت  عهورفق  اععطـ جحيطد الإدارة: كيف يدك  أف شتتكيو ي  أزي  كمرجشط، شارف  .5

 www.alchourouk.com ، عهى الممقع2020يط   22بتطريخ 
  ww.education.gov.dz  يمقع جزارة اعتًبي  اعمنيي  الجزائرف  .5

 المراجع باللغة الأجنبية: 

1. CE 30 mars 1916, compagnie générale d'éclairage de bordeaux, Rec, p 125. 

2. Stéphane Pinon, le principe de continuité des service publics: du renforcemevnt de 

la puissance étatique à la sauvegarde de l'expression démocratique, revue 

interdisciplinaire d'étude juridique, 2003/2, ( M.WALLINE, note de jurisprudence, in 

R.D.P, 1950. 

http://adyare.ma/
http://www.aps.dz/
http://www.alchourouk.com/


  جائحة كورونا واستمرارية المرافق العمومية في الجزائر                                      مغني منيرة، حزام فتيحة  

 
 

5311 

 الهوامش; 
                                                 

عهجوهمري  الجزائرفي  اعويدقرفاني  اعاعاي ، اعرفسمي  ، الجرفيوة 2020ساتوبر  15، يتضو  يارفجع سعويل اعوستمر، المؤرخ ي  251-20المرفسمـ اعرفئطس  رق    1
 10، ص.2020ساتوبر  16، اعصطدرة ي  54اععود 

 275، ص.ـ1973محوو قؤاد يهيط، ياطدئ جأحكطـ اعقطشمف الإدار ، يؤست  باطب الجطيع ، يصرف،   2
ـ، 1995إدريس، اعطاع  اعثطشي ، ديماف المطامعطت الجطيعي ، الجزائرف، محوو أيتُ بمسمطح، المرفق  اععطـ ي  الجزائرف، سرفجم : رحطؿ ب  أعورف، رحطؿ يملا    3

  114-113ص.ص
  114، ص.المرفهع شكت   4
 .115رفهع شكت ، ص الم  5
 .ـ1996، يصرفقطرش ، دار اعككرف اععرفبي، سهيوطف محوو اعطوطج ، اعمهيز ي  اعقطشمف الإدار ، دراس  ي  6
 .1963-09-10بتطريخ  64، اعصطدر ي  الجرفيوة اعرفسمي  الجزائرفي ، اععود 1963 ساتوبر 8الجزائرف ، اعصطدر ي  وستمر اع  7
، الجرفيوة اعرفسمي  1976شمقبر  22، المؤرخ ي  97، يتضو  إصوار دستمر الجوهمري  الجزائرفي  اعويدقرفاني  اعاعاي ، اعوستمر الجزائرف 97-76الأيرف رق    8

  .1976شمقوبر  24، اعصطدرة ي  94عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 
، اعصطدرة ي  9، الجرفيوة اعرفسمي  الجزائرفي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 1989قيكرف   22، المتضو  اعوستمر الجزائرف ، المؤرخ ي  18-89المرفسمـ اعرفئطس    9
01-03-1989.  
، 76، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 1996 ديتوبر 07، المتضو  دستمر الجوهمري  الجزائرفي ، المؤرخ ي  438-96المرفسمـ اعرفئطس  رق   10

  .1996-12-08اعصطدرة ي  
-03-07، اعصطدرة ي  14، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 2016-03-06، المتضو  اعتعويل اعوستمر ، المؤرخ ي  01-16اعقطشمف رق   11

2016.  
  .اعتطب  اعيكرف 2020يتمدة دستمر   12
  .اعتطب  اعيكرف 1963دستمر   13
، الجرفيوة اعرفسمي  1990قيكرف   06، يتعه  بطعمقطي  ي  اعيزاعطت الجوطعي  ي  اععول جستميتهط جمدطرس  ح  الإضرفاب، المؤرخ ي  02-90اعقطشمف رق    14

 . ـ1990، اعصطدرة ي  06عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ، اععود 
، يعوؿ جيتو  اعقطشمف 1991-12-25، اعصطدرة ي  68، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 1990وبر ديت 21، المؤرخ ي  27-91اعقطشمف   15
، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي  1990قيكرف   06، يتعه  بطعمقطي  ي  اعيزاعطت الجوطعي  ي  اععول جستميتهط جمدطرس  ح  الإضرفاب، المؤرخ ي  02-90رق  

 . 1990، اعصطدرة ي  06عود اعاعاي ، اع
 المعوؿ جالمتو  اعتطب  اعيكرف. 02-90ي  اعقطشمف  43المطدة   16
 المعوؿ جالمتو  اعتطب  اعيكرف. 02-90ي  اعقطشمف  15المطدة   17
 المعوؿ جالمتو  اعتطب  اعيكرف. 02-90ي  اعقطشمف  18-16المماد ي    18
19

 و  اعتطب  اعيكرف. المعوؿ جالمت 02-90ي  اعقطشمف  23-21المماد ي   
 المعوؿ جالمتو  اعتطب  اعيكرف.  02-90ي  اعقطشمف  38المطدة   20
 المعوؿ جالمتو  اعتطب  اعيكرف. 02-90ي  اعقطشمف  42-41المماد   21
 المعوؿ جالمتو  اعتطب  اعيكرف.  02-90ي  اعقطشمف  43المطدة   22
، 46، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ، اععود 2006هميهي   15ي ، المؤرخ ي  عهمظيك  اععومي الأسطس ، يتضو  اعقطشمف 03-06 رق  الأيرف  23

 .217، المطدة 2006هميهي   16اعصطدرة ي  
 اعتطب  اعيكرف. 03-06ي  الأيرف  220-216المماد ي    24

. اعتطب  اعيكرف 03-06 الأيرفي   219المطدة   
25

  
، 1966يمشيم 11، اعصطدرة ي  49، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود1966يمشيم  8مبطت، المؤرخ ي  ، يتضو  قطشمف اععق156-66الأيرف رق    26

 .115المعوؿ جالمتو ، المطدة 
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-30عصطدرة ي  ، ا78، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 1975ساتوبر  26، يتضو  اعقطشمف الموني الجزائرف ، المؤرخ ي  58-75اعقطشمف رق    27
  .689المطدة ، المعوؿ جالمتو ، 09-1975

28 CE 30 mars 1916, compagnie générale d'éclairage de bordeaux, Rec, p 125,  
 118سمطح، يرفهع سطبً . ص.بم شقلا ع  محوو أيتُ 

  118محوو أيتُ بمسمطح، يرفهع سطب ، ص.  29
 292.سطب ، صرفهع يمحوو قؤاد يهيط،   30
 190، ص.ـ2012لاـ مطبس اعتميكطف، إدارة يرفق  الأي  بطعمسطئل الاعكتًجشي  )دراس  سطايقي (، دار الجطيع  الجويوة، يصرف، عاو اعت  31
 190المرفهع شكت ، ص.  32
 75اعتيطر  محوو، اعظمابط اعقطشمشي  عتطاي  شظرفي  اعظرفجؼ اعططرئ  ي  مجطؿ اععقمد، دار اعيهض  اععرفبي ، يصرف، دجف سطريخ.ص.  33

، شقلا ع  عاو الله ييصمر اعاطئبي، شظرفي  13أسعو ن  أحمو، شظرفي  اععقو الإدار  ي  اعكق  جاعقضطء، ييكرفات عطها  اعقطشمف اععطـ، هطيع  اعزاجي ، ص   34
 95الممظف اعكعه  جالممظف اعظطمرف، مجه  اععهمـ اعقطشمشي  جاعارفعي ، كهي  اعقطشمف بطعزاجي ، هطيع  اعزاجي ، عيايط، ص.

 434، ص.1999طهو احاهم، اعقطشمف الإدار ، دار المطامعطت الجطيعي ،  يصرف، ي  35
، الموهك  الأردشي  2012)دراس  يقطرش (، مجه  احاقمؽ، كهي  احاقمؽ، المجهو اعثطي ،  الإدار يديزه ي  اعقطشمف  قرفحطف شزاؿ حميو المتطعيو، الممظف اعكعه  جيط  36

 196الهطشمي ، ص.
37 Stéphane Pinon, le principe de continuité des service publics: du renforcemevnt de la puissance 

étatique à la sauvegarde de l'expression démocratique, revue interdisciplinaire d'étude juridique, 

2003/2, p69 ( M.WALLINE, note de jurisprudence, in R.D.P, 1950, p.699)    
 23:08/ 2020-04-25، استورفاري  المرفق  اععومي  ي  زي  كمرجشط، ، )رئيس بعا  اعقطشمف اععطـ، كهي  احاقمؽ، سطماف(حميو أبملاس   38

http://adyare.ma  
 المرفهع شكت .حميو أبملاس،   39
، الجرفيوة اعرفسمي  2020-03-12( جيكطقحت ، المؤرخ ي  19-شتاطر جبطء قتَجس كمرجشط )كمقيو، يتعه  بتوابتَ اعمقطي  ي  ا69-20لمرفسمـ اعتيكيي  رق  ا  40

 . 2020-3-21، اعصطدرة ي  15عهجوهمري  الجزائرفي  اعويدقرفاني  اعاعاي ، اععود 
 ،21:25، 2020يط   05استورفاري  المرفق  اععطـ ي  زي  كمرجشط،  شمف اععطـ، كهي  احاقمؽ، سطماف(،)رئيس بعا  اعقطحميو أبملاس  41

www.m.hespress.com   
يرفسكزات قكرفي  جيتطهاطت سأسيس عوهي ، الميظو  اععرفبي  عهتيوي  ) ر اعايطتي، الإدارة الاعكتًجشي عطدؿ حرفحمب  المكرفه ، أحمو عه  صطلح، بيواء ستط  42

  11، ص.2008، يصرف، (الإداري 
 35، ص.2008طـ عاو اعكتطح يطرف، احاكمي  الاعكتًجشي  بتُ اعيظرفي  جاعتطاي ، دار الجطيع  الجويوة، يصرف، عص  43

، هطيع  اعيهرفي ، اععرفاؽ، دعطء أشمر سعيو اعططئ ، اعتطمر اعتكيمعمه  جقيطـ احاكمي  الاعكتًجشي  جأثرفمط عهى المرفاق  اععوميي ، رسطع  يطهيتتتَ، اعقطشمف اععطـ 44 
  129ص. ،2013

 170المرفهع شكت ، ص.  45
اععيطصرف )دراس  جثطئقي (، المؤبسرف اععطلم  الأجؿ علإدارة الاعكتًجشي : سماصل خلاؽ يع  -اعتوطت -اععمض أحمو محوو احات ، الإدارة الاعكتًجشي : المكطمي   46

 رفابهس، عيايط. ن -، الجوطمتَي  اععظوى2010أقرفيل  6-1نكرفة الاسصطؿ جالمعهميطت ي  عطلميط المعطصرف، 
 المرفهع شكت .   47
  96ص.يرفهع سطب ، دعطء أشمر سعيو اعططئ ،   48
49

 111محمد أمين بوسماح، مرجع سابق، ص.  

  www.aps.dz2020 /16:52 -03-12جكطع  الاشاطء الجزائرفي ،  50 
جسطريخ اعوخمؿ المورس  عهتي  اعوراسي   2020-2019رزشطي  اععطل المورسي  عهتي  اعوراسي  يحود  2019أكتمبرف  19المؤرخ ي   82اعقرفار اعمزار    51

2020- 2021.www.education.gov.dz           
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مرجشط المتضو  بسويو الأحكطـ المتعهق  بتوابتَ اعمقطي  ي  اشتاطر جبطء قتَجس ك 2020أقرفيل  02المؤرخ ي   86-20إعوطلا عهورفسمـ اعتيكيي  رق    52

أقرفيل المعوؿ جالمتو   05المؤرخ ي   92-20، جالمرفسمـ اعتيكيي  2020-04-19،اعصطدرة ي  23جيكطقحت ، الجرفيوة اعرفسمي  عهجوهمري  الجزائرفي ، اععود 
ري  الجزائرفي  اعويدقرفاني  المتضو  بسويو إهرفاءات احاجرف الجزئ  الميزلي إلى بعض اعملايطت، الجوهم  2020يطرس  22المؤرخ ي   72-20عهورفسمـ اعتيكيي  

 .2020-04-26، اعصطدرة بتطريخ 14اعاعاي ، اععود 
، الجرفيوة  2020أقرفيل  19المؤرخ ي   ،تضو  بذويو اععول بيظطـ اعمقطي  ي  اشتاطر جبطء قتَجس كمرجشط جيكطقحت ، الم100 -20لمرفسمـ اعتيكيي  رق  ا  53

 .2020-04-19رخ  ي  المؤ  ، 23 اععود عهجوهمري  الجزائرفي ،  اعرفسمي 
 ،54المتضو  بسويو إهرفاء احاجرف الجزئ  الميزلي المتخي ي  إنطر اعمقطي  ي  اشتاطر جبطء قتَجس كمرجشط جيكطقحت  جسعويل أجقطس ، 102-20المرفسمـ اعتيكيي    54

 .2020-04-26، المؤرخ  ي  24ععود اعهجوهمري  الجزائرفي  اعاعاي ،  الجرفيوة اعرفسمي  ،2020أقرفيل  23 المؤرخ ي 
  www.aps.dz الجزائرفي  الأشاطءجكطع   55 

 www.eduvation.gov.dz ، يمقع جزارة اعتًبي  اعمنيي  2021-2020عهوخمؿ المورس   الإنطرالميامر   56
 www.eduvation.gov.dzاعمنيي  الجزائرفي   يمقع جزارة اعتًبي   57

58
 ، عهى الممقع2020يط   22كيف يدك  أف شتتكيو ي  أزي  كمرجشط، شارف بتطريخ (،مشت  عهورفق  اععطـ جحيطد الإدارةرئيس الابرطد اعت) طج عاو اعقطدر اعها  
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