
 المقارنة القانونية الدراسات مجلة
  ISSN:2478-0022        0010-0000ص.ص. ،(0620) 60 :العـــدد/   60 المجلد  EISSN:2600-6154      

 

 

  Email: kilaliaoued@yahoo.com                                                              : كيلالي عوادالمؤلف المرسل

 

1111 

 حق الموظف العام في التظلم ضد القرارات التأديبية
The right of the public employee 

 to file of grievance against disciplinary dicisions 

 كيلالي عواد
KILALI Aoued 

 أستاذ مساعد قسم أ، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة الجيلالي ليابس سيدي بلعباس
Assistant professor A, faculty of law and political scinces,  

University Djillali Liabes, Sidi Belabbès 

 kilaliaoued@yahoo.com 
 

 12/32/1312:تاريخ النشر                12/32/1312:تاريخ القبول              30/21/1313:تاريخ إرسال المقال
 

  ملخص:
الدهنية إلى عقوبات تأديبية تسلطها عليو الإدارة التي ينتمي إليها، جراء  قد يتعرض الدوظف العاـ خلاؿ حياتو

إرتكابو لأخطاء مهنية، لكن ىذا الدوظف لو حق في الطعن ضد القرار التأديبي الدتضمن تسليط العقوبة إداريا أماـ لجنة 
داري الذي يراه معيبا وأضر بحقوقو، الطعن عن طريق التظلم الإداري، حيث يسعى إلى إلغاء ىذا القرار على الدستوى الإ

                                                     .فالتظلم الإداري بهذا الدعتٌ وسيلة لفض الدنازعات إداريا بتُ الدوظف والإدارة التي ينتمي إليها قصد إلغاء القرار التأديبي
إلى تظلم ولائي أو رئاسي أو أماـ لجنة خاصة مشكلة من  اوالتظلم ينقسم إلى عدة أنواع بحسب الجهة التي يقدـ لذ

،  إلى تظلم جوازي أو وجوبي ، أو بحسب الأثر الدتًتب عليورؼ زملائهم أو معينتُ بعنواف الإدارةطموظفتُ منتخبتُ من 
رتب  كما لابد أف تتوافر فيو شروطا شكلية وأخرى موضوعية حتى يعتد بو من طرؼ الجهة الدختصة للفصل فيو، وي

ىذا التظلم نتائجا بالنسبة للموظف الذي تقدـ بو، والإدرة مصدرة القرار، كما يرتب آثار بالنسبة لدواعيد وآجاؿ كذلك 
، وذلك في حالة رفض التظلم أو سكوت الجهة الدختصة لدخاصمة القرار التأديبي رفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء الدختص

 .عنو خلاؿ الأجل الدمنوح لذا
 :المفتاحية الكلمات

 .التظلم .، آثار.الطعن .، لجنة.العاـ .، الدوظف.الإداري .التظلم
Abstract: 

       A public employee may be subjected, during his professional life, to disciplinary 

penalties imposed on him by the administration to which he belongs, as a result of 
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committing professional mistakes, but this employee has the right to appeal against 

the disciplinary decision that includes the administrative penalty before the Appeal 

Committee through an administrative grievance, as it seeks to cancel this decision At 

the administrative level, which he deems defective and harmed his rights, 

administrative grievance in this sense is a means of administratively resolving 

disputes between the employee and the department to which he belongs in order to 

cancel the disciplinary decision. 

The grievance is divided into several types according to the entity to which it is 

presented, or according to the impact it has, and it must have formal and other 

objective conditions in order for it to be considered by the competent authority for 

adjudication, and this grievance is arranged as results for the employee who 

submitted it, and the department is issued. The decision also arranges implications 

for the dates and deadlines for filing the cancellation claim before the competent 

court, in the event that the grievance is rejected or the competent authority is silent 

about it during the period granted to it. 

Key words: 
Administrative grievance; public employee; appeal committee; grievance effects. 

 
 مقدمة: 

لدى الإدارة التي عتُ فيها بقرار التعيتُ، وقد تنتهي العلاقة الوظيفية التي  إف الدوظف العاـ يبدأ حياتو الدهنية 
اء مهنية طريق التسريح التأديبي عند إرتكابو لإخطرؽ، كالإحالة على التقاعد، أو الوفاة، أو عن طو بإدارتو بعدة طترب

 جسيمة تستدعي ذلك.
على الإدارة توقيع عقوبات صارمة عليو حفاظا  اء مهنية يستوجبطفخلاؿ حياة الدوظف الدهنية قد يرتكب أخ 

على كذلك على الستَ الحسن للمرفق العاـ، والتي يدكن أف تصل إلى حد التسريح، لكن توقيع ىذه العقوبات يستوجب  
الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية ولستلف  06/03الإدارة إتباع إجراءات معينة نص عليها الأمر 

التنظيمية، ىذه الإجراءات التي حددىا الدشرع جاءت لإيجاد نوع من التوازف بتُ مبدأ الضماف في إستمرارية النصوص 
 ار المحاكمة العادلة.طالدرفق العاـ، والحفاظ على الحقوؽ الدكفولة للموظف العاـ في إ

الضمانات، منها ماىو سابق على وبالتالي فإف الدوظف العاـ أثناء الدساءلة التأديبية يتمتع بدجموعة من الحقوؽ و 
توقيع الجزاء أو العقوبة، ومنها ما ىو معاصر لو، ومنها ما يأتي بعده، ومن قبيل الحقوؽ والضمانات التي تأتي بعد توقيع 

ريق طعن قضائي عن طريق التظلم أو طعنا إداريا عن طعن في القرار التأديبي سواء كاف طالجزاء ىي حق الدوظف في ال
 غاء.دعوى الإل

لب الذي يتقدـ بو طالتأديبي، ىو ذلك ال عن في القرارطإف التظلم الإداري بإعتباره ضمانة للموظف العاـ لل
ما ، وىو عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة في حقو طعن الدختصة لدراجعة ذلك القرار، والذي تضمن تسليطللجنة ال

لق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن واللجاف التقنية الدتعالجديد و  20/199الدرسوـ التنفيذي  نص عليو
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، حيث يرى بدوجب تظلمو أف ذلك القرار غتَ مشروع 2020جويلية  25في الدؤسسات والإدارات العمومية، الدؤرخ في 
 ريق دعوى الإلغاء.طيستوجب إلغاءه أو تعديلو، قبل لساصمتو أماـ القضاء الإداري عن 

ريق غتَ قضائي، ويهدؼ طعن وسيلة لحل الدنازعة الوظيفية عن طف التظلم الإداري أماـ لجنة الوبذلك يكو 
اء طالدشرع من خلالو إلى توفتَ الجهد والوقت على الدوظف العاـ لإنهاء خصومتو مع الإدارة، كما يهدؼ كذلك إلى إع

وىو بذلك يخفف العبء على القضاء على إعتبار  لدراجعة قرارىا التأديبي قبل وصولو للقضاء، فرصة الإدارة بصفة عامة
ليو، لكن في حالات قد يدفع الدوظف العاـ لدخاصمة القرار إراؼ يصلوف إلى حل لذذه الدنازعات دوف الوصوؿ طأف الأ

 عن الدختصة لتظلمو، وبالتالي في ىذه الحالات لا يؤدي التظلم الإداري دائما إلىط، بسبب رفض لجنة الوالتأديبي أمام
 إنهاء ىذه الدنازعات، لشا يستدعي تدخل القضاء لفضها و إنهائها.    

 رح الإشكالية التالية:طىو ما يدفعنا لو 
ىل يعتبر التظلم الإداري ضمانة فعالة للموظف العاـ للدفاع عن حقوقو ولساصمة القرار التأديبي؟ وىل وفق   

 سعى من خلالو إلى إنهاء الدنازعات الوظيفية قبل وصولذا للقضاءالدشرع الجزائري في وضع أحكامو بإعتباره نظاـ قانوني ي
 ؟ الجديد 20/199خصوصا من خلاؿ أحكاـ الدرسوـ التنفيذي 

يهدؼ ىذا البحث إلى دراسة أحكاـ التظلم الإداري في ظل قانوف الوظيفة العمومية و الدرسوـ التنفيذي  و
في الدبحث  اء تعريف للتظلم الإداري، وأنواعوطمن خلاؿ لزاولة إعرؽ إليو، طىو ماحاولنا التالجديد الدذكور آنفا، و 

و في ظل قانوف الوظيفة العمومية وقانوف الإجراءات الددنية والإدارية، بالإضافة إلى الآثار ط، ثم أحكامو وشرو الأوؿ
 في الدبحث الثاني.راؼ الدنازعة طوالنتائج التي تتًتب عليو بالنسبة لأ

ى الدنهج التحليلي، من خلاؿ برليل النصوص القانونية الدتعلقة بالدوضوع، وإعطاء الآراء إعتمدنا في بحثنا عل
الفقهية، كما إعتمدنا في بعض الأحياف على إعطاء بعض الدقارنات بتُ لستلف النصوص القانونية والإجتهادات القضائية 

        في الجزائر ودوؿ أخرى كفرنسا ومصر.
 داريالمبحث الأول: التظلم الإ

حق  ىيو، قوقحماية لحوالتي أقرىا الدشرع  العاـ توقيع الجزاء على الدوظفلإف من أىم الضمانات اللاحقة  
ىذه كانت وتصحيحها إذا   تهاالإدارة حتى تستطيع ىذه الأختَة مراجعالتأديبية التي تصدرىا القرارات  ضد عنطال

 هتظلم إداري يرفعو الدوظف العاـ ضد ىذ ريقطعن عن طاليكوف ىذا و  ،ونقص البصتَة عت خاطئة جراء التسر االقرار 
 ات.القرار 

تعتبر ضمانة الطعن في القرارات التأديبية إحدى الطرؽ التي يلجأ إليها الدوظف العاـ للتخلص من العقوبة  
 الدسلطة عليو.

عقوبات غتَ مشروعة، من ف الإدارة في توقيع جزاءات و عسإف الرقابة الإدارية من الآليات الفعالة التي برد من ت 
 خلاؿ فرض رقابة على أعمالذا بنفسها قبل اللجوء إلى القضاء.

 التظلم الإداري مفهومالمطلب الأول: 
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بر كوسيلة يتم من خلالذا برريك وقياـ الإدارة برقابة على قراراتها  التأديبية، حيث يتوجو تعيإف التظلم الإداري  
إياه بدراجعة القرار التأديبي والعقوبة الدقررة ضده والعدوؿ عنو  ارار أو رئيسو مطالبمن خلالو الدوظف العاـ إلى مصدر الق

القائمة بتُ الدوظف العاـ الدذنب الوظيفية ، وبالتالي يعُتبر ىذا التظلم طريقا ودياً وإداريا لحل الدنازعة 1لكونو غتَ مشروع
النظر في ىذه الدنازعات التي تنشب بتُ  عنعلى القضاء وىو بذلك أداة لتخفيف العبء  ،2والإدارة التي ينتمي إليها

 الإدارة والدوظفتُ الدنتمتُ إليها وفرصة للإدارة لدراجعة أعمالذا وإلغاء وتعديل أو سحب غتَ الدشروعة منها. 
كو شخصا ظلمو ويقاؿ تظلمتٍ فلاف أي ألحق الظلم شويعرؼ التظلم لغة الشكوى من الظلم والدتظلم ىو من ي 

، ومعناه في الشريعة الإسلامية بالتعدي عن 3تظلم فلاف إلى الحاكم من فلاف فظلّمو تظليما أي أنصفو من ظالدوبي، و 
  4.الحق إلى الباطل، ويقصد بو الجور، وقيل أنو التصرؼ في ملك الغتَ ولراوزة الحد، وىو مشتق من التشكي من الظلم

 ا الفقو:أما إصطلاحا فوردت العديد من التعريفات لو جاء به
فيعرؼ على أنو:" وسيلة كفلها القانوف للمتهم لدواجهة ما تصدره الإدارة ضده من جزاءات يعتقد عدـ  

بدركزه القانوني بالسحب أوالتعديل وىو طريق يسلكو الدوظف  ضرمشروعيتها ويلتمس منها إعادة النظر في قرارىا الذي أ
 5إلى القضاء.العاـ الذي صدر ضده القرار التأديبي قبل اللجوء 

ويراد بو كذلك: قياـ الأفراد الذين يدسهم ضرر جراء قرار إداري معيب أو غتَ ملائم إلى الجهة التي أصدرت  
 6القرار أو إلى الجهة الرئاسية طالبا بسحبو أو تعديلو.

لنظر كما يعرؼ كذلك بأنو: ذلك الطلب الذي يتقدـ بو صاحب الشأف إلى الإدارة يلتمس من خلالو إعادة ا 
 7في قرار إداري يرى فيو لسالفة القانوف.

كما عرؼ أيضا بأنو" ىو شكوى الدوظف إلى الجهة التي أصدرت القرار التأديبي موضوع التظلم ويسمى بالتظلم  
وذلك بأف يتقدـ الدوظف إلى مصدر القرار الدخالف للقانوف   Recours administratif gracieuseالولائي 

النظر في القرار الذي أصدره إما بسحبو أو بإلغاءه أو بتعديلو، حسب السلطة التي يدلكها ىذا طالب فيو أف يعيد ي
 Recoursالرئاسيلك بالتظلم ذصدر القرار التأديبي ويسمى الأعلى لد رئيسالالرئيس الإداري أو يقدـ التظلم إلى 

administratif l’archaïque  فيتولى الرئيس بناءا على سلطتو الرئاسية إلى رئيس مصدر القرار  وىنا يتظلم الدوظف
لشارسة ىذه السلطة وإعادة  الأعلى بسحب القرار أو إلغاؤه أو تعديلو بدا يجعلو مطابقا للقانوف، وقد يتولى الرئيس الإداري

 8النظر في القرار التأديبي دوف تظلم من ذوي الشأف.
ة ما تصدره الإدارة ضده من جزاءات يعتقد عدـ كما عرؼ أيضا بأنو: وسيلة كفلها القانوف للمتهم لدواجه 

مشروعيتها، ويلتمس فيو أف تعيد الإدارة النظر في قرارىا  الذي أضر بدركزه القانوني بالسحب أو التعديل، وىو طريق 
 9.يسلكو من صدر ضده قرار الجزاء قبل لجوءه إلى الطعن عليو قضائيا

شأف إلى الإدارة شاكيا لذا من قرار إداري معيب، مستهدفا كما عرفو البعض كذلك بأنو:" إلتجاء صاحب ال 
 10.إلغاؤه، او تعديلو، أو سحبو خلاؿ الدواعيد الدقررة"
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كما عرفو لرلس الدولة الجزائري على أنو:" إجراء يرسمو القانوف أحيانا لإتباعو ويتمثل في طعن إداري يقوـ بو  
طريق توجيهو شكوى أو إحتجاج أو إلتماس للإدارة، ويدعى ذلك الشخص الذي يريد مقاضاة الإدارة كإجراء أولي عن 

 11لب الإدارة من خلالو مراجعة نفسها عن تصرفها قبل الشروع في مقاضاتها.امسبقا أو طعنا إداريا يط ظلماالإجراء ت
بحقو، كل ما يفسد بسسك الدتظلم  إف التظلم يدتد ليشمل :"كما عرفتو المحكمة الإدارية العليا بدصر بقولذا 

إف التظلم ىو الأصل في لراؿ إستخلاص ذوي الشأف لحقوقهم  "وأكدت نفس المحكمة مرة أخرى: "،ومطالبتو بإقتضائو
ف تكبدىم مشقة ورفع الظلم عنهم ... وجهة الإدارة ىي الخصم الشريف يتعتُ عليها أف تعيد الحق لأصحابو دوف أ

على بزفيف العبء على العامل وبذنيبو أعباء التقاضي إشتًط  ويؤكد ذلك أف الدشرع حرصا منو ،القضاء، وإجراءاتو
لقبوؿ دعوى الإلغاء في بعض الأحواؿ أف يسجلها تظلم لعل صاحب الدصلحة يحقق طلباتو دوف طرح النزاع على 

 12."القضاء
اـ الذي من خلاؿ التعاريف السابقة يدكننا أف نعرؼ التظلم الإداري بأنو:" طلب أو إلتماس يرفعو الدوظف الع 

، يرجو من خلاؿ ىذا الطلب أو الإلتماس لفت يعلوىامن  إلى الإدارة التي ينتمي إليها أو إلى تأديبيةسلطت عليو عقوبة 
ذلك إما بتعديلو أو العناية لدراجعة القرار الدتضمن تسليط العقوبة والذي يرى أنو غتَ مشروع ويدس بحقوقو ومصالحو و 

ودي قبل لجوءه إلى القضاء ولساصمة الإدارة قضائيا، وىو بالتالي يحقق مصلحة الدوظف و إداريا كإجراء ئسحبو أو إلغا
العاـ الدتهم من خلاؿ حماية حقوقو وإلغاء العقوبة الدسلطة عليو، كما يتيح للإدارة مراجعة أعمالذا وتصويبها وملائمتها 

رفعها الدوظف الدتهم في حالة تعسف الإدارة ها من طرؼ القضاء عن طريق دعوى الإلغاء التي قد يئللقانوف قبل إلغا
 13.ووعدـ الإستجابة لطلب
إلى بزفيف العبء عن القضاء من خلاؿ إعتباره آلية لفض الدنازعات التي تنشب بتُ الإدارة كذلك والتظلم بهذا يهدؼ  

لتظلم الذي يرفع لديها ، حيث يدكن للإدارة مراجعة قرارىا وتصحيحو من خلاؿ ايووالدوظف العاـ إداريا قبل اللجوء إل
وسحب وتعديل أو إلغاء  ،14من طرؼ الدوظف ويعتبر كذلك من آليات الرقابة الإدارية التي بسارسها الإدارة على نفسها

 15.أعمالذا التي قد يشوبها لسالفة القانوف أو عدـ الدشروعية، ومنع تعسفها وإساءة إستعماؿ السلطة
 الثاني: أنواع التظلم الإداري لبطالم

، كما وتظلم أماـ لجنة خاصة التي يقدـ إليها إلى تظلم ولائي وتظلم رئاسي  يقسم التظلم الإداري بحسب الجهة 
 يقسم التظلم بحسب إلزاميتو والآثار الدتًتبة عليو إلى تظلم إختياري وتظلم وجوبي.

 الفرع الأول: أنواع التظلم بحسب الجهة المقدم لها 
 و تظلم لدى لجنة خاصة.أو رئاسي، ألى تظلم ولائي إيقسم التظلم في ىذه الحالة  

 أولا: التظلم الولائي
ـ الدوظف العاـ الذي سلطت عليو العقوبة بدوجب القرار التأديبي الصادر عن الإدارة التي ينتمي ديقصد بو أف يق 

بسحبو أو تعديلو أو ف الرئيس الإداري إعادة النظر فيو إما طإليها طلباً أو شكوى ضد ىذا القرار يتلمس ويستع
، كوف ىذا القرار حسب رأيو لسالف للقانوف وغتَ مشروع ويدس ويهضم حقوقو بدوف وجو حق، وأف الإدارة قد 16إلغاءه
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أخطأت وجانبت الصواب بدوجب ىذا القرار وإعطاءىا فرصة لدراجعتو وإعادة حقوؽ ىذا الدوظف كاملة قبل اللجوء إلى 
 القضاء لإلغاءه.

طبقا للتظلم الولائي فإف الرئيس الإداري يستطيع مراجعة قراراه من خلاؿ التظلم الذي تم رفعو من  ووبالتالي فإن 
طرؼ الدوظف، فإذا رأى لسالفتو للقانوف وعدـ مشروعيتو كما يدعيو ىذا الدوظف والحجج القانونية التي إستند عليها، فإف 

 17لو أو سحبو أو إلغاءه حسب سلطات ىذا الرئيس.ىذا الرئيس يقوـ كما قلنا بدراجعة ىذا القرار إما بتعدي
مقارنة مع التظلم الرئاسي، كوف أف مصدر القرار  هاعتبر من أصعبير في ىذا النوع من التظلمات أنو اإلا أف ما يث 

التأديبي ىو نفسو من يوجو لو التظلم وبالتالي فإف يصبح الخصم والحكم في نفس الوقت، حيث في كثتَ من الأحياف 
ـ ىذا الرئيس برفض ىذا التظلم وعدـ مراجعة القرار التأديبي لزاولة منو للحفاظ على مركزه وصورتو أماـ الدوظفتُ، يقو 

 ويعتبر أف مراجعة القرار والإنصياع لطلبات الدوظف ينقص من مركزه وقوتو وسلطاتو الإدارية وإنعداـ الخبرة فيو.
وائد التظلم الولائي لأنو وإف كاف في غالب الأحياف يتمسك إلا أف ىذا القوؿ لا ينقص ولا يقضي كليا من ف 

مصدر القرار بدوقفو ولا يراجع قراره الذي تظلم منو الدوظف الدذنب، فهناؾ حالات أخرى يقوـ الرئيس الإداري بدراجعة 
و الفرصة من خلاؿ حتُ يتيقن أف ىذا القرار غتَ مشروع ولسالف للقانوف، وبالتالي فإنو أتيحت ل منوتظلم القراره بعد 

ىذا التظلم لتصحيح تصرفاتو ومطابقتها للقانوف قبل فوات الأواف وعرض النزاع على القضاء وما يتًتب عنو من خروج 
 القضية للعلن.

عرض تم  م الدوظف ولعد تظبراجعة تصرفاتو بدم قومن جهة أخرى فإف ىذا الرئيس إف أخطأ في مرة أولى ولم ي 
كافة اـ القاضي بإلغاء القرار التأديبي لعدـ مشروعيتو، فمن الأكيد أف ىذ الرئيس سيقوـ بدراسة  النزاع أماـ القضاء، وق

ويولي لذا عناية كبتَة كونو على علم بعواقب إهمالذا وعدـ إعطاءىا العناية الكافية،   ،تظلمات الدوظفتُ في الدرات القادمة
غتَ مشروعة إما بتعديلها أو إلغاؤىا ومطابقتها للقانوف كما أنو ودوف شك سيسارع لتصحيح تصرفاتو متى رأى أنها 
 18.وإنهاء ىذه الدنازعة في مرحلتها الإدارية قبل عرضها على القضاء
من  19الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية الإدارية 08/09إف الدشرع الجزائري أخذ بالتظلم الولائي في القانوف 

يجوز للشخص الدعتٍ بالقرار الإداري، تقدنً تظلم إلى الجهة الإدارية منو والتي نصت على أف:"  830خلاؿ الدادة 
 أعلاه". 829مصدرة القرار في الأجل الدنصوص عليو في الدادة 

عن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشهر، طلصدىا تنص على أف أجل ال 829نص الدادة لى إحيث أنو بالرجوع 
   لإداري الفردي، أو تاريخ النشر في القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي.  تسري من تاريخ التبليغ الشخصي بالقرار ا

 التظلم الرئاسي: -ثانيا
الذي يعلو قدـ بو الدوظف الدخاطب بالقرار التأديبي للرئيس الإداري تيقصد بو ذلك الطلب أو الإلتماس الذي ي

حب أو إلغاء قرارت الذيئات التابعة لو والتي ىي برت مصدر القرار، فيقوـ ىذا الرئيس لدا لو من سلطات من تعديل أو س
إشرافو ورقابتو بدطابقة ىذا القرار للقانوف وإعطاءه مشروعية وملائمة القانوف  وذلك إعمالا لدبدأ رقابة الإدارة الذاتية على 
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فرض رقابة على  أف يتولى  من تلقاء نفسو ودوف الحاجة إلى تظلم الدوظف صاحب الشأف في لو، كما يدكن 20أعمالذا
 أعماؿ مرؤوسيو ومراجعة أعمالذم وتصرفاتهم الإدارية.

إف التظلم الرئاسي قد يكوف أكثر فعالية من التظلم الولائي كوف أف ىذا التظلم يرفع إلى جهة غتَ الجهة التي  
دراسة ىذا التظلم قد يتوافر على نوع من الجدية والنزاىة قد تساىم في الأعلى أصدرت القرار، كما أف ىذا الرئيس 

بحيادية أكبر وإعطاء لكل ذي حق حقو، كما أف ىذا الرئيس يسعى لفرض رقابة على أعماؿ مرؤوسيو للرقي بالعمل 
 الإداري ومنع أي تعسف أو إساءة إستعماؿ السلطة أو حالة الإهماؿ واللامبالاة من طرؼ مرؤوسيو.

لدوظف صاحب الشأف ودراسة قضيتو أو ملفو قد يؤيد عند دراستو للتظلم  الذي تقدـ بو ا الأعلىف الرئيس إ
القرار الذي أصدره مرؤسيو أو قد يعدلو أو يلغيو حسب الحالة لكن ىل يستطيع ىذا الرئيس تشديد العقوبة إذا رأى أف 

 مرؤوسو لم يطبق القانوف وأقر عقوبة أدنى من العقوبات الدقررة قانوناً ؟
د العقوبة التأديبية بالإعتماد على نفس الأدلة كوف لذذا الأختَ أي الوزير لرلس الدولة الفرنسي أف يشد لو أجاز

الحق في مراقبة شرعية القرارات الإدارية وملائمتها شريطة إعادة  فتح الدلف التأديبي من جديد وإعطاء الدوظف لكافة 
 21حقوؽ الدفاع.

رئاسيا كوف عدـ إستناد ىذا التظلم لقد وجهت عده إنتقادات لنظاـ التظلم الإداري سواء كاف ولائيا أو 
لإعتبارات العفو، بحيث يكوف الدوظف الدتظلم برت رحمة الرئيس الإداري وموضع إذلاؿ  دلإعتبارات قانونية وإنما يعو 

ويكوف ىذا الرئيس في شخص من يدنح أو يدنع ىذا العفو بدعتٌ أف عقدة الحل بيد الرئيس الإداري فإذا أراد منح العفو 
 22.لدذنب وإف لم يرغب لا يدنحو، أي حسب رغبتو لا غتَللموظف ا

كذلك من بتُ الإنتقادات الدوجهة لنظاـ التظلم الإداري خاصة الولائي منو كما سبق الحديث عنو أف أصوؿ 
الدسألة أماـ درجة واحدة من درجات التقاضي مرتتُ، بدعتٌ أنو لا يجوز أف يكوف  في التنظيم القانوني تقتضي ألا ينطر

الإدارة القضائية الذي كاف سائدا في فرنسا في  نظاـموروث عن  ذا الأمرلرئيس خصما وحكما في نفس الوقت، وىا
فكاف الأفراد في ىذه  ،23حقبة زمنية ماضية لدا كاف القانوف الإداري في مرحلة الظهور والتطور ووضع أسسو ومبادئو

فس الجهة أي الإدارة ويتظلموف من تصرفاتها، حيث وجهت الدرحلة عندما يتضرروف من تصرؼ الإدارة يتوجهوف إلى ن
لذذا النظاـ العديد من الإنتقادات أنذاؾ كوف أنو لا يدكن أف تكوف نفس الجهة خصما وحكما في نفس الوقت ما أدى 

 24إلى إلغاء ىذا النظاـ في وقت لاحق.
ره كوف أف الرئيس الإداري الأعلى قد من التظلم الولائي كما تم ذكفعالية أما التظلم الرئاسي وإف كاف أكثر 

يتصف بنوع من الحياد والدسؤولية والدوضوعية في دراسة التظلم الدقدـ من طرؼ الدوظف الذي سلطت عليو العقوبة 
وينصفو إذا تبتُ لو عدـ مشروعية وملائمة القرار التأديبي الذي أصدره مرؤوسيو، إلا أنو في أحياف أخرى قد يتغاضى ىو  

بذمعهما راوبط ومصالح متبادلة حيث حص ودراسة التظلم بحيادية ويديل لضو مساندة وتأييد قرار مروؤسيو كذلك عن ف
ويكوف ذلك على حساب نزاىة وسمعة الإدارة وإىدار لضمانات الدوظف وإضعاؼ العدالة الإدارية التي كاف يرجوىا 

 كاف يدكن تفاديها وحلها إداريا قبل وصولذا للقضاء.ويصبوا إليها نظاـ التظلم الإداري وعدـ إغراؽ القضاء بدنازعات  
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 اإلا أف بعض الفقو يرى أنو رغم الإنتقادات الدوجهة لنظاـ التظلم الإداري إلا أف ىذه الإنتقادات مردود عليه
لجانب اد والإدارة والقضاء على حد سواء، كما يرى ىذا ار بإعتباره وسيلة تسوية ودية للنزاع ترفع عبء التقاضي عن الأف

من الفقو في ىذه الإنتقادات أنها تعطي إىتماما كبتَا لدا قد يختلج في نفس مصدر القرار ومن مظاىر الإستعلاء والكِبر، 
بل وتكاد بذزـ وتوقن على أف ىذه الدشاعر متوافرة لديو وليست نسبية بل وتؤكد وجودىا لدى كافة الرؤساء الإداريتُ 

مية لدى الكافة، وىذا الحكم باطل بدليل أنها رتبت عليها ما وجهتو للتظلم من دوف إستثناء أي تعطيها صفة العمو 
إنتقادات، في حتُ الأمر يتعلق بدسألة قانونية موضوعية بذد وتعتمد في أساسها مدى قانونية نظاـ التظلم الإداري 

  أو رئيسو. وجدواه من الناحية الواقعية ولا علاقة لذا بالنوازع الشخصية لدصدر القرار التأديبي
 ،قانوني سليم يدكن الإدارة من الرقابة الذاتية على أعمالذانظاـ الإداري  تظلمويرى ىذا الجانب من الفقو أف ال

أما فيما يخص الإنتقاد الثاني والدتمثل  ،تتدارؾ من خلالو ما قد يشوبها من أخطاء إضافة إلى ما لو من أهمية عملية كبتَة
كوف أف   كذلك  تظلم الإداري يجعل من الإدارة حكما وخصما في نفس الوقت فهو مردود عليوفي أف النظاـ القانوني لل

الإدارة لا بركم في التظلم، وإنما تعيد النظر فيما أصدرتو من قرارات شابها قصور لفت نظرىا إليو مقدـ التظلم، فالإدارة 
وقرارىا في ىذا الشأف خاضع  ،تية على أعمالذالا تصدر حكما وإنما تصحح وضعا خاطئاً بدا لذا من حق الرقابة الذا

 25.لرقابة القضاء
 لجنة خاصة:  أمامالتظلم  -ثالثا

أقرت بعض التشريعات للموظف العاـ حق التظلم أماـ لجاف ذات تشكيل جماعي مشكلة من لرموعة من  
النوعتُ السابقتُ من التظلم  موظف العاـ عكسلالدوظفتُ الإداريتُ، حيث يدنح ىذا النوع من التظلم بعض الضمانات ل

الولائي أو الرئاسي  كوف تشكيل ىذه اللجاف تتوزع على موظفتُ من مستوى معتُ يكوف بعضهم معينتُ بعنواف الإدارة 
أي لشثلي الإدارة والبعض الآخر منتخبتُ من طرؼ زملائهم الدوظفتُ على أف يكوف العدد بالتساوي، وىذا النوع من 

 ائر وفرنسا.التظلم أخذت بو الجز 
أقر الدشرع الجزائري لجاف تنظر في القرارات التأديبية التي أصدرتها الإدارة والتي تتضمن عقوبات من الدرحة الثالثة 

 والرابعة وذلك من خلاؿ طلب يتقدـ بو الدوظف الذي سلطت عليو ىذه العقوبات.
اـ للوظيفة العامة على أنو:" تنشأ الدتضمن  القانوف الأػساسي الع 03 -06من الأمر  65حيث نصت الدادة 

 .26وكذا لدى كل مسؤوؿ مؤىل بالنسبة لبعض الدؤسسات أو الإدارات العمومية " لجنة طعن لدى كل وزير وكل والي
 ولشثلي الدوظفتُ الدنتخبتُ. ةتتكوف ىذه اللجاف مناصفة من لشثلي الإدار 

من بتُ الأعضاء الدعنيتُ بعنواف الإدارة وينتخب وترأسها السلطة الدوضوعة على مستواىا أو لشثل عنها يختار 
 لشثلوا الدوظفتُ في اللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء، من بينهم لشثليهم في لجاف الطعن.

من  نفس الأمر على أنو:" بزطر لجاف الطعن من الدوظف فيما يخص العقوبات التأديبية  67كما نصت الدادة 
 27.من ىذا الأمر 163الدنصوص عليها في الدادة  من الدرجتتُ الثالثة والرابعة
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تنظر لجاف الطعن المحلية في الطعوف التي يتقدموف بها الدوظفتُ على الدستوى المحلي أما لجاف الطعن للإدارات 
عمومية الدركزية والتي تنشأ لدى الوزير الدعتٍ فتختص بدراسة الطعوف الدقدمة من طرؼ أعواف الإدارة الدركزية، والدؤسسات ال

 الوطنية وكذا أعواف الدصالح غتَ الدمركزة الذين يخضع مسارىم الدهتٍ للتسيتَ الدركزي.
جواف  26الدؤرخة في  20إف تنظيم وستَ اللجاف الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن لازاؿ يخضع للتعليمة رقم 

رغم أف  ،29للجاف وكيفية بذديدىاالدتعلقة بإنشاء ىذه ا 1999فيفري  09الدؤرخة  في  67والتعليمة رقم  198428
منو وتشكيلها  06" بردد إختصاصات اللجاف الدذكورة في الدادة :منو على أف 73نص في الدادة  03 -06الأمر 

 30."وتنظيمها وستَىا ونظامها الداخلي النموذجي وكذا كيفيات ستَ الإنتخابات عن طريق التنظيم
فإنها بزتص بالنظر في الطعوف التي يتقدـ بها الدوظف الدذنب ضد  بالرجوع إلى إختصاصات لجنة الطعن كما رأينا

القرار التأديبي الصادر ضده الدتضمن تسليط عقوبة من الدرجة الثالثة والرابعة ويكوف في أجل شهر من تاريخ تبليغو بقرار 
 من نفس الأمر.  175الدذكور وذلك حسب نص الدادة 

ا خصت فقط العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة فقط بالطعن فيها إلا أنو ما يعاب على نص ىذه الدادة أنه
أماـ ىذه اللجاف وىذا نظراً خطورة العقوبات الدصنفة في الدرجة الثالثة والرابعة ولدا لذا من تأثتَ خطتَ على الحياة الدهنية 

بدلا من التصنيف القدنً الذي وتصنيف العقوبات إلى أربع درجات  03 -06للموظف العاـ إلا أف وبعد صدور الأمر 
والدتضمن القانوف الأساسي  1985مارس  23الدؤرخ في  59 -85درجات فقط في ظل الدرسوـ  03كاف يعتمد على 

، حيث أنو حتى العقوبات الدقررة من الدرجة الثانية تنطوي على نوع 31النموذجي لعماؿ الدؤسسات و الإدارات العمومية
 قائمة التأىيل ومالو من تأثتَ حيث أنو قد يحرـ الدوظف الدذنب من التًقية.من الخطورة خاصة الشطب من 

 منإف ىذه العقوبة رغم أنها خطتَة إلا أف الدشرع حرـ الدوظف من التظلم ضدىا أماـ لجاف الطعن، حيث أنو 
 176في الدادة و علينص ما  ،والتي يجب على الدشرع مراجعتها 03 -06بتُ الذفوات والنقائص الدلاحظة على الأمر 

أف يطلب إعادة الإعتبار من السلطة التي لذا  ةعلى أنو يدكن للموظف الذي كاف لزل عقوبة من الدرحة الأولى والثاني
الدشرع وطبقا لنص ىذه الدادة أقر أف الدوظف الذي تعرض لعقوبة ، فصلاحية التعيتُ بعد سنة من تاريخ إبزاذ قرار العقوبة

ينتظر سنة بعد توقيع العقوبة بطلب إعادة الإعتبار، دوف أف يقر أف لو الحق في التظلم ضد  ةانيمن الدرجة الأولى والث
ة لا يدكن إعادة النظر فيها وىذا غتَ منطقي وغتَ مقبوؿ ويتنافى والدبادئ العامة صنىذه القرارات وكأنها قرارات لز

 وظف يكوف لزل تظلم أو دعوى قضائية.للقانوف، حيث أف كل مساس بالحقوؽ والدصالح الخاصة للفرد أو الد
وبالتالي كاف من الأولى أف يقر الدشرع صراحة على أف العقوبات من الدرجة الأولى والثانية تكوف لزل تظلم 
سواءا أكاف ولائيا أو رئاسيا وعدـ إقتصاره على طلب رد الإعتبار والذي يتقدـ بو الدوظف بعد مرور سنة من توقيع 

 ع للسلطة التقديرية للرئيس الإداري أو مرور سنتتُ بقوة القانوف.العقوبة والذي يخض
وبالتالي كما رأينا فإف العقوبات من الدرجة الأولى والثانية لم يقر لذا الدشرع حق التظلم ضدىا صراحة وكاف من 

قائمة التأىيل يجب  بل حتى أف العقوبات من الدرجة الثانية خاصة تلك الدتمثلة في الشطب من لذا ذلك،الأولى أف يقر 
 أف تكوف لزل تظلم أما لجنة الطعن نظراً لخطورتها على الحياة الدهنية للموظف.



 ام في التظلم ضد القرارت التأديبيةحق الموظف الع                                     كيلالي عواد                                  

 

 

1111 

خص الدوظف الدذنب فقط بحق التظلم أماـ لجنة الطعن، أنو كما أف ما يعاب على الدشرع كذلك في ىذا المجاؿ 
 :ولم يعطي الحق للإدارة للقياـ بهذا التظلم وىنا نطرح التساؤؿ التالي

ىل يدكن للرئيس الإداري أف يتقدـ بتظلم لدى لجنة الطعن إذا لم تسلط اللجنة الدتساوية الأعضاء عقوبة من 
 ؟وسلطت عليو عقوبة أدنى الدرجة الرابعة ضد الدوظف العاـ

ا التساؤؿ مبهم في أوؿ وىلة وقد يستغرب البعض طرح مثل ىذا التساؤؿ لكن نبتُ وجهة نظرنا ذقد يكوف ى
 النقاط التالية: من خلاؿ

تتخذ السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة  ":165لقد نصت الدادة 
 32."بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الدلزـ من اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء الدختصة المجتمعة كمجلس تأديبي

 لذا صلاحية التعيتُ  يقتصر دورىا في إصدار قرار تأديبي طبقا لدا أقرتو طبقا لنص ىذه الدادة فإف السلطة التي
من الدرجة الرابعة إلا أف  الدوظف رتكبهاإجنة الدتساوية الأعضاء بدعتٌ أنو إذا رأت ىذه السلطة أف ىذه الأخطاء التي لال

لدنسوبة للموظف العاـ تستحق وتكيف على اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي رأت أف الأخطاء ا
وىنا على  ،في حالات أخرىتقوـ بتبرئتو أو قد  ،أنها أخطاء من الدرجة الثالثة وتقتضي توقيع عقوبات من الدرجة الثالثة

 السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ أي الرئيس الإداري أف يأخذ برأي اللجنة على وجو الإلزاـ طبقا لنص الدادة السالفة
 الذكر.

وبالتالي لا يحق  ،بحق التظلم أماـ لجنة الطعن العاـ فقط التي خصت الدوظف 175فهنا وطبقا لنص الدادة 
للرئيس الإداري التقدـ بهذا التظلم أماـ لجنة الطعن بسبب وقوع اللجنة التأديبية في خطأ في تكييف الوقائع وبالتالي إقرار 

جويلية  25الدؤرخ في  20/199من الدرسوـ التنفيذي  54، كما أف الدادة لعاـعقوبة غتَ مطابقة لدا إقتًفو الدوظف ا
 33، الدتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن واللجاف التقنية في الدؤسسات والإدارات العمومية2020

ضمنة عقوبات تأديبية من الدرجة نصت على أنو:" تكلف لجاف الطعن بالبث في طعوف الدوظفتُ، الدتعلقة بالقرارات الدت
بتداء من تاريخ ا( 1الثالثة أو الرابعة، الصادرة عن اللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء و الدرفوعة في أجل أقصاه شهر)

   الإخطار بالقرار التأديبي".
ن برديد الدتضم،1984جانفي  14الدؤرخ في  10 - 84 رقم من الدرسوـ 24لكن بالرجوع إلى أحكاـ الدادة 

، و الذي تم إلغاؤه بعد صدور الدرسوـ الجديد 34إختصاص اللجاف الدتساوية الأعضاء وتشكيلها وتنظميها وعملها
 15نصت على أنو:" يدكن الإدارة والدعينتُ أنفسهم أف يلجؤوا إلى لجاف الطعن خلاؿ أجل   السالف الذكر، 20/199

 يوماً في حالة القرارات التأديبية الآتية:
 تنزيل في الرتبة أو الدرجة.ال -
 الإحالة على التقاعد الإجباري. -
 التسريح مع بقاء حقوؽ الدعاش. -
 التسريح مع إلغاء حقوؽ الدعاش. -
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إذا كاف ، فمن خلاؿ ىذا النص لصد أنو من حق الإدارة أو الدوظف الدعتٍ لذم الحق في اللجوء إلى لجاف الطعن 
شيء مفروغ منو حيث يلجأ إليها للتظلم من القرار التأديبي الذي أصدرتو الإدارة  لجوء الدوظف الدعتٍ إلى ىذه اللجنة

لكن ىذا النص لم يوضح متى تلجأ الإدارة لذذه اللجنة وبالرجوع إلى ، ضده ولزاولة التخلص من العقوبة الدقررة ضده
ف الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن الدتعلقة بتنظيم وتسيتَ اللجا 1984جواف  26الدؤرخة في  20أحكاـ التعليمة رقم 

نصت على إختصاصات لجاف الطعن وأكدت على أف:" الذدؼ من إنشاء لجاف الطعن يكمن أساسا في تدعيم حماية 
الأعواف العموميتُ خاصة فيما يتعلق بالدقررات الأكثر خطورة، ولذلك فبإمكاف أي عوف تصدر ضده إحدى العقوبات 

 الدنصوص عليها أدناه:
 نزيل.الت -1
 الإحالة على التقاعد. -2
 العزؿ. -3

يوما من تاريخ تبليغو الدقرر وعلى رئيس  15وإمكانية إخطار رئيس لجنة الطعن الدختصة في أجل لا يتجاوز  
أشهر أف يؤكد الدقرر الذي إبزذتو اللجنة الدتساوية الأعضاء، أو رفضو وتقرير عقوبة أخرى بدلًا  من  03اللجنة في ظرؼ 

 35."الأولى
من خلاؿ ما تم التطرؽ لو لصد أف الدشرع لم يبتُ أو يثبت على موقف معتُ فتارة يعطي الحق للجوء إلى لجاف  

مع العلم لم يبتُ  ،سالفة الذكر 10-84من الدرسوـ  24الدادة بدوجب الطعن للإدارة والدعنيتُ بالأمر على حد سواء 
للجوء إلى لجنة الطعن فقط للموظف الدذنب من خلاؿ الدادة اق حى متى تلجأ الإدارة إلى لجنة الطعن، وتارة أخرى أعط

قد لذذا فإف الدشرع  ،26/06/1984الدؤرخة في  20والتعليمة رقم  20/199و الدرسوـ  03-06من الأمر  175
تبارىا ولضن نرى أنو من حق الإدارة كذلك اللجوء إلى لجنة الطعن بإعحرـ الإدارة من اللجوء الى لجنة الطعن صراحة، 

طرفاً في ىذه الدنازاعات مثلها مثل الطرؼ الآخر أي الدوظف الدذنب الذي سلطت عليو عقوبات من الدرجة  الثالثة أو 
قرت اللجنة الدتساوية الأعضاء المجتمعة في لرلس تأديبي عقوبة يرى ىذا الرئيس أنها لا أ افي حالة ما إذ، و ذلك الرابعة

سوبة للموظف الدذنب خاصة وأنو ملزـ بالرأي الذي أقرتو ىذه اللجنة وبالتالي لا يستطيع تناسب ولا  تلائم الأخطاء الدن
 بإصدار قرار ينطق بالعقوبة التي أقرتها ىذه اللجنة.و يقوـ التعديل فيو أو الخروج عنو 

 : التظلم الإداري من حيث الأثر الفرع الثاني
 إلى تظلم إختياري وتظلم وجوبي يقسم التظلم الإداري على أساس الأثر الدتًتب عليو 

  :الإختياري التظلم -0
أراد ذلك ورأى وجها لذلك،  إذا العاـ الدوظف إليها يلجأ إختيارية وسيلة أساسو في يعتبر الإداري التظلم إف

شرع فالتظلم الإداري ظهر في بدايتو جوازيا أو إختياريا ثم أصبح بعد ىذا وجوبيا في بعض الحالات التي نص عليها الد
 36.على سبيل الحصر
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يعود الإختيار للموظف العاـ أي طريق يسلك فإذا أراد أف يقدـ تظلما أماـ الإدارة لزاولة منو الوصوؿ إلى حل و  
لكن إذا أراد أف يهاجم القرار التأديبي ويطعن فيو مباشرة أماـ القضاء وحتى لا يطيل أمر الدنازعة ، ودي وإداري فلو ذلك

الإداري التظلم يدكن القوؿ أف التظلم الجوازي أو الإختياري ىو الأصل كوف نظاـ ، و 37في ذلك كذلكالوظيفية فلا ضرر 
متًوؾ لتقدير الدوظف صاحب الشأف في أف يختار أي طريق يسلك إما أف يتقدـ بطعن أماـ لجنة الطعن عن طريق التظلم 

 38.تظار رد الإدارةالإداري أو الطعن ضد القرار التأديبي أماـ القضاء مباشرة دوف إن
الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية،  08/09لقد أخذ الدشرع الجزائري بالتظلم الإختياري في القانوف رقم 

يجوز للشخص الدعتٍ بالقرار الإداري، تقدنً تظلم الى الجهة الإدارية مصدرة القرار على أنو:"  830حيث نص في الدادة 
أعلاه"، فالتظلم الإداري طبقا لنص ىذه الدادة يبقى إختياريا، حسب رغبة  829 الدادة في الأجل الدنصوص عليو في

الدخاطب بالقرار الإداري فإف شاء تظلم منو أماـ الجهة الدختصة إداريا، و إف شاء لجأ مباشرة للقضاء دوف اف يقدـ 
 تظلمو.

 06/03من الأمر  175نصت الدادة وىو ما أخذ بو الدشرع الجزائري في قانوف الوظيفة العمومية، حيث 
الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على أنو:" يدكن الدوظف الذي كاف لزل عقوبة تأديبية من الدرجة 

  الثالثة أو الرابعة، أف يقدـ تظلما أماـ لجنة الطعن الدختصة في أجل أقصاه شهر واحد أبتداء من تاريخ تبليغ القرار".   
 تظلم الوجوبي:ال -0

ونعتٍ بو ذلك التظلم الذي يتعتُ على صاحب الشأف تقديدو كشرط سابق على رفع دعوى الإلغاء ويكوف ذلك  
، وبالتالي فإنو يعتبر إجراء حتمي رغم أنو مقرر لدصلحة الدتهم، إلا أف حتميتو تنبع من أنو 39في حالات لزددة قانونا

فإذا كاف من مصلحة الدتهم إلغاء القرار لكونو غتَ مشروع إضافة إلى أف في مقرر أيضا لحماية الدشروعية بصفة عامة، 
 تقرير وجوب التظلم من بعض القرارات الإدارية برقيق مصلحة مرفق القضاء في بزفيف العبء عنو. 

إف التظلم الوجوبي شرط لرفع دعوى الإلغاء بحيث يتًتب على عدـ تقديدو قبل رفعها رفض ىذه الدعوى وعدـ  
، كما أنو لا يكفي لررد التقدـ بتظلم لرفع دعوى الإلغاء، بل يجب على الدوظف صاحب الشأف التًيث في رفعها 40بولذاق

في إنتظار رد الإدارة،  فإما أف تستجيب ىذه الأختَة لتلظمو وطلبو بإلغاء العقوبة فلا يكوف ىنا لراؿ أو داعي لرفع 
تظلم الدوظف صاحب الشأف صراحة أو ضمنيا أي سكوتها وإمتناعها دعوى الإلغاء، ولكن إذا رفضت الإدارة طلب و 

عن إبداء رأيها في التظلم خلاؿ الأجاؿ الدمنوحة لذا تكوف الإدارة بذلك غتَ راغبة ومتحمسة لدراجعة قرارىا وإلغاءه أو 
اـ الدوظف صاحب الشأف التعديل فيو وتسوية النزاع وديا وفي ىذاه الحالة يكوف التظلم قد إستنفذ غايتو ولا يبقى أم

 سوى أف يتقدـ بطعن ضد ىذا القرار التأديبي أماـ القضاء.
يرى بعض الفقو أف نص الدشرع على وجوب التظلم الإداري في بعض القرارات الإدارية غتَ مرغوب وغتَ مرحب  

داري والأصل في بو كونو حسب رأيهم بركم غريب من طرؼ الدشرع، حيث فرض على صاحب الشأف القياـ بالتظلم الإ
 ىذا التظلم ىو الجواز والإختيار وإنتهى ىؤلاء الفقهاء إلى ضرورة تضييق من نطاؽ وآثار التظلم الوجوبي. 
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لكن يرى جانب آخر من الفقو أف إلزاـ الدشرع للتظلم وجوبا أماـ الإدارة قبل الطعن بالإلغاء  ضد قرارىا أماـ  
ا تنطوي عليو ىذه القرارات من مساس مباشر بالدوظف صاحب الشأف وحماية القضاء ليس بركما تشريعيا وإنما مرجعو لد

لدصالحو بإنهاءه عن اللجوء إلى القضاء والذي قد يستهلك الجهد والوقت ىو في غتٌ عنها، فقد يتوصل إلى حل ودي مع 
مر ىنا ليس بركما تشريعيا بقدر ما الإدارة عن طريق دراسة تظلمو ومراجعة قرارىا التأديبي بإلغاء العقوبة أو بزفيفها، فالأ

ىو رغبة من طرؼ الدشرع في أف يصل صاحب الحق إلى غايتو في وقت أقصر وبإجراء أيسر وأقل نفقة، كما يهدؼ 
الدشرع كذلك من إلزاـ الدوظف صاحب الشأف بالتظلم الوجوبي ىو بزفيف العبء عن القضاء قدر الدستطاع من خلاؿ 

 41اً دوف اللجوء إلى القضاء.يبحلها ودإعطاء طرفي الدنازعة فرصة 
بدصر أف الحكمة من التظلم الإداري بالقوؿ:" إف الحكمة من ىذا التظلم ولقد أوضحت المحكمة الإدارية العليا  

بإنهائها في مرحلتها الأولى بطريق أيسر للناس وذلك بالعدوؿ عن القرار الدتظلم منو إف ىي الرغبة بالتقليل في الدنازعات 
 42الإدارة أف الدتظلم على حق في تظلمو.رأت 

 وبإعتباره شرطا لقبوؿ دعوى الإلغاء حيث ذىبت بيالوجو  تظلمكما أبدى القضاء الإداري مرونة في مسألة ال 
المحكمة الإدارية العليا في مصر كذلك بقبوؿ دعوى الإلغاء تم رفعها قبل التقدـ بالتظلم الوجوبي ماداـ قد تم تقديدو بعد 

 خلاؿ الديعاد الدقرر لو على فرض أف شرط التظلم كإجراء ليس مقصداً لذاتو، وإنما الذدؼ منو إقامة الفرصة ذلك، وفي
للجهة الإدارية بحث التظلم وإصدار قرارىا سواء بقبولو أو رفضو صراحة أو ضمنا، وبهذا تكوف الغاية من التظلم قد 

 43.لم ليس لو أساس ويتعتُ رفضوبرققت ويكوف الدفع بعدـ قبوؿ الدعوى قبل تقدنً التظ
كما أف القضاء القضاء الجزائري كاف لو إجتهادات في مسألة الطعن الإداري الدسبق، حيث أقر مبدأ بدوجب 

، حيث أقر بأف:" من الدباديء الدستقر عليها في القانوف 30/01/1988الدؤرخ في  56407قرار المجلس الأعلى رقم 
من قانوف الإجراءات الددنية  169دعاوى التعدي التي تقم بها الإدارة، مضموف الدادة  الإداري أنو لا لراؿ للتمسك في

بإعتبار أف الإدارة بتصرفها الدادي إختارت موقفا بخصوص الدسألة الدتنازع عليها، ومن ثم فإف القضاء بعدـ قبوؿ الدعوى 
الشعبي على الطاعنتُ من طرؼ رئيس المجلس لعدـ وجود الطعن الإداري الدسبق الرامي إلى وضع حد للتعدي الدرتكب 

 البلدي، يعد تطبيقا سيئا للقانوف.
   44ومتى كاف كذلك، إستوجب إلغاء القرار الدطعوف".

 رهاثآالثاني: شروط التظلم الإداري و المبحث 
و من ، كما يرتب آثارا بدجرد تقديدلصحة التظلم الإداري جوزايا كاف أو وجوبيا يجب توافر لرموعة من الشروط

 طرؼ الدوظف العاـ، على أطراؼ الدنازعة، وفي حساب الدواعيد و الآجاؿ.
 المطلب الأول: شروط التظلم الإداري

 تقسم الشروط الواجب توفرىا في التظلم الإداري إلى شروط شكلية وأخرى موضوعية. 
 الفرع الأول الشروط الشكلية للتظلم الإداري 

 وتتلخص ىذه الشروط كالآتي: 
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 أن يقدم التظلم الإداري من الموظف صاحب الشأن ذاتو أو نائبو القانوني أولا:
يشرط في التظلم الإداري أف يقدمو الدوظف صاحب الشأف أو نائبو القانوني إلى الجهة الإدارية التي أصدرت  

 القرار التأديبي أو الجهة الرئاسية لذا بصفة أساسية.
يتقدـ مباشرة أماـ الجهة الإدارية الدعنية أي أف يقدـ ىذا التظلم عن  فيمكن لذذا الدوظف أو نائبو القانوني أف

طريق رسالة موصى عليها مع إشعار بالإستلاـ، حيث يجب أف يشتمل ىذا التظلم إسم الدوظف ولقبو ورتبتو ووظيفتو 
يجوز لو إرفاؽ ىذا التظلم  ماكلأسباب التي بتٌ عليها ىذا التظلم،  ا وعنوانو وتاريخ ورقم القرار الدتظلم منو وموضوعو و

 بوثائق أو مستندات إف رأى في ذلك ضرورة.
 ديبي المطعون فيو و قبل رفع الدعوىأثانيا: ضروررة تقديم التظلم الاداري بعد صدور القرار الت

يقصد بو أف يكوف التظلم الاداري في مواجهة قرار تأديبي صادر عن الإدارة، وىو شرط بديهي فلا يدكن تصور 
الدوظف العاـ بالتظلم ضد قرار لم يصدر بعد، أو كاف ىذا التظلم ضد عمل برضتَي صادر عن جهة إدارية أو ضد  قياـ

عمل من الأعماؿ الإدارية التي لا تعد من قبيل القرارات الإدارية، أو ضد قرار لم يتم تبليغو لصاحب الشأف أو لم يعلم بو 
  45.علما يقينيا

دؼ منو ىو قياـ الإدارة بإعادة النظر في القرار التأديبي الصادر ضد الدوظف العاـ ، فالتظلم الإداري إذا كاف الذ
فيجب أف يكوف ىذا القرار قد صدر فعلا عن جهة الإدارة ونهائيا و منتجا لآثاره القانونية، وىذا ما أكدتو المحكمة 

ف يعتبر أف:" أي إجراء يتخذه الدوظف قبل صدور القرار الدشكو منو لا يدكن أوالتي قضت ب 46الإدارية العليا بدصر
فتتاح الخصومة بشأف قرار لم يصدر بعد، ولابد من التظلم بعد صدور القرار وإف لم يفعل ذلك إتظلما، لأنو لا يدكن 

 .47تكوف دعواه غتَ مقبولة
أماـ القضاء حتى ينتج آثاره، إلا أف المحكمة كما لابد أف يكوف التظلم من القرار التأديبي قبل رفع دعوى 

، حيث قضت بأنو:" التظلم الوجوبي ليس مقصودا لذاتو  48الإدارية العليا في مصر أخذت موقفا أقل تشددا من ىذا الدبدأ
كإجراء شكلي، وإنما وضع لتحقيق أغراض معينة، فإذا تعجل صاحب الشأف وأقاـ دعواه بعد صدوره، ثم تظلم منو إلى 

هة الدختصة خلاؿ الديعاد الدقرر قانونا، وأتيح بذلك لذذه الجهة فرصة بحث ىذا التظلم وإصدار قرارىا في شأنو فإف الج
 .ىذا التظلم قد يكوف برققت بو الغاية التي إبتغاىا الدشرع

حيث أف ىذه المحكمة أصبحت لا تشتًط أف يكوف التظلم الوجوبي قبل رفع الدعوى أماـ القضاء فأصبحت 
بل بو حتى بعد رفع ىذه الدعوى، شريطة أف يكوف ىذا التظلم قد وقع في الديعاد المحدد لو قانونا، وقد بررت المحكمة تق

لى إعلاـ الإدارة بعدـ مشروعية إقراراىا ىذا بأف التظلم الإداري ليس ىو الغاية التي يرجوىا الدشرع، وإنما كاف يهدؼ 
 وتصويبو قبل إلغاءه من طرؼ القضاء. قرارىا وإعطاءىا فرصة لدراجعتو وتصحيحو

 لى الجهة الإدارية المختصة إتقديم التظلم  -ثالثا
ا، وغالبا ما تكوف الجهة الدختصة ىي الإدارة لى الجهة المحددة قانونإإف التظلم الإداري يوجو من الدوظف العاـ 

ا الطعن ىي الجهة الإدارية التي تعلو الجهة صدرت القرار التأديبي، ويدكن أف تكوف الجهة الدختصة بالنظر في ىذأالتي 
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الإدارية التي أصدرت القرار كما ىو الحاؿ في الطعن الرئاسي، وىي الجهة التي لذا سلطة التعقيب على قرارات السلطة 
لجنة لى إلى لجنة خاصة كما ىو الحاؿ في التظلم الدوجو إالدرؤوسة، كما يدكن أف يكوف ىذا التظلم موجها بدوجب القانوف 

مر من الأ 165و الرابعة حسب ما نصت عليو الدادة أديبي الذي أقر عقوبات من الدرجة الثالثة أالطعن ضد القرار الت
06/03. 

 ماـ جهة غتَ لستصة؟ ألكن السؤاؿ الذي يثور في ىذه الدسألة ىو: ىل يعتد بالتظلم الذي تم رفعو 
دارية غتَ لستصة، لكنو في بعص الحالات خرج إلى جهة إيدو لرلس الدولة الفرنسي لا يعتد بالتظلم الذي تم تقد 

لى وزير دوف آخر و كاف لو عذر مقبوؿ، ومثل ذلك لو كاف التظلم إعن ىذا الدوقف، كما لو قاـ الدتظلم بتقدنً تظلمو 
أكثر من  و أف تكوف الدسألة الدتظلم منها دقيقة تستدعي تدخلأختصاص وزير لآخر، إمتعلقا بدصلحة نقلت حديثا من 

خذ بو القضاء الدصري حيث قبل أ، وىو نفس التوجو الذي 49وزير أو يجوز الخلط بتُ عدة وزراء للنظر في ىذه الدسألة
لى جهة إلى جهات غتَ لستصة متى وجد عذر مقبوؿ من طرؼ الدتظلم، كما لو قدـ الدتظلم تظلمو إتظلمات مقدمة 

   ترتبط بها إداريا.  دارية تابعة للجهة الإدارية الدختصة أو أنهاإ
 رابعا: تقديم التظلم الإداري في الآجال و المواعيد المحددة لو

قديدو من طرؼ الدوظف صاحب الشأف في الآجاؿ تف يتم أحتى يرتب التظلم الإداري آثاره القانونية يجب  
على آجاؿ تقدنً التظلم الإداري من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  830حيث تنص الدادة  القانونية المحددة لذلك،
الدتضمن القانوف  06/03أشهر إبتداء من تاريخ نشر أو تبليغ القرار الإداري، لكن الأمر  04بصفة عامة في أجل 

نصت على آجاؿ تقدنً الدوظف العاـ لتظلمو ضد القرارات  50منو 175الأساسي العاـ للوظيفة العامة من خلاؿ الدادة 
عقوبات من الدرجة الثالثة أو الرابعة أماـ لجنة الطعن في أجل شهر واحد من تاريخ تبليغ القرار التأديبية التي أقرت 

التأديبي، حيث أف مضي آجاؿ تقدنً التظلم الإداري يجعل القرار التأديبي لزصنا رغم العيوب التي تشوبو، وبذلك يفقد 
لغاء لم ينقضي جل رفع دعوى الإأاـ القضاء فقط ماداـ الدوظف العاـ حقو في لساصمتو إداريا، ويبقى لو حق لساصمتو أم

 من قانوف الاجراءات الددنية والإدارية الدذكورة آنفا. 830بعد حسب نص الدادة 
إف العبرة في تقدنً التظلم في الديعاد القانوني ىو وصولو الفعلي لدى الإدارة الدختصة في الأجل القانوني، وليس  

يد أو تاريخ برريره، وإذا ما تم إرساؿ التظلم عن طريق البريد الدوصى عليو فإنو يعتد بو إذا ماتم بتاريخ إيداعو الفعلي بالبر 
الدختصة في الآجاؿ القانونية لتقديدو، والعلة من إشتًاط إرساؿ التظلم  اللجنةذلك في الديعاد الدناسب يسمح بوصولو إلى 

 اللجنةتسهيل عبء الإثبات على الدوظف العاـ في حاؿ لزاولة عن طريق البريد الدوصى عليو مع إشعار بالإستلاـ ىو 
الدختصة إنكار إستلامها لذذا التظلم، كما أف الدوظف العاـ في حاؿ تقدنً تظلمو عن طريق البريد الدوصى عليو لا 

سجلاتها أو تسجيل التظلم في  اللجنةيتحمل التأختَ غتَ العادي في وصولو إلى الإدارة الدختصة، كما لا يتحمل رفض 
 51.أي تأختَ في تسجيلو حتى يكوف خارج الديعاد الدمنوح للموظف العاـ

 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية للتظلم الإداري
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تتعلق ىذه الشروط بدوضوع التظلم ومضمونو والتي يجب أف تتوافر فيو حتى ينتج آثاره ويؤتي الغاية الدرجوة منو،  
 وىذه الشروط ىي:

 :لتظلم الإداريالوضوح في ا -0
ونعتٍ بو أف يقوـ الدوظف العاـ بصياغة تظلمو بعبارات واضحة، وأف يتجنب العبارات العامة والدبهمة فيجب أف 

الدختصة بدراجعة القرار سواء بإلغاءه أو سحبو أو  للجهةيخاصم القرار التأديبي مباشرة وأف يتضمن كذلك طلب صريح 
 52.تعديلو حسب السلطات الدمنوحة لذا

 :الإعتماد على الأسانيد والأسباب القانونية والواقعية ذات التأثير  -0
يجب على الدوظف العاـ أثناء تقديدو لتظلمو أف يعتمد على أسباب ووقائع مادية تؤدي لا لزاؿ إلى إجبار الجهة  

نوف أو أف يثتَ وقائع مادية الدختصة على مراجعة القرار التأديبي، كأف يدفع الدوظف في تظلمو بعدـ التطبيق السليم للقا
تنفي مسؤوليتو من الأخطاء الدنسوبة لو والدتابع بها والتي على أساسها إبزذت الإدارة قرارىا التأديبي، وبالتالي يعطي 
إنطباعا قويا بعدـ مشروعية القرار التأديبي لشا يحتم على الجهة التي تنظر في ىذا الطعن ضرورة إلغاء أو تعديل القرار 

وف فيو، أما إذا كاف ىذا التظلم خاؿ من ىذه الأسانيد والأسباب القانونية والواقعية وإعتماد الدوظف على لررد الدطع
 عبارات الاستعطاؼ وطلب العفو فإف ىذا التظلم لا يعتد بو ولا يتم بذلك إلغاء أو تعديل القرار التأديبي.  

 : نتائج وآثار التظلم الاداري الثاني مطلبال 
على التظلم الإداري الذي يقدمو الدوظف العاـ وفق الشروط المحددة لو قانونا آثارا بالنسبة لذذا الدوظف يتًتب  

والادارة واللجنة الدرفوع أمامها ىذا التظلم حسب الحالة، كما يرتب آثارا ونتائجا بالنسبة للمواعيد الدمنوحة للموظف 
 العاـ لرفع دعواه اماـ القضاء.

 التظلم بالنسبة للأطراف الفرع الاول: آثار
عن الدختصة، فإف ىذا الأختَ يرتب آثارا بالنسبة للموظف العاـ طعند تقدنً الدوظف العاـ لتظلمو للجنة ال 

 عن كذلك.طوالإدارة مصدرة القرار التأديبي وللجنة ال
 أولا: آثار التظلم بالنسبة للموظف العام

عاـ قبل رفع الدعوى أماـ القضاء دليلا على علم ىذا الأختَ يعتبر تقدنً التظلم الإداري من طرؼ الدوظف ال 
بالقرار التأديبي الذي إبزذتو ضده الإدارة، ويعتبر ذلك علما يقينيا وصحيحا ينتفي معو إحتماؿ الجهل بدضموف ىذا 

م الإداري دليلا على القرار، ومطالبتو بإستعادة حقوقو التي مسها ىذا القرار التأديبي ورفع الضرر عنها، كما يعتبر التظل
رفض القرار التأديبي ولساصمتو صراحة أماـ الجهة الدختصة كمحاولة منو إلى إيجاد حل ودي قبل رفع دعواه أماـ القضاء 

 إف إقتضى الأمر.    
 ثانيا: آثار التظلم بالنسبة للإدارة

ـ للوظيفة العامة على أف الدتضمن القانوف الأساسي العا 2006جويلية  15الدؤرخ في  06/03لقد نص الأمر 
الدوظف العاـ الذي صدر في حقو قرار تأديبي لو الحق في الطعن ضد ىذا القرار، لكن ىذا الطعن يتبع نوع العقوبة التي 
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من ىذا الأمر على تصنيف العقوبات  163تضمنها ىذا القرار والدسلطة على الدوظف العاـ، حيث نصت الدادة 
على  165تعتبر العقوبات من الدرجة الأولى والثانية أقل خطورة، حيث نصت الدادة  درجات، حيث 04التأديبية الى 

 أف ىذه العقوبات تتخذىا السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ بعد حصولذا على توضيحات كتابية من الدوظف الدعتٍ.
تُ بقرار مبرر بعد أخذ الرأي الدلزـ إلا أف العقوبات من الدرجة الثالثة والرابعة تتخذىا السلطة التي لذا صلاحية التعي

منو على أف الدوظف  175من اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء الدختصة والمجتمعة كمجلس تأديبي، كما نصت الدادة 
شهر  01الذي سلطت عليو عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة أف يقدـ تظلما أماـ لجنة الطعن الدختصة في أجل أقصاه 

يوما من تاريخ تسلمها لو،   45تداء من تاريخ تبليغ القرار التأديبي، وتبث ىذه اللجنة في ىذا التظلم في أجل واحد إب
من الدرسوـ   54كما يتًتب على ىذا الطعن أثر تعليق العقوبة الصادرة ضد الدوظف العاـ وىذا ما نصت عليو الدادة 

لإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعػن واللجاف التقنية في الدتعلق باللجاف ا 2020جويلية  25الدؤرخ في  20/199
الدؤسسات والإدارات العمومية، وتصدر ىذه اللجنة قرارىا برأي معلل قصد إلغاء أو تثبيت أو تعديل القرارات الدتضمنة 

 العقوبات التأديبية.
لنسبة للإدارة التي أصدرت القرار التاديبي إف التظلم الذي يتقدـ بو الدوظف العاـ لدى جهة الطعن يتًتب عليو آثار با

وللجنة الطعن، حيث أف التظلم الاداري يعلق أثر العقوبة الصادرة ضد الدوظف العاـ وبالتالي فإف الإدارة الدختصة لا 
تستطيع تطبيق العقوبة ضد الدوظف الدذنب حتى تصدر لجنة الطعن الدختصة قرارىا، وىو نفس الدبدأ الذي نص عليو 

الدلغى، كما أف ىذا التظلم الذي يرفعو الدوظف العاـ والذي يجب أف تبث فيو لجنة الطعن  84/10سوـ التنفيذي رقم الدر 
وتصدر قراراىا برأي معلل بزتلف آثاره ونتائجو كذلك بحسب ىذا القرار سواء بإلغاء قرار اللجنة الإدارية الدتساوية 

 القرار او تعديلو. الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي، أو تثبيت ىذا
 :قبول التظلم -0

إذا قبلت لجنة الطعن تظلم الدوظف العاـ وإقتنعت بو ورأت أف القرار التأديبي الصادر عن الإدارة التي ينتمي إليها  
، وتسوى وضعية ىذا الدوظف في إدارتو ويستًجع كافة حقوقو 53الدوظف العاـ غتَ مشروع فإنها تقوـ بإلغاء ىذا القرار

في فقرتها الأختَة على أنو:" إذا إبزذت في حق الدوظف الدوقوؼ عقوبة أقل  06/03من الأمر  173ت الدادة حيث نص
من عقوبات الدرجة الرابعة، أو إذا بست تبرئتو من الأعماؿ الدنسوبة إليو ...، يستًجع الدوظف كافة حقوقػػو والجزء الذي 

 قائمة بتُ الدوظف وإدارتو في مرحلتها الإدارية.، وبذلك تنتهي الخصومة التي كانت 54خصم من راتبو"
 :رفض التظلم -0

إذا أصدرت لجنة الطعن قرارىا برفض التظلم الذي تقدـ بو الدوظف العاـ وقامت بتثبيت القرار التأديبي الصادر 
القرار التأديبي أماـ عن اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس تأديبي، فإف الدوظف لا يبقى لو إلا لساصمة 

 55.القضاء الإداري الدختص وذلك برفع دعوى الإلغاء في الآجاؿ الدنصوص عليها قانونا
 :تعديل القرار التأديبي -3
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في ىذه الحالة لا تقوـ لجنة الطعن بإلغاء القرار التأديبي ولا بتثبيتو، وإنما تقوـ بتعديلو وبزفيض العقوبة التي كانت  
العاـ، إذا رأت ىذه اللجنة أف الإدارة أخطأت في تطبيق القانوف وأف العقوبة التي أقرتها اللجنة مسلطة على الدوظف 

الإدارية الدتساوية الأعضاء والمجتمعة كمجلس تأديبي التابعة للإدارة التي ينتمي إليها الدوظف العاـ لا تتناسب والأخطاء 
الجزء الذي خصم من راتبو إذا كاف موفوقا عن العمل، وىذا الدنسوبة لو، فهنا يستًجع الدوظف العاـ كامل حقوقو و 

 سالفة الذكر. 06/03من الأمر  173مانصت عليو الدادة 
في ىذه الحالة إذا رأى الدوظف العاـ أف العقوبة الجديدة التي أقرتها لجنة الطعن الدختصة مناسبة لو وغتَ لرحفة في  

فية بالقدر الذي كانت عليو العقوبة الأولى، فهنا يرضى بقرار اللجنة ولا حقو ولا تؤثر كثتَا على حقوقو ومصالحو الوظي
يقوـ بالطعن ضد القرار التأديبي أماـ القضاء الإداري الدختص، وتنتهي بذلك الدنازعة الوظيفية في مرحلتها الإدارية، أما 

أف العقوبة الدسلطة عليو رغم بزفيضها إلا  وفي الحالة الثانية إذا لم يرضى الدوظف العاـ بقرار لجنة الطعن الدختصة ورأى
لى القضاء ولساصمة إأنها لا تزاؿ لرحفة في حقو وتؤثر سلبا على حقوقو وحياتو الدهنية والوظيفية، فهنا لو الحق في اللجوء 

بذلك تنتقل القرار التأديبي عن طريق دعوى الإلغاء يرفعها أماـ القضاء الإداري خلاؿ الآجاؿ القانونية الدمنوحة لو، و 
 الدنازعة الوظيفية من مرحلتها الإدارية الى الدرحلة القضائية.

 : آثار التظلم الإداري في حساب المواعيد و الآجال القانونيةالفرع الثاني
طراؼ الدنازعة الوظيفية إعطاء فرصة لأإف الدشرع عند وضعو لنظاـ التظلم أو الطعن الإداري كاف القصد منو  

ا دوف الوصوؿ الى الدرحلة القضائية أو الطعن القضائي، وىذا مرده بزفيف العبء عن الدوظف العاـ إيجاد حل ودي لذ
صاحب الشأف وتقصتَ الددة في إنهاء ىذه الدنازعة، حيث أف اللجوء إلى القضاء مباشرة دوف الدرور على التظلم الإداري 

ب المحامي والدصاريف القضائية، وقد تأخذ ىذه الدنازعة ساسا في أتعاأقد يكلفو مصاريف إضافية تثقل كاىلو والدتمثلة 
وقتا طويلا نظرا لكثرة القضايا الدطروحة أماـ القضاء الإداري وطوؿ أمد الدنازعات أماـ ىذا القضاء، الأمر الذي يضر 

على دخلو بدصالح الدوظف العاـ صاحب الشأف خاصة إذا كاف ىذا الدوظف قد تم توقيفو عن العمل وىو ما يؤثر حتما 
نو:" في حالة إرتكاب الدوظف أالسالفة الذكر على  06/03من الأمر  173سرتو كاملة، حيث نصت الدادة أودخل 

 خطأ جسيما، يدكن أف يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة، تقوـ السلطة التي لذا صلاحية التعيتُ بتوقيفو عن مهامو فورا.
ذا لرمل الدنح ذات كصوص عليها في الفقرة أعلاه، نصف راتبو الرئيسي و  يتقاضى الدعتٍ خلاؿ فتًة التوقيف الدن 

  56.الطابع العائلي"
إف الدوظف الذي صدر في حقو قرار تأديبي و تضمن تسليط عقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة الدنصوص عليها  
رفع أو تقدنً تظلم أو طعن إداري لدى السالفة الذكر، لو الحق كما أشرنا إليو في  06/03من الأمر  163في الدادة 

من  175شهر واحد من تاريخ تبليغ القرار التأديبي و ىو ما أشارت إليو الدادة  01لجنة الطعن الدختصة في أجل أقصاه 
الدتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء و لجاف  199/20من الدرسوـ التنفيذي رقم  54و الدادة  06/03الأمر 

اللجاف التقنية في الدؤسسات و الإدارات العمومية الدشار إليهما سابقا، و ىو ما يختلف عن ميعاد التظلم في الطعن و 
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منو على أنو:" يجوز للشخص  830الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الذي نص في الدادة  08/09القانوف 
 أعلاه". 829ة مصدرة القرار في الأجل الدنصوص عليو في الدادة لى الجهة الإداريإالدعتٍ بالقرار الإداري، تقدنً تظلم 

(، بدثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجل 02يعد سكوت الجهة الإدارية الدتظلم أمامها عن الرد، خلاؿ شهرين ) 
 57.من تاريخ تبليغ التظلم

 طعنو القضائي، الذي يسري(، لتقدنً 02وفي حالة سكوت الجهة الإدارية، يستفيد الدتظلم من أجل شهرين ) 
 ( الدشار إليو في الفقرة أعلاه.02من تاريخ انتهاء أجل الشهرين )

 ( من تاريخ الرفض.02رد الجهة الإدارية خلاؿ الأجل الدمنوح لذا، يبدأ سرياف أجل شهرين ) وفي حالة 
   .    "ةيثبت إيداع التظلم أماـ الجهة الإدارية بكل الوسائل الدكتوبة، ويرفق مع العريض 

أشهر للطعن أماـ المحكمة الإدارية إبتداءا  04من نفس القانوف لصد أنها قد نصت على آجاؿ  829وبالرجوع الى الدادة  
 .من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإداري الفردي

ساسي للوظيفة العمومية الدتضمن القانوف الأ 06/03من خلاؿ الدواد السالفة الذكر سواء نلك الواردة في الأمر   
و أالدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، لصد أف الدواعيد والآجاؿ الدتعلقة بالطعن  08/09أو الواردة في القانوف 

الشخصي بتداء من تاريخ التبليغ إأشهر  04جل أالتظلم الإداري لستلفة فقانوف الإجراءات الددنية والإدارية نص على 
نص على أجل شهر واحد ابتداء من تاريخ التبليغ الشخصي للقرار التأديبي،  06/03ري، في حتُ الأمر للقرار الإدا

ف يوحد الآجاؿ ويجعلها متوافقة بتُ قانوف الوظيفة العمومية وقانوف الإجراءات الددنية أحيث كاف من الأولى بالدشرع 
 والإدارية.

إبتداء من  للجهة الإدارية أجل شهرين للبث في التظلم الإداري عطىأكما أف قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 
( 45)السالف الذكر أعطى للجنة الطعن الدختصة أجل  20/199، في حتُ الدرسوـ التنفيذي رقم تاريخ تسلمها لو

التظلم من منو، وفي حالة رفض  55يوما لتصدر قرارىا برأي معلل، إبتداء من تاريخ إخطارىا، وىو ما نصت عليو الدادة 
طرؼ الجهة الإدارية طبقا لقانوف الإجراءات الددنية والإدارية للمتظلم أجل شهرين لرفع دعواه أماـ القضاء إبتداء من 

الدرسوـ رقم وبالتالي فإنو تطبق نفس الآجاؿ في حالة رفض التظلم من طرؼ لجنة الطعن الدختصة رغم أف تاريخ الرفض، 
 ؿ.لى ىذه الآجاإلم يتطرؽ  20/199

 ،أما في حالة السكوت فإف قانوف الإجراءات الددنية والإدارية منح للمتظلم أجل شهرين لرفع دعواه أماـ القضاء
ي شهرين من تاريخ تسلمها لذذا أنتهاء الأجل الدمنوح للجهة الإدارية للرد على التظلم إمن تاريخ ىذا الأجل يبدأ 

في الأجل الدمنوح لذا ىو في حكم الرفض لو، في حتُ أف الدرسوـ  ف سكوت الإدارة عن التظلمأ، على إعتبار التظلم
السالفة  55لم يحتـً أجل السكوت الدنصوص عليو في قانوف الاجراءات الددنية والإدارية، حيث نصت الدادة  20/199

الأولى أعلاه،  ةالفقر  " إذا لم بذتمع لجنة الطعن أو لم تبد رأيها في الأجل المحدد في:الذكر في فقرتها الأختَة على أنو
لسبب ما، يدكن إنهاء حالة التوقيف المحتمل للموظف، وفي ىذه الحالة، يعاد إدماج الدوظف في وظيفتو ويستًجع كامل 

     حقوقو وتبقى العقوبة الدسلطة عليو موقوفة حتى تصدر لجنة الطعن قرارىا في قضيتو".  
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كن لذا أف لا تبث في الطعن الدقدـ لذا من طرؼ الدوظف لسبب من خلاؿ ىذه الدادة يتبتُ لنا أف لجنة الطعن يد
ما، دوف برديد لذذه الاسباب، ويتًتب عليو إنهاء حالة التوقيف إذا كاف قد تعرض لذا الدوظف سابقا من طرؼ السلطة 

الدتظلم  السالف ذكرىا،كما يستًجع الدوظف  06/03من الأمر  173التي لذا صلاحية التعيتُ طبقا لأحكاـ الدادة 
كامل حقوقو، لكن ما يلفت الإنتباه أف ىذا الدرسوـ لم يحدد أجل آخر للجنة الطعن للنظر في التظلم بقولو تبقى العقوبة 

ي أف لجنة الطعن لذا أجل غتَ لزدد للنظر في التظلم،  أالدسلطة عليو موقوفة حتى تصدر لجنة الطعن قرارىا في قضيتو، 
وظف تبقى معلقة وموقوفة، وبالتالي لصد أف ىذا الدرسوـ لم يأخذ بنفس الأحكاـ الواردة كما أف العقوبة الدسلطة على الد

 في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الدتعلقة بحالة السكوت.
إف السؤاؿ الذي لابد من طرحو في ىذه النقطة ىو: ىل يحق للموظف العاـ رفع دعوى أماـ القضاء بعد 

 جنة الطعن للبث في التظلم؟إنقضاء الأجل الدمنوح لل
منو سالفة الذكر  55الدرسوـ التنفيذي طرح الكثتَ من الغموض في ىذه النقطة بالذات على إعتبار أف الدادة 

للبث في التظلم فتستطيع في أي وقت أف تصدر قرارىا بعد مضي  للجنة الطعن أعطت أجلا غتَ معلوـ و غتَ لزدد
يوما دوف برديد الأسباب التي قد بسنعها من إبداء رأيها في التظلم الدطروح أمامها، ( 45الأجل الأوؿ الدمنوح لذا أي )

قرار لجنة الطعن والذي يدكن أف يكوف تثبيتا وبالتالي فإف الدوظف رغم إعادة إدماجو في منصبو، قد يصدـ في أي لحظة ب
لحالات، وىذا الأمر غتَ مستصاغ إذ في مرحلة لقرار اللجنة الإدارية الدتساوية الأعضاء والدتمثل في التسريح في بعض ا

أولى يتم إعادة إدماجو في منصبو، ثم يتم فصلو وىذا كلو بسبب عدـ فصل لجنة الطعن الدختصة في التظلم في الأجل 
 نو ورغم إنقضاء الأجل الدنصوص عليو للبثأسالفة الذكر يتبتُ من الوىلة الأولى  55الدمنوح لذا، كما أنو طبقا للمادة 

في التظلم من طرؼ لجنة الطعن إلا أف الدوظف الذي تقدـ بالتظلم يبقى ينتظر قرار لجنة الطعن في أي لحظة، الأمر الذي 
لى القضاء إقد يددد أجل الدنازعة الوظيفية، وبالتالي يتًؾ الدوظف في حتَة من أمره بتُ إنتظار قرار لجنة الطعن أو اللجوء 

 .لإداريى إلغاء أماـ القاضي او ورفع دع
لى القضاء بعد إىذا الإشكاؿ القانوني أف الدوظف صاحب الشأف لو الحق في اللجوء الذي نقتًحو لحل إف الرأي 

إنقضاء الأجل الدمنوح للجنة الطعن الدختصة تطبيقا للأحكاـ الواردة في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، واعتبار عدـ 
لى إكم الرفض لو، حيث لا يدكن ترؾ مصتَ الدوظف العاـ متعلقا بهذه اللجنة في حيوما  45بثها في التظلم في أجل 

.  أجل غتَ معلوـ
حيث ذىبت لستلف الإجتهادات القضائية في القانوف الدقارف أف إنقضاء ميعاد الرفض الضمتٍ دوف أف بذيب 

الآجاؿ المحددة قانونا، و ىو ما عمل الجهة الدختصة على التظلم، يجوز للمخاطب بالقرار الإداري اللجوء إلى القضاء في 
، فبمجرد إنتهاء الددة الدخصصة 830و  829بو الدشرع الجزائري في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية من خلاؿ الدواد 

( لرفع دعوى الإلغاء أماـ القضاء 2لرد الجهة الدختصة على التظلم يعتبر رفضا ضمنيا، ولصاحب الشأف أجل شهرين )
   .الإداري
   :خاتمة
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ب طلب الذي يتقدـ بو الدخاطريقة ودية، حيث يعتبر ذلك الطإف التظلم الإداري ىو وسيلة لفض الدنازعات ب 
بالقرار الإداري يبتغي من خلالو إلى ضرورة مراجعة ذلك القرار الذي يرى فيو عدـ الدشروعية والإضرار بدراكزه القانونية 

لى الجهة الإدارية التي أصدرت القرار الإداري ويكوف بذلك تظلما ولائيا، وقد دوف وجو حق، وقد يوجو ىذا التظلم إ
لى الجهة التي تعلو الجهة الإدارية مصدرة القرار الإداري ويكوف بذلك تظلما رئاسيا، كما يدكن أف إيوجو ذلك التظلم 

لدتضمن القانوف الأساسي العاـ ا 06/03، وىو ما أتى بو الأمر لى لجنة خاصة لذا تشكيل خاصإيكوف التظلم موجها 
عن واللجاف التقنية، حيث يحق طالدتعلق باللجاف الإدارية ولجاف ال 20/199للوظيفة العمومية، والدرسوـ التنفيذي 

والدصنفة من الدرجة الثالثة أو الرابعة أف  رؼ الإدارة التي ينتمي إليهاطت عليو عقوبات من طموظف العاـ الذي سللل
كما يقسم التظلم الإداري من حيث مدى  و تعديلو،أعن الدختصة بهذا التظلم، وذلك من أجل إلغاءه طال يتقدـ إلى لجنة

وة أولى، أو اللجوء مباشرة الى طب بالقرار حرية لساصمتو أماـ الإدارة كخطلى تظلم جوازي، حيث يتًؾ للمخاإإلزاميتو 
حالات أخرى وفي بعض الدعاوى إشتًط الدشرع ضرورة التظلم ، إلا أنو في القضاء دوف الدرور على التظلم أماـ الإدارة

 .الدسبق كشرط لرفع ىذه الدعاوى
و نائبو أف يتقدـ بو صاحب الشأف أحتى يعتد بو، حيث يجب  طفي التظلم الإداري لرموعة من الشرو  طويشتً  

ما لابد أف يتسم ىذا التظلم بالوضوح لى الإدارة الدختصة، خلاؿ الآجاؿ القانونية المحددة لتقديدو، كإالقانوني، ويوجو 
لى مراجعة القرار التأديبي، كما يرتب إيدفع الجهة الدختصة والدقة، وأف يستند على أسباب وأسانيد قانونية أو وقائع مادية 

 راؼ الدنازعة سواء للموظف الذي تقدـ بو، أو للإدارة مصدرة القرار، كما يرتب كذلكطىذا التظلم آثار ونتائج على أ
نتائجا على حساب الدواعيد سواء في الأجل الدمنوح للرد والبث في التظلم، أو في حالة سكوت الجهة الدختصة عن الرد 
عليو، وما يتًتب عليو في حساب آجاؿ رفع دعوى الإلغاء، سواء تلك الآجاؿ الدنصوص عليو في قانوف الإجراءات 

 عن.طرسوـ التنفيذي الدتعلق بلجاف الو قانوف الوظيفة العمومية والدأالددنية والإدارية، 
 :الإقتًاحاتلى لرموعة من النتائج و إمن خلاؿ ىذه الدراسة توصلنا  

 
 :النتائج

 التظلم أداة لحل الدنازعات الإدارية وديا على الدستوى الإداري قبل اللجوء الى القضاء. -1
 التظلم يخفف العبء على الدوظف العاـ والقضاء على حد سواء. -2
 لى القضاء.إي للإدارة فرصة مراجعة قراراتها الدعيبة قبل وصولذا طالتظلم يع -3
 .سابق لرفعها طالأصل في التظلم الإداري الجوازية، لكن قد يفرضو الدشرع في بعض الدعاوى كشر  -4
لى الجهة إ رؼ الدتظلم نفسو أو نائبو، ويخاصم قرار نهائي، ويوجوطلكي ينتج التظلم آثاره لابد من يقدـ من  -5

سباب قانونية أف يتسم بالوضوح والدقة والإعتماد على أالدختصة للنظر فيو، وأف يقع في الآجاؿ القانونية لرفعو، كما لابد 
 ووقائع لذا تأثتَ.
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القرار، كما يرتب آثارا على الدواعيد والآجاؿ لرفع دعوى  مصدرةلإدارة ايرتب ىذا التظلم آثارا بالنسبة للموظف و  -6
 غاء أماـ القضاء الإداري. الإل

 :الإقتراحات
اء الدشرع للموظف العاـ حق التظلم ولائيا أو رئاسيا من القرارات التأديبية التي تضمنت عقوبات من طضرورة إع -1

لب رد الإعتبار طالدرجة الأولى والثانية والنص على ذلك صراحة في القانوف العاـ للوظيفة العمومية، وعدـ الإكتفاء ب
 .طفق
ب طتَ على الحياة الدهنية للموظف كالشطضرورة مراجعة بعض العقوبات الدصنفة في الدرجة الثانية لدا لذا من تأثتَ خ -2

 من قائمة التأىيل.
الدتعلق باللجاف  2020جويلية  25الدؤرخ في  20/199من الدرسوـ التنفيذي  55ضرورة إعادة صياغة الدادة  -3

عن و اللجاف التقنية للإدارات والدؤسسات العمومية، وحصر الأسباب التي قد بسنع طلجاف الالإدارية الدتساوية الأعضاء و 
 روح أمامها.طعن الدختصة للبث في التظلم الدطلجنة ال

 عن للبث في التظلم بعد إنتهاء الأجل الأوؿ.طللجنة ال ضرورة برديد أجل معلوـ -4
عن للبث في طلعاـ أماـ القضاء بعد إنقضاء الأجل الدمنوح للجنة الضرورة قبوؿ دعوى الإلغاء التي يرفعها الدوظف ا -5

التظلم، وإعتبار عدـ البث سكوتا عنو ويأخذ نفس الأحكاـ الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية 
 الدتعلقة بالرفض الضمتٍ للتظلم. 
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 :ئمة المراجعقا
 :القوانين

الجريدة الرسمية ، 2006جويلية  25ف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية، الدؤرخ في ، الدتضمن القانو  06/03مر لأا -1
 .2006جويلية  16الصادر في ، 46، العدد للجمهورية الجزائرية

، الجريدة الرسمية 2008فيفري  25الدؤرخ في ، ، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية08/09قانوف رقم  -2
 .2008فيفري  27، الدؤرخ في 10، العدد  للجمهورية الجزائرية

وتنظيمها وعملها،  ، الدتضمن برديد إختصاص اللجاف الدتساوية الأعضاء وتشكيلها84/10الدرسوـ التنفيذي رقم  -3
 .1984جانفي  17الدؤرخ في  ،03، العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 1984جانفي  14الدؤرخ في 

، الدتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات والإدارات العمومية، الدؤرخ 59-85ذي رقم الدرسوـ التنفي -4
 .1985مارس  24، في 13العدد  ، ج.ر.ج.ج،1985مارس  23في 
، الدتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن واللجاف التقنية في 20/199الدرسوـ التنفيذي رقم  -5

، الدؤرخ في 44، العدد  الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2020جويلية  25والإدارات العمومية، الدؤرخ في  الدؤسسات
  .2020جويلية  30

الدديرية العامة للوظيفة العمومية، ، الدتعلقة بتنظيم وتسيتَ اللجاف الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن ،20تعليمة رقم  -6
 .1984جواف  26الدؤرخة في 

 09الدؤرخة في  الدديرية العامة للوظيفة العمومية، ،الدتعلقة بإنشاء ىذه اللجاف وكيفية بذديدىا، 67تعليمة رقم  -7
 .1999فيفري 
 :الكتب

سايس جماؿ، الإجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، منشورات كليك، الجزائر،  -1
 .ـ2013

 .ـ1978دار الفكر العربي، مصر،  ،-دراسة مقارنة– وي، قضاء التأديبسليماف الطما -2

 .ـ2003مصر، عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، دار الفكر الجامعي،  -3
 .ـ2010مصر، ، دار الدطوعات الجامعية، -دراسة مقارنة -، التأديب الإداري في الوظيفة العامةبعلي جمعة لزار  -4
 .ـ2007سنة  الجزائر،جسور للنشر والتوزيع،  ،طبعة ثانيةدي، الوجيز في القانوف الإداري، بعمار عوا -5
 .ـ1985، مصرماجد راعب الحلو، القضاء الإداري، منشورات دار الدطبوعات الجامعية،  -6

 :الكتب باللغة الأجنبية
1- François lachaume, La function publique, 2ème edition, Dalloz, Paris, 1998. 

2- Frier (P-L), précis de droit administratif, montchrestien, 3
ème

 édition, 2004. 

 

 :المقالات العلمية
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، العدد 29المجلد  جامعة دمشق، ، التظلم الإداري، لرلة جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية والقانونية،حمدالألصم  -1
 .وريا، س2013الثالث، 

مرية العقوف ولزمد بركات، تنظيم التظلم الإداري في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، لرلة الحقوؽ والعلوـ  -2
   .، الجزائر2017،المجلد العاشر، العدد الأوؿ جامعة الدسيلة، الإنسانية،

دارية في قانوف الإجراءات الددنية كموف حستُ، مدى فاعلية التظلم الإداري كإجراء للتسوية الودية للمنازعة الإ -3
 .، الجزائر2018، العدد السادسجامعة البويرة، والإدارية والقوانتُ الخاصة، لرلة الحقوؽ والحريات، 

لزمد سليماف الأحمد وأحسن رابحي، القصد التشريعي من التظلم وجدوى إشتًاطو في الدعوى الإدارية، لرلة جامعة  -4
   .، الإمارات العربية الدتحدة2020جواف 20، 01، العدد 17المجلد جامعة الشارقة، ة، الشارقة للعلوـ القانوني

 :الرسائل والمذكرات
بن سنوسي فاطمة، دور التظلم الإداري في حل النزاعات الإدارية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ  -1

 .1994، سنة في القانوف، كلية الحقوؽ بن عكنوف، جامعة الجزائر
عيساني علي، التظلم والصلح في الدنازعات الإدارية، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف العاـ، كلية  -2

 .2007/2008الحقوؽ، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمساف، السنة الجامعية 
ية الذاشمية والامارات العربية الدتحدة، دراسة مقارنة بتُ قوانتُ الدملكة الأردن-لزمد خليفة الخيلي، التظلم الإداري -3

  .2009رسالة ماجيستً، جامعة الشرؽ الأوسط، عاـ 
الضمانات الدقررة للموظف العاـ خلاؿ الدساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل عمراوي حياة،  -4

ة عامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج شهادة الداجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إداري و إدار 
 .ـ 2012-2011لخضر باتنة، السنة الجامعية 

ضمانات الدوظف العاـ في المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بتُ القانونتُ الفرنسي والجزائري، أطروحة بوادي مصطفى،  -5
 .2013/2014، و بكر بلقايد، تلمسافلنيل شهادة دكتوراه في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة اب

أطروحة لنيل شهادة الدكتوراة في  ،-دراسة مقارنة-لزمد الأحسن، النظاـ القانوني للتأديب في الوظيفة العامة،  -6
 .2015/2016القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة ابو بكر بلقايد تلمساف، السنة الجامعية 

الإداري في التشريع الفلسطيتٍ، أطروحة لإستكماؿ الحصوؿ على شهادة  لزمد عوني ابو حمد، أحكاـ التظلم -7
  .2020الداجستتَ في القانوف والإدارة العامة، جامعة الأقصى، فلسطتُ، 

 قائمة الهوامش:   
                                                           

1
- François lachaume, La function publique, Dalloz, 2ème edition, Paris, 1998,p.99. 

جامعة لزمد بوضياؼ، الدسيلة، دارية، لرلة الحقوؽ والعلوـ الإنسانية، مرية العقوف ولزمد بركات، تنظيم التظلم الإداري في قانوف الإجراءات الددنية و الإ -  2
 .  391.ص، 2017المجلد العاشر، العدد الأوؿ، 
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 أطروحة لنيل شهادة الدكتوراة في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة ابو بكر ،-دراسة مقارنة-لزمد الأحسن، النظاـ القانوني للتأديب في الوظيفة العامة،  -3

 .230.ص ،2015/2016بلقايد تلمساف، السنة الجامعية 
، 17ة، المجلد لزمد سليماف الأحمد وأحسن رابحي، القصد التشريعي من التظلم وجدوى إشتًاطو في الدعوى الإدارية، لرلة جامعة الشارقة للعلوـ القانوني - 4

 .  382 .صالامارات العربية الدتحدة، ، 2020جواف 20، 01العدد 
نونية، الضمانات الدقررة للموظف العاـ خلاؿ الدساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداجستتَ في العلوـ القاراوي حياة، عم -5

 .102.ص، ـ 2012-2011بزصص قانوف إداري وإدارة عامة، كلية الحقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، السنة الجامعية 
 .533.ص ،1978دار الفكر العربي، مصر،  ،-دراسة مقارنة– سليماف الطماوي، قضاء التأديب -6
 .325.ص ،1985، مصرماجد راعب الحلو، القضاء الإداري، منشورات دار الدطبوعات الجامعية،  -7
 .518.ص، 2010 ،مصرات الجامعية، ، دار الدطوع-دراسة مقارنة -، التأديب الإداري في الوظيفة العامةبعلي جمعة لزار  -8
 .246.ص ،2003مصر،  عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة، دار الفكر الجامعي، -9

، جامعة الشرؽ في القانوف لة ماجيستًدراسة مقارنة بتُ قوانتُ الدملكة الأردنية الذاشمية والامارات العربية الدتحدة، رسا-لزمد خليفة الخيلي، التظلم الإداري - 10
 . 24.، ص2009عاـ الإمارات العربية الدتحدة، الأوسط، 

 .102.مرجع سابق، ص الضمانات الدقررة للموظف العاـ خلاؿ الدساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري،عمراوي حياة،  -11
 .224.مرجع سابق، ص، -دراسة مقارنة- لزمد الأحسن، النظاـ القانوني للتأديب في الوظيفة العامة، -12
 .13.صسوريا، ، 2013، العدد الثالث، 29المجلد جامعة دمشق، لصم الأحمد، التظلم الإداري، لرلة جامعة دمشق للعلوـ الإقتصادية والقانونية،  - 13
القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة ابي بكر بلقايد، تلمساف، عيساني علي، التظلم و الصلح في الدنازعات الإدارية، مذكرة بزرج لنيل شهادة ماجستتَ في  - 14

 .  27.، ص2007/2008السنة الجامعية 
الخاصة، لرلة الحقوؽ  كموف حستُ، مدى فاعلية التظلم الإداري كإجراء للتسوية الودية للمنازعة الإدارية في قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية و القوانتُ  - 15

 .156.ص الجزائر، ،2018 العدد السادس، ة البويرة،جامع والحريات،
 .518.مرجع سابق، ص ،دراسة مقارنة -علي جمعة لزارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة -16
 .248.مرجع سابق، ص ،الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة ،خليفة عبد العزيز عبد الدنعم -17
  .16.ع سابق، صلصم الأحمد، التظلم الإداري، مرج - 18
، الصادرة 10، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2008فيفري  25الدؤرخ في  ، الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية،08/09قانوف رقم  - 19

 .2008فيفري  27بتاريخ 
 .248.ص مرجع سابق، ،عبد العزيز عبد الدنعم، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة -20
اـ، كلية ضمانات الدوظف العاـ في المجاؿ التأديبي دراسة مقارنة بتُ القانونتُ الفرنسي والجزائري، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانوف العبوادي مصطفى،  -21

 .317.، صالحقوؽ، جامعة ابو بكر بلقايد، تلمساف
 .249.مرجع سابق، ص ،الوظيفة العامة عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الضمانات التأديبية في -22
لحقوؽ بن عكنوف، بن سنوسي فاطمة، دور التظلم الإداري في حل النزاعات الإدارية في القانوف الجزائري، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، كلية ا - 23

 .13.، ص1994جامعة الجزائر، سنة 
 .79.، ص2007سور للنشر والتوزيع، الجزائر، طبعة ثانية، سنة عماري عوايدي، الوجيز في القانوف الإداري، ج -24
 .250.مرجع سابق، ص ،عبد العزيز عبد الدنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة -25
 16، 46، العدد مهورية الجزائريةالجريدة الرسمية للج، 2006جويلية  25، الدتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية، الدؤرخ في  06/03الامر  - 26

 .8، ص.2006جويلية 
 .8.مرجع سابق، ص ،2006جويلية  25، الدتضمن القانوف الاساسي العاـ للوظيفة العمومية، الدؤرخ في  06/03الامر  -27
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الصادرة عن الدديرية العامة للوظيفة  ،1984جواف  26، الدؤرخة في الدتعلقة بتنظيم وتسيتَ اللجاف الدتساوية الأعضاء ولجاف الطعن، 20تعليمة رقم  - 28

 العمومية.
 الصادرة عن الدديرية العامة للوظيفة العمومية.، 1999فيفري  09، الدؤرخة في الدتعلقة بإنشاء ىذه اللجاف وكيفية بذديدىا، 67تعليمة رقم  - 29
 .8.، الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، مرجع سابق، ص06/03الأمر  - 30
الجريدة ، 1985مارس  23، الدتضمن القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الدؤسسات و الإدارات العمومية، الدؤرخ في 59-85الدرسوـ التنفيذي رقم  - 31

 . 354.353.ص.، ص1985مارس  24 ، في13العدد  ،الرسمية للجمهورية الجزائرية
 .15.ص يفة العمومية، مرجع سابق،، الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للموظ06/03الأمر  -32
، الدتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء و لجاف الطعن و اللجاف التقنية في الدؤسسات و الإدارات العمومية، الدؤرخ في 20/199الدرسوـ التنفيذي رقم  - 33

 . 12.، ص2020جويلية  30، الدؤرخ في 44، العدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، 2020جويلية  25
، 1984جانفي  14و تنظيمها و عملها، الدؤرخ في  ، الدتضمن برديد إختصاص اللجاف الدتساوية الأعضاء و تشكيلها84/10الدرسوـ التنفيذي رقم  -34

  .93.، ص1984جانفي  17 الدؤرخ في ،03 ، العددالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية
 2020جويلية  25الدؤرخ في  20/199من الدرسوـ التنفيذي رقم  103ة الدفعوؿ إلى غاية صدور تعليمة جديدة طبقا للمادة ىذه التعليمة تبقى ساري - 35

كلفة د تعليمة من السلطة الدالدتعلق باللجاف الإدارية الدتساوية الأعضاء و لجاف الطعن و اللجاف التقنية في الدؤسسات و الإدارات العمومية و التي تنص على:" برد
  ."  بالوظيفة العمومية، عند الحاجة، كيفيات تطبيق ىذا الدرسوـ

 .104.مرجع سابق، ص الضمانات الدقررة للموظف العاـ خلاؿ الدساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري، عمراوي حياة ، -36
 .16.لصم الاحمد، التظلم الإداري، مرجع سابق، ص - 37
 .251.مرجع سابق، ص ،ة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامةعبد العزيز عبد الدنعم خليف -38
39 -

 .  387.لزمد سليماف الأحمد و أحسن رابحي، القصد التشريعي من التظلم و جدوى إشتًاطو في الدعوى الإدارية، مرجع سابق، ص 
40

 - Frier (P-L), précis de droit administratif, montchrestien, 3
ème

 édition, 2004, p.97. 
 .254.مرجع سابق، ص ،العزيز عبد الدنعم خليفة، الضمانات التأديبية في الوظيفة العامة دعب -41
 .229.مرجع سابق، ص، -دراسة مقارنة-لزمد الأحسن، النظاـ القانوني للتأديب في الوظيفة العامة،  -42
 .229.مرجع سابق، ص، -مقارنةدراسة -ن، النظاـ القانوني للتأديب في الوظيفة العامة، حسلزمد الأ -43
44

 .429، ص. 2013سايس جماؿ، الإجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، الطبعة الأولى، منشورات كليك، الجزائر،   - 
 .39.لصم الاحمد، التظلم الإداري، مرجع سابق، ص -45

 .495، ص.2، ج7ؽ، لرموعة أحكاـ السنة 6لسنة  1006ة رقم في القضي 25/03/1962حكم المحكمة الإدارية العليا بدصر بتاريخ  - 46
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48
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 .29.لصم الاحمد، التظلم الإداري، مرجع سابق، ص - 49
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