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 الملخص:
ست سلبا على التنمية الدستدامة فيها، لعل أبرزىا الطفاض سعر مشكلات كبتَة انعكمنذ مدة من تعاني الجزائر من  

الدتواصل والذي كاف نتيجة غياب تاـ لسياسة التخطيط الدسبق والدبتٍ على أسس صحيحة في كافة الرىيب و  العملة
ساد الذي لطر، المجالات، وكذا غياب تاـ لنية الدولة في النهوض بالاقتصاد خاصة في العشريتتُ الأختَتتُ، ناىيك عن الف

 نشاط يقوـ بدرجة كبتَة على ،وللأسف ،، وبدا أف الاقتصاد في الجزائربدختلف أنواعها ولا زاؿ، في مؤسسات الدولة
للدولة، فإنو بات أكثر من الضروري تطبيق  الدؤسسات العمومية الاقتصادية وىو ما يعرؼ بالقطاع العمومي الاقتصادي

فلهذه  للحفاظ على الداؿ العاـ وترقية التنمية الدستدامة، صحيحة، مقوماتعلى  تقوـ حوكمة حقيقة في ىذا القطاع،
التكلم عن مدى ىذا  الورقة العلمية من خلاؿ ىذهسنحاوؿ  وارتباط جد كبتَ بالحوكمة، وعليوالأختَة علاقة تكاملية 

  الارتباط.
 مفتاحية: الكلمات ال

 لدستدامة.ا حوكمة، قطاع عاـ، الدؤسسة، الاقتصاد، التنمية
Abstract:  

Algeria suffers major economic problems, which hinders on durable development 

among them are decreasing currency , which was the result of absence of Advance 

planning based on correct foundations in all areas As well as the complete absence 

of the state's intention to advance the economy, especially in the last two decades, 

added to this, corruption which hits many differents public institutions. And since the 
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economy in Algeria, unfortunately, is based to a large degree on economic public 

institutions activity , which is known as the economic public sector, is high time 

government applied true governance for development in this sector, It is based on 

correct constituents, to preserve public money and promote durable development. 

This last one has an integrative relationship and it’s very much related to 

governance. So we will try to talk about in this scientific paper 

Keywords:  
Governance, public sector, institution, Economy, durable development. 

 
 .مقدمة
، على مهاـ لزددة جعلتها État Intervenant ة، قبل أف تصبح دولة متدخلةاقتصر دور الدولة في البداي      

، 1فيها الحفاظ على كيانها وسيادتها وضماف الأمنمهمة ، وىي État Gendarmeتأخذ وصف الدولة الحارسة 
و القطاع وىو ما يطلق علي بعدىا تطور ىذا الدور ليشمل إدارة بعض الدرافق الضرورية التقليدية كالصحة والتعليم

دورىا، كمجموعة من الدؤسسات الدولة ل ، الذي يعتبر في الجزائر ركيزة الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ بذسيدالعمومي
في برقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية الدتبعة، وتنمية التشغيل والإنتاج في لستلف القطاعات الفلاحية، الصناعية  والذيئات 
    لعامة في تقديم الخدمات الأساسية التقليدية كالتعليم، الأمن، الصحة والنقل. وكذلك توجيو الإدارات ا وغتَىا، 

ينقسم القطاع العاـ إلى قطاع عاـ اقتصادي وقطاع عاـ إداري خدماتي، تهدؼ الدولة في كلا القطاعتُ إلى       
الاقتصادي يقتًف بهدؼ آخر يتمثل برقيق الدنفعة العامة وتقديم الخدمة العمومية، لكن ىذا الذدؼ في القطاع العمومي 

 في برقيق الدولة للربح.
مهما كاف القطاع الذي تقدـ من خلالو الدولة لخدماتها فإنو لغب أف تعتمد فيو على الحوكمة الرشيدة، من       

طبيعة  أجل الستَ الحسن للأجهزة والذيئات الدتكوف منها من جهة والحفاظ على الداؿ العاـ من جهة أخرى، لكن بزتلف
تي يقوـ عليها كل واحد وستَ ولزددات ىذه الحوكمة بتُ القطاعتُ لدا ىنالك من اختلاؼ في أسسهما والدبادئ ال

 منهما.   
، تهدؼ إلى إعادة صياغة أدوار ومهاـ الدولة 2فالحوكمة ىي فلسفة في التفكتَ مرتبطة بطرح إيديولوجي معتُ       

ع، فهي الدساىم الدالي في الدؤسسات العمومية، الدراقب لعملها، كما تساىم في إحداث وعلاقتها بباقي الفاعلتُ في المجتم
فصل وتوازف للسلطات عبر ربط الدسؤولية بالمحاسبة وضماف شفافية الدعلومات، وبذلك تؤثر تأثتَا مباشرا على  ،استقلالية 

 مصلحة الدواطن.
يوضح صلاحيات  إقامة إطار قانوني وتنظيمي فعاؿ، لكن لتكوف لدينا حوكمة في القطاع العاـ يستوجب      

سنحاوؿ في ىذه الورقة البحثية ، استنادا لذلك واختصاصات الذيئات التنفيذية في الدؤسسات العامة لتنفيذ مهمتها 
تُ من الحكم الراشد ودوره في القطاع العاـ الاقتصادي في الجزائر منطلقالبعض التعرض لطبيعة الحوكمة أو ما يطلق عليو 

 .ما مدى تأثتَ الحوكمة على القطاع العاـ الاقتصادي في الجزائر؟ :التالية الإشكالية
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ىذه الدراسة، التي اتبعنا فيها الدنهج التحليلي، إلى مبحثتُ،  ارتأينا تقسيم، الإشكاليةللإجابة على ىذه        
في ادي، ونتعرض في الثاني لأثر ىذه الحوكمة برديد مفهوـ الحوكمة في القطاع العمومي الاقتصإلى  نتعرض في الأوؿ

 الجزائر.على التنمية الدستدامة في القطاع العاـ الاقتصادي 
 تحديد مفهوم الحوكمة في القطاع العمومي الاقتصادي. :المبحث الأول

نب بشأف برديد مفهوـ الحوكمة في القطاع العمومي، يكمن في اختلاؼ الجا جوىر الاختلاؼ الحاصلإف        
، الجانب السياسي والجانب القانوني، ولعل ىذا الأختَ ىو الاقتصاديالذي نرى من خلالو ىذه الحوكمة، فهناؾ الجانب 

مفهوـ الحوكمة في  الأىم من حيث قيامو على أساس سيادة القانوف ومسألة الدشاركة، ولزاربة الرشوة، وحتى لؽكننا برديد
لقطاع العمومي الاقتصادي )الدطلب الأوؿ( وتعريفا للحوكمة نفسها )الدطلب القطاع العمومي لابد من إعطاء تعريف ل

 )الدطلب الثالث(. على حسن ستَ القطاع العاـ الاقتصادي لعوامل التي تقوـ عليهاتأثتَ االثاني( ول
 تعريف القطاع العمومي الاقتصادي. :المطلب الأول

ذا التعبتَ على النشاطات القائمة على أساس ملكية الدولة ظهر القطاع العمومي مع ظهور الدولة، ويطلق ى       
لرأس الداؿ والدنتجات، تطور في الجزائر منذ الاستقلاؿ حيث أخذ عدة أبعاد وقاـ على عدة أسس بحسب اختلاؼ 

 تبع فيها. الدالنظاـ الأيديولوجي 
داري الخدماتي الذي يقوـ على تقديم فهذا القطاع ينقسم بدوره إلى قطاعتُ، القطاع الاقتصادي والقطاع الإ      

الخدمة العمومية دوف مقابل فيشمل خدمات الصحة، النقل، التعليم، القضاء، الأشغاؿ العمومية وغتَىا ويطلق البعض 
على ىذا القطاع "قطاع الوظيفة العمومية" من منطلق أف عمالو يأخذوف وصف الدوظف العمومي ولؼضعوف لقانوف 

 .06/033در في الجزائر بدوجب الأمر الوظيفة العامة الصا
أما القطاع العاـ الاقتصادي فيشمل الأنشطة التي تقوـ بها الدولة وتقدـ من خلالذا خدمات للمواطن بدقابل       

مالي ونذكر على سبيل الدثاؿ لا الحصر، النشاط الدتعلق بالدياه، بالذاتف، بالوقود، بالاتصاؿ، وغتَىا من النشاطات، 
التي تتجرد فيها في التسيتَ، من  ذات الطابع الاقتصادي دولة ىنا ىذا القطاع عن طريق الدؤسسات العموميةوتستَ ال

  4.أحكاـ القانوف العاـ كأصل عاـ
، أبرز ىذه التفرقة وبتُ طبيعة الدؤسسات ، الدعدؿ و الدتممالدتعلق بالدؤسسات العمومية الاقتصادية 88/015فقانوف 

 .الجزائري بوضوح بعد الغموض الذي كاف يعتًي تنظيمها القانوني منذ الاستقلاؿ العمومية في القانوف
مؤسسة،  2800وصل عدد الدؤسسات العمومية في الجزائر إلى  فعند نهاية حقبة السبعينات من القرف الداضي       

 6التوزيع، الاستغلاؿ والتكوين، منها صناعية بزتلف مهامها بتُ التصنيع، 1165
للدولة مباشرة عقب الاستقلاؿ كاف استًجاع الثروات الوطنية الأساسي الرغم من أف الدور الاقتصادي وىذا ب 

حيث تم إعادة تنظيم الاقتصاد الوطتٍ بعد ىيمنة الدولة على القطاع العاـ ودخولذا  7ولزاولة التحكم في أسس الاقتصاد،
ملية التأميم، فإف الدشرع الجزائري أفرغ ذلك الدخوؿ في السريع في الديداف الاقتصادي، ونظرا للسرعة التي صاحبت ع
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أشكاؿ قانونية متعددة حيث مر تنظيم الدؤسسة العمومية في الجزائر بعدة مراحل متباينة مند الاستقلاؿ تبعا لتغيتَ النظاـ 
 8.الاقتصادي الدتبع وفقا للإيديولوجية التي اتبعتها الدولة

الجزائري عدة أنواع تشمل الدؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري  نوففي القا فالدؤسسة العمومية       
Entreprise publique à caractère administrative  ٍوالدؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتقت

Entreprise publique à caractère scientifique et technique  والدؤسسة العمومية ذات الطابع
والدؤسسة   Entreprise publique à caractère industriel et commercialري االصناعي والتج

 Entreprise publique à caractère économique.9 العمومية الاقتصادية 
ىي الدرافق الاقتصادية التي تشمل،  في الجزائر التي يسقط عليها مفهوـ القطاع العاـ الاقتصاديوالدؤسسات         

رئة الاقتصاد الوطتٍ في ، ىذه الأختَة تعتبر ؤسسات العمومية الاقتصاديةالدو  يالطابع التجاري والصناعالدؤسسات ذات 
منذ التسعينات من القرف  إتباعهابالرغم من سياسة الانفتاح التي حاولت الجزائر  نسبيا ظل تهميش القطاع الخاص

  04/0110الدشار إليو أعلاه إلا أف الأمر  88/01ف ، وبالرغم من أف أوؿ نص بتُ طبيعتها بوضوح كاف القانو الداضي
، وطبعا ىي استقلالية نسبية حيث تبقى كرس لذا الإستقلالية التي مكنتها من القياـ بوظيفتها الأساسية في الدولة

 من جهة، وخاضعة لرقابة الأجهزة الدتخصصة من جهة ،خاضعة لوصاية الدولة لشثلة في الوزارة الدعنية بقطاع الدؤسسة
الذي يفرض رقابتو على  10/05نوف الدعدؿ بالقا 03/03 الأمرنذكر منها لرلس الدنافسة الدنصوص عليو في  ،أخرى

الذيئات والدؤسسات الدتعلق نشاطها بالإنتاج والتوزيع من بينها الدؤسسات العمومية إذا قامت بذلك، طبعا دوف أف تعرقل 
 11ات السلطة العمومية.ىذه الرقابة ستَ الدرفق العاـ ولشارسات صلاحي

عرؼ الفقيو "رولاند" الدرافق الاقتصادية بأنها شخص معنوي من أشخاص القانوف العاـ، بزصص وارداتها لتلبية     
الاحتياجات الخاصة للأفراد بصرؼ النظر عن حجم نشاطها وما إذا كاف لزصورا أـ لا بدقاطعة أو بلدية معينة أو لرموع 

الدتعلقة بالدرافق الاقتصادية ركزت كثتَا على الحصوؿ على دخل من وراء القياـ بنشاطها،  لكن جل التعاريف12بلديات،
إلا أف الدعيار الراجع لتحديد ىذا النوع من الدرافق ىو طبيعة النشاط الذي ، وىو ما يوافق بساما مبادئ النظاـ الرأسمالي

اعي اعتبرت مرافق عامة اقتصادية، وعليو تعتبر الدرافق بسارسو، فإذا كانت بسارس نشاطا يتسم بالطابع التجاري أو الصن
العامة الاقتصادية، مشروعات تؤدي نشاط بذاري أو صناعي لشاثل لنشاط الأفراد والذيئات الخاصة بأساليب إدارة 

 . 13فق لعامة وخضوعها لقواعد القانوف العاـ والخاصاالدشروعات الخاصة مع توافر الخصائص الدميزة للمر 
وعليو لؽكننا إعطاء تعريف للقطاع العاـ الاقتصادي بأنو القطاع الذي يشمل الدشاريع والنشاطات التي بدوجبها        

بل لؼضع في جل  ،ل مالي ويقتًب بذلك من مفهوـ القطاع الخاصبة ولكن بدقاموميتقدـ الدولة للمواطن خدمة ع
 تطبيق حوكمة واسعة النطاؽ فيو. العمل على لغب ،للدولة ةونظرا لألعيتو في التنمية الاقتصادي أحكامو للقانوف الخاص،

 المطلب الثاني: تعريف الحوكمة.
كمصطلح قانوني في منتصف القرف العشرين وبخاصة في   Gouvernance ظهر مصطلح الحوكمة      

د من الشركات العالدية وذلك نتيجة لدا شهده الاقتصاد العالدي من أزمات وانهيارات مالية ولزاسبية لعد وات منسبعينيال
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البنك الدولي في إطار الحديث عن كيفية برقيق التنمية  تقاريرفي  1989، وتكرر ظهور ىذا الدصطلح سنة 14الكبتَة
من خلاؿ بحث بعنواف  1937في سنة  لكن ىناؾ من يرى أنو ظهر قبل ذلكو ، ولزاربة الفساد في الدوؿ الإفريقية

ويعد  . Coase Ronaldالاقتصادي "رولاند كوز" بو قاـ، والذي the nature of the firm "طبيعة الشركة"
 Corporate   Governance 15مصطلح الحوكمة ىو التًجمة الدختصرة التي راجت للمصطلح باللغة الالصليزية

 لكن ماذا نقصد بالضبط بهذا الدصطلح؟.
اختلاؼ المجاؿ الذي يدرسها من لراؿ الحوكمة باختلاؼ وتعدد الجهات التي أصدرتها وب اتفريتعددت تع      

اقتصادي أو لراؿ قانوني، إلا أف مضمونها لا لؼرج عن مبدأ واحد يتمثل في الأسلوب الرشيد للتسيتَ، فالبنك العالدي 
على أنها  "الطريقة التي بسارَس بها السلطة في تسيتَ الدوارد  1992الصادر سنة  السنوي عرَؼ الحوكمة في تقريره

 16ة والاجتماعية الوطنية الدوجهة للتنمية".الاقتصادي
في تقريره السنوي للتوجيو العاـ على أنها "لشارسة  1997وقد عرفها برنامج الأمم الدتحدة للتنمية سنة       

السلطات الاقتصادية، السياسية والإدارية لتسيتَ أعماؿ الدولة على كل الدستويات، وىي لرموعة من الآليات، 
يئات التي بدوجبها لػمي الدواطن والجماعات في الدولة مصالحهم ولؽارسوا حقوقهم الدشروعة ويقوموا الإجراءات والذ
 17".نزاعاتهم  بواجباتهم ويسو

وقد ذىب بعض الفقو إلى أف الحكم الراشد أو ما يطلق عليو بالحوكمة ىو فن إدارة التفاعل بتُ ثلاثة آليات:       
  18.السوؽ، الدولة، والمجتمع الددني

، وفي ىذا الإطار وعليو فتًقية الحوكمة ىو في حد ذاتو اعتًافا ضمنيا بدور الدولة ومؤسساتها في التنمية الاقتصادية
، ىذه التي لا تعدو أف تكوف جزءا منها ميزت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بتُ الحوكمة العمومية وحوكمة الشركات

والحوكمة العمومية  19شفافية، والدسؤولية من أجل ترقية الاستثمارات على الددى البعيد،الأختَة تسعى إلى بذسيد الثقة، ال
 تشمل حوكمة الشركات وحوكمة لستلف المجالات والذيئات في الدولة.

ريف السابقة يظهر بشكل جلي الفرؽ بتُ البعد السياسي والبعد الاقتصادي لدفهوـ الحوكمة، امن خلاؿ التع       
سس التي يقوـ عليها وحسب الأىداؼ التي يرمي إليها، لكن بالرغم من ىذا الفرؽ إلا أف كلا البعدين فكل حسب الأ

لا لؼرجاف عن مضموف مصلحة الدولة ومنها مصلحة الدواطن، فالبعد السياسي مرده صلاح الدنظومة السياسية وثباتها 
     .في الدولة بعةوشرعيتها والبعد الاقتصادي مرده لصاعة السياسة الاقتصادية الدت

 .على حسن سير القطاع العام الاقتصادي الحوكمة عليها تقوم التي العوامل تأثير :الثالث المطلب

لغب أف تكوف ىناؾ عدة عوامل جد ىامة متوافرة في أي دولة ما "حوكمة"  تطبيق ليمكننا القوؿ أننا بصدد      
لاستقرار السياسي، التسيتَ الراشد للميزانية، الدسؤولية، الشفافية مهما كاف النظاـ السياسي الدتبع فيها وىي ا يها،ف

كبتَ   انعكاسىذه العوامل دوف شك لو تكريس ، فوالإعلاـ وجدية الدساءلة، إضافة إلى ضرورة فصل السياسة عن الداؿ
 صوص.على الستَ الحسن والفعاؿ للمؤسسات العمومية عموما والدؤسسات العمومية الاقتصادية على وجو الخ
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شكل من أشكاؿ الثبات في العلاقة بتُ يعتبر الاستقرار السياسي، الذي تسعى لو كل الأمم والشعوب،       
 فرضي، عامل أساسي لوجود الحوكمة وتعزيز الدلؽقراطية وحرية التعبتَ، فهذا النوع من الاستقرارالسلطة والشعب وىو 

برقق شرعية النظاـ السياسي وامتلاكو القوة  تمثيل السياسي الحقيقي،التي تضمن ال شفافةالنزيهة و ال نتخاباتالا هوجود
، فتحقق الاستقرار السياسي يأخذنا حتما إلى غياب الفوضى والأزمات والصراعات الأىلية وغتَىا الداخلية والخارجية،

لعمومية وغتَىا التي تشكل الدؤسسات اتوافر استقرار اقتصادي وبزطيط جيد للسياسة الاقتصادية الدنتهجة ومن بينها ستَ 
 .الاقتصاد

فكثتَ من الدوؿ توقفت التنمية بها بل أصبحت من الدوؿ السائرة في طريق التخلف نتيجة غياب ىذا العامل،       
ا في ظرؼ السنوات القليلة الداضية، فغياب الاستقرار السياسي كاف فيهوأبرزىا دولة مصر التي توقفت عجلة التنمية 

 التقرير الصادر وىذا ما ذىب إليو الاجتماعية،درة النظاـ على التكييف مع التغتَات السياسية والدتطلبات نتيجة غياب ق
بشأف العلاقة الدتبادلة بتُ ىذا البنك  عن بنك الاستثمار الأوروبي والبنك الأوروبي لإعادة الإعمار، 2016في جواف 

 .20مصرو 
لتسيتَ الديزانية، فكما نعلم أف القطاع العمومي يقوـ على توافر ميزانية ل ىذا عن الاستقرار السياسي أما بالنسبة      
 فيجب أف يكوف ىناؾ تسيتَ راشد لذذه الديزانية وإف وصل الأمر إلى تغيتَ الأجهزة الدستَة في القطاع العمومي ،عامة
التسيتَ يتجسد من خلاؿ ة التسيتَ الأمثل للأمواؿ العمومية من طرؼ الدولف ،والذيكل التنظيمي عند الاقتضاء 

 القياـتفادي ناجعة وكدا ، وذلك بالاعتماد على دراسات جادة و اؿالأمو ىذه مية؛ وترشيد صرؼ العقلاني للبرامج الحكو 
 خسائر ىي في غتٌ عنها. زينة العموميةتكلف الخالتي التكميلية غتَ الدتطلبة،  شاريع بالد

، وىذا شفافيةومية الناشطة في ىذا القطاع بكل لمؤسسات العمحة للزددة وواضوضع أىداؼ ىذا إضافة إلى        
العامل لا لؽكن أف يستقيم إذا لم بزضع السلطة التنفيذية والدوظفتُ لدبدأ المحاسبة عند أداء مهامهم، والذي لا يكوف إلا 

ر جد ضروري ليمكننا القوؿ أننا تضمن الاستقرار وبسكن من التنمية الدستدامة، فقياـ الدسؤولية أم التي القوانتُبتفعيل 
 .وإدارة رشيدة بصدد حوكمة

السلطة أجهزة لتي ترسخت في سياؽ عملية التنمية ضرورة وجود آليات لضبط أداء التجارب العالدية امن و       
ليها، لأشخاص القائمتُ عمن خلاؿ ا من بينها ذات الطابع الاقتصادي العمومية في الدولة والعمل على تقويم الدؤسسات

ضعفت أشكاؿ  ذاعن الأداء القانوني لدهامهم، فإ لضرافهما لسولة رسميا، وذلك حتُ مساءلتهم من قبل ىيئاتىذا بفرض 
 .الدولة الحسن لأجهزةالتسيتَ لحكم الراشد و اضعف  المحاسبة

مبدأ الدشروعية سيد بذو  وفي ىذا الإطار يظهر عامل جد ىاـ يتعلق بالبعد القانوني للحوكمة وىو لزاربة الفساد      
 القوانتُ ذات الصلةفتطبيق القانوف الدتعلق بدكافحة الفساد و  21الذي يعتبر أف الحكاـ والمحكومتُ سواسية أماـ القانوف

استثناء، بغض النظر عن مناصبهم أو مكانتهم في المجتمع، من شأنو تفعيل الحوكمة وىو ذلك دوف  على كل من لؼالف
إلا بدنح استقلالية السلطة التنفيذية والشعب التي تفرض بالضرورة احتًامها عليو، وىذا لا يتأتى ما لؼلق ثقة كبتَة بتُ 

، وتظهر ألعية مكافحة الفساد بشكل جلي في الدؤسسات الدشكلة للقطاع العاـ الاقتصادي لدا بستلكو ىذه تامة للقضاء
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م كمؤسسة "نافطاؿ" ولو كانت الشركات التي الدؤسسات من أمواؿ طائلة خاصة إذا كانت تأخذ شكل شركة ذات أسه
 بستلك الدولة فيها كل رأسمالذا، ففي ىذه الحالة مكافحة الفساد تصبح ضرورة حتمية.

أما عن الشفافية والإعلاـ فهما عنصراف أساسياف يدعماف بشكل كبتَ الحوكمة، حيث أف سهولة الوصوؿ إلى       
تمع يعتبر ضروريا في التنمية على كافة الأصعدة، وبدرجة أكبر في لراؿ القطاع الدعلومات من قبل لستلف الفاعلتُ في المج

العاـ الاقتصادي، وعليو لا بد من خلق إعلاـ اقتصادي فعاؿ يهتم بالقطاع العاـ ويتمتع بدصداقية بذعلو يناؿ احتًاـ كافة 
ر تقاريرىا الدالية بنفس الطريقة الدقررة إلزاـ مؤسسات القطاع العاـ الاقتصادي بنشذلك يكوف بولعل فئات المجتمع، 

 22.للشركات الدسالعة الدوجودة في القطاع الخاص
الدساءلة الدوجهة  ووسائل الإعلاـ، بتكريس نقاباتالمجتمع الددني من جمعيات و  مؤسساتىذا إضافة إلى تفعيل       

سلطة وتقولؽها، فكثتَا ما رأينا فعالية وسائل من خلاؿ وضع آليات لضبط أداء ال للمنتخبتُ والسلطات العامة في الدولة
 ظهار الحقيقة والقياـ بالتحقيقات في قضايا الرأي العاـ.إالإعلاـ في الدوؿ الدتقدمة، في ترقية الحكم الراشد من خلاؿ 

ؿ لن ولا بد من القوؿ ىنا أف توافر كل ىذه العوامل دوف فصل السياسة العامة في الدولة عن الداؿ والأعما       
الحوكمة، فالضغوط السياسية الدمارسة على النشاطات الدالية والتجارية  لغدي أي نتيجة على مستوى الحكم الراشد أو

لذا أثر كبتَ على الطفاض درجة مؤشر الحكم الراشد خاصة إذا كاف رجاؿ السياسة ىم نفسهم والصناعية في الدولة، 
سياسة سليمة تسمح بتًقية وتنمية القطاع السلطة التنفيذية لوضع  ألعيةرجاؿ الأعماؿ بشكل أو بآخر، وىنا تظهر 

 . دوف الدساس بدقومات القطاع العاـ، الذي ىو المجاؿ الذي ينشط فيو ىؤلاء، الخاص
والتي اعتبرىا مؤشرات  Kauffmanىذه العوامل ىي نفسها العوامل التي ذىب إليها الاقتصادي "كوفماف"       

تسمح  ،(2.5+)( و -2.5الدختلفة، حيث أف كل مؤشر يأخذ قيمة ما بتُ ) الة ما، بزص أبعادىلقياس الحوكمة في دو 
 23بوصف نوعية الخدمات التي تقدمها الدولة في لراؿ معتُ بصفة إجمالية، وتشمل ىذه المجالات نطاؽ تدخل الدولة. 

وابزاذ  سيتَتتعلق بحسن التالتي وامل داخلية لعنوعتُ من العوامل، اب أساسا الحوكمة في القطاع العاـ وعليو تتعلق       
تتعلق أساسا بالقوانتُ التنظيمية الدتعلقة بالدساءلة  التي ارجيةالخعوامل اللمهاـ و لت طبيعتو، التوزيع الجيد نالقرار مهما كا

 والمحاسبة.
 
 
 
 
 

 في الجزائر. على التنمية المستدامة  في القطاع العام الاقتصادي أثر الحوكمة :المبحث الثاني
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إف تأثتَ الحوكمة على تطور الدولة وتنميتها في كافة المجالات كبتَ جدا، باعتبارىا جوىر رفع القدرة والكفاءة        
، فيمكن اعتبار الحوكمة لزدد أساسي ومدخل جديد لتحقيق التنمية الدستدامةوخاصة في القطاع العاـ الاقتصادي،  فيها،

ذلك لضدد التعرض ل)الدطلب الثالث(، لكن قبل  الأجهزة العامة في الدولةوإصلاح  حة الفسادكافوالذي لا يتأتى إلا بد
)الدطلب  دور القطاع العاـ الاقتصادي في التنمية الدستدامةو  )الدطلب الأوؿ( مفهوـ التنمية الدستدامة وعلاقتها بالحوكمة

 الثاني(.
 لحوكمة.مفهوم التنمية المستدامة وعلاقتها با: المطلب الأول

إف للتنمية الدستدامة علاقة وطيدة وتكاملية بالحوكمة وىو ما سنبينو من خلاؿ التعرض لتعريف التنمية        
 .)الفرع الثاني(بالحوكمةالدستدامة )الفرع الأوؿ( والتعرض لعلاقتها 

 .الفرع الأول: تعريف التنمية المستدامة
حسب تقرير اللجنة العالدية والتنمية التي شكلتها الأمم  Croissance durable التنمية الدستدامة  تعرؼ      

بأنها العملية برت عنواف"دور الحوكمة في برقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدستدامة" 1987الدتحدة، الصادر سنة 
في ذلك على  وتعتمد24،على قدرة الأجياؿ الدقبلة على تلبية حاجاتهمالتي تلبي حاجات الحاضر دوف الدساومة 

وتعرؼ كذلك بأنها ارتقاء 25استًاتيجيات طويلة الددى في تنمية الدواد والمحافظة عليها، حيث أنها ملك الأجياؿ الدتعاقبة،
ىذه الإستدامة ضرورية  26،المجتمع والانتقاؿ بو من الوضع الثابت إلى وضع أعلى وأفضل، ولغب أف تكوف مستدامة

 طويلة على الددى البعيد. حيث لغب أف بستد التنمية لسنوات
التنمية  ،وتتفرع التنمية الدستدامة بحسب المجالات التي بسسها فهناؾ التنمية الإدارية، التنمية السياسية      

ولعل ىذه الأختَة ىي الأىم لأف بالعمل على ترقيتها  ،التنمية البيئية، التنمية الاقتصادية التنمية البشرية، الاجتماعية،
ا، تعمل باقي أنواع التنمية الأخرى تباعا، فالتنمية الاقتصادية ىي العملية التي تنتقل عبرىا الدوؿ من حالة والنهوض به

التخلف إلى حالة التقدـ الاقتصادي ويتطلب ىذا احداث تغيتَات جوىرية في الذيكل الاقتصادي، الاجتماعي في 
 27تطلب بزلصا من التبعية التنموية.الاقتصاد الوطتٍ بالنمو الذاتي، وىذا يالدولة، مع اتساـ 

وقد يتغتَ دور الدولة في عملية التنمية الاقتصادية من حيث الدرجة ومن حيث التنوع في كل من الدوؿ الدتقدمة       
تلعب الدتغتَات الاقتصادية، التي بردد طبيعة حالة النشاط الاقتصادي، تلعب دور  والنامية حيث أنو في الدوؿ الدتقدمة

تَ الرئيسي في طبيعة تدخل الدولة، أما في الدوؿ النامية تلعب العوامل السياسية والضغوطات الخارجية كتلك الصادرة الدتغ
 28ىذا الدور.من البنك الدولي 

 الثاني: علاقة التنمية المستدامة بالحوكمة.  الفرع
ظهر بنوع من التلازـ مع مفهوـ التنمية،  الدستدامة علاقة وطيدة بالحوكمة حيث أف مفهوـ ىذه الأختَة  للتنميةف      

في دولة ما كلما كانت التنمية فيها تستَ بشكل سريع والعكس صحيح، مكرسة بشكل كبتَ كلما كانت الحوكمة 
وفي ىذا الإطار لصد أف اللجنة الدساعدة التابعة لدنظمة  ،فيمكن اعتبار الحوكمة لزدد أساسي لتحقيق التنمية الدستدامة
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تنمية الاقتصادية قد أنشأت فريقا حوؿ التنمية حيث ربط كنتيجة لعملو بتُ ىذه الأختَة، والحوكمة وكذا التعاوف وال
 29.والدلؽقراطية الإنسافحقوؽ 

 بدأ ىذا النمو للجميعفكما ىو معلوـ  ،آسيادوؿ شرؽ في  ةقتصاديالا نميةلتولعل أبرز مثاؿ في ىذا المجاؿ، ا      
أصبحت الغابي على باقي الدوؿ المجاورة لذا، ف وما صاحب ذلك من تأثتَالياباف نية في الحرب العالدية الثاأعقاب 
والصتُ من ألظى الاقتصاديات السريعة والدستمرة في وكوريا وسنغافورة وتايواف  ، ماليزيا،منطقة ىونغ كونغ تاقتصاديا
باع السياسة الرشيدة في إتتطبيق الحكم الراشد و  رتفع، وىذا كلو بفضلالة الفقر إلى حالة الدخل الدنتقلت من حالعالم، فا

 .التسيتَ، فحققوا بذلك تنمية قوية ومستدامة
برقيق التوزيع الجيد للدخل في برقيق العدؿ والدساواة، في تساىم التنمية في الحد من الفقر، وعليو بتفعيل الحوكمة      
 .30الدخل ىذا بتُ الحكم الصالح وارتفاع نصيب الفرد من فالدراسات التي أجراىا البنك الدولي تظهر العلاقة الوطتٍ،

وذلك بتوفتَ بيئة استثمارية مستقلة وكذا زيادة حجم  ،31لحوكمة في رفع معدؿ النمو الاقتصاديكما تساىم ا
واستنادا لدعطيات البنك الدولي، فإنو أجريت دراسة علمية على بعض  .الإيرادات الوطنية مع ترشيد النفقات العمومية

، من حيث نسبة مؤشر الحوكمة فيها فاحتلت الإمارات، قطر، السعودية والأردف الدراتب 2016الدوؿ العربية سنة 
 32.الأولى بينما احتلت دوؿ الدغرب العربي من بينها الجزائر الدراتب الأختَة

الكلمة، إضافة إلى الغياب فمشكلة الجزائر الحقيقية، ىي أنها لا بستلك سياسة تنموية بالدفهوـ الصحيح لذذه        
التاـ للتخطيط الاقتصادي الدسبق وتنويع الصادرات الناتج عن النهوض بالإنتاج الوطتٍ، فاقتصاد الجزائر مبتٍ منذ خمسة 
عقود مضت على سياسة الريع النفطي والاعتماد الكلي على النفط في بسويل الاقتصاد، وىذا مرجعو الأساسي أف 

شدة غائبة في تسيتَ الاقتصاد، فلم يستطيع، منذ حوالي ثلاث عقود، متخذو القرار إلغاء أو تقليل الحوكمة والسياسة الرا
 33.من التبعية من تصدير المحروقات، وىي التبعية التي تعتبر خطتَة بدكاف ولذا آثار مدمرة على الددى الطويل

ئر، بأف ىذه التبعية أدت إلى مزيد من الفقر وفي ىذا الإطار يقوؿ أحمد بن بيتور، رئيس حكومة سابق في الجزا      
وتفشي الفساد، ويضيف بعض المحللتُ الاقتصاديتُ أف سمة العقدين السابقتُ في الجزائر علاوة على تفشي الفساد 
واستفحالو ىو غياب الشفافية في تسيتَ شؤوف الدواطن، فهو لا يدري على أي أساس أو معيار تسقف الأجور 

 34الرسوـ والضرائب.والدنتوجات وتوضع 
وعليو الدرجع الأساسي لعدـ وجود تنمية اقتصادية في الجزائر ىو سوء التسيتَ الإداري والاقتصادي وغياب        
 اقتصادية واضحة، فالكل يتساءؿ لداذا الجزائر غنية والجزائريوف فقراء؟.سياسة 

 دور القطاع العام الاقتصادي في التنمية المستدامة.المطلب الثاني: 
وخاصة الدوؿ التي تعتمد بشكل  كانت يلعب القطاع العاـ الاقتصادي دورا كبتَا في ترقية الاقتصاد في أي دولة        

بطريقة مباشرة من خلاؿ نشاطات الدؤسسات  الأولى ،يتجسد ىذا الدور من جهتتُوىو حاؿ الجزائر، كبتَ عليو 
في التنمية طبيعيا ىذه الدؤسسات  تساىمقد تقوـ بهذه النشاطات بصفة احتكارية، ف، التي عمومية الاقتصادية نفسهاال

تساىم من  ،لقطاع العاـالدكونة لقتصادية الا لدؤسسات العموميةاعلى أساس أف طريقة غتَ الدباشرة ، والثانية بالدستدامة
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التي تساعد على لظو  للدولة عموميةتوفتَ أمواؿ في مات التي تقدمها، الخد مقابلخلاؿ الأمواؿ التي برصل عليها 
الدداخيل  ،والضرائب الدفروضة على الشعب إلى جانب مداخيل المحروقاتتشكل ه الأمواؿ حيث أف ىذ ،الاقتصاد

داخيل دوف شك ، ىذه الدالدداخيل الأكثر ضمانا للتحصيل الآلي ولاستمرارية الدؤسسات العموميةبل لدولة لالأساسية 
 تساىم بشكل كبتَ في مشاريع التنمية على الددى البعيد.

على التنمية الكبتَة عاـ الاقتصادي لا لؼلو من الدخاطر اعتماد الجزائر الكبتَ بل الرئيسي على القطاع الاف لكن       
، لذلك كاف ضروري دلؽومتوولا يضمن  على الددى الطويل للدولة الدستدامة من حيث أنو لا لػمي النشاط الاقتصادي

حماية لكل الأطراؼ الفاعلة في ىذا المجاؿ فتح المجاؿ للقطاع الخاص دوف الاستغناء على القطاع العاـ، فيستَاف بالتوازي 
ولعل أكبر مثاؿ على  من جهة وبرسينا لتقديم الخدمات للمواطنتُ من جهة أخرى وىذا من حيث فتح باب الدنافسة،

بالدوازاة مع مؤسسات أخرى من القطاع نقاؿ الذي تعمل الدولة فيو من خلاؿ مؤسسة موبيليس ذلك نشاط الذاتف ال
 لخاص.ا

من قبل الدولة عن طريق مؤسسة الخطوط الجوية  في الجزائر وفي ىذا الإطار نذكر مسألة احتكار نشاط الطتَاف      
وىو ما لغعل تقديم الخدمات يأخذ طريق لشنهج  "راؾسوناط"التابعة لدؤسسة  "طاسيلي"أو جزئيا عن طريق شركة  الجزائري

نسبي للأسعار الذي جعل زبائن ىاتتُ الدؤسستتُ إما من ذوي الدخل الدرتفع حسب رؤية الدولة للنشاط مع الارتفاع ال
ة إلى أف أو موظفي وعماؿ الدولة الدستعملتُ لخدمة النقل الجوي على حساب مؤسساتهم وىو ما لغعلنا نصل بالنتيج

 نصف مداخيل ىاتتُ الدؤسستتُ مصدرىا أمواؿ عمومية وىو ما لا يساعد بتاتا في لظو الاقتصاد. 
 .وإصلاح الأجهزة العامة في تنمية القطاع العام الاقتصادي مكافحة الفساد : دورثالثالمطلب ال     

فساد يكملاف بعضهما البعض وىي أف كل من الحوكمة ومكافحة ال لابد في البداية أف نوضح مسألة جد ىامة       
التنمية  دفع بعجلةوالسياسة الرشيدة ي الحوكمةتطبيق وىذا من حيث أف بل أف وجود احدلعا يعتمد على وجود الآخر، 

 ىذا من جهة ومن جهة أخرى لفساد، كعامل من عدة عوامل قائمة في ىذا المجاؿالفعلية لكافحة الدالدستدامة من خلاؿ 
في الدرجوة  الحوكمةنصل إلى والوقاية منو كافحة الفساد بد ثالثةومن جهة  نفسو،مة لضارب الفساد أنو بتفعيل ىذه الحوك

 .لستلف القطاعات
لشا لا شك فيو ليس ىناؾ تعريف موحد للفساد، ولكن يبقى الإجماع قائما على آثاره الددمرة للمجتمع وعلى       

الدتعلق بالوقاية من  06/0135لات، فالفساد يشمل عدة جرائم شملها قانوف اعتباره عائقا كبتَا أماـ التنمية في كافة المجا
الفساد ومكافحتو، الدعدؿ والدتمم، وىو لؽس جل القطاعات في الدولة وحتى القطاع الخاص، ولعل أبرز جرائم الفساد، 

 ئم الصفقات العمومية.النفوذ، جراالابذار ب، جرائم وتبديد الأمواؿ العمومية ىي جرلؽة الرشوة، جرلؽة الاختلاس
ويزيد الأغنياء غتٌ والفقراء فقرا ويقود  الاقتصاديةوقد أظهرت أبحاث حديثة أف الفساد يضر التنمية       
لذلك باتت الحوكمة سبيلا لا مفر منو لمجابهة ذلك، فيعد نظاـ الحوكمة ومكافحة الفساد عنصراف  36،الدؤسسات

صائص الحوكمة الرشيدة أنها تضم آليات لزاربة الفساد، من حيث أنها البعض بشكل كبتَ، فمن خ يكملاف بعضهما
برقيق الشفافية والعدالة ومنح حق مساءلة الإدارة، وتقػوـ على قواعد وأسس تؤكد ألعية الالتزاـ  تستهدؼ بطبيعتها
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ا، يكوف من شأنها أف بأحكاـ القانوف وضماف الرقابة على الأداء الدالي من خلاؿ تصميم ىياكل إدارية لزكمة وتنفيذى
 وبعبارة أخرى ىي بدثابة جهاز مناعة ذاتي لػصن الدؤسسات 37،تؤدي إلى لزاسبة الإدارة وبرديد كيفية ابزاذ القرارات

 .في الدولة من آفة الفساد والمحسوبية ومضاعفاتها العمومية
إلا أف العكس ىو رة إليو أعلاه، السابق الإشا ، 2006وفي الجزائر بالرغم من سن قانوف مكافحة الفساد في       

، وزادت قضايا الفساد الدعروضة وحتى قبلو بسنوات الذي حصل، فقد تفشى الفساد بشكل كبتَ ابتداء من ىذا التاريخ
من بتُ ، و لم يبت في صحتها الى غاية الآف ةيصحافوردت في تقارير  على القضاء أو التي لم يتم عرضها أبدا ولكن

برققت بالفعل أماـ القضاء، قضايا وزراء سابقوف ومسؤولتُ سياسيتُ و  لا زالت إلى يومنا ىذا معروضةقضايا الفساد التي 
"القانوف  Honoré DE BALZACمقولة الكاتب الفرنسي "أونوريو دي بلزاؾ"  في العشرين سنة الداضية في الجزائر

 شباؾ عناكب، لغتازىا الذباب الكبتَ ويعلق فيها الذباب الصغتَ. "
وفي ىذا السياؽ لا بد من الإشارة إلى مسألة رفع التجريم عن فعل سوء التسيتَ في الدؤسسات العمومية       

إذ بدأ مسار ىذه الدهزلة في عهد وزير ، 2011الاقتصادية التي قررىا الدشرع الجزائري في تعديل قانوف العقوبات في 
بأف تعديل الدواد الخاصة برفع  آنذاؾ، "أحمد أولػتِ"رئاسة ب ،الذي قدـ تصور الحكومة "الطيب بلعيز"العدؿ السابق 

التجريم عن فعل التسيتَ لا تعتٍ الإفلات من القصاص إذا ما أثبتت جرلؽة أو جنحة فساد أو مساس بالداؿ العاـ، وأشار 
لوا بكل راحة إلى أف الغرض من التعديل ىو زرع الدزيد من الثقة في نفوس الإطارات والدستَين العموميتُ لكي يعم

 واضعتُ ثقتهم في الدولة والعدالة.
وىكذا تم إسقاط صفة التجريم عن قضايا الفساد في مؤسسات الدولة الاقتصادية، ولضن إف تكلمنا عن ىذه       

ولرمع  "سوناطراؾ"الوطتٍ كمجمع  الاقتصادفلا بد أف نذكر ألعها وما تدره من أمواؿ تنعش  العمومية الدؤسسات
في الدولة وغتَىا من الشركات العمومية الأخرى كشركة  الاستًاتيجيوىي الدؤسسات ذات النشاط  "سونلغاز"

لدعدؿ للأمر ا 19/1038وبدوجب القانوف  2019ولكن ىذا الوضع لم يدـ طويلا حيث أنو في ديسمبر موبيليس.
بدوجب الأمر  2015 أضيفت في التي39مكرر 06الدتعلق بالإجراءات الجزائية، ألغى الدشرع الجزائري الدادة  66/155
الدعدؿ لذذا القانوف، والتي كانت تقيد برريك الدعوى العمومية ضد مستَي الدؤسسات العمومية الاقتصادية  15/02

 على شكوى مسبقة من الذيئات الاجتماعية للمؤسسة.
غيتَات أساسية في أنظمة إلى إدخاؿ ت هدؼي والعامة فهالدولة أجهزة صلاح ىذا عن الفساد أما بالنسبة لإ      

مة مع ئبدا يكفل برستُ مستويات أداء ىذه الأنظمة وجعلها أكثر ملا وعمالذا الإدارة العامة وأساليبها وسلوؾ موظفيها
 التطور التكنولوجي الحديث في تقديم الخدمات، فهو سياسي، إداري، اقتصادي، اجتماعي وثقافي، لػقق تنمية قدرات

 40.ادرجة عالية من الكفاءة والفعالية في الصاز أىدافه ابدا يؤمن لذ الأجهزة
أسس علمية  ىذه الأجهزة علىنظيم يظهر أثر الحوكمة بشكل جلي في عملية الإصلاح من خلاؿ توعليو        

 منع المحسوبية والحد من استغلاؿ السلطة في غتَ الدصلحة العامة.صحيحة، تكفل برقيق الأىداؼ الدرجوة منو فضلًا عن 
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إف نظاـ الحوكمة بدا لؽثلو من تشريعات وقرارات وأسس لؽثل في حقيقتو ابذاىاً إصلاحياً يوفر ثقة كاملة للمتعاملتُ     
لؽثل كذلك ابذاىاً إصلاحيا بدا ، و مع الدولة ومؤسساتها الدختلفة بحيث يوفر ضماناً للجدوى الدستهدفة من تعاملاتهم

يع الدواطنتُ، من خلاؿ برديد الحقوؽ والواجبات ومن خلاؿ خضوع الجميع لسيادة يكفلو من توفتَ الدعاملة الدتكافئة لجم
وتقوـ بدراسة السبل الكفيلة  أجهزة الدولة لابد من أجهزة رقابية فعالة تتابع عمل  نظاـىذا الومن أجل تفعيل ، القانوف

 ا.بتقويم أدائه
بعد الاستقلاؿ على تبتٍ سياسة الإصلاح الشامل التي  اعتمدت الجزائر في إطار عملية الإصلاح التي اعتمدتها      

، الدتعلقة بالأجور، الدتعلقة بالتدريب مست التطوير في أنظمة العمل، فشهد ىذا التطوير إجراءات الدتعلقة بالوظيفة العامة
و وتعديلو عدة أوؿ نص متعلق بالوظيفة العامة والذي تم إلغائ 66/133فصدر الأمر  41الحماية الاجتماعيةالإداري وب

 .06/03بدوجب الأمر  2006وكاف آخرىا في  1985و 1978مرات في سنوات 
، شهدت الخدمة العمومية عدة إصلاحات والذي لؼرج نسبيا عن نطاؽ دراستنا إضافة إلى لراؿ الوظيفة العامة      

ىتم بهذا الدوضوع وخص لو القسم الدنظم للعلاقات بتُ الإدارة والدواطن الذي ا 88/131إدارية بدأت بصدور الدرسوـ 
الخدمة  تقديموكاف آخرىا إدخاؿ التعامل الالكتًوني في  الرابع الدعنوف بػ "التحستُ الدائم لنوعية الخدمة العمومية"،

 فيما بينها العمومية بتُ الإدارات والدؤسساتدخالو في التعامل إإليو، و ا وتسهيل وصولذالعمومية واستفادة الدواطن منها 
وجوازات عل أىم خدمة عمومية تم تسهيل تقدلؽها في ىذا الإطار، منح الوثائق الرسمية البيومتًية كبطاقات التعريف ول

  السفر.
وبالرغم من كل ىذا، لا زاؿ تقديم الخدمة العمومية في الجزائر يعتًيو النقص ولعل مرجع ذلك أساسا للذىنية التي 

من  في كيفية أدائهم لدهامهم والتي تصعب عليهم ىذا الأداء نفسو حتى أصبحت الجزائريتُوالعماؿ توارثت لدى الدوظفتُ 
سيمات الإدارة الجزائرية عموما التماطل وسوء التعامل، ولا بزتلف الدؤسسات العمومية الاقتصادية في ىذا الشأف إلا 

عينة التي انتهجت سياسة قليلا حيث لصد بعض التحسن في تقديم الخدمة مقارنة بالقطاع الإداري، في مؤسسات م
  اقتصاد السوؽ.

بالرغم من السياسة الدتبعة فيها في ىذا المجاؿ ولا ربدا  كل الأجهزة العامة في الجزائربعد   الحوكمة تطاؿ لم وعليو      
 وليس فقط القطاع العاـ الاقتصادي. ونرى تغتَ شامل لؽس كل القطاعات ستتغتَ الأوضاع مستقبلا

 الخاتمة. 
 هانظام لطلص في ختاـ ىذه الدراسة إلى أف الحوكمة والتسيتَ العقلاني ضروري للنهوض بأي دولة مهما كافو      

، وكم ىي بحاجة لذذه الحوكمة، الجزائر في الوقت الراىن بعد أف تدىورت كل القطاعات بها السياسي أو الاقتصادي
لرتمعة، فلو اختل أحد العوامل فقط لدا دئها وأسسها لغب توافر كل مبالحوكمة تطبيق ىذه اول ،وتقطعت السبل أمامها

 الية:تائج الت، وىو ما نبينو في النأمكن وجود حكم راشد في الدولة
في تطبيق مفهوـ الحوكمة في لستلف أجهزة الدولة لدا لذذا النظاـ من ألعية  ضمنالتشريعات التي تأولا: ضرورة سن 

الدتطلبات الراىنة، وىو ما لا و يتلائم  ىا بدااؿ العاـ وتنميتو، مع ضرورة تطوير الحفاظ على الد من بينها ؼاىدعدة أبرقيق 
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نلتمسو في التشريعات الجزائرية منذ عقدين من الزمن، بل على العكس لصد فوضى تشريعية صعبت من تطبيق النصوص 
 القانونية.

الأجهزة الإدارية من جهة والسلطة القضائية ثانيا: لضماف تطبيق نظاـ الحوكمة في الجزائر لغب توفتَ ضماف استقلالية 
إلزاـ كافة أجهزة الدولة بتحديد  إلى ومن جهة أخرى إضافة إلى تعزيز الصلاحيات الدمنوحة لذا بدوجب التشريعات، 

 متطلبات الحوكمة والسعي لتطبيقو والعمل بدوجبو.
ذلك كاف من الضروري النهوض بو ومنحو فرصا الاقتصادي ألعية كبرى في التنمية الدستدامة، ل العاـ ثالثا: للقطاع

، خاصة تعزيز نظاـ الحوكمة فيو وكذا برديد مواطن الضعف ونقاط الخلل في تسيتَ وعمل الدؤسسات العموميةكذا أكبر و 
 .الاقتصادية منها
تو بدخاطر وتوعيدعم ىياكل الدؤسسات العمومية،  علىومدى تأثتَىا  رة توعية الدواطن بألعية الحوكمةرابعا: ضرو 

إعداد برامج تكوينية لعماؿ الفساد، وىنا يأتي دور المجتمع الددني بكل أطيافو كوسائل الإعلاـ والجمعيات من خلاؿ 
 .ملذء الصحيح والسليم للمهاـ الدوكلة الأدل دولة لغرض تأىيلهم وموظفي ال

ملها وإعلاناتها لجمهور الدنتفعتُ من خامسا:إلزاـ كافة أجهزة الدولة بدعايتَ الإفصاح والشفافية وعرض معطيات ع
   خدمات مرافقها. 

في لستلف القطاعات وإلا فلن ها ولعل أبرز العوامل في برقيق الحوكمة ىو وجود نية حقيقية وصادقة للدولة في تطبيق
 تتخذ من قبلها. أو تدابتَ بذدي نفعا أي إجراءات

 والله الدستعاف.
 

 :راجعقائمة الم
 ونية.: النصوص القانأولا
الدعدؿ  ،10/06/1966الصادرة في 48، ج.ر.ج.ج رقم الدتعلق بقانوف الإجراءات الجزائية 66/155الأمر -1

 .18/12/2019الصادرة في  78ج.ر.ج.ج رقم ، 11/12/2019الصادر في  19/10القانوف ب
ة الاقتصادية، الدتعلق بالقانوف التوجيهي للمؤسسات العمومي، 12/01/1988الصادر في  88/01القانوف  -2

 .13/01/1988الصادرة في  02ج.ر.ج.ج رقم 
 تعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية وتسيتَىاالد،20/08/2001الصادر في  01/04الأمر  -3

 .23/08/2001في  الصادرة 47ج.ر.ج.ج رقم وخوصصتها 
الصادرة في  43ج رقم الدتعلق بالدنافسة، ج.ر.ج. 19/07/2003الصادر في  03/03الأمر -4
20/07/2003. 

الصادرة في  14يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو. ج.ر.ج.ج رقم 2006/02/20الدؤرخ في  01/06قانوف -5
2006/03/08. 
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الدتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العامة، ج.ر.ج.ج رقم  15/07/2006الصادر في  06/03الأمر -6
 .16/07/2006الصادرة في  46

 .18/08/2010الصادرة في  46، ج.ر.ح.ح رقم 15/08/2010الصادر في  10/05قانوف بال -7
 : الكتب.ثانيا

بي، ، التنمية الدستدامة، مدخل تكاملي لدفاىيم الاستدامة وتطبيقاتها مع التًكيز على العالم العر عبد الله البريدي -2
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