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 :ملخص
تستلزم لتنفيذىا التي العمومية الأداة القانونية لتنفيذ بـططات التنمية الاقتصادية المحلية والوطنية،  الصفقات عتبرت

 الأمر الذي أدى بابؼشرع ابعزائري إلى، بؽانصوص ابؼنظمة لتعدي على اللبؾالا خصبا بذلك تشكل ف ضخمة، أموال
حيث أولاىا الاىتمام الكبتَ والتنظيم ابؼفصل من مرحلة  ص نظام قانوني خاص بها ينظمها من بصيع ابعوانب،يصبز

أحاطها بإجراءات خاصة بزتلف بذلك عن  الذي، 15/247ابؼرسوم الرئاسي أخرىا وكان  ،الاستقلال إلى يومنا ىذا
ىذه الأختَة تنقسم بدورىا إلى  ،أحكام عقود القانون ابػاص، سواء من ناحية إبرامها، أو تنفيذىا، وفرض الرقابة عليها

 قسمتُ داخلية وخارجية، غتَ أننا سنقتصر في دراستنا ىذه على الرقابة الداخلية التي بسارسها بعنة فتح الأظرفة وتقييم
عة التي من شأنها ابؼساس بابؼنافسة، و العروض، نظرا للأهمية التي تقوم بها أثناء مرحلة الإبرام لتفادي ابؼمارسات الغتَ مشر 

لضمان النتائج المحددة وفق البرامج ابؼوضوعة وبرقيق بتطبيق الإجراءات القانونية الشكلية منها وابؼوضوعية، تقوم حيث 
جنب كل ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، وىو ما يتطلب تفعيل دورىا، أثناء تأديتها لتيا النوعية ابؼرغوب فيها اقتصاد

  بؼهامها.

mailto:h.sahtali@univ-boumerdes.dz
mailto:h.sahtali@univ-boumerdes.dz
mailto:h.sahtali@univ-boumerdes.dz
mailto:s.hassaine@univ-boumerdes.dz


 في الحد منالصفقات العمومية  فعالية الرقابة القبلية الداخلية على          سامية حساينو  حميدة سهتالي
 للمنافسة مارسات المقيدةالم

 

  516 

 كلمات مفتاحية: 
 .الرقابة الداخلية، بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ،ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسةالصفقات العمومية، 

Abstract:  
Public deals are considered the legal tool for implementing local and national 

economic development plans, which require huge funds to implement them, thus 

forming a fertile field for infringement of the texts regulating them, which led the 

Algerian legislator to allocate its own legal system that regulates it from all sides, 

where it gave it great attention and detailed regulation From the stage of 

independence to the present day, the last of which was Presidential Decree 15/247, 

which surrounded it with special procedures that differed from the provisions of 

private law contracts, whether in terms of their conclusion, implementation, and 

oversight, the latter in turn divided into two parts, internal and external, but we In 

our study, we will limit ourselves to the internal control exercised by the envelope 

opening committee and the evaluation of offers, given the importance it carries out 

during the conclusion stage to avoid illegal practices that would prejudice 

competition. Economically desirable to avoid all practices restricting competition, 

which requires activating its role, while performing its duties. 
Keywords:  
Public deals; Competition-limiting practices; Internal control; Bid opening 

Committee and bid evaluation. 

 مقـدمـــة:
في الأنشطة الاقتصادية  اهمة، لأن إعمابؽبسثل ابؼنافسة في بؾال الصفقات العمومية إحدى ابؼواضيع الأصيلة وابؼ

العمومية مع الإدارة العامة بشكل عام يجعلها من ركائز  الصفقاتللمتعاملتُ الاقتصاديتُ خاصة في بؾال إبرامهم لعقود 
 في الدولة، بؼا توفره من بضاية فعالة للمال العام بحيث تستعمل بشكل عقلاني.  الاقتصاديالنظام 

من خلال قانونتُ أساستُ، الصّفقة العموميّة، في مرحلة إبرام  تكريس مبدأ ابؼنافسة على ئريابعزا ابؼشرع حرص
 03/03والثاني الأمر  ،(1)ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام 15/247الأول ابؼرسوم الرئاسي 
رادة سياسية تهدف إلى تعميق آليات اقتصاد السوق ويدل الاىتمام ابؼتزايد بها على وجود إ ،(2)ابؼتضمن قانون ابؼنافسة

وابغرية الاقتصادية بتكريسها في أجهزة الدولة وإدخابؽا في المجال الإداري، من خلال إلزام الأشخاص العامة باحتًام مبدأ 
 كما أنها تعتبر شرطا أساسيا لضمان فعالية ىذه العقود.ها،  إبرامابؼنافسة ومراعاتو أثناء مرحلة 

تقف  لرقابة بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، على أنالصّفقة العموميّة، ابؼشرع ابعزائري مرحلة إبرام أخضع 
أو بسييز بينهم، ومنع أي إخلال أو بذاوزات، من طرف ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ  بريز أي دون ابؼتنافستُ إزاء حياديا موقفا

افسة، ويدعم قانون ابؼنافسة ىذا الدور، وذلك بتطبيقو على الصفقات أثناء التقدم بعروضهم والتي من شأنها تقييد ابؼن
من أجل ضمان التوازن العام للسوق من خلال  ،(3)بتداءا من الإعلان عن الصفقة إلى غاية ابؼنح النهائي بؽااالعمومية 



 في الحد منالصفقات العمومية  فعالية الرقابة القبلية الداخلية على          سامية حساينو  حميدة سهتالي
 للمنافسة مارسات المقيدةالم

 

  517 

لستَ الطبيعي لقاعدة العرض بؿاربة ابؼمارسات ابؼنافية بؽا التي تسعى إلى ابؼساس بتلك ابغرية وعرقلة ابؼنافسة حسب ا
 والطلب، ومن ىذا ابؼنطلق كان لنا أن نتساءل عن:

 ؟.للمنافسة ابؼقيدةفي ابغد من ابؼمارسات  الرقابة القبلية الداخلية على الصفقات العمومية ما مدى فعالية دور
 راسة:أهداف الد  

العموميّة ابؼمارسة من طرف بعنة فتح  اتتهدف ىذه الدّراسة إلى معرفة مدى فعالية الرقّابة الدّاخلية للصّفق
الأظرفة وتقييم العروض في التصدي للممارسات ابؼقيدة للمنافسة من خلال مستجدات كلا القانونتُ )ابؼرسوم الرئاسي 

 (،  ومن خلابؽا يستلزم إبراز النقاط التالية:03-03، الأمر 15/247
 العموميّة اتالصّفقلعروض في تكريس شفافية إجراءات إبرام طرق إلى كل من دور بعنة فتح الأظرفة وتقييم االتّ  -

 .للمنافسة )المحور الأول( ابؼنافيةللحد من ابؼمارسات 
 العموميّة اتالصّفقللمنافسة في بؾال  ابؼنافيةابغد من ابؼمارسات  فيفعالية دور بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  -

 )المحور الثاني(. 
 المنهجية المتبعة:

 .منهجية علميةبطريقة للنصوص القانونية ابؼتعلقة بابؼوضوع، بعنا ابؼنهج التحليلي تّ اشيا مع طبيعة الدراسة، بسا
 في تكريس شفافية الإجراءات  المحور الأول:  دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

الرقابة الداخلية على  تنظيم 247 –15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  162إلى  159ع ابعزائري ابؼواد خصص ابؼشرّ 
ىو إحداث بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بدل نظام  ل أىم ما بسيز بو القانون ابعديدالصفقات العمومية، ولع

على إحداث بعنتتُ هما بعنة فتح  تنصّ ابقة التي كانت السّ  العموميّة اتالصّفقا في كل قوانتُ تمدعجنتتُ الذي كان ماللّ 
 العروض.الأظرفة وبعنة تقييم 

تتشكل بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة، يختارون لكفاءتهم، 
وىذا بالتقيد  العموميّة اتالصّفقفافية إجراءات إبرام شّ  بؽم قانونا، مع ابغرص على ضمانقيد بابؼهام ابؼخولة ويجب التّ 

 ابؼوضوعية )ثانيا(. بالإجراءات الشكلية )أولا(، والإجراءات
 أولا: دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في تكريس الإجراءات الشكلية 

ابؼشرع ابعزائري كغتَه من التشريعات بتنظيم الصفقات العمومية باعتبارىا آلية قانونية لتنفيذ جانب كبتَ  اىتم
ة، والتي كان يسعى دوما منها إلى تكريس ترشيد من النفقات العمومية يظهر من خلال تعدد النصوص التنظيمية ابؼتعاقب

 .(4)الإنفاق العمومي وبذسيد مبادئ ابؼنافسة والشفافية وحرية الوصول إلى الطلب العمومي
لبات العمومية والاستعمال : "لضمان بقاعة الطّ أنو على  247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  5ابؼادة  تنصّ 

مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية وابؼساواة في معاملة  العموميّة اتالصّفق ب أن تراعى فيابغسن للمال العام، يج
 ابؼرسوم". الإجراءات ضمن احتًام أحكام ىذا ابؼرشحتُ وشفافية
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 حرية ابؼنافسة، ومبدأ ابؼساواة، على مبدأالعموميّة  ةالصّفقوعليو فإن قانون الصفقات العمومية أسس عملية إبرام 
 ع قد تبتٌها يدكن القول أن ابؼشرّ فقات عبر مراحلطبيقية لعقود الصّ ضمنية من خلال برليل الأحكام التّ  و وبصيغةغتَ أنّ 

 .ةلبات العموميّ كتكريس عملي بؼبدأ حرية الوصول للطّ   العموميّة ةالإعلان عن الصّفقمبدأ آخر ىو مبدأ 
فتسعى ، العموميّة اتالصّفقراءات إبرام ينطلق منو لإضفاء الشفافية على إج ذيابؼبادئ الأساس الّ  تعتبر ىذه

احتًامها وتفعيلها عند تقييم وبرليل العروض وانتقاء أحسنها، وانطلاقا من جعل  بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض إلى
 ابؼختصة.من طرف أجهزة الرقابة  ةألللمسا يعرضها صفقات، فإن عدم احتًامهابؼشرع ابعزائري ىذه ابؼبادئ عامة لكل ال

( ومبدأ الإعلان عن الصفقة 2(، ومبدأ ابؼساواة، )1من مبدأ حرية ابؼنافسة )في ىذا ابؼقام إلى كل  قسنتطرّ ذا ل
(3.) 

 مبدأ حرية المنافسة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بإعمال التزام -1
في عدة مواضيع إن ظهور مبدأ ابؼنافسة ابغرة وتكريسو في بـتلف التشريعات ابؼعاصرة أدى إلى استدراجو 

وبؾالات من بينها بؾال الصفقات العمومية، فإعمال ىذا ابؼبدأ يعد من الشروط الأساسية التي يتوقف عليها بقاح 
الطلبات العمومية، وبالتالي فاللجوء للمنافسة يعد ركن من الأركان التي يقوم عليها نظام اقتصاد السوق القائم على تعدد 

، ولقد أثبتت (5)، ولا يدكن تصور وجوده في نظام ينكر ابغرية الفرديةاقتصاديةيعتٍ حرية العروض لتعدد الطلبات، بفا 
 .(6)الدراسات أن للمنافسة فوائد عدة سواء بالنسبة للسوق أو للعارضتُ وبؽا أيضا فائدة بالنسبة للإدارة ابؼتعاقدة

 عابؼشرّ  ، وقد حرصالعموميّة اتالصّفقإبرام يعد مبدأ حرية ابؼنافسة من ابؼبادئ ابؽامة التي تقوم عليها إجراءات 
 حة ابؼتعاقدة بفتح بؾال ابؼشاركةإلزام ابؼصل على تكريسها من خلال إرساء بؾموعة من الضوابط القانونية، التي تستهدف

 ةروط القانونية، وفي إطار الشكليلأي متعامل اقتصادي، فلا يوجد أي مانع لاشتًاك أي منافس متى توافـرت فيو الشّ 
 خول في ابؼنافسة.باعها للدّ تّ إالواجب 

 قدم بعروضهمروط ابؼطلوبة للتّ الشّ  فيهم ذين تتحققبيعية وابؼعنوية الّ فحرية ابؼنافسة ىي فتح المجال للأشخاص الطّ 
 تعاقدقصد ال ،(7)ا تي تضعها وبرددىا مسبقروط الّ الشّ  وفقالعموميّة،  اتالصّفقأمام إحدى ابؽيئات ابؼؤىلة قانونا لإبرام 

 مان حقوق ابؼرشحتُ في الوصولجل ضأخصية، وىذا من أحدىم دون التمييز وبؿاباة وبؾردة من الاعتبارات الشّ  مع
 ر كل ابؼمارسات والأعمال ابؼدبرةعقلانيا ورشيدا، وحظ استخداماابؼوارد العمومية  استخداموبرقيق  ة،لبات العموميّ لطّ ل

 افسة، ومنح الصفقة.التي تهدف إلى ابغد من الدخول إلى ابؼن
برظر "  على أنو التي تنصّ  08/12ابؼعدلة بالقانون  03-03من الأمر رقم  6ما أكدت عليو ابؼادة وىو 

ة حرية عرقل والاتفاقيات والاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما تهدف أو يدكن أن تهدف إلى ابؼمارسات والأعمال ابؼدبرة
ماح بدنح السّ  : ...إلى بها في نفس السوق، أو في جزء جوىري منو لاسيما عندما ترميالإخلال  ابؼنافسة أو ابغد منها أو

 أصحاب ىذه ابؼمارسات ابؼقيدة " لفائدةعموميّة  ةفقصّ 
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 ، بفا يستتبع ذلك من بضايةعلى حد سواء وللمتنافستُ للمنافسة ذاتهافاعتماد مبدأ حرية ابؼنافسة فيو بضاية 
 دة للمنافسةلبات العمومية باعتباره بؾال ىذه ابؼنافسة، من خلال حظر ابؼمارسات ابؼقيّ سوق الطّ  وق، ومن بينهاالسّ 

 يمنة، وذلك مسايرة لتأمتُ شفافية، التعسف الناتج عن وضعية ابؽالاتفاقياتفاقات أو تّ الا بجميع أشكابؽا، كحظر
 العمومية.الصّفقات إجراءات إبرام 

 ابؼتعاقدة في اتفاقات مثل مشاركة ابؼصلحة ،مبدأ حرية ابؼنافسةلفة يدكن إخطار قاضي الاستعجال في حالة بـا
، لكن يشتًط لتدخلو ارسات مقيّدة للمنافسة في مفهوم قانون ابؼنافسةمبد بؿظورة، أو عدم إبعادىا لعروض قام أصحابها

قدم أفضل يلذي ا اديللمتعامل الاقتصأن تكون في مرحلة إبرام الصفقة أي من الإعلان عن الصفقة إلى غاية منحها 
ولاية البيضّ ضد ففي إحدى ابؼنازعات التي طرحت على بؾلس الدولة والتي تتلخص وقائعها في نزاع نشب بتُ ، عرض

القرار الإستعجالي الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء سعيدة ابؼؤرخ في  استأنفتحيث أن ولاية البيض (، ع)ا.
 العمومية، وليس بعد فابؼبدأ يجوز، قبل إبرام الصفقةبنود الصفقة،  باحتًامى عليها القاضي بإلزام ابؼدع 25/07/2011

 نم 946نص ابؼادة سب حأو ابؼنافسة،  الإشهاربالتزامات  الإخلالالإبقاز والتسليم، إخطار المحكمة الإدارية، في حالة 
 ابؼستأنف بفعلو ىذا قد تعدّى نفذت، فالقرار الرمت والأشغبوطابؼا أن الصفقة قد أ، قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية

 .(8)اختصاص قاضي الاستعجال قضى بؾلس الدولة بعدم لذلكصل ابغق بفا يتعتُّ إلغاءه، لأ
العموميّة ىو الوصول إلى برقيق  اتإن ابؽدف من تكريس مبدأ ابؼنافسة كشرط جوىري في مرحلة إبرام الصّفق

ابؼتعاقدين، لضمان عدم إىدار ابؼال العام، فابؼصلحة ابؼتعاقدة يجب عليها أن تقف اختيار أفضل العروض وبالتالي أفضل 
 .(9)موقف المحايد بذاه ابؼتنافستُ، لتحقيق ابغرية ابؼنشودة في الصناعة والتجارة وكل بؾالات الاقتصاد

 مبدأ المســاواة بين المتنــافسين بإعمال التزام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -2
 ويتحقق عن طريق تطبيق مبدأ ابؼنافسة، فابؼساواة أمام ابؼرفق، (10)حق دستوريأمام القانون، عتبر مبدأ ابؼساواة ي

 .(11)تهافقة، إذا ىي في نفس الوقت أساس ابؼنافسة ووسيلة بػدمالعام تقصي كل تفضيل في إسناد الصّ 
ابؼفاضلة بتُ  وعدم ،ي بسييز أو تفضيلدون أريقة الطّ كل الأشخاص بنفس   ةيقصد بدبدأ ابؼساواة معامل

 بحيث لا يتم إعفاءتشابهت ظروفهم وأوضاعهم،  الّذين، ويعتٍ تطبيق نفس ابؼعاملة على نفس الأشخاص ابؼتنافستُ
 خر،تعديلها بالنسبة للبعض الآ أو حذفها أو ، أو إضافة شروطخرالآبعض ابؼتنافستُ من شروط معينة دون البعض 

 .(12)الصفقة علىفافية الشّ مبدأ ابؼساواة ىو ضمان الكفاءة، وإضفاء وابغكمة من تطبيق 
روط، الذي يسري على بصيع العارضتُ، وىو وثيقة يتجسد مبدأ ابؼساواة من خلال الإعداد ابؼسبق لدفتً الشّ 

، حيث يشتًط العموميّة اتالصّفقبعة في كيفية إبرام وتنفيذ ياسة ابؼتّ وكذا السّ  ،ن بؾموعة من البنود ابؼتعلقة بالصفقةتتضمّ 
 إعدادىا من طرف الإدارة بدقة لازمة قبل كل دعوة للمنافسة.

  ينبغي على ابؼصلحة ابؼتعاقدة اختيارىاتيد مبدأ ابؼساواة من خلال طريقة اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد والكما يتجسّ 
 نون الصفقات العمومية بدقة وموضوعيةوفقا لطبيعة الصفقة، مع ضرورة احتًام ابؼعايتَ التي نص عليها ابؼشرع في قا
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 مانات التيودراسة العروض وتكوين فكرة عن ابؼتعاقد الأقدر والأنسب من حيث الإمكانيات ابؼادية والبشرية، والضّ 
 وفقا بؼعايتَ غتَ بسييزية بؽا علاقة بدوضوع الصفقة ومتناسبة مع مداىا، وكون ابؼشرع قد اشتًط الستَة والسلوك يقدمها
 متع بابؼسؤولية.زاىة والتّ تشجيع ابؼتعاملتُ على النّ  فإن ىذا لا يدس بابؼبدأ، بقدر ما يعززه من خلال ابؼرشحتُفي  ابغسن
 .عانن عن الصفقة العموميةالإ بإعمال مبدأ لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض التزام -3

إجراء  وىو ، ةلبات العموميّ ل للطّ تكريس عملي بؼبدأ حرية الوصو  العموميّة ةالإعلان عن الصّفقمبدأ يعد 
وحتى يكون ىناك بؾال حقيقي للمنافسة ا بؼبدأ الشفافية، جوىري تلتزم الإدارة بدراعاتو في إجراء طلب العروض، تكريس

وىو يحول بتُ الإدارة وبتُ قصر عقودىا على طائفة  ،فالراغب في التعاقد قد لا يعلم بحاجة الإدارة إلا عن طريق الإعلان
، الاقتصاديتُ إعلام أكبر عدد بفكن من ابؼتعاملتُ لأنو يرمي إلى، (13)ابؼرشحتُ، وذلك عن طريق الإشهار الصحفيمن 

فهو بدثابة توجيو الدعوة للراغبتُ بالتعاقد، والتي من خلابؽا يسمح بدشاركة ابعميع، إلا أن ابؼشاركة أساسا ترتبط بالشروط 
ؤ ويعد ىذا من أحسن الوسائل لتحقيق ابؼساواة وتكاف وتفصيلا في دفتً الشروط،ابؼعلن عنها الواردة حصرا في الإعلان 

 .الفرص والدخول في ابؼنافسة
 جراء طلب العروضاللجوء إلى الإشهار الصحفي في إ ابؼتعاقدة ابؼصلحة 247-15ألزم ابؼرسوم الرئاسي رقم 

في النشرة الربظية لصفقات ابؼتعامل  إلزاما، وينشر (14)الاقتضاء بجميع أشكالو، بالإضافة إلى التًاضي بعد الاستشارة عند
 غةباللّ يوميتتُ وطنيتتُ موزعتتُ على ابؼستوى الوطتٍ، ويحرر إعلان طلب العروض  وعلى الأقل في جريدتتُ، العمومي

عدم احتًام  ا يرتبرغبة ابؼشرع في إرساء الشفافية والنزاىة، نظرا بؼضح فتتّ ، (15)الأقل وبلغة أجنبية واحدة علىة العربيّ 
 ببطلان الإجراءات.العموميّة  اتالصّفقمبدأ الإعلان عن 

 ادس منو في الفصل السّ أنّ فقة العمومية، حيث بظح ابؼشرع ابعزائري بتوسيع تكريس بؾال شفافية إبرام الصّ 
 بزيادة عدد ابؼتنافستُ أثتَ كبتَنص على تبادل ابؼعلومات بالطريقة الإلكتًونية، بحيث بؽا ت 247-15ابؼرسوم الرئاسي 

 يؤدي إلى فتح باب ابؼنافسة أمام الراغبتُ في التعاقد مع الإدارة لتمتعها بالسرعة وبساطة إجراءات طلب العروض وىو ما
 .(17) عاقدوىو ما يسمح بخلق بؾال واسع للمنافسة وتطوير فعالية طرق التّ  ،(11)ابؼرشحتُأكبر قدر من 

طلب فـي كـل أشـكال راعاتو ابؼتعاقـدة بد لحةزم ابؼصـلري، تىي جـو لشـك راءإجار الصـحفي هباعتبـار الإش
 مشــروع يجعـل إبـرام الصـفقة العموميـة غيـر وبـالفـة لـأي اء التًاضـي بعـد الاستشـارة، فـالعروض، وكذا ابغال فـي إجـر 

 .وبحقوقمطالبة لل ذلــك اســتعمال الوســائل القانونيــة ومشــوب بعيــب الشــكل والإجــراءات، بفــا يســمح لكــل متضــرر مــن
من ابؼشاركة في استثناءات حيث يقصى ىذا ابؼبدأ ليس لو تطبيق مطلق، وإنما ترد عليو  بذدر الإشارة إلا أنّ 

ة قبل نفاذ صفقة عمومي مال عروضهم، أو تنازلوا عن تنفيذابؼتعاملون الاقتصاديون الذين رفضوا استكالعموميّة  اتالصّفق
بأفعال ترمي إلى  حرمان متعامل اقتصادي ما من ابؼشاركة في صفقة عمومية، إذا قامكذلك يدكن  ، كما صلاحية العروض
عمومي بدنحو مكافأة مقابل تسهيل عملية حصولو على ىذه الصفقة بطريق غتَ مشروع، طبقا لنص  تقدنً وعد لعون

 ه.ابؼذكور أعلا الرئاسي ابؼرسوم من 89ابؼادة 
 في تكريس الإجراءات الموضوعية ثانيا: دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض
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على شفــافية إجراءات إبرام  15/247سي شريعات في ابؼرسوم الرئانص ابؼشرع ابعزائري على غــرار باقي التّ 
على معايتَ موضوعية، وىو ما ريفة و وابؼنافسة الشّ  فافيةوجوب تأسيسها على قواعد الشّ  فقات العمومية، حيث أقــرّ الصّ 

فقات والعقلانية في تسيتَ ، لتًشيد النّ (18)ومكافحتو بالوقاية من الفساد ابؼتعلق 01-06 من القانون 09أكدتو ابؼادة 
 .الأموال العمومية

(، مرحلة تقييم العروض وإرساء 2(، مرحلة فتح الأظرفة )1العروض ) سنتطرق إلى كل من مرحلة تقدنًلذا 
 (.3)الصفقة 

 مرحلة تقديم العروض-1
 الربظية للمتعامل العمومي أو في يحدد أجل برضتَ العروض بالاستناد إلى تاريخ أول صدور للإعلان في النشرة

 لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح ساعة خرآو ، ويدرج تاريخ العموميّة اتللصّفقالصحافة أو في البوابة الإلكتًونية 
 تحضتَ العروض المجال واسعا لأكبريجب أن تفتح ابؼدة المحددة ل نوأبل تسليمو للمتعهدين، إلا الأظرفة في دفتً الشروط، ق
 عدد بفكن من ابؼتنافستُ. 

 موضوع الصفقة، وابؼدة التقديرية ألزم ابؼشرع ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند برديد الأجل بدراعاة عناصر معينة مثل تعقيد
 المحدد لتحضتَ العروض إذا اقتضت د الأجلوز للمصلحة ابؼتعاقدة أن بسدّ التعهدات، ويج ليصاوإلتحضتَ  زمةاللاّ 

 ، وإن كان منح ابؼصلحة ابؼتعاقدة(19)الظروف ذلك، وفي ىذه ابغالة لا بد بؽا من أن بزبر ابؼرشحتُ بذلك بكل الوسائل
 ة فرصة للقيام ببعضصلاحية برديد تاريخ انعقاد اجتماع بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، سوف يعطي للإدار 

 أجل لإيداع آخرالتجاوزات بؼصلحة أحد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ على حساب الآخرين، وحتى لا تكون ابؼدة بتُ 
 العروض واجتماع بعنة فتح الأظرفة كبتَة، من الأفضل أن تتقيد بدعقولية ىذا التاريخ.

ليحرروا عروضهم  والوثائق وابؼعلومات، الشروط، من سحب دفتً، بؼتعاقدة ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُبسكن ابؼصلحة ا
يقدم بعد الوقت  ة، إذ من خلابؽا لا يقبل أي عطاءحسب النموذج المحدد، فيعامل فيها بصيع ابؼرشحتُ على قدم ابؼساوا

 المحدد لتقديدو.
 رض تقتٍ،التًشح، وع تقوم بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض باستلام العروض التي برتوي على كل من ملف

 ابؼؤسسة ومرجع طلب اسمفي كل ظرف وعرض مالي، والتي يجب أن توضع في أظرفة منفصلة مقفلة بإحكام يبتُ 
 رة "لا يفتح إلا من طرف بعنة فتحالعروض وموضوعو، لتوضع الأظرفة الثلاثة بعد ذلك في ظرف مقفل يكتب عليو عبا

 .(20)طلب العروض"موضوع  -طلب العروض رقم... –الأظرفة وتقييم العروض 
 مغلقة يجهل العلم بدوضوعها بالنسبة للإدارة وبالنسبة للمتقدمتُ فيما بينهم، أظرفةفي  العروضتوضع بصيع 

 بدأ ابؼنافسةبد سبعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، منعا لأي برايلات بس فن طر م الأظرفةوتظل كذلك حتى وقت فتح 
 السرية ىي التي تقطع الطريق أمام الإدارة في أي تلاعب بالعروض ابؼقدمة أو ، لأن ىذهروضوابؼساواة بتُ أصحاب الع

 تسريب بؿتوياتها بدافع المحاباة بفا يهدم الشفافية وابؼساواة.
 مرحلة فتح الأظرفة   -2
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 أسند ابؼشرع ابعزائري للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مهمة فتح وفحص العروض، فيتم فتح الأظرفة ابؼتعلقة
 ف التًشح والعروض التقنية وابؼالية في جلسة علنية، خلال نفس جلسة تاريخ وساعة فتح الأظرفة الذي يوافق تاريخبدل
 خر ساعة لإيداع العروض، وإذا صادف ىذا اليوم يوم عطلة أو يوم راحة قانونية، فإن مدة برضتَ العروض بستد إلىآو 

ابؼتعهدين الذين يتم إعلامهم مسبقا من خلال إعلان ابؼنافسة أو ضور كافة وىذا بح (21)غاية يوم العمل ابؼوالي..."
 ، حيث تقوم بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بدا يلي:(22)بؽم بواسطة رسالة موجهة

 التحقق من الوثائق ابؼذكورة في دفتً الشروط، وكذلك الوثائق التي نص عليها إعلان طلب العروض. -
 تثبيت صحة تسجيل العروض. -
قائمة ابؼرشحتُ أو ابؼتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ملفات ترشـحهم أو عروضـهم مـع توضـيح بؿتـوى  تعد-

 ومبالغ ابؼقتًحات والتخفيضات المحتملة.
 تعد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض.-
أن يتضــمن التحفظــات  ابعلســة الــذي يوقعــو بصيــع أعضــاء اللجنــة ابغاضــرين، والــذي يجــب انعقــادر بؿضــر أثنــاء برــرّ  -

 المحتملة ابؼقدمة من قبل أعضاء اللجنة.
أيــام مـــن تــاريخ فـــتح  10أو ابؼتعهــدين لاســتكمال عروضـــهم عنــد الاقتضــاء في أجـــل أقصــاه  للمرشـــحتُتوجيــو دعــوة -

 ض.، ومهما يكن من أمر تستثتٌ من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن ابؼتعهد وابؼتعلقة بتقييم العرو الأظرفة
تقتًح بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر، إعلان عدم جـدوى الإجـراء  -

 .15/247من ابؼرسوم الرئاسي  40حسب الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
طريــق ابؼصــلحة ابؼتعاقــدة، عنــد  تقــتًح اللجنــة بإرجــاع الأظرفــة غــتَ ابؼفتوحــة إلى أصــحابها ابؼتعــاملتُ الاقتصــاديتُ عــن -

 الاقتضاء حسب الشروط ابؼنصوص عليها في ىذا ابؼرسوم.
عملها ابؼتعلق بالتقييم الذي يسـجل بـدوره في بؿضـر  عنتقوم اللجنة بتسجيل عملها ابؼتعلق بالفتح في بؿضر منفصل -

 خاص.
 مرحلة تقييم العروض وإرساء الصفقة  -3

 سن عرض، فيختار ابؼتعاقد وفق أسسأح لانتقاءتح الأظرفة وتقييم العروض يتم تقييم العروض من طرف بعنة ف
 بارات ابؼساواة بتُ بصيع الأشخاصومعايتَ موضوعية بحتة بعيدة كل البعد عن الاعتبارات الشخصية، وبهذا تتحقق اعت

 موعة من الضوابط ألزمى بؾعلبعزائري ابؼشرع ا نصالراغبتُ بالاشتًاك في ابؼنافسة، ولأن ىذه ابؼرحلة جد حساسة فقد 
 ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإتباعها وذلك حرصا منو على ضمان أكبر قدر من الشفافية.

 تعمل بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على دراسة وبرليل العروض على أساس معايتَ الاختيار ابؼعلن عنها في
 ع إقصاء العروض التي لم تتحصل على العلامة الدنيادفتً الشروط حيث تقوم في مرحلة أولى بالتًتيب التقتٍ للعروض م

يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة بتحديد في دفتً الشروط العدد الأقصى للمرشحتُ  اللازمة ابؼنصوص عليها في دفتً الشروط،
الرئاسي من ابؼرسوم  45طبقا لنص ابؼادة  ( منهم،5أولي بخمسة ) انتقاءالذين ستتم دعوتهم لتقدنً تعهد، بعد 
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فتدعو ابؼرشحون الذين تم انتقاؤىم أوليا بناءا على معطيات مسجلة لدى ابؼصلحة ابؼتعاقدة ابػاصة بكل  15/247
  ، بواسطة رسالة استشارة من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة.(23)ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين معها

بدوضوع التعاقد، ولا يتحقق يجب أن يرتكز التأىيل الأولي على معايتَ موضوعية غتَ بسييزية تكون وثيقة الصلة 
أحسن انتقاء للمرشحتُ إلا إذا بسكنت ابؼصلحة ابؼتعاقدة من الاستعلام وبواسطة بـتلف الطرق القانونية ابؼتاحة لدى 

، فيمكن للجنة فتح الأظرفة وتقييم (24)ابؼصالح ابؼتعاقدة الأخرى أو الإدارات وابؼؤسسات ابؼكلفة بابػدمات العامة
، لتوضيح وتفستَ ما اشتمل عليو (25)حات بشأن عروضهم التقنية الأولية ابؼقدمة من قبل ابؼرشحتُالعروض طلب توضي

، لا يفهم مضمونها إلا أصحاب ابػبرة والاختصاص، وىذا من أجل التقييم ابعيد (26)العرض من عناصر معقدة وغامضة
ات لتوضيح ابعوانب التقنية لعروض ابؼرشحتُ، ، كما يدكن تنظيم اجتماع(27)وبؿاولة حسم موضوع ابؼفاضلة بتُ العروض

عند الضرورة، من قبل ابؼصلحة ابؼتعاقدة، بحضور أعضاء بعنة تقييم العروض، عند الاقتضاء، إلى خبراء يتم تعيينهم 
خصيصا بؽذا الغرض، ويجب أن بررر بؿاضر بؽذه الاجتماعات يوقعها بصيع الأعضاء ابغاضرين على أن تكون ىذه 

والتفصيلات والمحاضر جزء لا يتجزأ من عرض ابؼتعامل الصفقة، شرط أن لا يؤدي طلب تقدنً التفصيلات التوضيحات 
  .(28)إلى تعديل العروض بصفة أساسية

إن طلب توضيح العروض التقنية من شأنو تسهيل عملية التقييم والتًتيب ابعيد للعروض التقنية الأولية، ما يدهد 
عروض التقنية الأولية غتَ ابؼقبولة التي لا تلبي البرنامج أو ابؼواصفات التقنية التي يتطلبها لإجراء أخر مضمونو إقصاء ال

تقنيا، فتختار بذلك  في مرحلة ثانية تقوم بدراسة العروض ابؼالية للمتعهدين الذين تم تأىيلهم الأولي، و (29)موضوع التعاقد
عرض من حيث  أحسن ، إذا تعلق الأمر بابػدمات العادية، وإماابؼختارين للمرشحتُالأقل بشنا من بتُ العروض ابؼالية 

 .(30)ابؼزايا الاقتصادية إذا كان الاختيار قائما أساسا على ابعانب التقتٍ للخدمات
 يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة أن بزلق بفارسة مقيدة للمنافسة من خلال اختيارىا بؼعايتَ العروض ابؼقدمة لنيل

التقييد التعسفي للمنافسة، وذلك يحدث إذا كانت بعض ابؼؤسسات ىي التي يدكن أن تتوفر  الصفقة، بفا قد يؤدي إلى
، فيجب على ابؼصلحة ابؼتعاقدة حتُ بردديها بغاجياتها أن لا (31)فيها وحدىا ىذه ابؼعايتَ دون غتَىا من ابؼؤسسات

 .(32)بؿدد اقتصاديأو متعامل  منتجتكون ابؼواصفات موجهة بكو 
ابؼتعامل ابؼتعاقد، فتميز بتُ العارضتُ أو  اختيارد ابؼصلحة ابؼتعاقدة عن الإطار القانوني لإجراءات وحتى لا بري

خر، فقد حرص ابؼشرع على نزاىة وشفافية الإجراءات فمنع أي تبادل للمعلومات بتُ الإدارة تفضل أحدىم على الآ
فتح العروض وأثناء تقييم العروض لاختيار العرض  لنيل الصفقة، وأي تفاوض مع ابؼتعهدين أو العارضتُ بعد وابؼرشح

عرضو ، أن تضبط العموميّة ةالصّفقالأحسن، إلا أنو يدكن للمصلحة ابؼتعاقدة، بعد منح الصفقة وبعد موافقة حائز 
أن  ، كما لا يجوز بؽا(33)، غتَ أنو لا يدكن بأي حال من الأحوال ىذه العملية أن تعيد النظر في شروط ابؼنافسةووبرسن
 . (34)أو تضع عقبات عملية أمام ابؼتنافستُ سواء كانت وسائل التمييز ىذه إجرائية أو واقعية امتيازاتبسنح 
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حيث أن )م.  "" يلي ابد 05/12/2013 مؤرخ في 78275رقم  لوالمجال قضى بؾلس الدولة في قرار  ىذاوفي 
الرامي إلى إلغاء قرار منح  بوقضى برفض طل واط الذيي( استأنف القرار الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء الأغ

  .قت وقضى بتعويض ضئيلؤ ابؼ
التي بسنع التفاوض  حيث أن ابؼستأنف يزعم بأن الإدارة خالفت النصوص التنظيمية ابػاصة بالصفقات العمومية

حيث أن  .أقل عرض وضابؼتنافستُ ليصبح عر  ابؼتنافستُ بعد فتح الأظرفة وأن الإدارة قامت بتصحيح عرض أحد مع
د وجدول الأسعار عهعلى رسالة الت يحتوي نونص فيما يخص العرض ابؼالي على أت 10/236من ابؼرسوم  51ابؼادة 

  .الوحدوية وابعدول الكمي و التقييمي للأشغال
من أجل التأكد  لاسيما سوا مع عرض منافتهمن أجل مقارن ضوي( لم يقدم الوثائق ابػاصة بعر م.حيث أن )

  .فعلا أقل عرض يشكلون ضوابعدول الكمي والتقييمي الذي عر  أن الأسعار الوحدوية و كذا من
 تهاتصب مراقب بل عهدللعرض ابؼالي لا تطلع فقط على رسالة الت صهاحيث أن بعنة تقييم العروض عند تفح

 .فقط عهدعلى بصيع الوثائق وليس على رسالة الت
رسوم كان أقل  وابػاص بالعرض بدون ضوكمي والتقييمي الذي عر حيث أن ابؼستأنف لم يثبت بأن الكشف ال

أصاب قضاة الدرجة الأولى حيث قضوا برفض  الرامي إلى إلغاء ابؼنح ابؼؤقت غتَ مؤسس وقد بومن عرض حيث أن طل
 .ابعانب ىذايتعتُ تأييد القرار في الطلب و  ىذا

حيث أن إخلال  (م.ي)فع تعويض للمقاول بد موحيث أن وزير السكن والعمران استأنف القرار الذي ألز  
الإدارة بقواعد ابؼنافسة غتَ ثابت ومن بشة فإن طلب التعويض غتَ مؤسس وقد أخطأ قضاة الدرجة الأولى في تقدير 

 .الطلب ىذاابؼستأنف فيما قضى بالتعويض و فصلا من جديد رفض  الوقائع وتطبيق القانون بفا يتعتُ إلغاء القرار
 ،الدولة  بتأييد القرار ابؼستأنف فيما قضى برفض طلب إلغاء ابؼنح ابؼؤقت للصفقة وإلغائو وعليو قضى بؾلس

 .(35)لعدم التأسيس ضوالطلب رف ىذاوفصلا من جديد في  فيما قضى بالتعويض
تصح اجتماعات بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مهما يكن عدد أعضائها ابغاضرين، ويجب أن تسهر 

دة على أن يسمح عدد الأعضاء ابغاضرين بضمان شفافية الإجراء، كما أنها تسجل أشغابؽا ابؼتعلقة بفتح ابؼتعاق ابؼصلحة
 وتقييم العروض في سجلتُ خاصتُ يرقمهما الأمر بالصرف ويؤشر عليهما بابغروف الأولى. الأظرفة

ا ما يقلل من فعالية اللجنة ، ىذء بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروضلكن ما يلاحظ أن ابؼشرع لم يحدد عدد أعضا
خاصة في دورىا الرقابي ويضر أيضا بابؼتنافستُ بدا أن الإدارة يدكن بؽا أن تتعسف في استعمال حرياتها ابؼمنوحة قانونا إما 

 في بساطلها عن برديد تاريخ اجتماع اللجنة، أو عدم برديد التاريخ اللازم وابؼدة ابؼقررة لإيداع العروض.
الأظرفة وتقييم العروض عملها بدحضر تتضمن فيو اقتًاحها بشأن ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، يوقع من تتوج بعنة فتح 

طرف أعضائها، ويتم تقدنً ذلك المحضر للمصلحة ابؼتعاقدة التي تبقى بؿتفظة في الأختَ بصلاحية البت النهائي في مقتًح 
 اللجنة.
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فيها الإعلان عنها، وبإمكان ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أثناء كل يدرج إعلان ابؼنح ابؼؤقت للصفقة في ابعرائد التي نشر 
مراحل إبرام الصفقة العمومية، إعلان إلغاء الإجراء و/أو ابؼنح ابؼؤقت للصفقة العمومية لدواعي ابؼصلحة العامة، دون أن 

ل العام، ولا تكون ، ويدخل الإجراء في إطار تعزيز الشفافية وبضاية ابؼا(36)يكون للمتعهدين طلب أي تعويض عن ذلك
 . (37)الصفقة نهائية إلا بعد موافقة السلطة ابؼختصة

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في الحد من الممارسات المقيدة للمنافسة المحور الثاني:  فعالية دور
 العامة على العموميّة، والمحافظة على شروط بفارستها، تغليب ابؼصلحة اتتستلزم بضاية ابؼنافسة في بؾال الصّفق

 الاقتصاديتُ، تم إثراء للمتعاملتُابؼصلحة ابػاصة، ومن أجل القيام بهذا الدور ومراقبة ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة المحتملة 
، وذلك بتكريس نظام رقابي، يضمن بضاية الصفقات تنظيم الصفقات العمومية بقواعد مستمدة من قانون ابؼنافسة

يدة للمنافسة في مرحلة إبرامها، حيث بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية، بعنة العمومية من ابؼمارسات ابؼق
في فقرتها الأولى على  15/247من ابؼرسوم الرئاسي  160دائمة تدعى بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، إذ تنص ابؼادة 
دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وبرليل العروض  أنو " بردث ابؼصلحة ابؼتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية، بعنة

والبدائل والأسعار الاختيارية، عند الاقتضاء، تدعى في صلب النص "بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" وتتشكل ىذه 
 اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة، يختارون لكفاءتهم...".

بؾال الصفقات العمومية نظاما يضمن التحكم في إجراءات إبرام الصفقات العمومية،  تعتبر الرقابة الداخلية في
وذلك للحفاظ على مصالح الإدارة بسارس تلقائيا من أجهزة منبثقة من داخلها، فهي من أفضل أنواع الرقابة، إذ تشكل 

 .(38) العامسلسلة من الإجراءات ابؼتكاملة التي بسكن من ردع بـالفات الإدارة وبرقيق الصالح
بسارس الرقابة الداخلية من طرف الإدارة بنفسها على أعمابؽا وتصرفاتها، فهي رقابة دائمة تقوم بها الإدارة داخليا 
بالتحقق من مدى مشروعية أعمابؽا أي مطابقتها للقانون، وملاءمتها للنظام العام في بعض الأحيان، فتعرف بأنها تلك 

سميها البعض بالرقابة يأو ابؼصالح التابعة بؽذه الإدارة، وىذا النوع من الرقابة رة ابؼقررة، ابؼنفذة من نفس الإداالرقابة 
 .(39)الروتينية بؼا بؽا من أهمية جوىرية فيما يتعلق بالستَ ابغسن للإدارة وبضاية ابؼصالح ابؼالية بؽا 

 وتقييم العروض ضمانات لتفعيل رفة، للجنة فتح الأظ15/247في ابؼرسوم الرئاسي رقم منح ابؼشرع ابعزائري 
 العروض من موظفتُ مؤىلتُ يختارونالأظرفة وتقييم  دورىا، وتتمثل في التأكيد على ضرورة تشكيل بعنة فتح

 مارسات ابؼقيدةعن ابؼكشف التطرق دور بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في ال إلىبنا ؤدي ، وبالتالي ىذا ي(40)لكفاءتهم
 )ثانيا(. بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالعمومية )أولا(، وتقييم مدى فعالية دور  للمنافسة في الصفقة

 كشف عن الممارسات المقيدة للمنافسة في ال لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضدور أولا:  
اختيار  ، بدءا من الإعلان عن طلب العروض وصولا إلىالعموميّة ةالصّفقتطرق ابؼشرع إلى إبراز إجراءات إبرام 

ابؼتعامل ابؼتعاقد، وىذا دليل على أنها مرحلة جد مهمة تستلزم رقابة فعالة للوقاية من بصيع العراقيل التي من شأنها ابغد 
من منافسة نزيهة وشفافة، وبؽذا أعطى ابؼشرع ابعزائري دورا مهما للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في بفارسة رقابة 
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سة فعالة، وكإجراءات وقائية للحد من ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة ابؼتمثلة في الكشف عن داخلية أولية، لضمان مناف
 .(2(، والاتفاقيات ابؼنافية للمنافسة )1وضعية ابؽيمنة على السوق ) استغلالالتعسف في 

 وضعية الهيمنة استغانل عن التعسف في كشففي الجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض دور ل -1
 يتعسف فيها صاحبها، فتتقلب إلى ابؼهيمنة والاحتكارات حالات أو وضعيات مشروعة إلى غاية أن تعد ابؼراكز

 وبؼا كانت الصفقات العمومية بروز جزءا ،بالنظر لأحكام قانون ابؼنافسة للمنافسة وبالتالي غتَ مشروعة مقيدةبفارسات 
تعاملتُ للتنافس بتُ ابؼ صة بعد تنفيذىا، أصبحت ميدانابو في السوق نظرا بؼا بسثلو من مبالغ مالية ضخمة خا يستهان لا

  .كلفو الأمر وبأي طريقة كانت ابغصول عليها مهما إلىالاقتصاديتُ وسعي كل واحد منهم 
نكون أمام وضعية ىيمنة في بؾال الصفقات العمومية بؼا يلجأ أصحاب الاحتكارات الفعلية وابؼراكز ابؼهيمنة إلى 

على إستًاتيجية خاصة بهم دون الاستعانة بالأعوان  الاعتمادشل أو عرقلة ابؼنافسة، عن طريق استعمال وسائل وطرق ل
 .(41) الاقتصاديتُ الآخرين

"وضعية ابؽيمنة ىي الوضعية التي بسكن مؤسسة ما من ابغصول  على أنو 03/03من الأمر رقم  03ابؼادة  تنصّ 
عرقلة قيام منافسة فعلية فيو وتعطيها إمكانية القيام بتصرفات منفردة  على مركز قوة اقتصادية في السوق ابؼعتٍ، من شأنها
 إلى حد معتبر إزاء منافسيها، أو زبائنها، أو بفونها".

 حتكار لو، أو على جزء منو، يؤديحظر ابؼشرع ابعزائري كل تعسف ناتج عن وضعية ابؽيمنة على السوق أو الا
 ود فعليام بـالفة التعسف في وضعية ابؽيمنة يجب توفر شروط بؿددة، وىو وجإلى الإخلال بحرية ابؼنافسة، وبالتالي لقي

 ن في حالة غياب الأثر السلبي علىلوضعية ابؽيمنة، وأن يكون ىناك تعسف ناتج عنها، أدى إلى الإخلال بابؼنافسة، لأ
 ابؼنافسة، بزرج ىذه ابؼمارسات من حيز تطبيق قانون ابؼنافسة.

 لتي تبرمها والتصرفات الانفراديةبفارسات مقيدة للمنافسة بفعل العقود ا ارتكابدة بعدم تلتزم ابؼصلحة ابؼتعاق 
فإن الإدارة ملزمة  الصفقة العموميةقبل إبرام  ،من طرف ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُمارسات بؼ ارتكابحالة  وفيالتي تصدرىا، 

ومن أجل بسكتُ  بفارسة مقيدة للمنافسة استخدامل بفضبأن لا يكون ابؼتعامل ابؼقبول لنيل الصفقة قد نابؽا  من التأكد
العمومية  الصفقات ، تم إثراء قانونقيامها من طرف ابؼؤسسات  مراقبة ىذه ابؼمارسات المحتملالإدارة من أداء دورىا في

جديدا  اماالتز تفرض  وىذه القواعد، 15/247من ابؼرسوم الرئاسي  72دة اللم اوفقبقواعد مستمدة من قانون ابؼنافسة، 
من الأمر  7في ابؼادة ومعاقبة ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، وىو ما أكده ابؼشرع  صلحة ابؼتعاقدة يتمثل في مراقبةعلى ابؼ

03/03. 
ابؽيمنة على السوق، غتَ أن ىذه  تعسف في وضعيةحالات ال 03-03من الأمر رقم  07حددت ابؼادة 

ابؼقيدة  بالاتفاقاتالذكر، وابؼتعلقة  من الأمر السابق 06بدوجب ابؼادة ابغالات ىي نفسها ابغالات ابؼنصوص عليها 
لفائدة أصحاب ىذه ابؼمارسات،  تعلقة بالسماح بدنح صفقة عمومية،للمنافسة، باستثناء الفقرة السابعة والأختَة، وابؼ

اقات ابؼقيدة للمنافسة، بل يدتد الاتف لا يقتصر على العموميّة اتالصّفقى وىذا بالرغم من أن تطبيق قانون ابؼنافسة عل
التوازن في العقود ابؼبرمة بتُ الأطراف غتَ  ة على السوق، وأراد ابؼشرع برقيقإلى بؾال التعسف في استعمال وضعية ابؽيمن
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معظم حصص السوق، لاسيما بعد ظهور  تعمال السلطة والاحتكار بعميع أوابؼتكافئة، وذلك من خلال منع إساءة اس
 .(42)ويةابؼؤسسات الق

نة فتح الأظرفة وتقييم العروض بذل جهدىا في الكشف عن ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة، فإذا تبتُ بؽا على بع
وضعية ابؽيمنة على السوق تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼقبول، إذا ثبت أنو  استغلالوجود تعسف في 

و في اختلال ابؼنافسة في القطاع ابؼعتٍ بأية طريقة كانت، ويجب أن ناتج عن وضعية ابؽيمنة على السوق من جراء تسبب
يبتُ ىذا ابغكم في دفتً الشروط، من أجل إعلام بصيع ابؼتنافستُ بذلك، إلا أن ىذه الصورة برتاج إلى إثبات حتى لا 

 يحرم الفائز بالعرض من عرضو.
 للمنافسة كشف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عن الاتفاقيات المقيدة  -2

من أبرز ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في الصفقات العمومية التي ترمي للحصول  والاتفاقيات الاتفاقاتتعتبر 
على الصفقة بطريقة غتَ مشروعة، حيث يتم ذلك عن طريق تقدنً العروض وقبل مرحلة إسناد الصفقة، من أجل إيهام 

غايتو  اتفاقوض ابؼقدمة، في حتُ أن مقدميها ىم أطراف في صاحب ابؼشروع بوجود منافسة حقيقية من خلال العر 
بسكتُ أحدىم من الفوز بها، وما العروض ابؼقدمة إلا عروض مفتعلة ومتفق على تفاصيلها فيما بتُ مقدميها، ومن 

لدعوة إلى ، إذ أنها تتعارض مع الغرض من ا(43)السمات ابؼلازمة للاتفاقات منح الصفقات العمومية أنها مانعة للمنافسة
، بفا ينتج عنو زيادة في التطور الاقتصادي (44)التقدم بالعروض، كشراء السلع أو ابػدمات بأنسب الأسعار والشروط

وبرقيق الرفاىية، أما إذا حصل عكس ذلك، فإن التصرفات ابؼخالفة للمنافسة تعد بفارسات مقيدة للمنافسة بدفهوم 
 ابؼمنوعة بنص القانون ذاتو لأنها تضر بابؼنافسة وبزالف أحكامو.قانون ابؼنافسة، وىي تدخل ضمن التصرفات 

والاتفاقيات والاتفاقات  إنو: " برظر ابؼمارسات والأعمال ابؼدبرةعلى  12-08من القانون  6ابؼادة  تنصّ 
في نفس و الإخلال بها أو الضمنية عندما تهدف أو يدكن أن تهدف إلى عرقلة حرية ابؼنافسة أو ابغد منها أ الصريحة

 جزء جوىري منو لاسيما عندما ترمي إلى... السوق أوفي
 ."السماح بدنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه ابؼمارسات ابؼقيدة -

والتي بؾال خصب للاتفاقيات أو الاتفاقات ابؼقيدة للمنافسة،  العموميّة اتالصّفقيتضح جليا من نص ابؼادة أن 
على على منح صفقة بؼتعامل اقتصادي العموميّة  اتللصّفقفي إطار قانون بؾموعة من ابؼؤسسات  تتجسد في اتفاق

الصفقة  فيحدد الفائز بالصفقة بشكل مسبق، وىذا يتجاوز ""إرساءبالتنافس فيما بينها،  وتتظاىر ،حساب أعوان آخرين
، سواء ن جوانب غشبؼا تنطوي عليو م التواطئية غتَ قانونية في معظم البلدان العروض وتعتبر على أفضل عرض""،

من آثار ضارة سواء  يتًتب عليها ما لاسيما بتقدنً عروض التغطية، أو بالاتفاق على تبادل ابؼعلومات فيما بتُ ابؼرشحتُ
 .مصالح ابؼقاولتُ العام أو على فاقنالإعلى 

منو على أنو "" لا يدكن  94في إطار مكافحة الفساد في نص ابؼادة  15/247وىو ما أكده ابؼرسوم الرئاسي 
صاحب صفقة عمومية اطلع على بعض ابؼعلومات التي يدكن أن بسنحو امتيازا عند ابؼشاركة في صفقة عمومية أخرى، 
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بدبدأ حرية ابؼنافسة، وفي ىذه ابغالة يجب على ابؼصلحة ابؼشاركة فيها إلا إذا أثبت أن ابؼعلومات التي بحوزتو لا بزل 
 ابؼتعاقدة أن تثبت أن ابؼعلومات ابؼبلغة في دفتً الشروط تبقى على ابؼساواة بتُ ابؼرشحتُ"".

 معاقبة كل ما من شأنو عرقلة حريةرشح في الصفقة العمومية، و و بسييز لصالح أي ممنع ابؼشرع كل بؿاباة أكما 
 على أنو: منو التي تنصّ  89في ابؼاد  15/247ا أكد عليو ابؼرسوم ابؼنافسة، وىو م

 لى تقدنً وعد لعون عمومي بدنح أو"دون الإخلال بابؼتابعات ابعزائية كل من يقوم بأفعال أو مناورات ترمي إ
 ناسبة برضتَمهما كانت طبيعتو، بدبزصيص، بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة، إما لنفسو أو لكيان آخر، مكافأة أو امتياز 

 أي لابزاذشكل سببا كافيا صفقة عمومية أو ملحق أو إبرامو أو مراقبتو أو التفاوض بشأن ذلك أو تنفيذه، من شأنو أن ي
 سسة ابؼعنية في قائمة ابؼتعاملتُتدبتَ ردعي، لاسيما فسخ أو إلغاء الصفقة العمومية أو ابؼلحق ابؼعتٍ وتسجيل ابؼؤ 

 شاركة في الصفقات العمومية".الاقتصاديتُ ابؼمنوعتُ من ابؼ
 ، فقانون ابؼنافسة لاالعموميّة اتالصّفقيهدف ابؼشرع إلى منع ىذه ابؼمارسات نظرا لإخلابؽا بقواعد ابؼنافسة في 

 تبادل ابػبرات وابؼعلومات لتحستُيدنع التعاون وتنسيق ابعهود بتُ ابؼؤسسات بغرض القيام بدراسات مشتًكة، و 
 لستَ الطبيعي لقواعد ابؼنافسة فيوإنما الذي يحظره ابؼشرع ىو الاتفاق الذي يؤدي إلى عرقلة ا أو ابػدمات، ابؼنتجات

 .(45)السوق
العموميّة  اتالصّفقفي سبيل الظفر بيبرز الواقع العملي قيام بعض ابؼؤسسات بدمارسات مقيدة للمنافسة 

 ان ابؼساس بالستَ العادي لإجراءات الصفقة منبالاتفاق على بزفيض الأسعار أو رفعها قبل تقدنً عروضها، وعليو ف
 وخداع ابؼصلحة ، والإخلال بقاعدة العرض والطلب، من شأنو تضليل خلال منع تكوين الأسعار بحسب آليات السوق

 فيو ابؼمارسةيدخل اضطرابات على القطاع الذي بست  ، بفاالعروض ابؼنافسة بتُ مقدمي بذسيد مدى ابؼتعاقدة حول واقع
 ىذه على 15/247من ابؼرسوم الرئاسي  72ابؼشرع في ابؼادة  بالنظام الاقتصادي العام، لذا نصأضرارا جسيمة ويلحق 

 الكشف ظرفة وتقييم العروض دورا مهما فيالتي من شأنها الإخلال بابؼنافسة، ومنح بعنة فتح الأ الاتفاقاتالصور من 
 العرض بدقرر معلل، بعد تقدنً التبريرات عن ذلك. على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض واقتًاحعن ىذه ابؼمارسات 

 جارة في بعنة فتح الأظرفة وتقييمإن الكشف عن ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة يتطلب وجود بفثل عن مديرية الت
 ابؼنافسة ولقواعد تنظيم لقانون إبرام الصفقات العمومية العروض، فهذا ابؼمثل يعطي رأيو حول مدى مطابقة إجراءات

 لكنو بإمكانو مد بالنصيحة لأعضاءالعمومية، على الرغم من أنو لا يدلك أي سلطة داخل ىذه اللجنة، و  فقاتالص
 ت عن بفارسة مقيد، بفا يسمح للإدارة، في حالة وجود مؤشرا(46)وجود شك في سلوكات غتَ قانونية حالة اللجنة في

 رض ابؼقبول في حالة منح العرض.إجراءات إبرام الصفقة قبل منحها، ورفض الع للمنافسة تعليق
 ثانيا: تقييم دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في الحد من الممارسات المقيدة للمنافسة

طرف بعنة فتح الأظرفة وتقييم  التي بسارس من بالنسبة للرقابة الداخلية 247-15بضل ابؼرسوم الرئاسي رقم 
( وأخرى سلبية 1ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة ) في ابغد مندورىا الوقائي  العروض بؾموعة من النقاط الإيجابية تتمثل في

 (.3، وقصوره من حيث تشكيلة بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض )(2ثل في دورىا الاستشاري المحض )تتم



 مارسات ابؼقيدةابؼ في ابغد منالصفقات العمومية  فعالية الرقابة القبلية الداخلية علىحساين  سامية –بضيدة سهتالي

 
 

529 

 للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض الدور الوقائي-1
ىي ت ابؼرفق العام، بعنة واحدة عمومية وتفويضاابؼتضمن تنظيم الصفقات ال 247-15أحدث ابؼرسوم رقم 

ية، ابؼعدل ابؼتضمن تنظيم الصفقات العموم 10/236الأظرفة وتقييم العروض، بعد أن كانت في ابؼرسوم  فتحبعنة 
كم ابؼلفات على مستوى بعنتتُ، بعنة فتح الأظرفة وبعنة تقييم العروض، والغاية من ذلك ىي معابعة ظاىرة ترا  وابؼتمم،

 . (47)العروض وتوحيد ىذه اللجنة يؤدي إلى السرعة والفعالية في عملها نة تقييمبع
 أول رقابة بسارس على عملية إبرامالداخلية التي بسارسها بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض،  القبلية تعتبر الرقابة

 عمومية، ومن أجل تفعيل ىذا الدورالتقع قبل إبرام الصفقة  باعتبارىاالصفقات العمومية، وىي بذلك بؽا دور وقائي، 
 بآليات صارمةأكثر وبضاية وتكريس شفافية إجراءات إبرام الصفقة العمومية، وبضاية ابؼال العام، أحاطها ابؼشرع ابعزائري 

 وتتمثل في:  العموميّة اتالصّفقلتجسيد ذلك، بهدف الوقاية من ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في بؾال 
بوضوح وبذنب احتمالية توقعها أو التنبؤ بها، وبذنب أي غموض  في دفتً الشروط ت والشروطبرديد ابؼتطلبا-

 فيها، وتفصيل ذلك في دفتً الشروط، ووضع منظومة متكاملة بعمع ابؼعلومات اللازمة عن بـتلف الأسواق.
مشاركة متنافستُ ، وتصميم عملية تقدنً العروض بطريقة تزيد من العموميّة اتالصّفقتكريس بـتلف مبادئ -

 حقيقيتُ، وذلك بالاعتماد على نظام إلكتًوني لنشر ابؼعلومات والوثائق ابػاصة بطلب العروض.
مراجعة وفحص دقيق بؼختلف ابؼلفات والبيانات لأجل التحقق من صحتها وسلامتها، فتكرس بذلك شفافية -

واختيار أحسن عرض، من الناحية الاقتصادية، فيزيل إجراءات إبرام الصفقة، بدءا من إعداد ابؼشروع إلى مرحلة التقييم 
، دون العموميّة اتالصّفقفي النهاية كل شبهة عن الصفقة، بفا يسهل الكشف عن ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في بؾال 

 توقيع ابعزاء.
ها فحص بـتلف الإجراءات لأجل التحقق من صحتها وسلامتها، وابغفاظ على مبدأ ابؼشروعية وعدم خروج-

 عن الإطار ابؼخصص بؽا.
دعما بؽذا الدور نص ابؼشرع ابعزائري على اشتًاط معيار الكفاءة والتأىيل في أعضاء بعنة فتح الأظرفة وتقييم 

موظفتُ بـتصتُ في ىذا المجال، والذين بؽم دراية بقانون ابؼنافسة  اختيار، لكن ىذا لا يكفي وإنما يستلزم (48)العروض
 .بؼقيدة للمنافسةالية كشف ابؼمارسات وبؾالاتو، لتسهيل عم

 الدور الاستشاري للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -2
تصرف إداري صادر عن السلطة الإدارية  التي بسارسها بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، تعتبر الرقابة الداخلية
شف الابكرافات، والتجاوزات دون توقيع وىو حق أصيل مقرر بؽا كسلطة عامة، فتقوم بكبسارسو بنفسها على نفسها، 

للإجراءات  ابعزاءات، فهي تبتٌ على مراجعة وفحص بـتلف الإجراءات لأجل التحقق من صحتها وسلامتها، وتبسيطا
 ومراعاة خصوصيات بعض الصفقات ودرجة تعقيدىا.
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لثة " يدكن ابؼصلحة وبالتحديد في الفقرة الثا 15/247من ابؼرسوم الرئاسي  160أجاز ابؼشرع في ابؼادة  
ابؼتعاقدة، برت مسؤوليتها، أن تنشئ بعنة تقنية تكلف بإعداد تقرير برليل العروض، بغاجات بعنة فتح الأظرفة وتقييم 

 العروض" 
يستخلص من النص أن ابؼصلحة ابؼتعاقدة قد تنشئ بعنة تقنية تكلف بإعداد تقرير برليل العروض، وىو عمل 

ة فتح الأظرفة وتقييم العروض في القيام بدهامها، فالإصلاح ابعديد يتجو صوب توسيع إعدادي من شأنو مساعدة بعن
 نطاق الاستشارة وتكييف أحكام الصفقات العمومية حسب نوع كل صفقة.

على أنو: "تقوم بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري  15/247من ابؼرسوم الرئاسي  161ابؼادة  تنصّ 
بؼصلحة ابؼتعاقدة التي تقوم بدنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء ابؼنح وتقتٍ تعرضو على ا

 ابؼؤقت للصفقة، وتصدر في ىذا الشأن رأيا مبررا".
من خلال النص نستخلص أن مهمة بعنة فتح الأظرفة وبرليل العروض في مرحلة تقييم العروض يدثل ابعانب 

د صعب ومعقد بالنسبة للجنة من حيث صحة طلبات العروض ومطابقتها لنظام الصفقات التقتٍ، وىذا ابعانب ج
العمومية ودفتً الشروط ابؼعتمد من طرف ابؼصلحة ابؼتعاقدة، أو من حيث صعوبة التقدير والاختيار في ظل تعدد معايتَ 

 تقوم بها بعنة فتح الأظرفة وتقييم الانتقاء في بعض الصفقات العمومية، بعد كل ىذه الإجراءات الطويلة وابؼهام التي
وىذه الأختَة ىي من بسلك حق إبرام ، (49)العروض يبقى اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد من صلاحيات ابؼصلحة ابؼتعاقدة

بعنة فتح الأظرفة أن بدعتٌ الصفقة، أو إلغائها عندما ترى أن الظروف المحيطة بالصفقة لا تتلاءم مع ابؼصلحة العامة، 
 ، وىذه الأختَة ىي منوإنما بؽا صلاحية الاقتًاح على مسؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدة ،تقررمن ىي ليست العروض وتقييم 

 لك سلطة القرار.بس
إذن تعتبر أعمال بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تصرفات مادية وأولية، حيث يبقى القرار النهائي في منح 

، وعليو فالطعن القضائي يكون في قرار ابؼصلحة ابؼتعاقدة وليس قي قرار ابؼتعاقدة ابؼصلحةالصفقة من صلاحيات مسؤول 
 .بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

وبالتالي ينحصر دورىا في وعلى ىذا الأساس استعمل ابؼشرع مصطلح "تقتًح اللجنة على ابؼصلحة ابؼتعاقدة..." 
 لة في ما يلي:تنوير ابعهات ابؼعنية بدا تراه مناسبا من اقتًاحات، وابؼتمث

 إعانن عن عدم الجدوى. اقتراح-أ
يعلن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما لا يتم استلام أي عرض، أو في حالة عدم مطابقة العروض بؼا 

تعتبر حالة عدم ابعدوى بداية التوجو بكو و ىو موجود في دفتً الشروط أو عندما لا يدكن ضمان بسويل ابغاجات، 
  تكون الأقرب للفساد.إجراءات التًاضي التي

 إقصاء العروض أو رفضها. اقتراح - ب
" يقصى بشكل مؤقت أو نهائي من ابؼشاركة في الصفقات  15/247من ابؼرسوم الرئاسي  75ابؼادة  تنصّ 

 :تُالاقتصاديالعمومية ابؼتعاملون 
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جــال صــلاحية العــروض عروضــهم أو تنــازلوا عــن تنفيــذ الصــفقة العموميــة، قبــل نفــاذ أ اســتكمالالــذين رفضــوا   -
 ،أعلاه 74و 71حسب الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ 

 الذين ىم في حالة الإفلاس أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصلح، -
 أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية، أو الصلح، سالذين ىم بؿل إجراء عملية الإفلا -
 بؿل حكم قضائي حائز لقوة الشئ ابؼقضي فيو بسبب بـالفة بسس بنزاىتو ابؼهنية، الذين كانوا -
 الذين لا يستوفون واجباتهم ابعبائية وشبو ابعبائية، -
 الذين لا يستوفون الإيداع القانوني بغسابات شركاتهم، -
 الذين قاموا بتصريح كاذب، -
دما كــــانوا بؿـــل مقــــررات الفســــخ برـــت مســــؤوليتهم، مــــن ابؼســـجلون في قائمــــة ابؼؤسســـات ابؼخلــــة بالتزاماتهــــا بعـــ -

 أصحاب ابؼشاريع،
ابؼسـجلون في قائمـة ابؼتعــاملتُ الاقتصـاديتُ ابؼمنـوعتُ مــن ابؼشـاركة في الصـفقات العموميــة، ابؼنصـوص عليهــا في  -

 من ىذا ابؼرسوم، 89ابؼادة 
ـــة بؼـــرتكبي الغـــش ومـــرتكبي ابؼخالفـــات ابػطـــتَ  - ة للتشـــريع والتنظـــيم في بؾـــال ابعبايـــة ابؼســـجلون في البطاقـــة الوطني

 وابعمارك والتجارة،
 الذين كانوا بؿل إدانة بسبب بـالفة خطتَة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي،-
 من ىذا ابؼرسوم..."". 84الذين أخلوا بالتزاماتهم المحددة في ابؼادة  -

إذا توفر شرط من الشروط قصاء العروض تقتًح بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة إ
قانونا، ويأخذ شكل العقوبة، بحيث لا يدكن بؽذا ابؼتعهد أن لا تتوافق مع الشروط ابؼنصوص عليها  ابؼذكورة أعلاه، أو التي

يشارك في أي صفقة عمومية أخرى على مستوى كامل التًاب الوطتٍ علما أن ىذه ابؼسألة مرتبطة بنوع الإقصاء بتُ 
 .(50)ونهائيمؤقت 

ونظرا لأهمية الإقصاء كآلية مستحدثة بغماية ابؼال العام، والتصدي لظاىرة الفساد، إذ إطلق عليو مصطلح 
، وما يؤكد ىذه ابغماية ربط حالات الإقصاء بالأحكام ابؼتعلقة (51)ابغرمان الوقائي من أجل تهيئة ابعو الصالح للمنافسة

 .15/247من ابؼرسوم الرئاسي  94إلى   88واد من بدكافحة الفساد ابؼنصوص عليها في ابؼ
 كما تقتًح بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض العرض ابؼقبول إذا ثبت أن بعض

 تلال ابؼنافسة في القطاع ابؼعتٍ،بفارسات ابؼتعهد ابؼعتٍ تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة على السوق، أو قد تتسبب في اخ
 الي الإبصالي للمتعامل الاقتصادي، ويجب أن يبن ىذا ابغكم في دفتً الشروط، أما إذا كان العرض ابؼكانتيقة  بأي طر 

 ابؼصلحة ابؼتعاقدة تقدنً تبريراتأن تطلب من العارض عن طريق فلها ابؼختار مؤقتا يبدو منخفضا بشكل غتَ عادي 
 بؼتعاقدة رفض ىذا العرض، إذا كانا تقتًح على ابؼصلحة اوالتوضيحات التي تراىا ملائمة، وبعد التحقق منه ةكتابي

 .(52)جواب ابؼتعهد غتَ مبرر من الناحية الاقتصادية، فتًفض ابؼصلحة ابؼتعاقدة ىذا العرض بدقرر معلل
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أما إذا كان العرض ابؼالي مبالغ فيو بالنسبة بؼرجع الأسعار تقتًح على ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفض ىذا العرض، بدقرر 
 لل.مع

يكمن دور بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في كشف الابكرافات والتجاوزات دون توقيع ابعزاء، فتقوم بدراجعة 
وفحص بـتلف الإجراءات لأجل التحقق من صحتها وسلامتها، فهي بهذا الشكل تهدف إلى التحكم في إجراءات إبرام 

 .(53)بغسن بؽا وبضاية مصابغها ابؼاليةالصفقات وذلك للحفاظ على مصالح الإدارة وضمان الستَ ا
أنو بالرغم من الدور ابؼهم للجنة فتح  03/03، والأمر 15/247ابؼرسوم الرئاسي يتضح من خلال برليل مواد 

 تبقى ىذه الرقابة غتَ كافية بغماية الصفقات، لكن الأظرفة وتقييم العروض في الكشف عن ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة
، لذلك تظهر إمكانية تدخل بؾلس ابؼنافسة وتطبيقو لأحكام قانون تبارىا رقابة ذاتية تراقب نفسها بنفسها، باعالعمومية

ابؼنافسة على الصفقات العمومية للقيام بالرقابة، خاصة إذا كانت ىذه ابؼمارسات تؤدي إلى تعزيز وضعيات التكتل 
بؾلس ابؼنافسة ىو صاحب الاختصاص خلافا للإدارة مابكة  وابؽيمنة على السوق، ومن تم ابؼساس بابؼنافسة، لاسيما وأن

 .(54)الصفقة العمومية التي لا بسلك الكفاءة لتقدير إذا ما كانت تلك الصفقة تقيد ابؼنافسة أم لا 
 قصور تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  -3

  15/247من ابؼرسوم الرئاسي  160ابؼادة  تنصّ 
قدة، في إطار الرقابة الداخلية، بعنة دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وبرليل " بردث ابؼصلحة ابؼتعا

العروض والبدائل والأسعار الاختيارية، عند الاقتضاء، تدعى في صلب النص "بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض" 
 تهم"وتتشكل ىذه اللجنة من موظفتُ مؤىلتُ تابعتُ للمصلحة ابؼتعاقدة يختارون لكفاء

من خلال نص ابؼادة بقد أن ابؼشرع قد سكت عن عدد أعضاء ىذه اللجنة ولا مدة عضويتهم وترك الأمر 
مسألة تقديرية بؼسئول ابؼصلحة ابؼتعاقدة، حيث كان يفتًض على ابؼشرع النص على ابغد الأدنى لأعضاء اللجنة وبرديد 

ى عكس ابؼشرع الفرنسي الذي قام بتحديد عددىم برئيس مدة عضويتهم بؼدة زمنية معينة كآلية تضمن استقلاليتهم عل
 .(55)2009من قانون الصفقات العمومية لسنة  22( أعضاء طبقا لنص ابؼادة 05وبطسة )

بدوجب مقرر برديد أعضاء ىذه  ن يختارأب سؤول ابؼصلحة ابؼتعاقدةبؼرية ابغ 15/247 ترك ابؼرسوم الرئاسي
، بفا يثبت أنها رقابة ذاتية وىذا ما قد يحد وينقص من فعالية ينهم من خارج ابؼصلحةاللجنة التي يتًأسها ولا يحق لو تعي

 ىذه اللجنة ويدس بدصداقية الصفقة العمومية.
تتكون من  ابؼتعاقدة ابؼصلحةسبق يظهر جليا أن بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ىي بعنة بسثل  ن خلال مام

وقوع  ، إلا أن ىذه الضمانات لا تثتٍ منذاتية تراقب نفسها بنفسهاداخلية بلية قمهام رقابية  بؽم أسندتموظفتُ أكفاء 
أعمابؽم سواء تلك ابؼتعلقة باستبعاد العروض أو تأىيل  ، خاصة وأنوالفساد ابؼمارسات التواطئيةىؤلاء ابؼوظفتُ في شباك 

بؽا من الأهمية البالغة ما قد يُضر عرض والذي يؤدي بغالة عدم ابعدوى،  للفوز بالصفقة أو عدم تأىيل أي عرض ما
ت ومن ىنا يتبادر التساؤل عن ما إذا كان، (56)ونيعن سياقها القان خرجتالصفقات وإفساد ابؼال العام إذا ما  بدصداقية
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صفقات ال لتفادي وقوع ىذه ابؼمارسات التي من شأنها عرقلة ابؼنافسة في، أخرى ةقابلر  ابدورى بزضعىذه اللجنة 
 .العمومية

 
 خاتمة:

وىذا من  15/247تعتبر بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من أىم ابؼستجدات التي أحدثها ابؼرسوم الرئاسي 
حيث تعتبر ىذه ، 03/03وابؼنصوص عليها في الأمر  بؽاابغد من ابؼمارسات ابؼقيدة أجل تكريس مبادئ ابؼنافسة، و 

يتمثل في مراجعة وفحص  فعالتقوم بدور إذ العمومية،  اتإبرام الصفقاللجنة بدثابة رقابة إدارية قبلية داخلية في مرحلة 
 لاختيارشروع إلى مرحلة التقييم بؼحتها وسلامتها، بدءا من إعداد ادقيق بؼختلف ابؼلفات والبيانات لأجل التحقق من ص

صول إلى الطلب العمومي، و ية الفتسعى من خلابؽا إلى تكريس مبادئ ابؼنافسة والشفافية وابؼساواة، وحر ابؼتعامل ابؼتعاقد، 
وبالتالي  ،للمنافسة ابؼنافيةوالتي من خلابؽا تتصدى إلى ابؼمارسات وبذسيد الإجراءات القانونية في إبرام الصفقة العمومية، 

ذاتية قليلة الشكليات، سريعة غتَ مكلفة، شاملة بستد إلى بؾال ابؼلائمة، ومن خلال ما سبق الذكر نستخلص أنها رقابة 
بستاز بالدوام والاستمرارية، الأمر الذي يجعل منها رقابة مفروضة وحتمية وذلك من أجل التأكد من صحة الالتزام ومدى و 

والأمر رقم  15/247 رقم ، سواء ابؼرسوم الرئاسيمطابقة الصفقة لشروط وأشكال الإبرام ابؼنصوص عليها قانونا
03/03. 

فتح الأظرفة وتقييم العروض في ابغد من ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة  بعنةالذي تلعبو من الدور غتَ أنو وبالرغم 
 التالية: الاقتًاحات بعض إلا أنها لا بزلوا من بعض النقائص، وعلى ضوئها يتم تقدنً، في بؾال الصفقات العمومية

صلحة ابؼتعاقدة مها من طرف ابؼضرورة برديد شروط قانونية صارمة تتعلق بالكفاءة والنزاىة والتي يجب احتًا -
والدراية بقانون ابؼنافسة وبؾالاتو، لتسهيل  الاختصاصبدوظفتُ من أىل ئها اختيارىا لأعضاء اللجنة، وتعزيز أعضا في

 عملية كشف ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة. 
 وعلى بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ابغصول على ابؼعلومات اللازمة قبل إعلان طلب العروض على النح-

 ، وذلك بوضع منظومة متكاملة بعمع ابؼعلومات اللازمة عن بـتلف الأسواق. الذي يدكن من معرفة خصائص السوق
توقعها أو التنبؤ بها، وبذنب أي غموض فيها، وتفصيل  احتماليةبرديد ابؼتطلبات والشروط بوضوح وبذنب -

 ذلك في دفتً الشروط.
على نظام إلكتًوني  بالاعتمادمشاركة متنافستُ حقيقيتُ، وذلك  تصميم عملية تقدنً العروض بطريقة تزيد من-

 لنشر ابؼعلومات والوثائق ابػاصة بطلب العروض، وتفعيلو في الواقع.
 التوعية بدخاطر ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في الصفقات العمومية وتشديد العقوبات عليها.-
ض على شكل قرارات ملزمة، إذ لا فائدة من وجودىا، يجب أن تكون أعمال بعنة فتح الأظرفة وتقييم العرو -

 إن كان للمصلحة ابؼتعاقدة إمكانية عدم الأخذ بنتائج أعمال ىذه اللجنة.
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يجب تدعيم رقابة بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض برقابة مكملة تتم من طرف أشخاص لا علاقة بؽم -  
 بابؼصالح ابؼتعاقدة .

 عروض، بؿدود  وناقص ولا يسمو إلىلدور الرقابي للجنة فتح الأظرفة وتقييم الفي الأختَ يدكننا القول أن ا
 ون شك علىالفعالية ابؼرجوة منو، حيث يكتنفو الغموض والتعقيد، ووجود العديد من الثغرات والنقائص، التي تؤثر بد

ورقابة ابة وصائية، رقابة قضائية، ، رقأخرى )رقابة خارجية باتجعل ابؼشرع ابعزائري يحيطها برقاأداء وفعالية مهامها، بفا 
 ابغد من ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في بؾال الصفقات العمومية. بغية، (بؾلس ابؼنافسة

 المراجع:المصادر و قائمة 
 : باللغة العربيةأولا

Iالقانونية : النصوص 
ابؼصــادق عليــو في  توري،يتعلــق بإصــدار التعــديل الدســ ،2020ديســمبر  30مــؤرخ في  442-20 رســوم رئاســي رقــمم-1

ديســمبر  30، صــادر في 82ابعريــدة الربظيــة للجمهوريــة ابعزائريــة الديدقراطيــة الشــعبية، عــدد  ،2020أول نــوفمبر ســنة 
 .03، الصفحة 2020سنة 

ابعريـــدة الربظيـــة للجمهوريـــة ابعزائريـــة الديدقراطيـــة يتعلـــق بابؼنافســـة،  2003جويليـــة  19مـــؤرخ في  03-03أمـــر رقـــم  -2
 25مـؤرخ في  12 -08معـدل ومـتمم بقـانون رقـم ، 25الصفحة ، 2003جويلية  20صادر في  43عدد  ة،الشعبي
، 2008جويليــــة  2صــــادر في  36عــــدد  ابعريــــدة الربظيــــة للجمهوريــــة ابعزائريــــة الديدقراطيــــة الشــــعبية،، 2008جــــوان 

ـــدة الربظيـــة للجمهور ، 2010أوت  15مـــؤرخ في  05-10وبقـــانون رقـــم ، 11الصـــفحة  ـــة الديدقراطيـــة ابعري ـــة ابعزائري ي
 .10، الصفحة 2010أوت  18صادر في  46عدد  الشعبية،

ابعريــــدة الربظيــــة ، يتعلــــق بالوقايــــة مــــن الفســــاد ومكافحتــــو، 2006فبرايــــر ســــنة  20مــــؤرخ في  01-06قــــانون رقــــم  -3
ومـتمم بـأمر معـدل ، 04الصـفحة ، 2006مـارس  08، صـادر في 14عـدد  للجمهورية ابعزائريـة الديدقراطيـة الشـعبية،

، 50عــدد  ابعريــدة الربظيــة للجمهوريــة ابعزائريــة الديدقراطيــة الشــعبية،، 2010غشــت ســنة  26مــؤرخ في  5-10رقــم 
، 2011أوت  02، مـــؤرخ في 15-11معـــدل ومـــتمم بقـــانون رقـــم ، 16الصـــفحة ، 2010ســـبتمبر  01صـــادر في 

 .04، الصفحة 2011أوت  10، صادر في 44عدد  ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية،
يتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة، وتفويضــات ابؼرفــق  2015ســبتمبر  15مــؤرخ في  15/247مرســوم رئاســي رقــم  -4

، الصـــفحة 2015ســـبتمبر  20 فيصـــادر  50عـــدد  ابعريـــدة الربظيـــة للجمهوريـــة ابعزائريـــة الديدقراطيـــة الشـــعبية،العـــام، 
03. 
II - الكتب: 

، 2015سبتمبر  16ابؼؤرخ في  15/247اف، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا للمرسوم الرئاسي عمار بوضي -1
 .2017ابعزء الأول، الطبعة ابػامسة، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 

 .2008امة قدوج، عملية إبرام الصفقات العمومية في ابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر بض -2
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الدولية، الطبعة  والاتفاقياتلشناق، الإحتكار وابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في ضوء قوانتُ ابؼنافسة معتُ فندق ا -3
 .2010الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، الأردن، 

  .2010عمان  ، العقود الإدارية، دار الثقافة للنشر والتوزيع،بؿمود خلف ابعبوري -4
  .2009 ،رية، دار ابعامعة ابعديدة الإسكندريةماجد راغب ابغلو، العقود الإدا -5
  .2010الصفقات العمومية، دار ابؽدى، ابعزائر،  تنظيمنبيل صقر،  -6

III /- المقالات: 
والسياسية،  والاقتصاديةبؿمد شريف كتو، بضاية ابؼنافسة في الصفقات العمومية، المجلة ابعزائرية للعلوم القانونية  -1

 .2010ابعزائر، العدد الثاني، جامعة بن يوسف بن خدة، 
، 1، العدد 06قاصدي فايزة، ابؼبادئ الأساسية للصفقات العمومية، ابؼعيار، ابؼركز ابعامعي تيسيمسيلت، المجلد  -2

  https://www.asjp.cerist.dz/en/article/48369 ،2015جوان 
ن يسعد، مبدأ حظر الاتفاقات وإعمالو في بؾال الصفقات العمومية، بؾلة العلوم الإنسانية، جامعة منتوري عذراء ب-3

 . 2016، جوان 45قسنطينة، المجلد أ.عدد 
معمري عبد الناصر، مصطفى مشكور، حنان يعقوب، بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ما بتُ بفارسة الرقابة -4

 .2017وظيفة العامة، العدد الرابع، ديسمبر وابػضوع بؽا، دراسات في ال
توفيق تقية، الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية، بؾلة صوت القانون، جامعة جيلالي بونعامة بطيس -5

 .2018، أفريل 01مليانة، ابعزائر، المجلد ابػامس، العدد 
ابؼفهوم، ابؼبادئ وابغكام التشريعية ابػاصة بها،  247-15مولود عبود، الصفقات العمومية في ظل ابؼرسوم الرئاسي  -6

 .2018بؾلة اقتصاديات ابؼال والأعمال، العدد السادس جوان 
أحسن عرض من الناحية الاقتصادية، بؾلة الدراسات  لانتقاءآليات تفعيل ابؼنافسة عند تقييم العروض  مونية جليل،-7

 .2019العدد الأول القانونية، بـبر السيادة والعوبؼة، جامعة ابؼدية، 
ابؼتضمن تنظيم  15/247فتيحة بن صابر، الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي -8

، عدد 12الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، بؾلة الإجتهاد القضائي، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، المجلد 
  .2020( أفريل 22خاص )العدد التسلسلي 

/IV  سائل الدكتوراه والماجستيرر 
كتو، ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة في القانون ابعزائري، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، أطروحة لنيل  مد شريفبؿ -1

 .2005شهادة الدكتوراه دولة في القانون، كلية ابغقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
مية الوطنية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانون، فرع فاطمة الزىراء فرقان، رقابة الصفقات العمو  -2

 .2007الدولة وابؼؤسسات، كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/48369
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نادية تياب، آليات مواجهة الفساد في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، كلية ابغقوق، -3
 .2013بعزائر، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ا

بدرة لعور، آليات مكافحة جرائم ابؼمارسات التجارية في التشريع ابعزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم -4
 .2014في ابغقوق، بزص قانون الأعمال، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، السنة ابعامعية 

في ابعزائر، أطروحة من أجل ابغصول على شهادة الدكتوراه في القانون جليل مونية، ابؼنافسة في الصفقات العمومية -5
 .2015العام، كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر، 

بن سالم ختَة، الآليات القانونية لتكريس مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في -6
قات العمومية، كلية ابغقوق، جامعة جيلالي ليابس سيدي العلوم، بزصص علوم قانونية، فرع التجرنً في الصف

 .2018بلعباس، 
V/- العلمية المداخانت 

ابعزائري، مداخلة ألقيت في إطار  عبد الربضن طويرات، الرقابة الإدارية الداخلية كوسيلة لتكريس الشفافية في التشريع-1
، جامعة 2013ماي  20اية ابؼال العام، بتاريخ وطتٍ السادس حول: دور قانون الصفقات العمومية في بضالابؼلتقى 

 د. يحي فارس، ابؼدية، ابعزائر.
عادل بوعمران، الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية: حالاتو وأثاره، ورقة بحث مقدمة في ابؼلتقى الدولي: -2

أبريل،  25-24يخ الوقاية من الفساد ومكافحتو في الصفقات العمومية، ابؼنظم من قبل: قسم ابغقوق، بتار 
 ، جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس. 2013

التنظيم  :زة خضري، الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء القانون ابعديد، مداخلة بدناسبة اليوم الدراسي حولبض-3
علوم ، كلية ابغقوق وال2015ديسمبر  15، بتاريخ 2015لسنة  ابعديد للصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام

 ، ابعزائر.جامعة بؿمد خيضر بسكرةالسياسية، 
نادية ضريفي، توسيع بؾال قانون الصفقات العمومية وإعادة ىيكلة وتنظيم إجراءات إبرام الصفقات العمومية، -4

مداخلة ألقيت في إطار ابؼلتقى الدولي حول الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العامة في ظل ابؼرسوم الرئاسي 
 ، كلية ابغقوق، جامعة ابؼسيلة، ابعزائر.2016أكتوبر  19-18التشريعات ابؼقارنة ""، بتاريخ و  15/247

/VI القضائية: الاجتهادات 
 منشور على ابؼوقع: 21/06/2012 :مؤرخ في 074854قم قرار ر بؾلس الدولة  بؾلة -1

https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0074
854-a.pdf 

 منشور على ابؼوقع: 05/12/2013 في: مؤرخ 078275رقم قرار لس الدولة لة بؾبؾ -2
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/078275%20_05.pdf  

 باللغة الفرنسية –ثانيا
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 منشور على الموقع: 463743ملف رقم  21/06/2012قرار صادر عن مجلس الدولة بتاريخ  
https://www.conseildetat.dz/sites/default/files/jurisp_file/arretn%C2%B0074854-a.pdf 
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 .84، ص. 2008بضامة قدوج، عملية إبرام الصفقات العمومية في ابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر  (00)
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 .03، مرجع سابق، ص.15/247من ابؼرسوم الرئاسي رقم  4ابؼادة  (26)
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم، بزصص علوم قانونية، فرع التجرنً في بن سالم ختَة، الآليات القانونية لتكريس مبدأ ابؼنافسة في الصفقات العمومية (27)

 .158 .، ص2017/2018الصفقات العمومية، كلية ابغقوق، جامعة جيلالي ليابس سيدي بلعباس، 
ة ألقيت في إطار ابؼلتقى وطتٍ السادس حول: دور قانون عبد الربضن طويرات، الرقابة الإدارية الداخلية كوسيلة لتكريس الشفافية في التشريع ابعزائري، مداخل (28)

 .2، جامعة د. يحي فارس، ابؼدية، ابعزائر، ص.2013ماي  20الصفقات العمومية في بضاية ابؼال العام، بتاريخ 
 .03، مرجع سابق، ص.15/247من ابؼرسوم الرئاسي  160ابؼادة   (34)
ة في ابعزائر، أطروحة من أجل ابغصول على شهادة الدكتوراه في القانون العام، كلية ابغقوق، جامعة ابعزائر، جليل مونية، ابؼنافسة في الصفقات العمومي (30)

 .238، ص.2015
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القــانون ابغقـوق، فــرع بؿمـد شــريف كتـو، ابؼمارســات ابؼنافيــة للمنافسـة في القــانون ابعزائــري، دراسـة مقارنــة مــع القـانون الفرنســي، أطروحــة لنيـل دكتــوراه دولــة في  (31)

 .64، ص. 2005العام، كلية ابغقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
للنشر والتوزيع، الأردن،  معتُ فندق الشناق، الاحتكار وابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة في ضوء قوانتُ ابؼنافسة والاتفاقيات الدولية، الطبعة الأولى، دار الثقافة (32)

 .162.ص.2010
ية ات مكافحة جرائم ابؼمارسات التجارية في التشريع ابعزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في ابغقوق، بزص قانون الأعمال، كلبدرة لعور، آلي (33)

 .54، ص.2013/2014ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، السنة ابعامعية 
 .03.، مرجع سابق، ص247-15من ابؼرسوم الرئاسي رقم  81ابؼادة  (34)
دة والعوبؼــة، كليــة مونيـة جليــل، آليــات تفعيــل ابؼنافســة عنــد تقيــيم العــروض لانتقــاء أحســن عــرض مــن الناحيــة الاقتصــادية، بؾلــة الدراســات القانونيــة، بـــبر الســيا (35)

 .84، ص. 2019ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة ابؼدية، العدد الأول 
مومية في ضوء القانون ابعديد، مداخلة بدناسبة اليوم الدراسي حول التنظيم ابعديد للصفقات العمومية وتفويضات بضزة خضري، الرقابة على الصفقات الع (36)

 .02، كلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، ابعزائر، ص.2015ديسمبر  15، بتاريخ 2015ابؼرفق العام لسنة 
 .03مرجع سابق، ص. 247-15 من ابؼرسوم الرئاسي رقم 160ابؼادة  (37)
ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ابؼرفق العام، بؾلة  15/247فتيحة بن صابر، الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي  (38)

 .290، ص.2020( أفريل 22، عدد خاص )العدد التسلسلي 12الاجتهاد القضائي، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، المجلد 
(44)

افحتو في الصفقات عادل بوعمران، الإقصاء من ابؼشاركة في الصفقات العمومية: حالاتو وأثاره، ورقة بحث مقدمة في ابؼلتقى الدولي: الوقاية من الفساد ومك 
 .44ص.جامعة جيلالي ليابس، سيدي بلعباس،   ،2013أبريل،  25-24 بتاريخالعمومية، ابؼنظم من قبل: قسم ابغقوق،

(40)
. 339، ص.2015، جوان 1، العدد 06قاصدي فايزة، ابؼبادئ الأساسية للصفقات العمومية، ابؼعيار، ابؼركز ابعامعي تيسيمسيلت، المجلد  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/48369  
 .03مرجع سابق، ص. 15/247بؼرسوم الرئاسي من ا 72ابؼادة  (41)
كليــة ابغقــوق، جامعــة فاطمــة الزىــراء فرقــان، رقابــة الصــفقات العموميــة الوطنيــة في ابعزائــر، مــذكرة لنيــل شــهادة ابؼاجســتتَ في القــانون، فــرع الدولــة وابؼؤسســات،   (42)

 .10، ص. 2007ابعزائر 
، جوان 45في بؾال الصفقات العمومية، بؾلة العلوم الإنسانية، جامعة منتوري قسنطينة، المجلد أ.عدد عذراء بن يسعد، مبدأ حظر الاتفاقات وإعمالو  (43)

 .249، ص.2016
د لد ابػامس، العدتوفيق تقية، الرقابة الإدارية الداخلية على الصفقات العمومية، بؾلة صوت القانون، جامعة جيلالي بونعامة بطيس مليانة، ابعزائر، المجتقية  (44)

 .295.ص، 2018، أفريل 01
 .، ص2017يسمبر معمري عبد الناصر، بعنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ما بتُ بفارسة الرقابة وابػضوع بؽا، دراسات في الوظيفة العامة، العدد الرابع، د  (45)
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