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 : ملخص
لمية، كما يعد هذا إلى تهدف هذه الورقة البحثية إلى إبراز دور اتفاقية آرهوس كأداة إقليمية فاعلة وذات أهمية عا

، وبهذه الصفة، فهي تمثل 2991حد بعيد أهم إنجاز وامتداد للمبدأ العاشر من إعلان ريو المتعلق بالبيئة والتنمية لسنة 
، وبالإضافة "الديمقراطية البيئية"المشروع الأكثر طموحا، والذي تم إطلاقه حتى الآن تحت رعاية الأمم المتحدة في مجال 

فاقية آرهوس هي نوع جديد من الاتفاقيات البيئية الدولية التي تربط الحقوق البيئية بحقوق الإنسان، وهي إلى ذلك، ات
، في الحصول على المعلومات المتعلقة بالقرارات المهمة التي تؤثر في بيئتهمبأن هناك التزام للأجبال الحالية وإقرار اعتراف 

 دون تبديد حاجيات الأجيال القادمةالقضاء للوصول إلى عدالة بيئية، م إلى والمشاركة في اتخاذ تلك القرارات، والاحتكا
 . في ذلك
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وتفترض هذه الاتفاقية كمبدأ أساسي، أن مشاركة جميع المعنيين هو ما سيؤدي إلى تحقيق التنمية المستدامة والعدالة 
تركز على التفاعلات بين الجمهور   البيئية، حيث ترتبط مسؤولية الحكومة بحماية البيئة من جهة ، ومن جهة أخرى

 .والسلطات العامة في إطار ديمقراطي، وتنشئ عملية جديدة لمشاركة الجمهور في المفاوضات وتنفيذ الاتفاقات الدولية
 .اتفاقية آرهوس ،.العدالة البيئية ،.المعلومات البيئية ،.القرار البيئي، .المشاركة العامة :كلمات مفتاحية

Abstract:  
This research paper aims to highlight the role of the Aarhus Convention as an 

effective regional instrument of global importance, as this is by far the most 

important achievement and extension of the tenth principle of the Rio Declaration on 

Environment and Development in 1992, and as such, it represents the most ambitious 

project, which has been launched so far Under the auspices of the United Nations in 

the field of "environmental democracy", and in addition, the Aarhus Convention is a 

new type of international environmental agreement that links environmental rights to 

human rights, and it is recognition and recognition that there is an obligation to the 

current mountains to obtain information related to important decisions that affect 

Their environment, participate in making these decisions, and resort to the judiciary 

to reach environmental justice, without dispelling the needs of future generations in 

that. 

As the basic principle, this agreement assumes that the participation of all 

concerned is what will lead to achieving sustainable development and environmental 

justice, as the responsibility of the government is related to environmental protection 

on the one hand, and on the other hand it focuses on interactions between the public 

and public authorities in a democratic framework, and creates a new process for 

public participation in negotiations And implementation of international agreements. 

Keywords: Public participation; Environmental decision; Environmental information; 

Environmental justice; Aarhus Convention. 

 
 :مقدّمة

، كرست هذه 2991الاعتراف بالصلة بين القضايا البيئية وحقوق الإنسان، وفي عام تزايد منذ السبعينات   
المنعقد في ريو دي جانيرو،  "مؤتمر قمة الأرص"أو  الصلة رسميا في مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية المستدامة

يعتبر إعلانا تاريخيا، وقد نص المبدأ ن ريو بشأن البيئة والتنمية، الذي لا يزال اليوم حكومة إعلا 271حيث اعتمدت 
، "عنييناطنين المأن قضايا البيئة تعالج عل أفضل وجه بمشاركة جميع المو "العاشر منه وللمرة الأولى في صك دولي، على 

الوصول "وإمكانية " المشاركة في صنع القرار"حق ، وعلى "توفر لكل فرد فرصة مناسبة للوصول إلى المعلومات" أن، وعلى
 ، "بفعالية إلى العدالة البيئية

اتفاقية ( اللجنة الاقتصادية لأوروبا) ، اعتمدت حكومات لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا2991وفي عام 
امة، وإمكانية ، والمشاركة العا خاصة بالوصول إلى المعلوماتالمواطنين حقوقإلى منح تفاقية هذه الاوتهدف ، 1آرهوس
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 ،لعابرة للحدود والوطنية والمحليةفي عمليات صنع القرارات الحكومية بشأن المسائل المتعلقة بالبيئة ا ،اللجوء إلى القضاء
 .فهي تركز بشكل أساسي على التفاعل بين السلطات العامة والجمهور

تااأمين فاارص متزاياادة  تهاادف إلىاتفاقااا بيئيااا متعاادد الأطااراف، تبارهااا ذات أهميااة بال ااة باعتعتاابر اتفاقيااة آرهااوس كمااا         
وهااي وساايلة لتعزيااز شاابكة  ،دف الوصااول إلى المعلومااات البيئيااةوشاافافة وذات إجااراءات تنةيميااة موثااوق بهااا للمااواطنين بهاا

ليااة جدياادة، ال اارض ماان الإدارة البيئيااة واسااتحداق علاقااة جااديرة بالثقااة وتفاعاال بااين اوتمااع المااد  والحكومااات، وإضااافة آ
 .البيئية إنشائها تعزيز قيمة المشاركة الشعبية في عملية صنع القرار وضمان الوصول إلى العدالة

مااااا ماااادى فاعليااااة الشااااراكة البيئيااااة وحااااق الوصااااول إلى : مااان خاااالال مااااا ساااابق يمكاااان طاااار  التسااااا ل الجااااوهري التااااالي        
 ؟ 2991لاتفاقية آرهوس  طبقا المعلومات في ارساء قواعد العدالة البيئية

، والوصاول إلى ادادف مناه لإباراز جمياع جوانالم الموضاوع على هذا التساا ل سايتم اعتمااد مانهي تحليال المضامون، وللإجابة
 :الآتية اورالمحخطة بحث مقسمة إلى وفق 

 حق الوصول إلى المعلومات البيئية -
 البيئي المشاركة العامة في عملية صنع القرارحق  -
 بيئية في إطار اتفاقية آرهوسال العدالة  -

 حق الوصول إلى المعلومات البيئية: المبحث الأول
الدعامااة الأولى في الترتياالم الاازمني حيااث تتطلاالم و لاتفاقيااة آرهااوس،  الركااائز الااثلاق الوصاول إلى المعلومااات هااو أولى        

 ةويمكان أن تكاون هاذه الدعاماة مساتقل ،وحديثةجود معلومات كاملة ودقيقة المشاركة العامة الفعالة في عملية صنع القرار و 
، والذين يمكانهم إضاافة ماا لاديهم مان لأسباب متعددة وليس فقط للمشاركةمن حيث أن الجمهور يمكنه طللم المعلومات 

 .(2)معلومات دذا المحتوى
علومااااات ماااان تعلااااق بحااااق الجمهااااور في طلاااالم ميالأول  ،علااااى عنصاااارين" ماااااتالوصااااول إلى المعلو "تشااااتمل دعامااااة         

يوصااه هااذا النااوع ماان الوصااول إلى و  ،لطلاالمدااذا اعلومااات اسااتجابة المالساالطات العامااة والتاازام الساالطات العامااة بتقااد  
أماا العنصار الثاا  في دعاماة المعلوماات فيتعلاق بحاق الجمهاور في تلقاي  ،(3)الرابعاةوهو موضوع الماادة  "سلبي"ه المعلومات بأن

بشاكل فاعال، والاتي تعتابر ذات أهمياة  السلطات جمع ونشر المعلومات ذات الاهتمام العام ا علىه بها، كمالمعلومات والتزام
 .من الاتفاقية الخامسةإلى المعلومات التي هي موضوع المادة " النشط"الوصول بهذا  ويدعى ،(4) للمصلحة العامة

طن حريااة السااؤال عاان كاال معلومااة توجااد ويقصااد بااالحق في الحصااول علااى المعلومااات ذلااك الحااق الااذي يتاايح للمااوا        
، وتلقااي الإجابااة عنهااا بصااورة أو بااأخرى، فهااو حااق إنسااا ، طبيعااي، أساسااي للفاارد والجماعااة، وهااو (5)بااالإدارة العموميااة

تها، واحااترام عقليااة الفاارد، يعاابر عاان مدنيااة اوتمعااات، وحضااار  حاجااة بيولوجيااة، ونفسااية، واجتماعيااة، واقتصااادية، وسياسااية
فكاايره، وإشااراكه في الأدوار والمسااؤوليات، وتحملااه لمسااؤولياته واااه مجتمعااه وقضاااياه الميجتلفااة، فالمعلومااة  االم أن ومنهجيااة ت
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وهااو الأداة الأساسااية العمليااة والإجرائيااة للشاافافية، الااتي تمكاان كاال المااواطنين ماان  ،لكاال ماان يطلبهاااتكااون متاحااة ومتااوفرة 
 .(6)ك حق الاطلاع على الوثائق الادارية ذات الصلةعلى ما  ري بالإدارة العمومية، وكذل الاطلاع

 "الوصول إلى المعلومات"سبب وجود دعامة : المطلب الأول
، كما هو الحال الإقليميةالدولية العالمية و  المواثيقيعتبر الحق في الإعلام من أبرز حقوق الإنسان المكرس من خلال         

من  12و  29ين كما نص عليه المبدأ ،12و 29نية والسياسية في مادتيه بالنسبة للعهد الدولي الخاص بالحقوق المد
، والمبدأ العاشر من إعلان ريو الساله الذكر، أما 2911، والميثاق العالمي للطبيعة لعام 2991إعلان ستوكهولم لعام 

علق بحماية البيئة في المت 23/22من القانون  7و  3و  1المادة كرس كذلك من خلال وطنية فقد  بالنسبة للقوانين ال
أو تشريعاتها العادية و هو الحال بالنسبة  دساتيرها، والتي نصت عليه ضمنيا أو صراحة، ضمن إطار التنمية المستدامة

 .  بهذا الحقالتي ما فتئت تصر  سو آرهلاتفاقية 
البيئية هو حق من حقوق ن الحق في الحصول على المعلومات أ (7)أكدت العديد من الاحكام القضائية الدولية        

الإنسان الأساسية، و أصبح منةما على الصعيد الدولي عبر قوانين خاصة به و تم إقراره في تشريعات وطنية في العديد 
 .من الدول
فإن الوصول إلى المعلومات البيئية لا يضمن فقط أن أفراد الجمهور قادرون على فهم ما يحدق في  الاتفاقية،وبموجلم 
 .نهم قادرون على المشاركة في البيئة وفي عملية صنع القرار مع المعرفة الكاملة للحقائقولك بيئتهم،

كما يعد الحصول على المعلومات البيئية، ليس فقط وسيلة فعالة لممارسة حق الانسان في البيئة، بل أيضا أداة لتأكيد 
 .(8)واجبه واه البيئة

ؤسسات الإعلامية، ومؤشرا تقاس به حرية الرأي والتعبير، لذلك تعمل جميع تعد المعلومات الوقود الذي يحرك المو         
اديئات والمؤسساتي على توفير المعلومات كما ونوعا، ونقلها وبثها ونشرها وتباددا في إطار الحق في الإعلام الذي يعد من 

 .الجيل الثالث لحقوق الإنسان
 
 

 نون الدوليالوصول إلى المعلومات في القا :المطلب الثاني
وضعت هذه الاتفاقية الدولية قواعد قديمة العهد وجدت مسبقا على المستوى الوطني، وقد وجدت بعض هذه فقد       

فالكثير من المعاهدات المبرمة قبل التسعينات  ،، ولا سيما في السنوات الأخيرةلوطنية مكانها في القانون الدوليالقواعد ا
وقد طورت المعاهدات الأخيرة هذا المفهوم  ،ول على معلومات من بعضها البعضصتنص على أنه يمكن للأطراف الح

 ،للوصول إلى المعلومات وتطللم من الأطراف أن تتيح لأفراد الجمهور فرصة الوصول إلى المعلومات التي تحتفظ بها الإدارة
لى أنه  لم على كل فرد ، الذي ينص ع2991 من إعلان ريو 22وتستند العديد من هذه المعاهدات إلى المبدأ 
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، بما في ذلك المعلومات المتعلقة بالمواد والأنشطة الخطرة في ة التي تحتفظ بها السلطات العامةالوصول إلى المعلومات البيئي
 .(9)بيئتهم
 يسمبركما أدرج الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، الذي تبنته الجمعية العامة للأمم المتحدة في العاشر من د       
حث عن المعلومات وتلقيها الحق في الب"كجزء من حرية التعبير التي تضم   29، حرية المعلومات في المادة 2991
لكل شيجص الحق في حرية الرأي : "وتضمن هذه المادة الملزمة الحق في حرية التعبير والمعلومات بالصي ة التالية ،"ونقلها

دون أي تدخل، واستقاء الأنباء والأفكار وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة  والتعبير، ويشمل هذا الحق حرية اعتناق الآراء 
 ."(10)كانت دون تقيد بالحدود الج رافية

فتقرير حق الانساان في البيئاة وواجباه اوهاا يقتضاي مان الادول أن تهيائ أماام الافاراد والجمعياات والمنةماات المهتماة         
 للإنساانبيئياة، وان تقاعسات علاى ذلاك تكاون قاد أخلات بماا أقرتاه مان حاق بشؤون البيئة سبل الحصول علاى المعلوماات ال

 .(11)وخفضت من واجبه او البيئة
 

الحببق فببي المعرفببة بموجببب بروتوكببول كييببف الخبباا بتسببتيل إطبب ق الملو ببات ونقلهببا الملحببق  :المطلببب الثالببث
 .باتفاقية آرهوس

و تم التصااديق  1223في اتفاقيااة آرهااوس الااذي اعتمااد في لسااجلات إطاالاق الملوثااات ونقلهااا " كييااه"بروتوكااول         
و هاااو بروتوكاااول مهااام لل اياااة في مجاااال قياااد  ،دولاااة كباااادرة لتوساااع التصاااديق علياااه 32مااان طااارف  1223علياااه ابتاااداء مااان 

ة إلى هااذا البرتوكاول يتطارق مباشاار و  ،تلاه الفعالياات ماان الوصاول إلياهبياناات الماواد الملوثاة ماان المنااطق الصاناعية و تمكااين خ
 .أحد ركاز الاتفاقية

يمكاان أن يكااون بروتوكااول كييااه الخاااص بتسااجيل إطاالاق الملوثااات ونقلهااا، وهااو بروتوكااول ملحااق باتفاقيااة آرهااوس بشااأن 
الوصااول إلى المعلومااات والمشاااركة العامااة في صاانع القاارار واللجااوء إلى العدالااة في المسااائل البيئيااة يمكاان أن يكااون أداة م لز مااة 

وعلاى الار م مان أن اتفاقياة  ،المصادر الصناعيةن حق الجمهور في معرفة إطلاقات الزئبق والملوثات الأخرى من قانوناً لضما
ااعا ووااري إدارتهمااا في إطااار لجنااة الأماام المتحاادة الاقتصااادية  ،آرهااوس وبروتوكااول تسااجيل إطاالاق الملوثااات ونقلهااا قااد و ض 

ويمكن للبلدان الواقعاة خاارج اللجناة الاقتصاادية  ،اء الأمم المتحدةة أي عضو من أعضلأوروبا، فإنهما مفتوحان أمام عضوي
لأوروبا تعزيز قدرة مواطنيها على رصد التلوق بالزئبق، ومواجهته، بل وإمكانية منع حدوق التلوق بالزئبق بانضامامها إلى 

 .برتوكول تسجيل إطلاق الملوثات ونقلها
الحااق في الاطاالاع  –" حااق عامااة الجمهااور في المعرفااة"آليااات لضاامان سااجلات إطاالاق الملوثااات ونقلهااا هااي وتعااد         

يائياة السامية، بماا في ذلاك على المعلومات الخاصة بالميجاطر التي تتعرض دا صحة الإنسان والبيئة من إطلاقاات الماواد الكيم
لحاليااة الااتي ياانص عليهااا وهااذا التحلياال يحاادد ويناااقط سااجلات إطاالاق الملوثااات ونقلهااا كيجيااار في إطااار الأحكااام ا ،الزئبااق

صااك قااانو  دولي، هااو بروتوكااول كييااه لتسااجيل إطاالاق الملوثااات ونقلهااا الملحااق باتفاقيااة آرهااوس الخاصااة بالحصااول علااى 



العدالة  الشراكة البيئية والوصول إلى المعلومات كآليتين لتحقيق        عمارة نعيمة.، دبراي نورالدين :الباحث
 8991طبقا لاتفاقية آرهوس  البيئية،

 
 

205 

وللاطاالاع علااى مناقشااة  ،إلى المحاااكم في المسااائل البيئيااة المعلومااات، ومشاااركة الجمهااور في اتخاااذ القاارارات والحااق في اللجااوء
 .فيما يلي 9-1-3الملوثات ونقلها، راجع القسم أشمل لسجلات إطلاق 

وال ااارض مااان هاااذه الملحوناااة هاااو أن نااادرك أناااه لااايس مااان الضاااروري أن تكاااون ساااجلات إطااالاق الملوثاااات ونقلهاااا  -      
ويشااترم معةاام البلاادان المتقدمااة جااداً علااى  ،فاااق ملاازم قانوناااً ومتعاادد الأطاارافمقصااورة علااى البلاادان الااتي ت نشاائها عماالاً بات

ناعات أن تقوم بالإبلاغ عن إطلاقات ملوثات معينة ونقلهاا، وتقاوم بتجمياع هاذه المعلوماات في ساجلات أو كشاوف الص
 . يستطيع الجمهور الاطلاع عليها

مااان شااااروم معاهاااادة متعااااددة  وقاااد اتخااااذت هااااذه البلااادان عموماااااً مبااااادرات خاصااااة بهاااا، وإن لم يكاااان ذلااااك شاااارطاً         
ان النامية أن تضع سجلات لإطالاق الملوثاات ونقلهاا دون أن يكاون مطلوبااً منهاا الانضامام وبالمثل، يمكن للبلد ،الأطراف

وتكماان قيمااة إنشاااء سااجلات لإطاالاق  ،ثااات ونقلهااا الملحااق باتفاقيااة كييااهإلى معاهاادة مثاال برتوكااول تسااجيل إطاالاق الملو 
قية كييه أو  يره مان الصاكوك المماثلاة في الملوثات ونقلها كطرف في برتوكول تسجيل إطلاق الملوثات ونقلها الملحق باتفا

أن البلدان النامية يمكن بالتالي أن يكون بوسعها الحصول بسهولة على الخبرات التقنية، وتباادل المعلوماات، والحصاول علاى 
 .المساعدة من الأطراف الأخرى، مما يمكن أن ي سهل عليها النجا  في تنفيذ سجلات فعالة لإطلاق الملوثات ونقلها

أما الشركات الاتي تازاول أنشاطة تنبعاث منهاا ماواد ملوثاة أن تنقلهاا مثال الزئباق فيمكنهاا طواعياة، بمباادرة منهاا أو في  -     
وماع ذلاك، فاإن عزوفهاا  ،لمساببة للتلاوق في متنااول الجمهاورشراكة مع شركات أخرى، جعل المعلومات الخاصة بالأنشطة ا

قويااً، كماا أن قادرة الجمهاور علاى الحصاول علاى المعلوماات وفائادة هاذه  عن ذلك بدون محفازات مان الحكوماات قاد يكاون
المعلوماات قااد تكاون أقاال مماا هااو الحاال عناادما تكاون هااذه المعلوماات مقدمااة إلى ساجل وطااني موحاد ومعروضااة فياه بشااكل 

 .إجباري
 
 
 

 البيئي المشاركة العامة في عملية صنع القرارحق  :المبحث الثاني
عمليااة الاختيااار الرشاايد والحاار ماان بااين مجموعااة الباادائل المطروحااة عليااه، بعااد فحصااها بدقااة، والااتي  ور هاااتخاااذ القاارا        

فااارض وجودهاااا وجاااود مشاااكلة بيئياااة ملحاااة، وتحتااااج إلى حااال، للوصاااول إلى هااادف و اياااة مر وباااة، في نااال التحلاااي باااالقيم 
   .(12)والعقلانية والمنطقية

هاذه المشااركة لا يمكان أن تكاون فعالاة إذا لم  ،الثانياة للاتفاقياة" ماةالدعا"قارار هاي المشاركة العامة في عملية صنع ال        
وذلااك بفضاال الوصااول إلى العدالااة  الحااق،ولتأكيااد  الأولى،والااتي تشااكل الدعامااة  المعلومااات،يكاان ماان الممكاان الوصااول إلى 
 .الذي يتوافق مع الدعامة الثالثة
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كة العامااة نشااام أفااراد الجمهااور بالشااراكة مااع الساالطات العامااة حااتى يااؤدي اتخاااذ ، تشاامل المشااار فماان الناحيااة المثاليااة      
لا توجاد صاي ة جااهزة للمشااركة العاماة، لكان هاذه المشااركة تتطلالم الحااد  ، إذالقارار وصانع القارار إلى تحقياق النتيجاة المثلاى

 ،لساااليم في نتاااائي عملياااة المشااااركة العاماااةالأدنى مااان الإخطاااار الفعاااال، والمعلوماااات الكافياااة، والإجاااراءات الساااليمة والنةااار ا
وتعتمااد درجااة اشااتراك الجمهااور في عمليااة معينااة علااى عاادد ماان العواماال، بمااا في ذلااك النتااائي المتوقعااة، ونطاقهااا، والسااكان 

و الوطنياة أو الإقليمياة أ)تحدياد القضاايا و  ،ك السكان، والمستوى الذي تحدق فيهأولئالذين من المحتمل أن يتأثروا، وحجم 
 . إلخ....(المحلية

للمشااركة ، حياث تكاون السالطة الاتي يمارساها أفاراد الجمهاور أكابر " التسلسال ادرماي"يتحدق الكثيرون عن يرى و         
بقاادر ماااا يتعلااق الأمااار بالقضااايا المحلياااة ، وهااي قضاااايا ذات نطاااق عاااالمي أكثااار  -إلى حااد التشاااابه بالديمقراطيااة المباشااارة  -

 تيمااان النااااس، يتنااااقص دور كااال فااارد مااان الجمهاااور، و يتزاياااد دور السياسااايين والسااالطات العاماااة الاااوتاااؤثر علاااى عااادد أكااابر 
مسااؤولية اتخاااذ القاارارات، بالإضااافة إلى ذلااك، قااد تختلااه الحالااة وفقًااا للشاايجص بناااءً علااى مشاااركته في مجااال معااين،  لحماتت

ة اشاراك ومسااهمة الجمهاور مباشارة في اتخااذ القارار مشااركة الجمهاور بانهاا عمليا EPA وحددت وكالة حماية البيئاة الامريكياة
 .(13)المشاريع وتضمن هذه العملية منح الفرصة للجمهور للتأثير في القرارات التنموية او نتائي  او الاجراء

جمياااع السااالطات العاماااة ذات الصااالة تساااعى إلى الاساااتفادة مااان اهتماااام وطاقاااة الجمهاااور، وماااع ازديااااد تعقياااد حياااث         
ات تاازداد أهميااة تطبيااق الممارسااة الجياادة والمزيااد ماان التعاماال مااع الأولويااات، وحيااث أنااه ماان المهاام أن تنةاار الحكومااات القاارار 

إذ تعمااال التقاااارير والبياناااات البيئياااة علاااى إدخاااال الاعتباااارات  ،بيئياااة في عملياااة صااانع القااارار لاااديهابالكاماال في الاعتباااارات ال
 ااالم أن يكااون لااادى الساالطات العامااة معلوماااات دقيقااة ومفصااالة  ، كمااا(14)اتالقاارار  اتخااااذالبيئيااة ضاامن مت ااايرات عمليااة 

يمكااااان للجمهاااااور أن يكاااااون أحاااااد المصاااااادر الرئيساااااية  ،(15)(انةااااار أيضاااااا الفقااااارة السادساااااة عشااااارة مااااان الديباجاااااة)وحديثاااااة 
، ساااواءً في لحسااان الحاااظ،  البااااً ماااا ير ااالم في المشااااركة في جماااع المعلوماااات ودراساااة ختلاااه القااارارات الممكناااةو  ،للمعلوماااات

مان خالال  ،ويتطللم ذلك عملية مفتوحة وشفافة تنطوي على ثقة الجمهاور ،مصلحته أو بسبلم مسؤوليته عن حماية البيئة
 ، وهاذاز للأطاراف تحقياق هادفين في وقات واحادياجوالاذي خلق الإطار الذي يمكن للجمهور ممارسة حقهام في الاطالاع، 

مكن للنااس ممارساة حقاوقهم والوفااء بالتزامااتهم تا وتهيئاة الةاروف اللازماة لياتحسين قدرة السالطات علاى الوفااء بمساؤولياتهب
 .الخاصة
وقاااد وجااادت عقاااود الشاااراكة باااين القطااااعين العاااام والخااااص اهتمامًاااا لااادى منةماااة الأمااام المتحااادة للتنمياااة الصاااناعية       

أشكال من التعاون، مان خلاداا يتاولى »: ا، حيث عرَّفت المنةمة الشراكة بين القطاعين العام والخاص على أنه«اليونيدو »
 .(16)«الشريكان العام والخاص معًا الملكية والمسؤولية، و البًا ما تكون الشراكة في قطاعات البنية الأساسية والمرافق العامة

شااركة الجمهاور وتذكر المقالات التي تتوافق ماع الدعاماة الثانياة السالطات العاماة أناه مان الأهمياة القصاوى الساما  لم        
بااالطبع، قااد يكااون ماان الم ااري الااذهاب بأساارع مااا يمكاان للحصااول علااى نتيجااة تباادو للوهلااة الأولى و  ،ارهااابإنتاااج جميااع آث

الأفضاال، ولكاان في حااالات لا حصاار دااا، نهاارت عناصاار  ااير متوقعااة أو خفيااة فقااط ماان خاالال المشاااركة، وأخطاااء محتملااة 
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إذا لم تاااؤد هاااذه العملياااة إلى أي ت يااايرات رئيساااية في الاقاااترا  الأصااالي، فاااإن عااالاوة علاااى ذلاااك، حاااتى ، و مكلفاااه تم ونبهاااا
 عكاسعلاى و  ، التطبياق النااجح للقارار النهاائيالمشاركة النشطة وادادفة للجمهور في عملية صنع القرار يمكان أن تاؤدي إلى

ياذ النااجح للقاارار بسابلم الشاارعية ، فاإن تقلاايص المشااركة العاماة إلى مجاارد إجاراء شااكلي يمكان أن يهادد إمكانااات التنفذلاك
من هذه العملياة، حياث أن القارار الرشايد هاو القارار  الاذي يعاود الى اختياار بادائل تاؤدي إلى تحقياق ادادف  المشكوك فيها

 .(18)، مما  عله من أهم دعائم نجا  الخطط والسياسيات التنموية في اوتمع المحلي(17)النهائي
 لمشاركة العامة في إطار اتفاقية آرهوسمضمون الحق في ا: المطلب الأول

بيد أن الديباجة تحدد عاددًا مان القايم والاعتباارات الاتي  ،"المشاركة العامة"واضحاً لمصطلح تقدم الاتفاقية تعريفاً  لم        
قاه في العاايط والأكثار أهمياة هااو دور المشااركة العامااة في إنشااء آلياة لتمكااين الجمهاور مان تأكيااد ح ،تكمان وراء هاذا التعبااير

في الديباجااة يااذكر لنااا أيضااا أن المشاااركة العامااة و  ،الوفاااء بواجبااه في حمايااة البيئااةو  ،في بيئااة مواتيااة لصااحته ورفاهيتااه ولصااالحه
تساااعد علااى اتخاااذ قاارارات أفضاال وتنفيااذها علااى اااو أكثاار فعاليااة، ممااا يساااعد علااى رفعهااا للقضااايا البيئيااة، وتعطااي الفرصااة 

هاااور وتسااااعد الساالطات العاماااة أن تأخاااذ ذلاااك بعاااين الاعتباااار، كمااا أنهاااا تعااازز احاااترام مبااادأ المسااااءلة للتعبااير عااان قلاااق الجم
 .(19)وشفافية اتخاذ القرارات وتوفر دعما عاما متزايدا للقرارات البيئية

 تاؤدي ، توضح الاتفاقياة كياه  الم أن تاتم المشااركة العاماة في حالاة بعاض العملياات الاتيأيضافي النص الأساسي         
وهاااذا يشااير إلى أن الجمهااور  ااالم أن يكااون قااادرا علاااى المشاااركة في الوقاات المناسااالم  ،إلى اعتماااد القاارارات أو السياسااات

لوماات، وإرساال وبكفاءة، بشكل صحيح وبالطريقة المنصوص عليهاا، و الم أن تكاون هاذه المشااركة مصاحوبة  بتاوفير المع
وتنقسااام أحكاااام المشااااركة العاماااة في الاتفاقياااة إلى ثلاثاااة  ،اعتمااااد القااارارات، ماااع مراعااااة الملاحةاااات و الإخطاااارات للتشااااور

المشاااركة العامااة في القاارارات المتعلقااة بأنشااطة محااددة قااد  6المااادة  تتناولاا ،أجاازاء، حساالم نااوع القاارارات الااتي يتعااين اتخاذهااا
تشااييد وتشاا يل مرافاااق كباايرة أو إذن لتساااويق ، مثاال القااارارات المتعلقااة بااالموقع المقاااتر  و (20)يكااون دااا تاااأثير كبااير علااى البيئاااة

، مثاال خطااط اسااتيجدام (21)إلى المشاااركة العامااة في وضااع الخطااط والاابرامي والسياسااات البيئيااة 7المااادة  تر اشااوأ ،المنتجااات
 1الماادة ، كماا أن القطاعات أو استيجدام الأراضاي، وخطاط العمال لحماياة البيئاة والسياساات البيئياة علاى جمياع المساتويات

 .(22)المشاركة العامة خلال مرحلة تطوير القوانين واللوائح من قبل السلطات العامةبلق تتع
تضااع الاتفاقيااة التزامااات قويااة علااى الأطااراف عناادما تتيجااذ الترتيبااات اللازمااة لضاامان مشاااركة الجمهااور في الوقاات و         

لاتصااال اارات، والمواعيااد، ومعلومااات إرسااال الإخطااببعااض ماان هااذه الالتزامااات تتعلااق  ،المناساالم وبشااكل مناساالم وفعااال
وبالإضااافة إلى ذلااك، تحااث الاتفاقيااة الأطااراف علااى  ،الملاحةااات الااتي يتعااين النةاار فيهااا، ومتابعااة والاتصااالات ماان القاارارو 

تعزيااز المشاااركة العامااة ماان خاالال طرائااق أخاارى، علااى ساابيل المثااال ماان خاالال تشااجيع مؤياادي المشااروع علااى المشاااركة مااع 
قويااة مضاامونة بشااكل صااحيح العامااة التعبئااة ال، نةاارا لحقيقااة أن (كثاار تفصاايللأ 6المااادة أنةاار ) ،مرحلااة مبكاارةالجمهااور في 

بموجلم القانون، سيكون مان المر اوب فياه بالنسابة لفئاات معيناة مان عملياة صانع القارار، وفقاا لمبادأ أن المتضاررين ينب اي أن 
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مااات المنصااوص لأطاراف بهااامط أكاابر ماان التقادير في الوفاااء بالالتزايتمتااع ا ،الحااق في التااأثير علاى هااذه العملياااتداام يكاون 
 .، ولا سيما فيما يتعلق بالسياسات ومشروعات القوانين7،1عليها في المادتين 

، هاي 1و  7و  6نصاوص عليهاا في الماواد الأطاراف باأن أحكاام الاتفاقياة ، بماا في ذلاك تلاك الم 3كما تذكر المادة        
المشااااركة علاااى و  ،للأطاااراف الحاااق في اعتمااااد أحكاااام تسااامح للجمهاااور باااالاطلاع علاااى أحكاااام الاتفاقياااةالحاااد الأدنى، وأن 

 .(23)نطاق أوسع في عملية صنع القرار
 المشاركة العامة أساس حق  :المطلب الثاني

يثااااق ، نااص الم2911فااي عاااام ف ،يتناااول عاادد مااان الصااكوك الدولياااة الأخاارى جواناالم ختلفاااة ماان المشااااركة العامااة        
 2911أكتاوبر / تشارين الأول  11الماؤر   37/7العالمي للطبيعة، الذي اعتمدته الجمعياة العاماة للأمام المتحادة في القارار 

في أوروبا، على أناه  اوز لأي شايجص أن يشاارك بشاكل فاردي أو ماع الآخارين في اتخااذ القارارات الاتي تاؤثر بشاكل مباشار 
للماؤتمر الادائم للسالطات المحلياة " المنطقة والبيئة والمشاركة( "2916) 272ر رقم يتضمن القراو ، (13الفقرة )على بيئتهم 

،  ة اتخااذ القاارار العاام علاى البيئااةوالإقليمياة في أوروباا، والاذي هااو جازء مان مجلاس أوروبااا، أحكامًاا محاددة جاادًا بشاأن مشاارك
مادتاااه الثالثاااة والثامناااة، واللتاااان ، في 24لمساااتدامةالمتعلاااق بحماياااة البيئاااة في إطاااار التنمياااة ا 23/22كماااا تنااااول ذلاااك القاااانون 

 .تنصان على حق كل شيجص في المشاركة في الاجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي قد تضر بالبيئة
علاااى أكثااار شاااروم  (25)قبااال اعتمااااد اتفاقياااة آرهاااوس، اشاااتملت اتفاقياااة تقيااايم الأثااار البيئاااي في ساااياق عاااابر للحااادودف      

 1مااان الماااادة  6و  1تااانص الفقرتاااان  ،(26)اتفاقياااة الجماعاااة الاقتصاااادية الأوروبياااةففاااي  ،ماااة تفصااايلاً حاااتى الآنالمشااااركة العا
علاى أن الجمهااور في المنااطق الاتي يحتماال أن تتاأثر ينب ااي أن يشاارك في تقيايم الأنشااطة المقترحاة الااتي  9مان المااادة  1والفقارة 

( 3( )أ) 6بشاأن ت اير المناا  في الماادة  2991تانص الاتفاقياة الإطارياة لعاام ، و يمكن أن يكون داا أثار سالبي عاابر للحادود
على أنه ينب ي للأطراف العمل علاى تشاجيع وتيساير المشااركة العاماة في النةار في ت اير المناا  وآثااره، وضاع التادابير المناسابة 

بشااااأن الآثاااار العااااابرة للحاااادود  2991م تاااانص اتفاقيااااة لجناااة الأماااام المتحااادة الاقتصااااادية لأوروبااااا لعااااكماااا  ،للتعامااال معهااااا
علااى أن الطاارف الااذي يقااع تحاات الولايااة القضااائية الااتي قااد يقااع فيهااا حااادق  9ماان المااادة  1للحااوادق الصااناعية في الفقاارة 

 .فرصة المشاركة، ب ض النةر عن الحدود صناعي يعطي للجمهور في المناطق التي قد تتأثر بالحوادق الصناعية
العامااة الااتي باارزت ماان خاالال هااذه الصااكوك و يرهااا ماان الصااكوك الدوليااة في إعاالان ريااو بشااأن البيئااة  وتاارد المباااد       

ووفقاااً  ،2991 جااوان/ حزيااران  29، الااذي اعتمااده مااؤتمر الأماام المتحاادة المعااني بالبيئااة والتنميااة في 2991لساانة والتنميااة 
كمااا ورد في بيااان   ،مشاااركة جميااع المااواطنين المعنيااين ، فااإن أفضاال طريقااة للتعاماال مااع القضااايا البيئيااة هااي ضاامان22للمباادأ 

فرصاااة المشااااركة في عملياااات صااانع القااارار الاااتي سااايتم تساااهيلها مااان خااالال نشااار لاااه هاااذا المبااادأ أن كااال فااارد  ااالم أن يكاااون 
، إرشاادات بشاأن 2991 ، الاذي اعتماد أيضاا في ماؤتمر رياو(27)ويقادم جادول أعماال القارن ،المعلومات على نطااق واساع

 .يلم وأفضل الممارسات لتحقيق التنمية المستدامة ويضع قيمة عالية على المشاركة العامةالأسال
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اتفاقيااة الأماام المتحاادة لمكافحااة التصااحر في البلاادان الااتي  ،2991 تتوافااق الصااكوك الدوليااة الأحاادق مااع إعاالان ريااو      
 ، الصاي  المساتيجدمة ساابقا9المادة و ( ها) 1و  (أ) 3في المادة  ويلاحظ ،(28)تعا  من الجفاف الشديد، وبخاصة في أفريقيا

كماا يشاير بوضاو  إلى المشااركة   ،ر أنه ينب ي للأطراف تساهيل هاذه المشااركةرار وتذكللدعوة إلى المشاركة العامة في صنع الق
لعمااال العاماااة في العدياااد مااان فئاااات العملياااات، بماااا في ذلاااك تخطااايط السياساااات، واتخااااذ القااارار، وتنفياااذ واساااتعراض بااارامي ا

إلى مشروع إعالان المبااد   أدى مشروع تم تنفيذه برعاية اولس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدةقد و  ،الوطنية
المشااركة بنشاام وبحرياة "على أنه يحق لجميع الأشيجاص الحاق في  21بشأن حقوق الإنسان والبيئة، والذي ينص في الفقرة 

، بماا في ذلاك الحاق في تقيايم "ط وصنع القرار التي قد يكون دا تأثير على البيئة والتنميةوفعالية في أنشطة وعمليات التيجطي
، مباااد  صااوفيا التوجيهيااة للنفاااذ إلى المعلومااات البيئيااة والمشاااركة العامااة في صاانع القاارارات وأخاايرا ،مساابق للأنشااطة المقترحااة

، وشملت تسع فقارات مفصالة عان 2992قتصادية لأوروبا في عام البيئية، والتي وافق عليها وزراء البيئة في منطقة اللجنة الا
 .المشاركة العامة وكانت نقطة انطلاق للتفاوض على اتفاقية آرهوس

 تنفيذ المشاركة العامة :المطلب الثالث
 وتااترك هااذه الالتزامااات لكاال طاارف هااامط تقااديري ،تفاارض اتفاقيااة آرهااوس التزامااات دنيااا علااى الأطااراف لتنفيااذها        

 .معين في اختيار الوسائل التي تستيجدم في تكييه التزامات الاتفاقية وفقا لنةامها القانو  والمؤسسي الخاص بها
ويقدم الجدول التالي لمحة عامة عن الالتزامات المفروضة بوضو  على الأطراف والاعتبارات العملية الميجتلفاة لتنفياذها، علاى 

 .1و  7و  6النحو المبين في المواد 
 
 
 
 

 لمحة عامة عن الالتزامات المفروضة بوضو  على الأطراف والاعتبارات العملية الميجتلفة لتنفيذها:8التدول 
 مؤشرات التنفيذ الشروط العامة الواجب توافرها 

 
 
 
 
المادة 

 
تنةيم المشاركة العامة في وقت • 

مبكر في عملية صنع القرار للأنشطة 
 التي يمكن أن يكون دا تأثير كبير

 .على البيئة
 .إخطار الجمهور المعني• 

 .القائمة معايير لتقييم أهمية الأنشطة  ير المدرجة فيوضع • 
 .البيئية ضمان اعتماد صانعي القرار مراعاة الاعتبارات• 
  .توفير تدابير تشجع المقدمين على المشاركة• 
تحديد المباد  التوجيهية والمعايير لضمان جودة المعلومات • 

 .ذات الأهمية
في الكتابة أو في تحديد إجراء محدد لتقد  التعليقات • 
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تحديد مواعيد نهائية معقولة •  60
 .لخطوات إجراء المشاركة العامة

تزويد الجمهور بكل المعلومات التي • 
 تهمه
إعطاء الجمهور الفرصة لتقد  • 

 التعليقات
 مراعاة حسابات نتائي المشاركة• 
إعلام الجمهور بالقرار والأسباب • 

 النهائية

 .جلسات الاستماع
الإشراف على الطريقة التي تأخذ بها السلطات العامة في • 

 .الإعفاءات والمواعيد النهائية بمرونة: الاعتبار الملاحةات
تسهيل مشاركة الجمهور من خلال إجراء مناقشة مع مقدم • 

 الطللم في وقت مبكر من العملية

 
 
 
 
 
المادة 
60 

 
 

مشترك وعادل إنشاء إطار • 
للمشاركة العامة في وضع الخطط 

 والبرامي البيئية
 قم بتعيين الجمهور للمشاركة• 
تنةيم المشاركة العامة في وقت • 

مبكر من تطوير الخطط والبرامي 
 البيئية

 تزويد الجمهور بالمعلومات الضرورية• 
تحديد مواعيد نهائية معقولة • 

 للمشاركة العامة
 ي المشاركةمراعاة حسابات نتائ• 

 .إنشاء آليات الإخطارو  وضع قواعد واضحة للمشاركة• 
تحديد المباد  التوجيهية والمعايير لضمان جودة المعلومات • 

 الضرورية
 تحديد طرق لتحديد الجمهور الذي قد يشارك• 
الإشراف على الطريقة التي تأخذ بها السلطات العامة في • 

 .ادامة الاعتبار الملاحةات
 اسات لمشاركة الجمهور في صنع القراروضع سي• 
أو / العملية و )أن تكون مرنا في استيجدام الوسائل • 

 .في تحديد المواعيد النهائيةوكذلك ( الترتيبات الأخرى
توفير مجال واسع لاختيار طرق إشراك الجمهور في تطوير • 

 .السياسات

 
 
المادة 
61 

تشجيع المشاركة العامة في تطوير • 
القواعد التي يمكن أن يكون القوانين و 

 .دا تأثير كبير على البيئة
ضع الوقت الكافي للسما  • 

 بالمشاركة العامة
 نشر أو توزيع المشاريع• 

 وضع قواعد واضحة للمشاركة• 
ةام موثوق ومألوف إنشاء نو  وضع معايير لتقييم الأهمية• 

 لمشاريع النشر
تحديد إجراء محدد لتقد  التعليقات في الكتابة أو في • 

 جلسات الاستماع
الإشراف على الطريقة التي تأخذ بها السلطات العامة في • 
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 إعطاء الجمهور الفرصة للتعليق• 
أخذ بعين الاعتبار نتائي المشاركة • 

 العامة

 الاعتبار الملاحةات
 كن مرنا في تحديد المواعيد النهائية• 
 تطوير توفير مجال واسع في اختيار طرق إشراك الجمهور في• 

 القوانين واللوائح
 أن تكون مرناً في مراعاة نتائي المشاركة العامة• 

 .2991تفاقية آرهوس امن  1،  7، 6المواد  من إعداد الطاللم انطلاقا من : المصدر
 

 البيئية في إطار اتفاقية آرهوس  العدالة :المبحث الثالث
 مامفهو والوصول إلى المعلومات وصولا إلى العدالة البيئية التي تعتبر  الشراكة البيئيةنوضح هنا كيفية تفعيل دعامتي         
مطالبة : الطبيعة، معتمدا على مبدئين أساسيين، الأول فيأحدثها الإنسان  التيبزغ مع زيادة الانتهاكات البيئية  احديث

 .(29)للبيئة، أو تقليلهامشروع  يضرورة الحد من ملوثات أ والثا المسبلم لتلوق البيئة بأن يدفع ثمن تلوثه، 
ماان جهااة أخاارى الااركن الثالااث ماان اتفاقيااة آرهااوس هااو الدعامااة الخاصااة بالوصااول إلى العدالااة، ويعماال علااى تفعياال         

صااة خا، أحكااام 9المااادة  نااص ففااي ،الاادعامتين الأخااريين في الاانةم القانونيااة المحليااة ويعاازز تطبيااق القااانون البيئااي الااداخلي
الااتي تناولاات المشااااركة  6الااتي تناولااات المعلومااات الساالبية، والماااادة  9لأفااراد الجمهااور، كاااذا المااادة  تاانص علااى ماانح الحقاااوق

 . (30)العامة في أنشطة معينة، كما توفر دعامة العدالة هذه للجمهور آلية لمراقبة الحق المباشر في البيئة
شاااركة ادادفااة ماان جميااع الناااس، ب ااض النةاار عاان العاارق أو المعاملااة العادلااة والم »بأنهااا « العدالااة البيئيااة»ويمكان إ اااز        

 .« اللون أو الأصل القومي أو الدخل، فيما يتعلق بتطوير وتنفيذ القوانين والأنةمة والسياسات البيئية
ئي ن المعاملااة العادلاة تعااني أناه لا ينب ااي تحميال أي مجموعااة، بعينهااا، مان الناااس حصاة  ااير متناسابة ماان النتاااأحياث         

 .البيئية السلبية
 "الوصول إلى العدالة البيئية"سبب وجود دعامة : المطلب الأول

تهااادف دعاماااة اتفاقياااة الوصاااول إلى العدالاااة إلى تعزياااز الوصاااول إلى المعلوماااات البيئياااة واتخااااذ القااارارات البيئياااة والتنفياااذ       
حتجااج بسايادة القاانون، كماا أن الوصاول إلى العدالاة الفعال للاتفاقية وتنفيذ أحكامها من خلال منح المواطنين وساائل الا

يخلاااق وضاااعا قاااابلا للمقارناااة للجمياااع ويعااازز التطبياااق المتساااق والفعاااال لأحكاااام الاتفاقياااة المتعلقاااة بالحصاااول علاااى المعلوماااات 
د الااتي تبااذدا عاالاوة علااى ذلااك أنااه يساااهم في إنفاااذ القااانون البيئااي، فااالجمهور يااوفر دعمااا واسااعا للجهااو و  ،والمشاااركة العامااة

 .الإدارة العامة
فهي تقاوم علاى حاق أفاراد اوتماع علاى اخاتلاف  ،وعلى الر م من أن فلسفة العدالة البيئية تبدو منطقية بل بديهية        

أعراقه أو أجناسه أو دخله باالتمتع ببيئاة نةيفاة وصاحية، والحقيقاة أن هاذا المفهاوم سااهم وإلى حاد كباير في اعتباار الحاق في 
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باعتبارهاا الجيال الأول لتكاون الحقاوق الاجتماعياة  ،ة نةيفة الجيال الثالاث لحقاوق الإنساان بعاد الحقاوق المدنياة والسياساةبيئ
 .(31)الاقتصادية والثقافية الجيل الثا 

 كثااار تفصااايلا، باااات مفهاااوم العدالاااة البيئياااة مرتبطاااا ارتباطاااا وثيقاااا بالعدالاااة الاجتماعياااة وبحقاااوقأو أعماااق، أوبشاااكل        
و السياسااية والاقتصااادية،  الاجتماعيااةالحقااوق البيئيااة ينااتي أساسااا عاان تفاااوت القااوى  في المساااواةن عاادم أالانساان، حيااث 

العاااالم يساااتهلكون ويساااتنزفون الماااوارد  فيبسااابلم تبااااين القاااوة باااين الا نيااااء والفقاااراء حياااث يلاحاااظ أن الا نيااااء  وباااالأخص
ماااكن لاادفن الميجلفااات الخطاارة للصااناعات الملوثااة أتمعااات الفقاايرة تتحااول الى يقاادمها الفقااراء و  حااين أن او الااتيالرخيصااة 

محاولااة لتصااحيحها أو تقلياال  فيبيئيااة تحتاااج إلى البحااث والمناقشااة   وهناااك علااى كاال المسااتويات أمثلااة عدياادة لمةااالم، للبيئااة
 .(32)الفقيرة أماكن عيط الطبقاتترتكز في أن تركيز النشاطات الملوثة في ، ذلك آثارها المدمرة

 إجراءات الوصول إلى العدالة بموجب الاتفاقية: المطلب الثاني
تماانح الأحكاااام المتعلقاااة بالوصاااول إلى العدالاااة الأفاااراد والمنةمااات  اااير الحكومياااة الحاااق في اتخااااذ إجاااراءات قانونياااة في         

 .اديئة وفقاً لنوع الاستئناف الذي بدأ تعطي الاتفاقية مؤشرات ختلفة قليلاً عن هذهو  ،محكمة أو هيئة استئناف أخرى
تفرض الاتفاقية إجراءات معينة على الوصول إلى العدالاة، فيجالم أن تكاون الإجاراءات موضاوعية وعادلاة وساريعة و         

كماااا  ااالم علااايهم تاااوفير سااابل انتصااااف كافياااة وفعالاااة وتطبيقهاااا مااان قبااال هيئاااات مساااتقلة   ،دون أن تكاااون التكلفاااة باهةاااة
تااانص الاتفاقياااة أيضاااا علاااى نشااار المعلوماااات المتعلقاااة بالوصاااول إلى إجاااراءات العدالاااة وتااادعو إلى إنشااااء آلياااات ومحايااادة، و 

، ذلاك أناه يساهم في الاوعي العاام بالقضاايا البيئياة، عقبات المالية و يرهاا مان العقبااتللمساعدة ترمي إلى إزالة أو تخفيه ال
 .(33)ويمنح الجمهور فرصة للتعبير عن خاوفه

 
 :ةخاتم

إن الانضاااامام إلى ألفيااااة جدياااادة  علنااااا نفكاااار في نجاحااااات وفشاااال الإنسااااانية علااااى ماااادى آلاف الساااانين الماضااااية   
وفي حين أن العديد مان اهتماماتناا الحالياة قاد تبادو  ،ا في تاريخ البشريةنتةرنا في حقبة جديدة أكثر ترابطوالتحديات التي ت

ل، فااإن هاادف التنميااة المسااتدامة والعادلااة والسااليمة بيئياااً هااو الأكثاار أهميااة  ااير ذات أهميااة في مثاال هااذا المنةااور طوياال الأجاا
 .رضنه بقاء للحياة ذاتها على وجه الألأ

ماااان الضاااروري تعزيااااز حقاااوق المااااواطنين البيئياااة بحيااااث يمكااان لأفااااراد الجمهااااور باااات وماااع أخااااذ ذلاااك في الاعتبااااار،   
يسااهموا بنشاام في ت ياير الطريقاة الاتي  ينتجاون ويساتهلكون بهاا، لاذا  والمنةمات التي يمثلونهاا أن يلعباوا دورهام بالكامال وأن

شاارم أساسااي لتحقيااق تقاادم  ،تنفيااذهاصااولا إلى و ثم  ،وضااع السياسااات، بدايااة ماان المشاااركة النشااطة للمجتمااع المااد  فااإن
 .ملموس او الاستدامة

بشااأن الوصااول إلى المعلومااات والمشاااركة العامااة في  قااد كااان اعتماااد اتفاقيااة لجنااة الأماام المتحاادة الاقتصااادية لأوروباااو         
 .إنجازا كبيرا في تطوير القانون الدولي في هذا اوال( اتفاقية آرهوس)صنع القرار والوصول إلى العدالة في المسائل البيئية 
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كماااا   ،2991لعاااام آرهاااوس  اتفاقياااةرار  اااعلاااى  اتفاقياااة خاصاااة بهااااضااارورة تباااني الااادول العربياااة ، وكتوصاااية في الأخاااير       
وذلاااك لتفعيااال الديمقراطياااة البيئياااة في العاااالم  يمكنهاااا عقاااد شاااراكات مناسااابة للاساااتفادة مااان الخااابرات الكبااايرة في هاااذا اواااال،

اعتراف المشرع العاربي بحاق الأفاراد ومنةماات اوتماع الماد  في المشااركة في صانع : جملة من الأمور أهمهاالعربي والتي تستلزم 
  .الحصول على المعلومات البيئية لتيسير سبل المحافةة على البيئة وحمايتها من أجل عدالة بيئية للجميعالقرارات وحق 

 

 :المراجعقائمة 
 :نصوا القانونيةال

 .2991للجنة الاقتصادية لأوربا  آرهوساتفاقية  -2
با تّمت المعاهدة هي اتفاقية تابعة للأمم المتحدة الاقتصادية لأورو ( : Espoo Convention)اتفاقية إسبو  -1

وتلزم الاتفاقية الدول والأطراف على تقييم الآثار البيئية في سياق عابر  2992عليها في إسبو في فنلندا عام 
 .للحدود

، الموقعة أريحا - زة  باتفاقية هو الاسم المتداول للبروتوكول الاقتصادي الملحق 2999اتفاقية باريس  -3
وّل البروتوكول ، ثم تح2999أبريل  19وقعت الاتفاقية بتاريخ ، منةمة التحرير الفلسطينية وممثلين عن إسرائيل بين

 سبتمبر 11و 19الذي وقع في ( للضفة ال ربية وقطاع  زة الانتقاليةالمرحلة  اتفاق) 1أوسلو  اتفاقية لجزء من
2992. 

 ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة1223جويلية  29المؤر  في  23/22القانون  -9
 : الكتب

 :الكتب باللغة العربية
 .1229ر والتوزيع، الأردن، إبراهيم جابر السيد، محاسبة التلوق البيئي، دار  يداء للنش  -2
 .1229، القاهرة، دار المعارفبيئية، ال الاجتماعية قللم العدالة العدالة ،حاتم عبد المنعم -1
 .1221الحق في المعلومات البيئية في المواثيق الدولية والقوانين العربية، القاهرة، : محمد المتوليخالد السيد  -3
، كامبريدج، المملكة المتحدة، " Polity" ، دار النشر«ما هي العدالة البيئية الحرجة؟»: ديفيد نجيلم بيلو -4

1227. 
، القاهرة، 2التعبير، محرية الفكر و  دار آخرون، حرية تداول المعلومات، دراسة قانونية مقارنة،عماد مبارك و  -2

1222. 
 .1221، القاهرة، مصر، دار حميثرا للنشر والترجمة ة،التنمية الاقتصادي ،نافز ر واين -6
 ر الفجر للنشر والتوزيع،وسام كمال، الإعلام الإلكترو  والمحمول بين المهنية وتحديات التطور التكنولوجي، دا -7

 .1229القاهرة، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%BA%D8%B2%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%BA%D8%B2%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88_2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%A3%D9%88%D8%B3%D9%84%D9%88_2
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المعايير الدولية، مركز القدس بيحيى شقير، قانون ضمان حق الحصول على المعلومات في الأردن، دراسة مقارنة  -1
 .1223سات السياسية، الأردن، للدرا

 :الكتب باللغة الإنتليزية
9- Christopher.H.Foreman, The Premise and Peril of Environmental Justice, 

Brookings Institute Press, Washington DC,1998. 

10- Kathryn M Mutz, Gary C Bryner, Douglas S Kenney ،Justice and Natrual 

Resources ; Concepts ،Strategies, and Applications, Island Press, 2001. 

 
 : المقالات

في القوانين الوطنية والمواثيق الدولية، مجلة البحوق القانونية  البيئة وحقوق الانسان" ،أحمد عبد الكر  سلامة -2
 .2999يل فر ،أ22والاقتصادية، كلية الحقوق جامعة المنصورة العدد 

، خالد العنانزه، المشاركة الجماهيرية في القرارات التنموية، الموقع الرسمي لجمعية البيئة الاردنية -2
http://jes.org.jo 

، العراق، 31جودة القرار الإداري وعلاقته بالتفكير الإبداعي، مجلة البحوق التربوية، عدد  ،رعد خله عطية -3
1223. 

دراسة مقارنة، اولة : سيه الفواعير، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، مفهومها وطبيعتها القانونية -4
 .1227، 3ولية للقانون، اولد الد

 تفعيل دور المشاركة الشعبية والتمكين المستدام في التنمية المحلية، مجلة تشرين للبحوق والدراسات ،، ق بركاتار ط -5
 .2، العدد 16، اولد  1229

 :عقل أبو قرع ، العدالة البيئية بين تعديات الاحتلال والعواقلم الاقتصادية، وكالة وطن للأنباء -6
http://www.wattan.tv/news 

عيسى عجيرن، الإطار القانو  لحق الجمهور في المعلومة والمشاركة في إتخاذ القرارات البيئية، مجلة الدراسات  -7
 .1226، 9 جامعة عمار ثليجي الأ وام، العدد القانونية والسياسية،

 .21ماعية، عدد كاديمية للدراسات الاجتمحمد بوام، الحقوق البيئية بين المضمون الموضوعي والإجرائي، الأ -1
 

 :الهوامش
                                                 

وء إلى القضاء في الشؤون تم توقيع اتفاقية لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا بشأن الوصول إلى المعلومات والمشاركة العامة في صنع القرار وإمكانية اللج (2) 
أكتوبر  32رهوس، ودخلت الاتفاقية حيز التنفيذ في في الدنمارك في مدينة آ 2991يونيو عام  12البيئية، والتي تعرف عادة باسم اتفاقية آرهوس، وذلك في 

دولة بما في ذلك الاتحاد الأوروبي، وكانت جميع الدول التي صدقت على الاتفاقية من أوروبا وآسيا  97صدقت عليها  1223، وابتداءً من شهر مايو 1222

http://jes.org.jo/
http://www.wattan.tv/news
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وقعت (. EC/1222/62توجيه )بالأخص في توجيه إطار العمل الخاص بالمياه بدأ الاتحاد الأوروبي في تطبيق مباد  اتفاقية آرهوس في تشريعاته، و . الوسطى
 .لييجتنشتاين وموناكو وسويسرا على الاتفاقية ولكنها لم تعتمدها

 96.، ص1229القاهرة،  وسام كمال، الإعلام الإلكترو  والمحمول بين المهنية وتحديات التطور التكنولوجي، دار الفجر للنشر والتوزيع، (1) 
 .2991للجنة الاقتصادية لأوربا  آرهوسمن اتفاقية  9المادة  (3)
 13.،ص1222، القاهرة، 2التعبير، ممؤسسة حرية الفكر و  عماد مبارك وآخرون، حرية تداول المعلومات، دراسة قانونية مقارنة،( 9)
 111.،ص21ماعية والإنسانية ، عدد ت الاجت، الأكاديمية للدراسابين المضمون الموضوعي والإجرائي ، الحقوق البيئيةمحمد بوام( 2)
وانين الوطنية والمواثيق الدولية، مجلة البحوق القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق جامعة المنصورة العدد البيئة وحقوق الانسان في الق" ،مةأحمد عبد الكر  سلا( 6)

 36.ص 2999يل فر ،أ22
يجي جامعة عمار ثل ر في المعلومة والمشاركة في إتخاذ القرارات البيئية، مجلة الدراسات القانونية والسياسية،عيسى عجيرن، الإطار القانو  لحق الجمهو  (7)

 6.، ص1226، 9الأ وام، العدد 
 26.، ص1221الحق في المعلومات البيئية في المواثيق الدولية والقوانين العربية، القاهرة، : محمد المتوليخالد السيد ( 1)
 http://jes.org.jo ،عنانزه، المشاركة الجماهيرية في القرارات التنموية، الموقع الرسمي لجمعية البيئة الاردنيةخالد ال( 9)

(22 )  United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), Guidelines for Infrastructure 

Development through 11 Build-Operate-Transfer (BOT) Projects 3 (1996), 

https://open.unido.org/api/documents/4808368/download/UNIDO-Publication- 1996-4808368.12 

 121.ص، 1223، العراق، 31، مجلة البحوق التربوية، عدد جودة القرار الإداري وعلاقته بالتفكير الإبداعي ،رعد خله عطية( 22)
، 2، العدد 16، اولد  1229 تشرين للبحوق والدراسات ،ة الشعبية والتمكين المستدام في التنمية المحلية، مجلة تفعيل دور المشارك، طارق بركات( 21)

 66.ص
 .2991 آرهوس اتفاقيةديباجة ( 23)
 227.، ص1229ر والتوزيع، الأردن، إبراهيم جابر السيد، محاسبة التلوق البيئي، دار  يداء للنش( 29)
 .2991اقية آرهوس من اتف 26المادة ( 22)
 2.، ص1227، 3ية للقانون، اولد دراسة مقارنة، اولة الدول: سيه الفواعير، عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص، مفهومها وطبيعتها القانونية( 26)
 .2991من اتفاقية آرهوس  21المادة ( 27)
 .آرهوس، مرجع سابق اتفاقية( 21)
 2992هي اتفاقية تابعة للأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا تّمت المعاهدة عليها في إسبو في فنلندا عام : ( Espoo Convention) اتفاقية إسبو( 29)

 .وتلزم الاتفاقية الدول والأطراف على تقييم الآثار البيئية في سياق عابر للحدود
ءاً هاماً من منةومة الأمم المتحدة، حيث يتحمل مسؤولية تنسيق الأعمال جز ( ECOSOC)عد اولس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة  (12)

تيجصصة 29والاجتماعية وما يتصل بذلك من الأعمال التي تقوم بها  الاقتصادية
 
 .وكالة من وكالات الأمم المتحدة الم

 213.ص، 1229 ، القاهرة،دار المعارفالبيئية،  الاجتماعية قللم العدالة العدالة: حاتم عبد المنعم( 12)
 .2991من اتفاقية آرهوس  9و  6و  9: المواد( 11)
يونيه /حزيران 29إلى  3، ع قد في ريو دي جانيرو في الفترة 2911ديسمبر /كانون الأول  12المؤر   99/111ع قد بموجلم قرار الجمعية العامة ( 13)

 .و، وع رف وقتها باسم قمة الأرض، أ طلق عليه بعد ذلك اسم مؤتمر ري2991
 .1223، الجزائر، 93، جريدة رسمية عدد ، يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة1223جويلية  29المؤر  في  23/22القانون  -(19) 
 .، مرجع سابق2992إسبو ( 12)
 232.ص، 1227تحدة، مبريدج، المملكة المكا، " Polity" ، دار النشر«ما هي العدالة البيئية الحرجة؟»: ديفيد نجيلم بيلو( 16)

 13.، ص1221، مصر، القاهرة ،دار حميثرا للنشر والترجمة ة،التنمية الاقتصادي ،نافز ر واين( 17)
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، منةمة التحرير الفلسطينية وممثلين عن إسرائيل ، الموقعة بينأريحا - زة  باتفاقية هو الاسم المتداول للبروتوكول الاقتصادي الملحق 2999اتفاقية باريس ( 11)
 19الذي وقع في ( للضفة ال ربية وقطاع  زة الانتقاليةالمرحلة  اتفاق) 1أوسلو  اتفاقية ل لجزء من، ثم تحوّل البروتوكو 2999أبريل  19وقعت الاتفاقية بتاريخ 

 .2992سبتمبر  11و
 http://www.wattan.tv/news: قل أبو قرع ، العدالة البيئية بين تعديات الاحتلال والعواقلم الاقتصادية، وكالة وطن للأنباءع( 19)

 .ديفيد نجيلم بيلو، مرجع سابق( 32)
(32 )  Christopher.H.Foreman, The Premise and Peril of Environmental Justice, Brookings Institute 

Press, Washington DC,1998, P.30 

(31 )  Kathryn M Mutz, Gary C Bryner, Douglas S Kenney, Justice and Natrual Resources ; 

Concepts, Strategies, and Applications, Island Press, 2001, P.32 

دراسات السياسية، الأردن، المعايير الدولية، مركز القدس للبعلومات في الأردن، دراسة مقارنة يحيى شقير، قانون ضمان حق الحصول على الم( 33)
 12.،ص1223

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%BA%D8%B2%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82_%D8%BA%D8%B2%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D9%8A%D8%AD%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9
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