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 الملخص 

تكمن أهمية تقنية تفويض الدرفق العام في أنها أىم أوجو الدال العام، إذ أنها 
ومية، ىذا من جهة، من جهة أخرى، تعالج تأخذ حيزا كبتَا من الخزينة العم

الاختلالات التي أظهرتها الأساليب التقليدية في تسيتَ الدرفق العام، لذلك فإن 
الدشرع الجزائري نظمها تٖت مسمى اتفاقية تفويض العام، في مرسوم خاص 

الدتعلق بتفويض الدرفق العام(، وأحاطها برقابة  899-88)الدرسوم التنفيذي رقم 
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ة لحماية الدرفق العام من سوء التسيتَ وىدر الدال العام، ت٘ارس ىذه الرقابة إداري
السلطة الدفوضة من خلال الرقابة القبلية والرقابة البعدية، بداية من إجراءات 

 إبرامها وصولا لدخولذا حيز التنفيذ.

 الرقابة الإدارية، اتفاقية، تفويض، الدرفق العام.: الكلمات المفتاحية

 

Abstract:  
The importance of delegating of  public service, being the most important 

aspect of public funds; taking a large portion of the public treasury on one 

hand, and on the other hand it address the imbalances that have been shown by 

traditional methods of operating the public service ; Based on that  the 

Algerian regulator regulated it  under the name of the Public service 

delegation Agreement in a special decree (Executive Decree No. 18-199 

related to the delegation of the public utility) and supported  it  with an 

administrative control to protect the public service from maladministration and 

waste of public funds. This oversight exercises delegated authority through 

previous control and posteriori control, starting with the procedures for its 

conclusion until its coming into effect. 

Keywords: Administrative control; convention; Public service; delegation. 

 

 المقدمة 

ظهر عجز الأساليب التقليدية في تسيتَ الدرافق العامة على تٖقيق التوازن 
بتُ الدنفعة الدبتغاة والدردودية اللازمة، لشا حتّم على الدولة إيجاد بديل لطرق 
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التسيتَ التقليدية تلك، فعمدت الجزائر لإشراك القطاع الخاص، وبالأخص أىل 
تٖستُ أداء الدرافق العمومية، ونوعية الخدمة الاختصاص والخبرة، الذي من شأنو 

، تٕلى ذلك في عدة صور أهمها تقنية 8الدقدمة، وكذا تلبية حاجات الدواطنتُ
تفويض الدرفق العام، ويقصد بو منح تسيتَ وإدارة بعض الدرافق غتَ السيادية إلى 
الدفوّض لو، والذي يكون شخصا معنويا، عاما أو خاصا يخضع للقانون 

، ويعتبر تفويض الدرفق العام تٔثابة انسحاب الدولة من إدارة واستغلال 2ريالجزائ
الدرافق العامة، من خلال التنازل لا عن ملكيتها وإنما عن تسيتَىا واستغلالذا 

 .3لصالح القطاع الخاص

التي تبناىا  ،من أهمية تقنية تفويض الدرفق العام ىاتو تنبع أهمية دراستناو  
الدتضمن تنظيم الصفقات  247-85الدرسوم الرئاسي رقم  الدشرع الجزائري في

-88، وبتُّ أحكامها في الدرسوم التنفيذي رقم 4العمومية وتفويضات الدرفق العام
وإن كان يبحث الدشرع الجزائري عن ، 5الدتعلق بتفويض الدرفق العام 899

فيف الفعالية الاقتصادية والجمع بتُ مزايا القطاعتُ العام والخاص، وكذا تٗ
، بتبنّيو تقنية تفويض الدرفق العام، 6الأعباء الدالية الضخمة على الخزينة العمومية

العام موضوع  رفقلدعلى ا فاظاحفإنو كان حريصا على إحاطتها تْماية قانونية، 
تعُد إحدى أىم ، )قبلية وبعدية( إداريةالتفويض، لذلك طوّقها الدشرعّ برقابة 

ي، من ىنا جاءت الإشكالية التالية: ماىي آليات الإدار آليات مكافحة الفساد 
 الرقابة الإدارية على اتفاقية تفويض الدرفق العام؟
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للإجابة على الإشكالية الدطروحة، اتبعنا الدنهج الوصفي التحليلي الذي 
يناسب موضوع دراستنا، حيث تقوم على استقراء النصوص القانونية وشرحها 

 . وتٖليلها

 ليتقسم الدراسة كالتا

تم تقسيم دراستنا ىاتو إلى مبحثتُ اثنتُ، نتطرق في الدبحث الأول للرقابة 
القبلية والتي ت٘ارسها لجنة اختيار وانتقاء العروض، في حتُ نتناول في الدبحث 
الثاني الرقابة البعدية، والتي ت٘ارس من قبل لجنة تفويضات الدرفق العام، ومن ثم 

ن النتائج والاقتًاحات، ولدا كان موضوع الدراسة نختم ورقتنا البحثية ىاتو تّملة م
أساسو الرقابة الإدارية ،كان لابد من التطرق لتعريف عام بها في مبحث 

 ت٘هيدي.

التعريف بالرقابة الإدارية على اتفاقية تفويض المرفق : تمهيديمبحث 
 العام

وىي على اتفاقية تفويض الدرفق العام، ىي وظيفة إدارية،  الرقابة الإدارية
 ستَ تتجلّى أهميتها في ضمان أبرز الآليات الرقابية لحماية الأموال العمومية،

بدءًا من إجراءات إبرامها، وصولا  ومستمر، سليم، منتظم بشكل الدرفق الدفوّض
 رقم التنفيذي الدرسوم اطار في كبتَة أهمية لدرحلة تنفيذىا، وقد أولاىا الدشرع

فخصّها بفصل كامل منو )الفصل  عام،الدتعلق بتفويض الدرفق ال 88-899
الإدارية،  للرقابة العام الدرفق اتفاقية تفويض إخضاع خلال من وذلك الرابع(،
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وفيما يلي نستعرض الجهة التي ت٘ارس ىاتو الرقابة )النطاق الشخصي( في مطلب 
 أول، ثم في مطلبتُ متتاليتُ نستعرض النطاقتُ، الزماني والدكاني للرقابة الإدارية.

النطاق الشخصي للرقابة الإدارية على اتفاقية تفويض  :الأولالمطلب 
 المرفق العام

تتميز اتفاقية تفويض الدرفق العام بوصفها من العقود الإدارية، تٓضوعها 
لنظام قانوني لشيز عن النظام الذي يحكم عقود القانون الخاص، حيث لصدىا في 

عة من السلطات التي تفرضها نطاق عقود تفويض الدرفق العام، تتمتع تٔجمو 
، 7طبيعة الدرفق العام موضوع التفويض، وأىم ىذه السلطات ىي سلطة الرقابة

قبل التطرق للاطار الشخصي للرقابة الإدارية، لابأس من تقديم وعلى ذلك و 
 تعريف لستصر بها.

 مدلول الرقابة الإداريةالفرع الأول: 

ة على أنها "عملية التقييم كمصطلح قانوني عام، تعُرف الرقابة الإداري
والقياس للأداء الكمّي والنوعي في الأعمال والأنشطة على ضوء مقارنتها 
بالأىداف الدخططة، فجوىر الرقابة ىي وجود معايتَ ومقاييس أو أىداف، 

، وكتعريف عام، 8بواسطتها يتم مقارنة الأداء والأعمال الدنجزة على ضوئها"
لتي ت٘تلكها الإدارة في مراحل تنفيذ العقد، والتي من يقصد بها الوسائل القانونية ا

 .9شأنها أن تٕعل ذلك العقد لزققا للغرض الذي أبرم من أجلو
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أما الرقابة الإدارية في لرال تفويض الدرفق العام، فهي إشراف ومتابعة 
السلطة الدفوّضة للمرفق الدفوّض، كونها تبقى الدسؤولة عن حسن ستَ مرافقها 

رقابتها على الدفوّض لو، عنصر أساسي في تفويض الدرفق العام، فيُلزم الدفوّضة، و 
الدفوّض لو بتنفيذ العقد واحتًام بنوده، ويتعتُّ على السلطة الدفوّضة التأكد من 

 .81احتًامو لالتزاماتو التعاقدية، وجودة الخدمة الدقدّمة

التسيتَ،  وتٕدر الإشارة إلى أن ىذه الرقابة لا ت٘تد إلى التدخل في طرق 
وإنما يقتصر الأمر على التحقق من ستَ الدرفق العام وفق النصوص القانونية 

 .88والتنظيمية وأحكام اتفاقية التفويض

 صفة "السلطة المفوّضة" لممارسة الرقابة الإداريةالفرع الثاني: 

 84 82، 83 78، 82 75في الدواد  899-88جاء في الدرسوم التنفيذي 
السلطة الدفوّضة" ىي الصفة التي يجب أن تٖوزىا الجهة التي منو، أنّ " 85 83و

ت٘ارس الرقابة الإدارية، حيث تقوم السلطة الدفوّضة بالرقابتتُ القبلية والبعدية، من 
 خلال إنشاء لجان في اطار الرقابة القبلية، فيما تقوم بنفسها بالرقابة البعدية.

زون صفة "السلطة وبالبحث عن الذيئات أو الأشخاص الذين يحو     
 الدفوّضة" في التشريع الجزائري لصد:

أن الدادة الرابعة من الدرسوم الدتعلق بتفويض الدرفق العام نصت على أنو  •  
)يدكن للجماعات الإقليمية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعة 

 فوّضة"..(.لذا، والدسؤولة عن مرفق عام، التي تدعى في صلب النص "السلطة الد
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 86من النص نستشف أن السلطة الدفوّضة ىي احدى الجماعات الإقليمية
أو أحد الذيئات العمومية التابعة لذا، وىي معنية تٔمارسة الرقابة الإدارية على 
اتفاقية تفويض الدرفق العام، ذلك لتجسيد سلطة الرقابة والإشراف التي تٖوزىا  

 كونها سلطة عامة.

شخص آخر يحوز صفة "السلطة الدفوضة" في نص  كما  ورد ذكر   •  
من نفس الدرسوم، والتي أشارت صراحة إلى أن الشخص العام  87الدادة الخامسة

الذي يعتُّ من قبل عدة أشخاص عموميتُ، يستَّون مرفق عمومي مفوّض في 
اطار تٕمّع ويكون لشثلا عنهم، يحوز صفة السلطة الدفوّضة، ويدثل أعضاء التّجمع 

 .سيد تفويض الدرفق العام، وعليو يدارس الرقابة الإداريةفي تٕ

 التفويض اتفاقية على الإدارية للرقابة الزماني النطاق :الثانيالمطلب 

رغم أن الدشرع الجزائري لم ينظم كيفية وشروط لشارسة الرقابة الإدارية في 
س وفقا عقود تفويض الدرفق العام، ولم يحدد إطارىا القانوني، إلا أنها تُ٘ار 

للنصوص القانونية التي تنظم الدرفق العام موضوع اتفاقية التفويض، وأيضا تٗضع 
 .88لبنود الاتفاقية الدبرمة

أشار الدشرع الجزائري للرقابة الإدارية على اتفاقية تفويض الدرفق العام في     
 لرقابة العام الدرفق تفويضات تٗضع) منو 74في الدادة  89 899-88الدرسوم 

نستشف من ( التنفيذ.. حيز التفويض اتفاقية دخول تٔجرد بعدية، ورقابة يةقبل
النص القانوني أن الرقابة الإدارية تشمل رقابتتُ، الرقابة القبلية والبعدية، و يبدأ 
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إطارهما الزمتٍ تٔجرد دخول الاتفاقية حيز التنفيذ وفقا للنص القانوني السالف 
" تفيدان التأطتَ الزمتٍ، فإن أول سؤال الذكر، تٔا أن مصطلحي "قبل" و "بعد

 يتبادر للذىن ىو: قبل ماذا؟ وبعد ماذا؟ ىذا ما نبيّنو في النقاط التالية:

 الفرع الأول: رقابة على الاتفاقية قبل دخولها حيز التنفيذ

الآنف ذكرىا، لصد أن الاطار الزمتٍ  74بالنظر إلى ما جاء في نص الدادة 
الاتفاقية حيز التنفيذ، وىو نفسو بالنسبة للرقابتتُ الذي حددتو ىو وقت دخول 

 معا القبلية والبعدية.

ندرك أن الدشرع حدّد رقابة قبل  74إلا أنو وباستقراء الدواد اللاحقة للمادة 
 تنفيذ القبلية تسبق ىذه الرقابة دخول اتفاقية التفويض حيز التنفيذ، تْيث

 الإبرام، مدى سلامة وصحة إجراءات ةلدراقب إبرامها، مرحلة في فتكون الاتفاقية،
 .والدساواة الشفافية مبدأي احتًام وضمان

 الفرع الثاني: رقابة على الاتفاقية بعد دخولها حيز التنفيذ

الآنف ذكرىا، رقابة أخرى  74كما حدد الدشرع في نفس نص الدادة 
التسيتَ  تكون في مرحلة التنفيذ، وىي الرقابة البعدية، والتي تنظر في مدى لصاعة

 لاحقة لتنفيذ الاتفاقية.

وفي ختام ىذا الدطلب نستخلص أن النطاق الزمتٍ للرقابة الإدارية، يبدأ  
من مرحلة الإعداد لإبرام الاتفاقية، والإجراءات الدتّبعة فيها في اطار الرقابة 



 199-18الرقابة الإدارية على اتفاقية تفويض المرفق العام على ضوء المرسوم التنفيذي 

 386   

 

القبلية، وينتهي في مرحلة تنفيذ اتفاقية تفويض الدرفق العام في اطار الرقابة 
 .يةالبعد

 التفويض اتفاقية على الإدارية للرقابة المكاني النطاق :الثالثالمطلب 

ت٘ت الإشارة سابقا، إلى أن الدنظم الجزائري لم يحدد شروط ولا كيفيات 
لشارسة الرقابة الإدارية، تاركا ذلك للنصوص القانونية التي تنظم الدرفق العام لزل 

رات للاطار الدكاني لدمارسة ىذه التفويض، إلّا أنو يدكن أن نلمس بعض الإشا
الرقابة، من النصوص القانونية التي تنظم الرقابة الإدارية، إذ أنها تٗتلف حسب 

 نوع الرقابة ) رقابة قبلية ورقابة بعدية(.

 النطاق المكاني للرقابة القبليةالفرع الأول: 

 الدتعلق بتفويض الدرفق العام 899-88من الدرسوم  75جاء في نص الدادة 
)تنشئ السلطة الدفوضة، في اطار الرقابة الداخلية... باقتًاح متًشح تّم انتقاؤه 

 لتسيتَ الدرفق العام..(.

من نفس الدرسوم )تنشئ السلطة  78ولصد نفس الدعتٌ جاء في نص الدادة 
 الدفوضة، في اطار الرقابة الخارجية ...تٔوجب مقرر من مسؤول السلطة الدفوضة(. 

أن أول مكان ت٘ارس فيو الرقابة ىو مقر السلطة الدفوضة، نستشف من النصتُ 
أين يتم إنشاء لجان الرقابة، وباقي الإجراءات التي تنتهي بانتقاء متًشح لتسيتَ 

 الدرفق العام لزل التفويض، مرورا بإجراءات الدراسة والدوافقة للعروض الدرشحة.
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وحا، حيث من نفس الدرسوم جاءت بتفصيل أكثر وض 79يذكر أن الدادة 
ورد في نصها )تتشكل لجنة تفويضات الدرفق العام من: بعنوان الولاية...... 
بعنوان البلدية......(، ىنا يتّضح أنو توجد لحنة رقابة على مستوى البلدية، 
ولجنة رقابة أخرى على مستوى الولاية، كونهما يحوزان صفة "السلطة الدفوضة"، 

 ابية من مقرّىا كسلطة مفوّضة.فكل ىيئة رقابية ت٘ارس مهامها الرق

 النطاق المكاني للرقابة البعديةالفرع الثاني: 

-88من الدرسوم  82فيما يخص لشارسة الرقابة البعدية، فقد جاء في الدادة 
)تتابع السلطة الدفوضة اتفاقية تقويض الدرفق العام، وتقوم بهذه الصفة،  899

يتّضح جليا من النص أن الرقابة  تٔراقبة ميدانية للمرفق العام الدفوّض ...(،
 البعدية ت٘ارس على مستوى الدرفق العمومي الدفوّض.

من نفس الدرسوم )يجب أن تقوم السلطة الدفوّضة  83وجاء في نص الدادة   
في اطار الرقابة الدذكورة أعلاه، بعقد اجتماع ... مع الدفوّض لو، لتقييم لصاعة 

قدمة ومدى احتًام مبادئ الدرفق العام..(. التسيتَ والتأكد من جودة الخدمات الد
باستقراء النص لصد أن السلطة الدفوّضة تعاين وتراقب جودة الخدمات العمومية، 
ومدى احتًام مبادئ الدرفق العام ميدانيا، أي على مستوى الدرفق العام الدفوّض، 

مقر إلا أن الاجتماعات مع الدفوّض لو لم يتضح مكان انعقادىا، فقد تكون في 
السلطة الدفوّضة، وقد تكون على مستوى الدرفق الدفوّض، ولعلّ الدنظّم الجزائري 

 .ترك أمر تٖديده لبنود اتفاقية التفويض
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 القبلية الرقابةالأول: المبحث 

تتجسد الرقابة القبلية لتفويضات الدرفق العام، في رقابة داخلية ت٘ارسها لجنة 
(، ورقابة خارجية ت٘ارسها لجنة تفويضات اختيار وانتقاء العروض )الدطلب الأول

الدرفق العام )الدطلب الثاني(، كلاهما تنشئهما السلطة الدفوّضة، فما مدى لصاعة 
الرقابة القبلية على اتفاقية التفويض؟ ىذا ما سنجيب عنو في ختام ىذا الدبحث 

 )الدطلب الثالث(.

 العروض(الرقابة الداخلية )لجنة اختيار وانتقاء  :الأولالمطلب 

الرقابة الداخلية ىي عملية رقابية ذاتية، تتم على الدستوى الداخلي، ت٘ارسها 
السلطة الدفوّضة من خلال لجنة تنشئها سماّىا الدشرع "لجنة اختيار وانتقاء 

 .21العروض"

 التعريف بلجنة اختيار وانتقاء العروضالفرع الأول: 

موظفتُ مؤىلتُ من  (16تتكون لجنة اختيار وانتقاء العروض من ستة )
بينهم الرئيس، يعيّنهم مسؤول السلطة الدفوّضة، ويتم اختيارىم بالنظر لكفاءاتهم 

، وىنا لم يحدّد الدشرع طريقة اختيار أعضاء 28لثلاث سنوات قابلة التجديد
 اللجنة، فقد تكون انتقائية أو بناء على طلب الدوظفتُ..، ولم يبتُّ كذلك معايتَ

 أن تتوفرّ في أعضائها.يجب  التي الكفاءة
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كما ترك الدشرع الجزائري مهمة وضع النظام الداخلي لذذه اللجنة لدسؤول 
السلطة الدفوّضة، الذي يحدده تٔوجب مقرر يصدر عنو، إذ يوضح النظام 
الداخلي: طريقة عمل اللجنة، النصاب القانوني لانعقاد اجتماعاتها، والنصاب 

الدنظم الجزائري لم يضع لو نموذجا لزددا أو  القانوني لاتٗاذ قراراتها، حيث أن
 .22بيانات أو معلومات إلزامية يجب أن يتضمنها تٖكم عمل ىذه اللجنة

 الفرع الثاني: مهام لجنة اختيار وانتقاء العروض

تنشئ السلطة الدفوّضة لجنة اختيار وانتقاء العروض لتكون آليتها القانونية 
اقية تفويض الدرفق العام، ويتضح من تسميتها لدمارسة الرقابة الداخلية على اتف

، وتنقسم ىذه 23مهمتها الأساسية التي تكلف بها وىي اختيار وانتقاء العروض
 الدهمة بدورىا إلى أربعة مهام حسب الدراحل التي ت٘ر بها العروض، وىي كالتالي:

تكلّف اللجنة في مرحلة فتح العروض بداية، مرحلة فتح العروض:  ▪
ن تسجيل ملفات العروض في سجل خاص، ثم تقوم بفتح الأظرف، بالتأكد م

لتُعدّ بعدىا قائمتتُ، القائمة الأولى يدُوّن فيها أسماء الدتًشحتُ حسب الحالة 
وتاريخ وصول الأظرُف، والقائمة الثانية تضم الوثائق التي يتكون منها كل ملف 

عليو من أعضاء  وعرض، ويتعتُّ بعدىا على اللجنة تٖرير لزضر اجتماع موقع
 اللجنة الحاضرين أثناء الجلسة.

في حالة عدم الجدوى، يتم تٖرير لزضر بذلك يوقعّو الأعضاء الحاضرين 
 أثناء الجلسة.
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وأختَا تقوم بتسجيل أشغالذا خلال ىذه الدرحلة في سجل خاص مرقم 
 ومؤشر عليو من مسؤول السلطة الدفوّضة.

ة في ىذه الدرحلة بفحص تقوم اللجنمرحلة فحص ملفات التعهد:  ▪
وتدقيق ملفات التعهد الدقدمة أمامهم، فتقوم بدراسة الضمانات الدالية والدهنية 
والتقنية للمتًشحتُ، ومدى كفاءاتهم وقدراتهم على تسيتَ الدرفق العام لزل 
التفويض حسب معايتَ لزدّدة مسبقا في دفتً الشروط، كما تقوم بإقصاء الدلفات 

 الدعايتَ. غتَ الدطابقة لتلك

وتعدّ بعدىا قائمة للمتًشحتُ الدقبولتُ لتقديم عروضهم وتبليغها للسلطة 
الدفوّضة، على أن تٗتم الدرحلة بتحرير لزضر اجتماع موقع عليو من أعضاء 

أثناء الجلسة، وفي حالة عدم الجدوى، يتم تٖرير لزضر بذلك اللجنة الحاضرين 
وأختَا تقوم بتسجيل أشغالذا خلال ىذه ن أثناء الجلسة، و يوقعّو الأعضاء الحاضر 

 الدرحلة في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من مسؤول السلطة الدفوّضة.

في ىذه الدرحلة، تقوم اللجنة بفحص العروض، مرحلة فحص العروض:  ▪
بدراسة عروض الدتًشحتُ الدنتقتُ مبدئيا، فتقصي العروض غتَ الدطابقة لدفتً 

الدطابقة لدفتً الشروط مرتبة حسب الأفضلية، الشروط، وتعدّ قائمة العروض 
على أن تٖرّر لزضر اجتماع يوقع عليو أعضاء اللجنة الحاضرين أثناء الجلسة، وفي 

ن أثناء و حالة عدم الجدوى، يتم تٖرير لزضر بذلك يوقعّو أيضا الأعضاء الحاضر 
 الجلسة.
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 وأختَا تقوم بتسجيل أشغالذا خلال ىذه الدرحلة في سجل خاص مرقم
ومؤشر عليو من مسؤول السلطة الدفوّضة، وعند الاقتضاء، تقوم اللجنة بدعوة 

ضة الدتًشحتُ الذين تّم انتقاؤىم كتابيا وعن طريق مسؤول السلطة الدفوّ 
 لاستكمال عروضهم.

ىي آخر مرحلة من مهام لجنة اختيار وانتقاء مرحلة المفاوضات:  ▪
ول السلطة الدفوّضة بدعوة العروض، حيث تقوم ىذه الأختَة، عن طريق مسؤ 

ن بالدفاوضات، فتفاوض كل و الدتًشح أو الدتًشحتُ الذين تّم انتقاؤىم، والدعني
متًشح على حدة، مع احتًام بنود اتفاقية التفويض، على أن تعُد لزضر 
الدفاوضات لكل جلسة تفاوض، لتُنهي الدفاوضات بتحرير لزضر يضم قائمة 

بة حسب الأفضلية، وىنا يتعتُّ عليها اقتًاح العروض الددروسة من طرفها مرتّ 
 .الدرشح الذي قدّم أحسن عرض على السلطة الدفوّضة لدنحو التفويض

 الرقابة الخارجية )لجنة تفويضات المرفق العام( :الثانيالمطلب 

ت٘ارس الرقابة الخارجية لجنة تفويضات الدرفق العام التي تنشئها السلطة 
ا ت٘ارس مهامها الرقابية على مستويتُ، رقابة على الدفوضة )الفرع الأول(، كم

 الدستوى الولائي، ورقابة على الدستوى البلدي)الفرع الثاني(.

 التعريف بلجنة تفويضات المرفق العامالفرع الأول: 

تنشئ السلطة الدفوّضة لجنة تفويضات الدرفق العام، لتكون آليتها الرقابية 
، ويحدد نظامها الداخلي تٔوجب 24العام الخارجية على اتفاقية تفويض الدرفق
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مقرر يصدر عن مسؤول السلطة الدفوّضة، كما يعُتُّ أيضا تٔوجب مقرر أعضاء 
لجنة تفويضات الدرفق العام، وذلك بناء على اقتًاح من السلطات التي ينتمون 

 .25إليها، لددة ثلاث سنوات قابلة للتجديد

تشكيل لجنة تفويضات  899-88من الدرسوم  79كما أوضحت الدادة   
الدرفق العام على مستوى الولاية وعلى مستوى البلدية، كل على حدة، وىي  

 كالتالي:

تتشكل اللجنة الولائية لتفويضات الدرفق العام  على المستوى الولائي: ▪
من: لشثل عن الوالي الدختص إقليميا رئيسا، ولشثلون عن السلطة الدفوّضة، لشثل 

لائي، لشثل عن الدديرية الولائية للبرلرة ومتابعة الديزانية ولشثل عن المجلس الشعبي الو 
 عن الدديرية الولائية للأملاك الوطنية.

تتشكل اللجنة البلدية لتفويضات الدرفق العام  على المستوى البلدي: ▪
من: لشثل عن رئيس المجلس الشعبي البلدي رئيسا، ولشثلون عن السلطة الدفوّضة، 

لشعبي البلدي، لشثل عن الدصالح غتَ الدمركزة للأملاك الوطنية لشثل عن المجلس ا
 ولشثل عن الدصالح غتَ الدمركزة للميزانية.

كما تندرج اتفاقيات تفويض الدرفق العام التي تبرمها مؤسسة عمومية ذات 
طابع إداري، ضمن اختصاص لجنة تفويضات الدرفق العام الدنشأة على مستوى 

 .26صاية عليهاالسلطات التي ت٘ارس الو 

 مهام لجنة تفويضات المرفق العامالفرع الثاني: 
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 27تكلف لجنة تفويضات الدرفق العام بالدهام التالية:

 الدوافقة على مشاريع دفاتر الشروط الدتضمنة تفويض الدرفق العام، •

الدوافقة على مشاريع اتفاقيات تفويض الدرفق العام، وذلك من خلال  •
 متابعة الإجراءات الدتبعة في اختيار الدفوّض لو،

 الدوافقة على مشاريع ملاحق اتفاقيات تفويض الدرفق العام، •

 منح التأشتَات للاتفاقيات الدبرمة، •

قبولتُ والفصل دراسة الطعون الدودعة لديها من طرف الدتًشحتُ غتَ الد •
 .فيها

 تقييم الرقابة القبلية  :الثالثالمطلب 

تعتبر الرقابة القبلية رقابة ذاتية، إذ تقوم السلطة الدفوّضة تٔراقبة نفسها، من 
خلال اللّجان التي تنشئها، ورغم أن لكل لجنة دورا خاصا، فإنا نلحظ تبعيتها 

راءات الانتقاء أو التقييم، نسبيا للسلطة الدفوّضة، لشا قد يشكل استسهالا في إج
إذ يستحسن لو أدُخل أعضاء آخرين لشثلون لجهات حيادية، وكذا دعوة 

 الدتعهدين والدتًشحتُ لحضور الجلسات في كل مراحلها.

وعلى الرغم من اىتمام الدشرع بلجان الرقابة القبلية، بالنظر للمهام الدوكلة 
بدأي الشفافية والدساواة، إلّا أنو لذا للتحقق من مدى احتًام القوانتُ، واحتًام م
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عاد وحصر أهميتها وفعّاليتها، عندما أعطى للسلطة الدفوّضة حق إلغاء إجراء 
دون استشارة لجان  28تفويض الدرفق العام في أي مرحلة من مراحل التفويض

الرقابة القبلية ولو حتى من باب الإعلام، لشا جعل دورىا ثانوي، وفعليا تكون 
 لتطبيق والتنفيذ.لررد أداة ل

 الرقابة البعديةالثاني: المبحث 

تٔجرد دخول اتفاقية تفويض الدرفق العام حيز التنفيذ، تٗضع للرقابة 
، وىو حق تكسبو من طبيعة الدرفق 31، ت٘ارسها السلطة الدفوّضة بنفسها29البعدية

ى العام الذي لا تتنازل عنو كليا، فتبقى صاحبة الرقابة والإشراف، تراقبو عل
مستويتُ اثنتُ )الدطلب الأول(، ولأنها الدسؤولة الأولى عن الدرفق العام الدفوّض، 
فهي ت٘ارس رقابتها البعدية بصور متعددة )الدطلب الثاني(، فما مدى لصاعة ىذه 

 الرقابة؟ )الدطلب الثالث(.

 مستويات الرقابة البعدية :الأولالمطلب 

، لصدىا 899-88ذي رقم من الدرسوم التنفي 58بالرجوع لنص الدادة 
تنص على إجراء مهم وجديد يخص الرقابة الإدارية على تفويضات الدرفق العام، 

 .38أين تّم تٖديد مستويتُ لذا:

 رقابة كليةالفرع الأول: 
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ىي الحالة التي ت٘ارس فيها السلطة الدفوّضة رقابة كلية على الدرفق العام 
 ويكون في حالتتُ:موضوع التفويض، ذلك عندما تٖتفظ بإدارتو، 

حيث تٖتفظ  :23اذا كان تفويض المرفق في شكل الوكالة المحفزة ▪
السلطة الدفوّضة بإدارة الدرفق العام الدفوّض الذي ت٘وّلو بنفسها، وتوكل تسيتَه 
وصيانتو للمفوّض لو، الذي يستغل الدرفق العام لحسابها، مع تٖملو لجزء من 

 الدخاطر.

فإن السلطة الدفوّضة  :22ي شكل التسييراذا كان تفويض المرفق ف ▪
تٖتفظ بإدارة الدرفق العام الدفوّض، وتعهد تسيتَه أو تسيتَه وصيانتو للمفوّض لو، 

 .الذي لا يتحمل أي خطر

 رقابة جزئيةالفرع الثاني: 

ىي الحالة التي ت٘ارس فيها السلطة الدفوّضة رقابة جزئية على الدرفق العام 
، ويكون ذلك في 34تولى الدفوّض لو الإدارة والتسيتَموضوع التفويض، عندما ي

 حالتتُ:

حيث تعهد السلطة : 23الامتيازاذا كان تفويض المرفق في شكل  ▪
الدفوّضة للمفوّض لو تسيتَ الدرفق العام، على أن يدوّلو بنفسو، باسمو ولحسابو 

 ويتحمّل كل لساطره.
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السلطة هد أين تع: 23الإيجاراذا كان تفويض المرفق في شكل  ▪
الدفوّضة للمفوّض لو تسيتَ الدرفق العام الذي ت٘ول إقامتو بنفسها، على أن 

 يتصرّف الدفوّض لو لحسابو مع تٖمل كل الدخاطر.

 الرقابة البعدية المباشرة :الثانيالمطلب 

تتمتع السلطة الدفوّضة بسلطة رقابية على اتفاقية تفويض الدرفق، تٔا يدكنها 
لدنتظمة والدستمرة لأداء الدرفق العام، وللرقابة الإدارية البعدية من ضمان الدتابعة ا

 صورتتُ، مباشرة )الفرع الأول( وغتَ مباشرة )الفرع الثاني(.

 الرقابة البعدية المباشرةالفرع الأول: 

ىي الرقابة التي ت٘ارسها السلطة الدفوّضة وتباشرىا بنفسها على تفويض 
 ىي: الدرفق العام وفق أساليب مباشرة،

تتم من خلال إجراء عمليات رقابية في الدوقع  23الرقابة الميدانية: ▪
)الدرفق العام الدفوّض( من قبل موظفتُ معينتُ من قبل السلطة الدفوّضة، إذ 
يدكنهم في أي وقت إجراء عمليات التحقيق اللازمة لأداء واجبهم، وعلى وجو 

الاطلاع عليها في الدوقع، أو الخصوص إجراء الاختبارات والقياسات اللازمة، أو 
 .38الحصول على نسخ من الدستندات التقنية والمحاسبية

يعتمد ىذا النوع من الرقابة على إلزام الدفوّض الرقابة على المستندات:  ▪
لو بإعداد وإرسال تقارير دورية للسلطة الدفوضة لغرض إحاطتها بكل ما يتعلق 
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ة الدفوّضة طلب الدعلومات والدستندات باستغلال الدرفق العام، كما يدكن للسلط
  .39الضرورية لدمارسة سلطتها الرقابية

حيث تقوم السلطة الدفوّضة بعقد الرقابة عن طريق عقد اجتماع:  ▪
( أشهر، لتقييم لصاعة التسيتَ والتأكد من جودة 13اجتماعات دورية كل ثلاثة )

د كل اجتماع تقوم الخدمات الدقدمة ومدى احتًام مبادئ الدرفق العام، وبع
 .41عند الاقتضاء السلطة الدفوّضة بإعداد تقرير شامل ترسلو إلى السلطة الوصية،

 الرقابة البعدية غير المباشرةالفرع الثاني: 

يدكن للسلطة الدفوّضة لشارسة رقابتها على الدرفق العام الدفوّض، من خلال 
لطة الدفوّضة مستعملي الدرفق العام، حيث منحهم الدنظم حق إعلام الس

 48بتصرفات الدفوّض لو في الحالات التالية:

 ،ض لوإهمال أو تٕاوز من قبل الدفوّ  ▪

  ،عدم احتًام الدفوّض لو الشروط الدتعلقة باستغلال الدرفق العام الدفّوض ▪

           ،الدساس تٔبدأ من مبادئ تسيتَ الدرفق العام والحفاظ عليو ▪

 سوء استغلال الدرفق العام. ▪

يتعتُ على السلطة الدفوّضة بعد إخطارىا مباشرة من طرف الدنتفعتُ، وضع لجنة و 
 .تٖقيق تعد تقريرا في ىذا الشأن وتتخذ جميع التدابتَ اللازمة لتدارك الوضع
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 تقييم الرقابة البعدية  :الثالثالمطلب 

قسم الدنظم الجزائري مستوى الرقابة لدستويتُ اثنتُ )كلية وجزئية(، وربطها 
ستويات الخطر الذي يتحملو الدفوّض لو، فنجده فرض رقابة كلية على تفويض تٔ

الدرفق العام اذا ما كان الدفوّض لو يتحمل أي خطر)شكل التسيتَ(، أو يتحمل 
جزءا من الدخاطر )شكل الوكالة المحفزة( وفي ىذا أصاب الدنظم، إذ أنو يحمي 

من الدخاطر، ولابد أن تكون  بذلك السلطة الدفوضة، كونها تتحمل الجزء الأكبر
على علم ودراية بأمور تسيتَ الدرفق العام الدفوّض كلها، والدخاطر التي قد تقع 

 .42وتتحمّلها

أما اذا كان الدفوّض لو يتحمّل كل الدخاطر )في شكل الامتياز( أو الجزء 
 الأكبر منها )شكل الإيجار(، فإن السلطة الدفوّضة ىنا ت٘ارس رقابة جزئية، تٔا

يعادل مسؤوليتها على الدرفق العام الدفوّض، إلّا أننا ىنا لصد أن السلطة الدفوّضة 
، لذلك يستحسن لو مارست رقابة كلية حرصا 43ت٘وّل الدشروع في شكل الإيجار

على الدال العام، بعكس شكل الامتياز، الذي أصاب الدنظم في أن تكون الرقابة 
وّض لو يدول الدشروع  بنفسو ويتحمل الدمارسة عليو رقابة جزئية، كون الدف

 لساطره.

 خاتمــــةال

لدا كانت السلطة الدفوّضة ىي التي تنشئ الدرفق العام فإنها مطالبة تٔتابعة 
ستَه، كونو يدثل أحد ىياكلها، وتٖت إدارتها، حرصا منها على متابعة حسن 
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الدال  ستَ مرفقها، وديدومة الخدمة العمومية من جهة، ومن جهة أخرى حماية
العام وترشيد النفقات العمومية، لذلك أحاطها الدشرع  بالرقابة الإدارية على 
تفويض الدرفق سواء في مرحلة الإبرام أو في مرحلة التنفيذ، فنجد أن ىذه الرقابة 
التي ت٘ارسها على اتفاقية تفويض الدرفق العام تتنوعّ بتُ رقابة ذاتية ورقابة وصائية، 

م دراستنا لبعض النتائج التي ندعّمها بتوصيات، نوضحها ىذا وتوصلنا في ختا
 على التوالي:

 النتائج التي توصلنا إليها

فرض الدنظم عدة أنواع للرقابة )القبلية والبعدية( ىو دليل على حرصو  •
 على ضمان الستَ السليم والدنظم لاتفاقية تفويض الدرفق العام.

ة اختيار وانتقاء العروض ولجنة ضعف فعالية لجان الرقابة الداخلية )لجن •
 تفويضات الدرفق العام( وحصر دورهما على التطبيق والتنفيذ.

عدم توضيح اذا ما كان اختيار أعضاء لجنة تفويضات الدرفق العام )لشثلي  •
الإدارات العمومية( يخضع لدوافقة مسؤول السلطة الدفوّضة، أم أنو مسلم لاختيار 

 الإدارة الدعنية.

رقابة بعدية ميدانية، والتي تعتبر آلية أكثر لصاعة من غتَىا، إلا  رغم فرض •
 أنو يوجد غموض في تفاصيل لشارستها.
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الربط بتُ الرقابة البعدية ومستوى الخطر الذي يتحملو الدفوّض لو،  •
وشكل تفويض الدرفق العام، إذ أنو كلما زاد مستوى الخطر، كلما كانت السلطة 

 رقابة الدرفق العام وضمان حسن ستَورتو. الدفوّضة أكثر حرصا على

 الاقتراحات التي نوصي بها

تفعيل دور لجان الرقابة القبلية، من خلال إعداد تنظيم نموذجي، يوضح  •
 عمل اللجنتتُ، وكذا يبتُّ كيفيات اختيار الأعضاء، ويوثقّ مهامها الرقابي.

ض، كمراقبتُ دعوة الدتعهدين لحضور جلسات لجنة اختيار وانتقاء العرو  •
 حياديتُ.

أن يحضر عضو لشثل عن لجنة تفويضات الدرفق العام، جلسات اختيار  •
وانتقاء العروض، ويكون عضو ملاحظ، يعدّ تقريره حول ستَ عمل الجلسات 
يقدمو للجنة تفويضات الدرفق العام، لتكون على دراية بستَ الأشغال في مراحلها 

 ون الدقدمة أمامها.الأولية، وحتى تستطيع الرد على الطع

 إعداد نظام أكثر تفصيلي لدمارسة الرقابة البعدية، خاصة الرقابة الديدانية. •

 

  الهوامش
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الكاىنة أرزيل، عن استخدام تفويض الدرفق العام، الدلتقى الوطتٍ حول التسيتَ  -1
نوفمبر  12و 11الإداري والدالي للهيئات المحلية، جامعة باجي لستار عنابة، يومي 

 13و 12، ص2015
 20، الدؤرخ في 199-18انظر الدادتتُ الثانية والرابعة من الدرسوم التنفيذي رقم  -2

، الدتعلق بتفويض الدرفق العام، ج ر 2018غشت  2ىـ الدوافق لـ 1439ذي القعدة 
غشت  5ىـ الدوافق لـ 1439ذي القعدة  23، الصادر في الدؤرخ في 48عدد 

 5، ص2018
تفويض الدرفق العام في القانون الجزائري، اطروحة دكتوراه في سوىيلة فوناس،  -3

 7، ص2018تيزي وزو،  -القانون، جامعة مولود معمري
 16ىـ الدرافق لـ 1436ذي الحجة  2، الدؤرخ في 247-15الدرسوم الرئاسي رقم  -4

، الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام، ج ر 2015سبتمبر 
 2015سبتمبر  20ىـ الدرافق لـ 1436ذي الحجة  6الصادر في ، 50عدد

 ، مرجع سابق199-18الدرسوم التنفيذي رقم  -5
صبرينة عصام، تسيتَ الدرفق العام في القانون الجزائري، لرلة أتْاث قانونية  -6

 298، ص2017وسياسية، العدد الخامس، ديسمبر 
دراسة تٖليلية مقارنة، دار -امأبو بكر أحمد عثمان، عقود تفويض الدرفق الع -7

 197، ص2014/2015الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 
عمر عمتوت، قاموس الدصطلحات القانونية في تسيتَ شؤون الجماعات المحلية،  -8

 ، دون ترقيم للصفحات2009دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
ني، العقود الادارية وأحكام إبرامها، مفتاح خليفة عبد الحميد و حمد لزمد الشلما -9

  131، ص2008دار الدطبوعات الجامعية، الاسكندرية، مصر، سنة 
60- Simoun, AYRAULT, Service public  Nécessité et limites du 

contrôle des délégataires, Juridique analyse, La gazette, N°48, 3 

Septembre 2012, Page 48   ة() ترجمة شخصي 
لزمد جبر السيد عبد الله جميل، سلطة الرقابة والتعديل في عقد التزام الدرفق  -11
دراسة استقرائية، مداخلة مقدمة ضمن الدلتقى الدولي حول التحولات الجديدة -العام
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، جامعة يحتِ فارس الددية، 2018نوفمبر  29و 28لإدارة الدرفق العام في الجزائر، 
 63ص 
 شئ السلطة الدفوضة، في اطار الرقابة الداخلية..() تن 75الدادة  -12
 ) تنشئ السلطة الدفوضة، في اطار الرقابة الخارجية..( 78الدادة  -13
) تتابع السلطة الدفوضة تنفيذ اتفاقية تفويض الدرفق العام، وتقوم بهذه  82الدادة  -14

 الصفة تٔراقبة....(
 في اطار الرقابة الدذكورة أعلاه...( ) يجب أن تقوم السلطة الدفوضة، 83الدادة  -15
من القانون رقم  16) الجماعات الاقليمية للدولة ىي البلدية والولاية..( الدادة   -16
، 14، الدتضمن التعديل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس  6الدؤرخ في  16-01

 2016مارس  7الصادر في 
تفويض الدرفق العام  )يدكن 199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  05الدادة  -17

الدنشأ أو الدستَ من قبل عدة أشخاص معنوية خاضعة للقانون العام، في اطار تٕمع. 
يعتُ الأشخاص العموميون الدذكورون أعلاه لشثلا عنهم ضمن التجمع، تٔوجب 
"اتفاقية" ويحوز العضو الدعتُّ صفة السلطة الدفوضة، ويدثل أعضاء التجمع في تٕسيد 

 لعام(تفويض الدرفق ا
مقدمة لنيل شهادة  أطروحةحسام بركيبة، تفويض الدرفق العام في فرنسا والجزائر،  -18

 233، ص2019-2018تلمسان،  -الدكتوراه، جامعة أبي بكر بلقايد
 الدتعلق بتفويضات الدرفق العام، مرجع سابق 199-18الدرسوم التنفيذي رقم  -19
، مرجع 199-18التنفيذي رقم  من الدرسوم 75الفقرة الأولى من الدادة  -20

 13سابق، ص
، مرجع  199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  75الفقرة الثانية من الدادة  -21

 13سابق، ص
ابتسام لسناش، رزيقة لسناش، أشكال الرقابة على اتفاقية تفويض الدرفق العام  -22

د التنمية والقانون، للجماعات الاقليمية في القانون الجزائري، لرلة الدشكاة في الاقتصا
 257، ص 2020، 1، العدد 5المجلد 
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 13، مرجع سابق، ص199-18من الدرسوم   77الدادة  -23
 ، مرجع سابق199-18رقم  ، من الدرسوم التنفيذي78انظر الدادة  -24
، 199-18، من الدرسوم التنفيذي رقم 80و الدادة  78انظر في ذلك الدادتتُ  -25

 مرجع سابق
 ، الدرجع السابق199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  79الدادة  -26
 ، الدرجع نفسو199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  81الدادة  -27
) يدكن للسلطة الدفوضة إلغاء  199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  45الدادة  -28

 إجراء تفويض الدرفق العام، في أي مرحلة من مراحل التفويض..(
 13، الدرجع السابق، ص199-18لدرسوم التنفيذي من ا 74الدادة  -29
، الدرجع نفسو، 199-18من الدرسوم التنفيذي  83و  82انظر الدادتتُ  -30
 14ص

من نفس الدرسوم )تكون رقابة السلطة الدفوضة على التسيتَ  51الدادة  -31
والخدمات، ويتم تٖديدىا حسب حجم الخدمات التي يتولاىا الدفوض لو، قصد 

من ىذا الدرسوم، في  03على مبادئ تسيتَ الدرفق العام الدذكورة  في الدادة الحفاظ 
 مستويتُ اثنتُ: 

الدستوى الأول: ىو الحالة التي ت٘ارس فيها السلطة الدفوضة رقابة كلية على الدرفق  -
 العام موضوع التفويض، عندما تٖتفظ بإدارتو.

لطة الدفوضة رقابة جزئية على الدرفق الدستوى الثاني: ىي الحالة التي ت٘ارس فيها الس -
 العام، موضوع التفويض، عندما يتولى الدفوض لو الادارة والتسيتَ(

الوكالة المحفزة: ىي أن تعهد السلطة الدفوضة للمفوض لو تسيتَ الدرفق العام أو  -32
تسيتَه وصيانتو، ويستغلو لحسابها حيث ت٘ول الدرفق العام الدفوض بنفسها وتٖتفظ 

تو ورقابتو الكلية، مقابل أجر في شكل منحة، تضاف إليها منحة الإنتاجية )الدادة بإدار 
 (199-18من الدرسوم التنفيذي  55
التسيتَ: ىو أن تعهد السلطة الدفوّضة للمفوض لو تسيتَ الدرفق العام أو تسيتَه  -33

ة وصيانتو، بدون أي خطر يتحملو الدفوض لو، الذي يستغلو لحساب السلطة الدفوض
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التي ت٘ول الدرفق العام وتٖتفظ بإدارتو ورقابتو الكلية، مقابل أجر مباشر في شكل منحة، 
 (199-18من الدرسوم التنفيذي  56تضاف إليها منحة الإنتاجية )الدادة 

 ، مرجع سابق199-18من من الدرسوم التنفيذي  51الدادة  -34
إما إلصاز منشآت أو اقتناء الامتياز: ىو أن تعهد السلطة الدفوضة للمفوض لو،  -35

لشتلكات ضرورية لإقامة الدرفق العام واستغلالذـ وإما تعهد لو فقط استغلال الدرفق العام، 
الذي يستغلو باسمو ولحسابو، ويدول بنفسو الالصاز واقتناء الدمتلكات واستغلال الدرفق 

 (199-18يذي من الدرسوم التنف 53العام، مقابل أتاوى من مستعملي الدرفق )الدادة 
الايجار: ىو أن تعهد السلطة الدفوّضة للمفوض لو تسيتَ وصيانة الدرفق العام،  -36

مقابل اتاوة سنوية، ويتصرف الدفوض لو لحسابو مع تٖمل كل الدخاطر، كما ت٘ول 
السلطة الدفوضة إقامة الدرفق العام بنفسها، ويتقاضى الدفوض لو أجرا من تٖصيل 

 (199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  54رفق )الدادة الأتاوى من مستعملي الد
، مرجع 199-18من الدرسوم التنفيذي رقم   82انظر الفقرة الأولى، الدادة  -37

 سابق
68- Rachid ZOUAIMIA, La délégation de service public au 

profit de personnes privées, Maison d’édition Belkeise, 2012, p 

95 

، مرجع 199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  82الفقرة الثانية، الدادة  انظر -39
 سابق
 ، مرجع سابق199-18من الدرسوم التنفيذي رقم  82الدادة  -40
 15، مرجع سابق، ص199-18من الدرسوم رقم  86الدادة  -41
، 199-18من الدرسوم رقم  56و  55، 51، 49راجع في ذلك الدواد  -42

 مرجع سابق
 ، مرجع سابق199-18من الدرسوم  54ع في ذلك الدادة راج -43

 قائمة المصادر و المراجع المعتمد عليها
 أولا: قائمة المراجع باللغة العربية  
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