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 الملخص : 

من الدواضيع الدهمة في القانون، لذلك بررص دساتتَ و  الإدارييعتبر الضبط 
قرارات الضبط  بإصدارالاختصاص  الإداريةت الدول على منح السلطة تشريعا
لا  لدولة لرسدة في السلطة التنفيذية، فإنهاماية النظام العام. و لدا كانت الح الإداري
بة ع من الرقاالمجال الدفتوح لدمارسة نشاطهم بحرية، بل تفرض عليهم نو  للأفرادتتًك 

دد النظام العام و ىو ما يعر  بالضبط تهقد لحماية النظام من أنشطتهم التي 
، بررص غالبية الإداريةو تفاديا لتداخل الاختصاص في لشارسة ىذه الوظيفة . الإداري

الدول على أن تتضمن تشريعاتها تعيتُ الجهات و الذيئات برديدا دقيقا، يخول لذا 
 .اإداريبكافة أنواعو سواء كان قضائيا أو  الإداريالقيام بأعمال الضبط 

على درجتتُ، الأولى على  الإداريو في الجزائر برديداً، تتنوع سلطات الضبط 
الدركزي و الأخرى متواجدة على  الإداريالدستوى الوطتٍ و الدتمثلة في سلطات الضبط 

 المحلي، إلا أن  الإداريو الدتمثلة في سلطات الضبط  الإقليميةمستوى الجماعات 
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ضع لضوابط، لأن لشارستها بحرية يتًت  عنها مساس لشارسة ىذا النوع من الوظيفة يخ
بالحقوق و اىدار لحريات الأفراد، لذلك، يج  أن توضع قيودا على الذيئات الدمارسة 

كانت مركزية أم لزلية من خلال برديد الضوابط التي يج  على ىذه   الإداريللضبط 
 .وحريات الافراد الذيئات أن تلتزم بها لحماية النظام العام

سلطات و ، النظام العام،  ، الذيئات المحليةالإداريالضبط  : لكلمات الدفتاحيةا
 .حدود

 Abstract: 

     Administrative control is considered as an important topic 

in law. Therefore, the constitutions and legislation of 

countries are keen to grant the administrative authority the 

jurisdiction to issue administrative control decisions to protect 

public order. And since the state is embodied in the executive 

authority, it does not leave them an open space to freely 

exercise their activities. Rather, it imposes a kind of oversight 

on them to protect the system from the activities of 

individuals that may threaten the public order, which is what 

is known exactly as the administrative control. And in order to 

avoid overlapping jurisdiction in the exercise of this 

administrative function, most countries are keen to ensure that 

their legislation includes precise identification of entities and 

bodies, empowering them to carry out administrative control 

work of all kinds, whether judicial or administrative. 

And in Algeria specifically, the administrative control 

authorities vary over two degrees. The first is at the national 

level represented in the central administrative control 

authorities, and the other is present at the level of regional 

groups and represented by the local administrative control 

authorities. However, exercising this type of function is 

subject to controls, because its practice with freedom will 

result in a violation of the rights and waste of the individuals’ 

freedoms. Therefore, restrictions must be placed on the bodies 



 د. سعيدي الشيخ، طالبة دكتوراه: هني رشيدة
 

 483 

that practice administrative control, whether central or local, 

by defining the controls that these bodies must adhere to 

protect public order and the freedoms of individuals. 

Key words: administrative control, local authorities, public 

order, authorities and borders. 

 : مقدمة ال    

يعد الضبط الإداري وظيفة أساسية للإدارة العامة، فهو يدثل مظهر من مظاىر      
وجود الدولة و غيابو كفيل بزوالذا. للضبط الإداري معنيتُ أولذما عضوي و الثاني 

ئات التي موضوعي، فالدفهوم العضوي للضبط الإداري يعتٍ لرموعة الأعوان و الذي
تتولى القيام بالتصرفات و الإجراءات التي تهد  للحفاظ على النظام العام، اما الدفهوم 

يتمثل في لرموعة الإجراءات و التدابتَ التي تقوم بها الذيئات العامة فالدوضوعي لو، 
للمحافظة على النظام العام. و مهما قيل عن الضبط الإداري، إلا ان مفهومو يظل 

بارة عن قيود و ضوابط تفرضها السلطة العامة على نشاط الافراد وفقا واحدا فهو ع
لدقتضيات النظام العام و خلق نوع من التوازن بتُ الدصالح التي تستهدفها الجماعة و 
الاحتًام الواج  نحو نشاط الفرد، لذلك تدخل الدشرع بدوج  نصوص قانونية ملزمة 

الدنوط اليها مباشرة وظيفة  الضبط الإداري تفصل بالتحديد و بوضوح الذيئات الإدارية 
سواء على الدستوى الوطتٍ او المحلي، ىذا الأختَ الذي يتمثل في كل من الوالي و 
 رئيس المجلس الشعبي البلدي بدقتضى القوانتُ و التنظيمات و ىو موضوع بحثنا ىذا.

ىذه الدمارسة  لوظيفة الضبط الإداري، إلا أن و بغض النظر عن الجهة الدمارسة      
ليست مطلقة بل مقيدة بدا يحقق التوازن بتُ المحافظة على النظام العام و الحريات 

لذلك وج  وضع حدود على  العامة للأفراد، لأن في ذلك مساس بالحريات العامة،
سواء كانت وطنية او لزلية على حد سواء، من  الذيئات الدمارسة للضبط الإداري

 ينبغي على ىذه الذيئات الالتزام بها، خاصة و ان سلطات خلال برديد الضوابط التي
الضبط الإداري تستند دائما على نص قانوني بغية المحافظة على النظام العام، لأنو قد 
تنشأ ظرو  غتَ متوقعة لم يسبق و أن نظمها الدشرع بنصوص قانونية، و بالتالي 

ع المحافظة على النظام العام، تضطر الذيئات الى ابزاذ إجراءات بدا يحقق و يتلاءم م
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ظرو  ال نالظرو  العادية بزتلف ع لذلك فان الرقابة على أعمال الضبط الإداري في
أما في الظرو  مشروعية  رقابة رقابةالتكون  العاديةالظرو   الاستثنائية، ففي
 .لا مشروعية رقابة ملائمة الاستثنائية تكون

ىذا الدوضوع قد عمدنا الى كتابة ىذا البحث  على ضوء ما تقدم و نظرا لأهمية        
الدتواضع في ىذا الدوضوع الحيوي و الذام، باستخدام الدنهج التحليلي للإجابة على 
التساؤلات الدطروحة التالية: فيما تتمثل الذيئات المحلية الدمارسة للضبط الإداري؟ و ما 

ة صلاحياتها في لرال الضبط الحدود أو الضوابط التي بزضع لذا ىذه الذيئات عند مباشر 
 الإداري خاصة و ان ىذه الصلاحيات تتسع في ظل الظرو  الاستثنائية؟

 للإجابة عن ىذه الإشكالية، ارتأينا تقسيم بحثنا ىذا الى لزورين:    
المحور الأول: الذيئات المحلية الدمارسة للضبط الإداري.-  
ضبط الإداري.  المحور الثاني: حدود لشارسة الذيئات المحلية لل-  

 المحور الأول : الهيئات المحلية الممارسة للضبط الإداري
تتمثل الذيئات المحلية الدختصة بدمارسة وظيفة الضبط الإداري في جهازين لا ثالث     

لذما أحدهما منتخ  و الثاني معتُ، حيث يتمثل الجهاز الأول في رئيس المجلس 
 مثل في الوالي.الشعبي البلدي، أما الجهاز الثاني فيت

 أولا: رئيس المجلس الشعبي البلدي          
تعتبر البلدية المجموعة الإقليمية القاعدية في الدولة، تتمتع بالشخصية الدعنوية و       

الذمة الدالية الدستقلة، تعتبر القناة أو الجسر الأولي الذي من خلالو تقدم الدولة 
بر فيو الدواطن عن مواطنتو عن طريق خدمتها للمواطن، كما تعد أول لرال يع

 الاستجابة لانشغالاتو و حماية مصالحو.
يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي و في اطار القوانتُ و التنظيمات الدعمول       

بهما، كل الاحتياطات الضرورية و كل التدابتَ الوقائية لضمان سلامة و حماية 
أن بردث فيها أية كارثة أو  التي يدكن الأشخاص و الدمتلكات في الأماكن العامة

يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ لجسيم و الوشيك و في حالة الخطر ا حادث.
تدابتَ الأمن التي تقتضيها الظرو  و يعلم الوالي بها فورا كما يأمر بهدم الجدران و 
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لدعمول بهما، العمارات و البنايات الآيلة للسقوط مع احتًام التشريع و التنظيم ا
-11من القانون البلدي رقم 89لاسيما الدتعلق بحماية التًاث الثقافي بدوج  الدادة 

10 1. 
و في حالة حدوث كارثة طبيعية أو تكنولوجية على إقليم البلدية، يأمر رئيس     

البلدية بتفعيل الدخطط البلدي لتنظيم الإسعافات طبقا للتشريع و التنظيم الدعمول 
ا يعتمد قصد لشارسة صلاحياتو في لرال الضبط الإداري وفقا لدا نصت عليو ، كم2بهما

على سلك الشرطة البلدية و يدكنو  10-11من قانون البلدية رقم  93أحكام الدادة 
عند الاقتضاء تسختَ قوات الشرطة أو الدرك الوطتٍ الدختصة إقليميا حس  ما حدده 

 التشريع.
غ و تنفيذ القوانتُ و التنظيمات على إقليم البلدية و و في نفس المجال يقوم بتبلي    

السهر على حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية و الوقاية و التدخل في لرال الإسعا  و 
، كما يكلف المجلس 3العمل على المحافظة على النظام العام و الأشخاص و الدمتلكات

 اطار احتًام حقوق و من نفس القانون في 94الشعبي البلدي عملا بأحكام الدادة 
 حريات الدواطنتُ على وجو الخصوص بدا يلي:

 السهر على المحافظة على النظام العام و أمن الأشخاص،-
 معاقبة كل مساس بالسكينة العامة و كل الأعمال التي من شأنها الاخلال بها،-
لاحكام السهر على تنظيم ضبطية الطرقات الدتواجدة على إقليم البلدية مع مراعاة ا -

 الخاصة  ذات الحركة الكثيفة.
 و عموما يسهر رئيس البلدية في اطار لشارسة وظيفتو الضبطية على:      
 احتًام التًاث التاريخي و الثقافي و رموز ثورة التحرير الوطتٍ،  -
السهر على احتًام الدقاييس و التعليمات في لرال العقار و السكن و التعمتَ و -

 قافي الدعماري، حماية التًاث الث
السهر على نظافة العمارات و ضمان سهولة الستَ في الشوارع و الساحات و -

الطرق العامة و المحافظة عليها و ابزاذ الاحتياطات و التدابتَ الضرورية لدكافحة 
 الأمراض الدتنقلة أو الدعدية و الوقاية منها و منع تشرد الحيوانات الدؤذية،
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 د الغذائية الاستهلاكية الدعروضة للبيع.لسهر على سلامة الدوا -
كما تسهر البلدية على احتًام تعليمات نظافة المحيط و حماية البيئة و ضمان      

ضبطية الجنائز و الدقابر طبقا للعادات، و حس  لستلف الشعائر الدينية و العمل فورا 
 على دفن كل شخص متوفى بصفة لائقة دون بسييز للدين أو الدعتقد.

و في اطار الضبط الإداري دائما، يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي في اطار      
صلاحياتو قرارات قصد الأمر بابزاذ تدابتَ لزلية خاصة بالدسائل الدوضوعة بدوج  
القوانتُ و التنظيمات برت اشرافو و سلطتو، و اعلان القوانتُ و التنظيمات الخاصة 

امها، إضافة الى تنفيذ مداولات المجلس، وفقا لدا بالضبطية و تذكتَ الدواطنتُ باحتً 
 .10 -11من القانون البلدي رقم  96قضت بو الدادة 

إضافة الى ما سبق ذكره، فان رئيس المجلس الشعبي البلدي يدارس الضبط         
الإداري في لرال العقار و العمران من خلال تسليم رخص البناء و الذدم و رخص 

المحدد لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ و  5 19-15 مرسوم رقموفقا لل 4التجزئة
 تسليمها.

و ينبغي الإشارة الى أن رئيس المجلس الشعبي البلدي يدارس ىذا الاختصاص        
بصفتو لشثلا للدولة لا البلدية، كما يعمل على بزصيص برامج التجهيزات العمومية و 

العقارية التابعة للبلدية و الأملاك  الاستثمار الاقتصادي، و الحفاظ على الأملاك
 . 6للدولةالعمومية 

و في لرال الصحة و النظافة العامة، تسهر البلدية بدساهمة الدصالح التقنية للدولة        
لاسيما توزيع الدياه الصالحة للشرب، صر  الدياه الدستعملة و معالجتها، العمل على 

، مكافحة نواقل الامراض الدتنقلة، السعي جمع النفايات الصلبة و نقلها و معالجتها
للحفاظ على صحة الأغذية و الأماكن و الدؤسسات الدستقبلة للجمهور مع ضرورة 
صيانة الطرقات و تنظيم إشارات الدرور التابعة لشبكة الطرقات، أما ما تعلق بدجال 

رة حماية السكينة العامة، فقد الزم قانون البلدية سلطات الضبط الإداري البلدي ضرو 
 .7السكينة العامة للمواطنتُ و ضمان راحتهم



 د. سعيدي الشيخ، طالبة دكتوراه: هني رشيدة
 

 493 

و أمام تطور مفهوم أو فكرة النظام العام الذي أصبح يأخذ أبعادا غتَ الأبعاد        
التقليدية الثلاث، أصبحنا نتحدث الآن عن ما يسمى بالنظام العام الأخلاقي و 

ور، و مثال ذلك كأن النظام العام الاقتصادي و التجاري كأبرز ملامح لذذا التط
يفرض رئيس المجلس الشعبي البلدي على التجار الدتجولتُ لشارسة بذارتهم على 

 الأرصفة لإعطاء طابع جمالي و رونق لشوارع الددينة.
و ينبغي التنويو الى انو يدكن للوالي أن يحل لزل رئيس المجلس الشعبي البلدي عند       

فاظ على النظام العام، فاذا امتنع رئيس البلدية رفض ىذا الأختَ القيام بواجبو في الح
عن ابزاذ القرارات الدنوط بها بدقتضى القوانتُ و التنظيمات فانو يدكن للوالي عملا 

بلدية بعد اعذاره، أن يقوم تلقائيا بهذا العمل الحالي لل قانونالمن  101بأحكام الدادة 
 مباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بدوج  اعذاره.

 ثانيا: الوالي      
الوالي مفوض الحكومة على مستوى الولاية، فهو لسول بحماية حقوق يعتبر      

الأمن و  ى عن المحافظة على النظام العام،الدواطنتُ و حرياتهم في اطار مسؤوليتو الكبر 
 من القانون رقم  114و  112، 110لدواد لنص االسلامة و السكينة العامة طبقا 

و سلطة إدارية و سياسية في نفس الوقت، و يستخلص من النصوص فه. 8 12-07
القانونية بأنو يشكل السلطة الأساسية في الولاية، و على ىذا الأساس يتمتع 
بصلاحيات ىامة جدا تتمثل في كونو من جهة لشثلا للدولة و من جهة أخرى لشثلا 

ثلا للدولة و بالأخص للولاية، و الذي يهمنا في بحثنا ىذا ىو صلاحياتو باعتباره لش
سلطاتو في لرال الضبط الإداري، الذي يهد  للمحافظة على النظام العام بعناصره 

 الثلاث و الأخلاق و الآداب العامة.
من العام بسكتُ الوالي من ابزاذ كافة الإجراءات التي و يقصد بالمحافظة على الأ      

الغرض يخول الولاية حق ابزاذ جميع  تطمئن الفرد على نفسو و مالو، و بالتالي فان ىذا
الإجراءات و التدابتَ التي تكفل منع الدظاىرات و منع النشاطات الخطتَة و درء 
الكوارث الطبيعية كالفيضانات أو التهديدات الخطتَة أو منع العصابات التي تسطو 

 9نتُعلى أموال السكان و منع الجرائم و المحافظة على لرال الحريات الفردية للمواط
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نصت على أن  07-12من القانون رقم  114و بالرجوع الى أحكام الدادة        
الوالي مسؤول عن المحافظة على الأمن و السلامة و السكينة العامة، كما أنو يزود 
بالوسائل البشرية و القانونية اللازمة للقيام بهذه الدهمة و يسهر على احتًام قوانتُ و 

، و يعتبر مسؤولا عن حفظ النظام العام، و بذلك فان الوالي أنظمة الضابطة الإدارية
يعتبر ضمن اطار ولايتو الجهة الأولى التي تتولى أمر الضابطة الإدارية العامة قصد 
المحافظة على النظام العام و يتولى مهمة الضبط بصفة انفرادية في الغال  و دون 

لو أن يتخذ أي قرار انفرادي أو مشاركة المجلس الشعبي الولائي في شيء، لذلك يدكن 
اجراء ضروري على مستوى ولايتو، كما أن قانون البلدية يعتً  للوالي بدوج  الدادة 

منو، أن يتخذ كل الإجراءات الخاصة بالحفاظ على الأمن و السلامة العموميتُ  100
 ك.بالنسبة لجميع بلديات الولاية أو جزء منها عندما لا تقوم السلطات البلدية بذل

و بدقتضى سلطات الوالي باعتباره لشثلا للدولة، خولتو النصوص القانونية و      
التنظيمية صلاحيات واسعة في لرال الضبط الإداري العام، فهو مكلف في حدود 
اختصاصاتو بحماية حقوق الدواطنتُ و حراتهم و السهر على تنفيذ القوانتُ و 

 .10التنظيمات على مستوى إقليم الولاية
و من اجل المحافظة على النظام العام، يحوز الوالي على امتيازات السلطة العامة،      

التي بزول لو صلاحية اصدار القرارات الفردية و التنظيمية في لرال الضبط الاداري و 
تسختَ القوة الدادية لإجبار الأفراد على تنفيذ التنظيمات، حيث توضع برت تصرفو  

ولاية ) أجهزة الشرطة، الدرك الوطتٍ، الجيش الشعبي الوطتٍ( كافة مصالح الامن في ال
، كما 11 83/373 من الدرسوم  رقم  5و الدادة  116وفقا لدا نصت عليو الدادة 

يدكن للوالي أن يحل لزل رئيس المجلس الشعبي البلدي لابزاذ الإجراءات الخاصة 
لا تقوم السلطات البلدية بالحفاظ على الامن و النظافة و السكينة العمومية  عندما 

 .12بذلك
بالإضافة الى سلطات الضبط الإداري العام، يدارس الوالي باعتباره مفوضا       

للحكومة كذلك سلطات الضبط الإداري الخاص تطبيقا لأوامر الوزراء عند تنظيمو من 
المحدد  13 416-91رسوم التنفيذي رقم الدكطر  الدشرع بنصوص قانونية خاصة،  
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و ــــــــــــــــــــــــمن 3احداث الدنشآت الرياضية و استغلالذا، وفقا لدا نصت عليو الدادة  لشروط
يتوقف احداث الدنشآت الرياضية الدفتوحة للجمهور على ترخيص مسبق يسلم "

 بدوج  قرار من الوالي بعد رأي الدطابقة التقنية...".
قيق و بذسيد السلم و الاطمئنان و و في اطار المحافظة على سلامة المجتمع بتح      

النظافة العمومية، لو أن يتخذ جميع الإجراءات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي التي 
من شأنها أن توفر ضمان حماية الأشخاص و الأملاك و اتقاء أي شكل من أشكال 
ام الاضطراب في النظام العام أو عرقلة الدمارسة العادية للسلطة، و يساعده في القي

بدهمة الضبط الإداري رئيس الدائرة في حدود دائرتو الدسؤول عنها، حيث نصت الدادة 
على أنو " يسهر رئيس الدائرة برت سلطة الوالي  373-83من الدرسوم رقم  25

على تطبيق القوانتُ و التنظيمات و على حسن ستَ الدصالح الإدارية و التقنية في 
لامن على أمن الأملاك و الأشخاص في الدائرة، دائرتو، كما يسهر بدساعدة مصالح ا

و لذذا الغرض يج  على مصالح أمن الدائرة أن تعلمو بأي حدث يقع في الدائرة و 
 تكون لو علاقة بالنظام العام و الأمن".

بالإضافة الى لشارسة الوالي سلطاتو في لرال الضبط الإداري في الظرو  العادية،        
حيات في الظرو  الاستثنائية، فقد خولو الدرسوم الرئاسي يدارس كذلك ذات الصلا

الدتضمن الإعلان عن حالة الطوارئ على مستوى إقليم ولايتو في اطار التوجيهات 
الحكومية سلطة القيام بتحديد أو منع مرور الأشخاص و السيارات في أماكن و 

لأولى و توزيعها، انشاء أوقات معينة، تنظيم نقل الدواد الغذائية و السلع ذات الضرورة ا
مناطق الإقامة الدنظمة لغتَ الدقيمتُ، الدنع من الإقامة أو الوضع برت الإقامة الجبرية 
لكل شخص راشد يتضح أن نشاطو مضر بالنظام العام أو ستَ الدصالح، تسختَ 
العمال للقيام بنشاطهم الدهتٍ الدعتاد في حالة اضراب غتَ مرخص بو أو غتَ شرعي، 

من الدرسوم الرئاسي  6ستثنائيا بالتفتيش نهارا أو ليلا وفقا لدا جاء في نص الدادة الأمر ا
 .1444-92رقم 
 حدود ممارسة السلطات المحلية للضبط الاداري المحور الثاني:     
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الذيئات إن حدود أو قيود لشارسة الاختصاص التنظيمي تتمثل في عدم لسالفة      
كانت على الدستوى الوطتٍ أو على الدستوى المحلي الدمارسة للضبط الإداري سواء  
بدأ الدشروعية و كذا عدم الخروج عن الذد  هما بدللقواعد العليا، أي التزام كل من

بزصيص الأىدا ، إضافة الى الدخصص للقرار التنظيمي و ىو ما يطلق عليو بقاعدة 
 ناجمة عن فكرة الحرية.حدود 

 يةالالتزام بمبدأ المشروع أولا:     
بشرية على النظام العام وسائل مادية،  للقيام بواج  المحافظة ىيئات الضبط بسلك     

و أخرى قانونية، ىذه الأختَة تتمثل أساسا في القرارات الإدارية التنظيمية، و من 
ا لدبدأ الدشروعية طبقا لد ىذه القراراتمنطلق المحافظة على النظام العام، وج  خضوع 

ى أن" الدستور فوق الجميع، و ىو ، التي نصت عل1996دستور  ىو مقرر في دباجة
القانون الأساسي الذي يضمن الحقوق و الحريات الفردية و الجماعية و يكفل الحماية 

 القانونية و رقابة عمل السلطة العامة في لرتمع تسوده الشرعية".
فات التي تصدر عن تصر الإن فكرة الدولة القانونية الحديثة، معناىا أن تكون جميع     

الإدارة في حدود القانون، فجميع السلطات العامة في الدولة يج  أن بزضع لحكم 
، و باعتبار أن الجماعات الإقليمية 15الدخولة لذاللاختصاصات القانون عند مباشرتها 

احدى ىيئات الدولة يتعتُ عليها كغتَىا من الذيئات احتًام لرموعة القواعد القانونية 
 لدولة.في حدود النظام القانوني لفي الدولة، و أن بسارس نشاطها  الدقررة
 المدلول العام لمبدأ المشروعية -1    
إن الدقصود بدبدأ الدشروعية ىو خوض الحكام و المحكومتُ في الدولة للقانون،     

فأصبح مبدأ الدشروعية من الدبادئ القانونية العامة واجبة التطبيق في كل الدول بغض 
نظر عن الابذاىات السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية التي تتبناىا الدولة. يتعلق ال

ىذا الدبدأ بحدود سلطة الدولة و خضوعها لقواعد ملزمة، لذلك يعتبر الضمانة 
 الأساسية لحماية حقوق الافراد و حرياتهم من تعسف الدولة.     

ىو القانون بدعناه  ،لة للقانون()خضوع الدو  في ىذا الشأن و الدقصود بالقانون    
، و لذلك فان 16الواسع الذي يشمل كل قاعدة عامة و لرردة أياً كان مصدرىا
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مصادر القانون بدعناه الواسع في ذات الوقت ىي مصادر لدبدأ الدشروعية مكتوبة كانت 
 أو غتَ مكتوبة.

نشاطها و خضوع الدولة للقانون في كل صور 17و يقصد كذلك بدبدأ الدشروعية    
جميع التصرفات و الاعمال الصادرة عنها، و تبعا لذلك يكون على جميع السلطات 
العامة في الدولة، التشريعية و التنفيذية و القضائية الخضوع للقانون و الرضوخ 
لأحكامو، فلا تكون أعمال و تصرفات ىذه السلطات صحيحة و منتجة لآثارىا 

، إلا بدقدار مطابقتها لقواعد القانون، فان ىي القانونية في مواجهة الدخاطبتُ بها
  .18صدرت بالدخالفة لذا أصبحت غتَ مشروعة

 المدلول الشكلي و الموضوعي لمبدأ المشروعية -2    
إن قواعد الدشروعية أو القواعد القانونية، و ان كانت كلها قواعد ملزمة، إلا أنها     

جا ىرميا، يدكن ملاحظتو عند دراسة مصادر تتدرج في القيمة أو الدرتبة القانونية تدر 
الدشروعية، و تبدو أهمية ىذا التسلسل الذرمي لقواعد الدشروعية عند تزاحم القواعد 
عند التطبيق و قيام نوع من التعارض بينها، فهنا وج  تغلي  القاعدة الأعلى على 

نونية. فما ىي القاعدة الأدنى وفقا لتًتي  كل قاعدة و درجتها في سلم القواعد القا
 الدعايتَ التي بركم التدرج الذرمي لقواعد الدشروعية؟

قبل التطرق لذذه الدعايتَ، وج  علينا أولا معرفة معتٌ تدرج القواعد القانونية،     
الذي يقصد بها أن بعض ىذه القواعد تتمتع بقوة الزامية أعلى لشا تتمتع بو القواعد 

التالي يج  على كل سلطة عند قيامها بإنشاء قواعد الأخرى التي تليها في الدرتبة، و ب
قانونية أن تراعي أحكام القواعد القانونية الأعلى، حيث لا يجوز للقاعدة الأدنى مرتبة 

 تعديل أول الغاء القاعدة الأعلى مرتبة و الا كانت لسالفة للمشروعية.
  المعيار الشكلي أو العضوي لمبدأ المشروعية 

كلي لدبدأ الدشروعية احتًام مبدأ تدرج القاعدة القانونية من قبل يعتٍ التدرج الش    
السلطات العامة، بدعتٌ أن برتل الذيئة التأسيسية في الدولة قمة الذرم ثم تليها الذيئة 

، ىذه الأختَة بدورىا يتم بداخلها ىي 19التشريعية و من بعدىا السلطة التنفيذية
ئيس الدولة وصولا للموظفتُ التنفيذيتُ الأخرى تدرج في شكل ىرمي انطلاقا من ر 
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مرورا بالوزراء و وكلائهم، الدديرين، رؤساء الأقسام و الدصالح...، و عليو يحتل الدستور 
قمة النظام القانوني السائد في الدولة ثم تليو الأعمال ذات الطابع التشريعي ثم الاعمال 

كل ما تصدره الذيئة الدنيا يتعتُ   التنفيذية الدتمثلة في اللوائح و القرارات، و بالتالي
 .20خضوعو و تطابقو لدا تصدره الذيئة العليا منها في التدرج الذرمي

  المعيار الموضوعي أو المادي لمبدأ المشروعية 
داد دون الاعت انوني، مادتو، جوىره، كنو،يهتم ىذا الدعيار بدوضوع العمل الق   

القرارات الفردية للقواعد العامة، فتأتي  مقتضاه خضوع بالعضو او الذيئة الدصدرة لو.
الأعمال المجردة في الدرتبة الأعلى من الاعمال الذاتية أو الشخصية، اذ يج  أن يكون 
القرار الفردي مستندا الى قاعدة تنظيمية في صدوره من ناحية، كما يلزم أن يكون ىذا 

الات الفردية الدتنوعة التي القرار مطابقا للقاعدة العامة لأنو يعتبر تطبيقا لذا على الح
 تشملها ىذه القاعدة.

و تبدو أهمية الدعيار الدوضوعي بالذات و بصفة جوىرية في العلاقة بتُ القرار        
الإداري التنظيمي و بتُ القرار الإداري الفردي، فنظرا لأن القرار التنظيمي يتضمن 

القواعد على كل القرارات  بحكم طبيعتو قواعد عامة و لرردة فهو يفرض احتًام تلك
الفردية الصادرة تطبيقا لتلك القواعد، و لا يجوز من وجهة نظر الدعيار الدوضوعي أن 
يخالف القرار الفردي التطبيقي القاعدة العامة التي نص عليها القرار التنظيمي العام و 

رجة في إلا أصبح غتَ مشروع، فمؤدى ىذا الدعيار أن القرار التنظيمي أقوى و أعلى د
القرار الفردي الذي يطبقو بغض النظر عن الذيئة الدصدرة للقرار التنظيمي أو تلك التي 

 .21أصدرت القرار الفردي
 : الالتزام بقاعدة تخصيص الأهدافثانيا      
كأصل عام يج  أن تستهد  جميع القرارات الإدارية الصادرة عن الذيئات       

لدصلحة العامة، و يعتبر ذلك القاعدة العامة التي بركم المحلية عامة و التنظيمية خاصة ا
القانون الإداري دون الحاجة الى نص، و تلتزم بها الجماعات الإقليمية في لشارستها وفقا 
لقاعدة بزصيص الأىدا ، ذلك لأن سلطات الضبط المحلي ألزمها القانون 

لا يحق لذا أن تستخدم باستهدا  غاية حفظ النظام العام في كل قراراتها، و بالتالي 
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سلطاتها إلا لتحقيق غاية وحيدة كمصلحة عامة خصصت لحفظ أو إعادة النظام 
العام، فاذا خرجت سلطة الضبط المحلي عند مباشرتها لأوجو نشاطها الدختلفة عن ىذا 

 الذد  أصبح قرارىا غتَ مشروع و من ثم وج  الغاؤه.
حتُ ابزاذىا لقراراتها بتحقيق الأغراض  و يقصد بهذه القاعدة التزام الإدارة        

المحددة من قبل الدشرع من منحها تلك السلطة، كما أن الاختصاصات الدمنوحة لأي 
سلطة إدارية تلزمها بعدم الخروج عن الغاية المحددة و التي ألزمها الدشرع بتحقيقها، 

و الثلاثي يشوبها فالقرارات التنظيمية التي تستهد  المحافظة على النظام العام بدفهوم
انحرا  إذا ما خرجت ىذه القرارات عن الغاية المحددة و لو كان ىدفا مشروعاً في حد 

 ذاتو.
و كما ىو معلوم بأن القرار الإداري يقوم على لرموعة من الأركان التي لا        

يكتمل أي قرار الا بها، و التي تتمثل في : الاختصاص، السب ، المحل، الشكل و 
ءات و الغاية او الذد ، ىذا الأختَ ينبغي أن يهد  الى برقيق الدصلحة العامة الإجرا
برقيق الذد  الذي خصصو الدشرع لإصدار ىذا القرار، و على الرغم من ثانيا أولا و 

أن الإدارة تسعى دائما لتحقيق الدصلحة العامة، فقد يحدد الدشرع لسلطات الضبط 
ى قراراتها لتحقيقو و اذا ما خالفت ىذا المحلي ىدفا خاصا وج  عليها أن تسع

الذد  فان قراراتها تصبح معيبة بعي  إساءة استعمال السلطة، و لو تذرعت بتحقيق 
الدصلحة العامة، و ىذا ما يعر  بقاعدة أو مبدأ بزصيص الأىدا  و مثال ذلك 

اذا ما قرارات الضبط الإداري التي وضع لذا القانون أبعاد ثلاثة لا يجوز لسالفتها، ف
خالف قرار الضبط الإداري ىذه الأىدا  يكون مشوبا بعي  الانحرا  في السلطة و 

 من ثم وج  الغاؤه.
فاذا كانت القاعدة العامة التي بركم القرارات الإدارية تذى  الى ان جميعها ينبغي      

أن تستهد  الدصلحة العامة، فان ىناك قاعدة تكميلية ان صح القول تقضي بوجوب 
هدا  القرارات الإدارية الغاية الدخصصة التي عينها الدشرع في المجالات المحددة لذا، است

و بذلك يصبح للقرار الإداري ىدفتُ، أحدهما خاص و ىو الذي حدده القانون أو 
يستشف من طبيعة الاختصاص، و ىذا الذد  يختلف من حالة لأخرى، و الآخر 
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اء لسالفة ذلك الغاء القرار الإداري عام و ىو الدصلحة العامة، و الا أضحى جز 
 .22لحياده عن الذد  الدخصص و لاتسامو بعدم الدشروعية

و قد وجدت قاعدة بزصيص الأىدا  تطبيقا لذا في قضاء لرلس الدولة الفرنسي،     
الذي دأب على الغاء قرارات الإدارة متى ثبت لديو خروجها عن برقيق الذد  

المحافظ الصادر بتقرير الدنفعة العامة لقطعة أرض  الدخصص، حيث قضى بإلغاء قرار
لشلوكة لدواطن و ذلك للانحرا  بالسلطة، حيث تبتُ للمجلس من الظرو  المحيطة 
بالدعوى أن ما أعلنتو البلدية من ضرورة المحافظة على الطابع الذادئ للمنطقة السكنية 

نزع الدلكية للمنفعة  المجاورة للأرض الدذكورة ليس من الأىدا  التي لأجلها تقرر
 .23العامة
و قد ساير لرلس الدولة الجزائري نظتَه الفرنسي، حيث قضت احكامو بإلغاء      

القرارات الإدارية لعي  انحرا  السلطة، و مثالو حكمو الصادر بتاريخ 
ضد بلدية  في قضية )م.ع(، ضد بلدية ميلة، و في قضية )خ.ع( 31/01/2000

ص وقائع ىذه الأختَة في أن رئيس بلدية عتُ البنيان أصدر عتُ البنيان، حيث تتلخ
يتضمن منع استهلاك و بيع الدشروبات  20/05/1975قرارا إداريا ضبطيا بتاريخ 

الكحولية في الدقاىي و الدطاعم على مستوى البلدية باستثناء الدركز السياحي 
قرارىا الصادر بتاريخ "الجميلة"، و عليو اعتبرت المحكمة العليا الغرفة الإدارية في 

أنو " اذا كان لرئيس بلدية عتُ البنيان استعمال السلطات الدخولة  04/03/1978
لتنظيم بيع و  18/01/1967من القانون البلدي الدؤرخ في  237ج  الدادة لو بدو 

استهلاك الدشروبات الكحولية في الدرافق العمومية التابعة للبلدية حماية للنظام العام، 
فانو يتضح من خلال ىذا التحقيق أنو ابزذ ىذا الاجراء لأسباب غريبة عن النظام 

لكحولية، في حتُ رخص بيع ىذه الدشروبات في العام، و ذلك بدنع بيع الدشروبات ا
مرافق أخرى، و عليو فان الطاعن على حق في التمسك بعدم مشروعية قرار رئيس 
البلدية بسب  الانحرا  في السلطة، و لذذه الأسباب الحكم بإلغاء قرار رئيس البلدية 

 .24..."20/05/1975الدؤرخ في 
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 حدود ناجمة عن فكرة الحرية ثالثا:     
 تتمثل ىذه الفكرة أساسا فيما يلي:    
  تفاوت صلاحية الضبط بتفاوت درجات الحرية:   

تتفاوت الحريات العامة في درجاتها تبعا لأهميتها على أساس نصوص دستورية في      
ىذا الصدد، فاذا كانت نصوص الدستور صريحة مطلقة لا تدع لرالا لدباشرة سلطات 

قييدىا بصفة مباشرة، فلا يجوز ىنا لسلطة الضبط ىذه الضبط الإداري المحلي في ت
لحرية الشخصية و االتدخل في شأنها الا تنفيذا للقوانتُ، فحرية القيام بالشعائر الدينية، 

حرية الانتفاع بالدلك الخاص ىي حريات لا تستقل سلطات الضبط الإداري 
كن للهيئات المحلية أن بتنظيمها، في حتُ أن حرية الدرور في الطرقات العامة مثلًا يد

تقيدىا و تنظمها بلوائح ضبطية مستقلة، و تكون سلطة الضبط مطلقة في منع 
الأنشطة اذا كانت غتَ مشروعة كالإبذار بالدخدرات، غتَ أنو اذا كان النشاط الفردي 
يزاول نتيجة لشارسة احدى الحريات العامة الدكفولة دستوريا أو قانونيا فعلى السلطات 

 المحلية التوفيق بينما يقتضيو النظام العام و حماية و احتًام الحريات الفردية. الضبطية
   عدم المشروعية المطلقة للحرية(عدم جواز المنع المطلق للحرية( 

إن الدنع من مزاولة نشاط معتُ بصورة مطلقة يعتٍ بالضرورة الغاء الحرية ذاتها و      
ل  الأحيان من سلطات الضبط القيام بتقييد حفظ النظام العام ذاتو لا يستلزم في أغ

 .25الحرية الى درجة الدنع الدطلق
من التطبيقات في ىذا الشأن ما قضى بو لرلس الدولة الفرنسي بعدم مشروعية       

آذار  12الحظر الدطلق للحرية في العديد من أحكامو و منها حكمو الصادر في 
دن، و الذي منع بدوجبو الدصورين حول قرار تنظيمي ابزذه عمدة احدى الد 1949

منعا مطلقا من لشارسة مهنة التصوير في الطرقات العامة حيث يشكل ذلك مضايقة 
للمارين في ىذه الطرق و يعيق حركة الدرور، و قضى فيو بعدم مشروعية الحظر الدطلق 

على  للحرية، فالإدارة لذا أن برظر لشارسة الدصورين لنشاطهم في أماكن و أوقات معينة
ان يكون الحظر نسبيا بعد التأكد من ضرورة الاجراء لدنع الازدحام و إعاقة الدرور و 

 .26ليس بدنعو بصفة مطلقة
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  اختلاف أساليب الضبط باختلاف ظروف المكان و الزمان 
إن النشاط الفردي يجد من القيود ليلا أكثر لشا يجده نهارا، فالضبط الإداري يدنع      

من الدناداة بصوت عال على بضاعتهم ليلا و لكنو لا يستطيع لشارسة  الباعة الدتجولتُ
نفس الدنع نهارا. و من تطبيقات ذلك قضائيا في فرنسا قرارات العمدة الخاصة بقرع 
أجراس الكنائس، فهذه الاجراس يدكن الحد من قرعها ليلا و لا يدكن منع قرعها 

 .27نهارا

رة تكون أقوى سلطانا بالنسبة للنشاط الذي يجري أما ما تعلق بالدكان، فان الإدا      
في الشوارع و الأماكن العامة، و بذلك فإنها تتمتع بسلطة أوسع من سلطات الضبط، 
اما فيما يخص الأماكن الخاصة، فإنها لا تستطيع تقييدىا بنفس الشدة فلا تستطيع أن 

عليو أنواعا منو طالدا  بزضعو لاذن مسبق منها كنشاط يقوم بو الانسان في بيتو أو بررم
أنو يدارسو في حدود النظام العام و الآداب العامة، و منو يقال أن الدسكن الخاص لا 
يدخل في اطار الضبط الإداري، و لا تنحصر ىذه القاعدة الا عندما يتصل ىذا 
الدسكن بالخارج، كأن تسمع منو ضوضاء شديدة تؤثر على السكينة العامة نابذة عن 

 .28أجهزة الراديو ارتفاع صوت
و فيما يتعلق بالأماكن الخاصة للاستعمال العام كالفنادق و الدقاىي، فان       

التقييد بشأنها لا يرقى الى درجة ما يجري في الديادين العامة، فهي كمكان خاص 
يفرض على الإدارة عدم تقييدىا فيما يخص النشاطات التي يدارسها، لكن فتحها 

  سع من دائرة سلطات الضبط ابذاىها.للاستعمال العام يو 
  شروط التدبير الضبطي باعتباره قيودا على سلطة الضبط 

 تتمثل ىذه الشروط أساسا في:         
أن يكون التدبير الضبطي ضروريا و متناسبا مع جسامة الاخلال بالنظام -أ     

 العام:
الاخلال بالنظام العام، يج  أن يكون التدبتَ الضبطي ضروريا و لازما لدواجهة       

و الضرورة ىنا تقدر بجسامة التهديد الذي يخشى منو على النظام العام، بدعتٌ يج  
التأكد أن ىناك تناسبا مع جسامة القيد الوارد على الحرية من جهة و جسامة التهديد 
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الذي يصي  النظام العام من جهة أخرى، فوجود ضرر جسيم للنظام العام ، ىو 
تقييدا شديدا للحريات العامة، لكن التهديد بوجود اضطرابات يستَة لا الذي يبرر 

يبرر على الاطلاق التقييد الشديد للحرية العامة، و ىنا يطبق الدبدأ الدعرو  في علم 
 .29الأصول " الضرورة تقدر بقدىا"

 بخصوص لرلس الدولة الفرنسي ، ما قضى بوشأنبهذا الجتهادات الاو من       
العام و ليس أن تدخل الإدارة كان ضروريا لدنع التهديد الحقيقي للنظام  التأكد من

، 13/05/1933بتاريخ  BENJAMAIN، حكمو في قضية لررد اخلالا بسيطا
فقد أصدر العمدة قرارا بدنع عقد أحد الاجتماعات خشية وقوع اضطرابات بزل 

ية منع المحضر بالنظام العام، حيث تتلخص وقائع ىذه القضية في أن رئيس البلد
BENJAMAIN  من القاء لزاضرة خاصة بزعم لساطر الاخلال بالنظام العام التي

قد يثتَىا ىذا الاجتماع، فدفع الددعي بأن الأسباب التي أبداىا رئيس البلدية لا ترقى 
الى حد منع الاجتماع، و قد ألغى لرلس الدولة الفرنسي ىذا القرار بعد فحص 

عوى الى الاجتماع مقرراً:" قد اتضح من التحقيق أن الظرو  التي أحاطت بالد
احتمال وقوع الاضطرابات المحتملة التي تذرع بها رئيس البلدية ليست جسيمة بالدرجة 
التي لا تستطيع معها التحكم في النظام العام و ذلك بدا لرئيس البلدية من تدابتَ 

 .30ضبط مناسبة للتحكم في الوضع دون منع المحاضرة"
 عدم فرض وسيلة معينة لمواجهة الاخلال بالنظام العام-ب      

يتجـــو الفقـــو و القضـــاء علـــى اعتبـــار أن لشارســـة الحريـــة ىـــو الأصـــل وتقييـــدىا ىـــو       
الاستثناء، و من ثم فان العمل علـى تقييـد الحريـة يتعـتُ أن يكـون بأقـل الوسـائل مشـقة 

، و بالتـالي فانــو لا 31لنظـام العـاممادامـت الوسـيلة الدتبعـة بإمكانهــا برقيـق مـا يصـان بــو ا
يدكن لسـلطة الضـبط الإداري أن تصـف للمالـك سـوى الأىـدا  و النتـائج الـتي يتعـتُ 

 .32برقيقها و أن تتًك لو حرية اختيار الوسائل التي يراىا مناسبة
لذلك، فان لرلس الدولة الفرنسي عندما رخص لذيئات الضبط الإداري ضرورة      

ية من الحريق بوضع الأجهزة و الدعدات اللازمة لذذا الغرض، فان استفاء شروط الوقا
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لرلس الدولة لم يرخص لجهة الضبط الإداري اشتًاط أن تكون ىذه الأجهزة ذات 
 :33علامة بذارية معينة. غتَ أنو للقاعدة الدذكورة استثناءات تتمثل في

 ءبتَ موحدة لاتقالا تطبق قاعدة حرية الاختيار عندما يكون من الواج  ابزاذ تدا-
 الخطر،
لا تطبق القاعدة اذا وجد نص قانوني يلزم استخدام وسيلة بعينها لتجن  خطر -

 الاخلال بالنظام العام،
 لا يتًك للأفراد حرية الاختيار عندما لا توجد الا وسيلة واحدة،-
لا تطبق القاعدة في حالة الاستعجال اذ يتعتُ على ىيئات الضبط الإداري أن تتخذ -

 من الوسائل ما يكفل لدرء الخطر الداىم.
لا يدكن تطبيق القاعدة عند الخشية من اضطرابات خطتَة لدواجهة خطر لزقق و -

 جسيم.  
 أن يكون التدبير الضبطي عاما محققا لمبدأ المساواة-ج      
إن ىذا الدبدأ ىو أساسي في كل تنظيم قانوني للحريات العامة و الحقوق، إلا أنو       
 يدكن أن يتحقق بقوانتُ ذات طابع عام تتصف بالتجريد تكفل الدساواة بتُ جميع لا

الأفراد، و من ثم فانو يتعتُ حتى يكون التدبتَ الضبطي مشروعا يج  أن يتصف 
إذ أن ىذه الصفة ىي التي بسنع التمييز بتُ حالة  ،بطابع التجريد في مواجهة الأفراد

 .34طبيقومشابهة و أخرى لشا يدخل في لرال ت
فالتدبتَ الضبطي لا يدكن أن يكون الا تدبتَا عاما و لرردا يشمل كل من تتوافر       

فيو صفة بعينها لا بشخص بعينو و يواجو كل واقعة تتوافر فيها شروط معينة لا بواقعة 
معينة بذاتها، و ىذا العموم غتَ متصل بالفرد الدكلف بالإجراء فقط بل يدتد ليشمل 

يجري العمل في نطاقو و حتى الددة التي يتم خلالذا أو فيها، فالعمومية ىنا  الدكان الذي
 .35تشمل الأشخاص و الدكان و الزمان

  الضبط الإداري و الظروف الاستثنائية 
تظهر ظرو  غتَ عادية في الدولة تؤدي الى أن تغل  متطلبات  انقول أحيان     

الى أن تتوسع سلطات الإدارة لكي  السلطة على متطلبات الحرية، الأمر الذي يؤدي



 د. سعيدي الشيخ، طالبة دكتوراه: هني رشيدة
 

 533 

لطات الإدارية لإجراءات معينة يتم تبرير بعض الدبادئ و القواعد نتيجة استخدام الس
تؤمن حماية الحريات العامة لشا أدى بالقضاء الاداري الفرنسي الى ابتكار نظرية جديدة ل

 سماىا نظرية الظرو  الاستثنائية.
ة لزل خلا  حول تسميتها من قبل رجال الفقو، لقد كانت الظرو  الاستثنائي      

حيث أطلق عليها البعض تسمية سلطات الأزمة، في حتُ أطلق عليها البعض الآخر 
تسمية سلطات الحرب، و منهم من ذى  الى القول بأن الظرو  الاستثنائية ىي 

 .36حالة من حالات الضرورة
الضابطة الإدارية عندما تتضمن نظرية الظرو  الاستثنائية توسيع سلطات       

تقتضي ذلك ظرو  استثنائية و بالقدر الذي تقتضيو تلك الظرو ، و ينتج عن ذلك 
أن الاحكام الدقررة في النصوص القانونية تتوقف بساما و يحل لزلها أحكام أخرى 
تتناس  مع الظرو  الاستثنائية و يدخل ضمن اختصاص القضاء الإداري تقدير 

 .37ا يتلاءم و حجة الضابطة الإداريةتوسيع تلك السلطات بد
 ا حالت مادية ذات أثر مزدوج، في فرنسا اعتبرىا بعض الفقهاء الفرنسيتُ بأنهف     

تؤدي من جهة الى توقيف سلطة القواعد العادية، كما أنها تؤدي من جهة أخرى الى 
 .38تطبيق مشروعية خاصة يحدد القاضي متطلباتها

الى القول إن " الظرو  الاستثنائية ىي ظرو  الشاذة  و يديل بعض البحثتُ      
الخارقة التي تهدد السلامة العامة و الأمن العام و النظام في البلاد و تعرض كيان الأمة 
للزوال، و ىي نظرية قضائية أوجدىا لرلس الدولة في فرنسا لدواجهة مثل ىذه 

ابتَ الإدارية الخارقة الظرو ...، فبموج  ىذه النظرية يدكن أن تعتبر بعض التد
للقواعد القانونية العادية و غتَ الدشروعة في الظرو  العادية، مشروعة في بعض 
الظرو  و ذلك لأنها تبدو حينذاك ضرورية لتأمتُ النظام العام و حسن ستَ الدرافق 

 .39العامة" 
و اذا كان ىذا ىو موقف القاضي الفرنسي من تعريف نظرية الظرو       

القضاء الجزائري لم يعر  نظرية الظرو  الاستثنائية بل أشار اليها  ية، فانئالاستثنا
فقط، اذ اعتبرىا نظرية من صنع القضاء، كان ذلك في القضية التي فصلت فيها الغرفة 
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)سابق( بتُ الصندوق الدركزي لإعادة تأمتُ التعاضديات  الإدارية بالمجلس الأعلى
ح الزراعي، و التي تتلخص وقائعها في أنو بتاريخ الفلاحية و وزارة الفلاحة و الإصلا

، قام وزير الفلاحة  و الإصلاح الزراعي بإصدار قرار يقضي بحل 16/10/1963
لرلس إدارة الصندوق الدركزي لإعادة تأمتُ التعاضدية الفلاحية و وضع الصندوق 

 9راره الدادة برت تصر  الدولة، و من بتُ الاسانيد التي اعتمد عليها الوزير لتبرير ق
، التي تنص على مايلي:" الدولة الجزائرية 1963ماي  9من الدرسوم الدؤرخ في 

بإمكانها أن تضع برت حمايتها الأموال العقارية و المحال التجارية... التي تشكل طريقة 
تسيتَىا و استغلالذا أو استعمالذا مساسا، أو من شأنها الدساس بالنظام العام و الأمن 

   .04"ي، على أن ىذا الاجراء لا يتخذه  إلا الوالي و ذلك بعد القيام بتحقيقالاجتماع
 خاتمــــــــة:     
لقد تناولنا من خلال بحثنا ىذا موضوع حدود السلطات المحلية الدمارسة لوظيفة     

الضبط الإداري، و خلصنا الى أن الاجهزة المحلية الدمارسة للضبط الإداري تتمثل في 
ساسيتُ، أحدهما معتُ و الآخر منتخ ، كما حاولنا من خلالو تسليط جهازين أ

الضوء على اىم الحدود و الضوابط التي ينبغي على ىذه الأجهزة مراعاتها و الالتزام بها 
و التي تتمثل أساسا في الالتزام بدبدأ الدشروعية و بقاعدة بزصيص الأىدا ، و قد 

 توصلنا الى النتائج التالية:
السلطات المحلية في نطاق لشارستها لسلطة الضبط الإداري لذا سلطة ان كانت -

تقديرية، الا أنها ليست مطلقة من كل قيد، فهي إجراءات ضبطية بزضع لدبدا 
 الدشروعية القانونية باعتبارىا لرموعة من القرارات الإدارية.

لأفراد لا يعتٍ ان السلطات المحلية الضبطية الدختصة بوضع قيود على الحريات العامة ل-
التحرنً الدطلق لدمارسة الحرية، بدعتٌ أن لا يتًت  على سلطتها الغاء لشارسة الحرية 
الدكفولة دستوريا و تشريعيا، فتقييد الحرية لا يكون الا بصفة مؤقتة و لضرورة المحافظة 

 على النظام العام.
امتيازاتها و سلطاتها خشية بذاوز الذيئات المحلية الضبطية حدودىا، يشتًط في استخدام 

لغتَ صالح الأفراد، فتنقل  وظيفتها الإدارية الى وظيفة استبدادية تهدر حقوق الأفراد و 
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حرياتهم، ألزم الدشرع ىذه الذيئات بضوابط تشكل قيودا على صلاحيات الضبط من 
 أجل التوفيق بتُ مطال  الحرية و مقتضيات الحفاظ على النظام العام.

شروعية مصادرة النشاط الإداري بل أنو يتلاءم و يتوافق مع حاجات لا يعتٍ مبدا الد-
الإدارة في برقيق أىدافها و غاياتها، خاصة اذا تعرضت لظرو  استثنائية بزرج عن 
القواعد العامة، لذلك فان بعض القرارات الضبطية غتَ الدشروعة في الظرو  العادية، 

لحماية النظام العام بسب  ظرو   يعتبرىا القضاء مشروعة اذا ثبت أنها ضرورية
 استثنائية.

يشتًط في التدبتَ الضبطي أن يكون ضروريا، لازما و متناسبا، بدعتٌ أن تكون غايتو -
تفادي خطر حقيقي يهدد النظام العام، فالخطر البسيط الذي قد يلحق بالنظام العام 

 لا يرخص للإدارة مشروعية التدبتَ الضبطي.
ة لا تقوم بدون حرية فهي لا تقوم بدون مساواة بتُ الأفراد، و اذا كانت الديدقراطي-

عليو يتعتُ في التدبتَ الضبطي أن يكون متصفا بالعمومية في مواجهة الأفراد، فهذه 
 صفة تستهد  برقيق الدساواة بينهم الدتصلتُ بهذا التدبتَ أو الدستهدفتُ منو. 
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