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 الملخص : 

تلعب الرقابة المالية دورا أساسيا في ضمان الوقاية من 

الأخطاء والانحرافات وتصحيح الأداء، كما تساعد على محاربة 

أي انحراف أو أي سلوك ممكن أن يمس بالمصلحة العامة. 

وحتى يكون الانفاق المالي المحلي مطابقا للخطة المرسومة لا 

ي فعال يكفل عملية الرقابة على تسيير بد من وجود جهاز رقاب

الأموال العمومية، وطالما أن وظيفة الرقابة المالية هامة 

وأساسية لتدعيم النظام المالي لخزينة للدولة، فإن بلوغ هذا 

الهدف هو مطلب أساسي من أجل الارتقاء بالأوضاع الاجتماعية 

ت والاقتصادية والمالية للإدارة المحلية، وتحقيق السياسا

المرجوة منها. من هنا ظهرت الحاجة الملحة للرقابة للوصول 

إلى النتائج المرجوة من تنفيذ ما تضمنته الميزانية من برامج 

ونشاطات لفائدة القطاعات العريضة للمجتمع، فموضوع الرقابة 

على تنفيذ الميزانية ضرورة لازمة حتى تتم عملية التنفيذ طبقا 

السائدة ووفقا للخطة العامة للدولة،  للقواعد القانونية والمالية

كما أن الشـفافية الماليـة عامـل مهـم فـي إدارة الماليـة المحلية 

والمسـاءلة عنهــا، فهـي تعطــي صــورة دقيقـة عــن المركـز 

المــالي المحلي وآفاقــه المتوقعـة، والمخــاطر الماليــة التــي 
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العلميـة للورقة البحثية فـي يمكــن أن تعترضه. وتكمـن الاهميـة 

تـوفير معطيـات علميـة عـن اجهـزة الرقابـة الماليـة ودورها في 

تعزيز الشفافية المالية لميزانية الجماعات المحلية مـن خـلال 

عـرض المعـايير والمؤشـرات الوظيفية المستعملة في ذلك، كما 

إلـى أن للورقة البحثية اهميـة تطبيقيـة مـن خـلال التعرف 

المراقب المالي ودوره في تعزيز الرقابة على مالية الجماعات 

 المحلية. 

الرقابااااة ـ اةدارة المحليااااة ـ التنميااااة :  الكلمااااات المفتاحيااااة

 المحلية ـ المراقب المالي ـ البلدية.

Abstract:  
Financial control plays a fundamental role in ensuring the prevention 

of errors and deviations and correcting performance. It also helps to 

combat any deviation or any behavior that may harm the public 

interest. In order for local financial spending to be in accordance with 

the drawn plan, there must be an effective supervisory apparatus that 

ensures the process of controlling the management of public funds, 

and as long as the function of financial control is important and 

essential to strengthening the financial system of the state treasury, 

achieving this goal is a basic requirement in order to improve social, 

economic and financial conditions. local administration, and achieve 

the desired policies. Hence the urgent need for oversight to reach the 

desired results from the implementation of the programs and 

activities included in the budget for the benefit of the broad sectors of 

society. 

Keywords: Oversight - local administration - local development - 

financial controller - municipality. 

 

 المقدمة: 

تمثل التنمية المحلية ركيزة أساسية لتحقيق التنمية الشاملة، 

فهي تهدف إلى تحسين  ظروف الساكنة وإدماجها في منظومة 
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التنمية الشاملة، وإذا كانت  جهود السلطات المركزية تمثل عاملا 

مهما لتحقيق التنمية المحلية، فإن الجهود الذاتية للمجتمعات 

مية في هذا المجال، لما تحمله من مساهمة  المحلية لا تقل أه

للأفراد في رسم وتنفيذ مشاريع التنمية المحلية، و حماية لهذه 

المشاريع يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على الرقابة السابقة 

للنفقات الملتزم بها، والمجسدة في إلزامية خضوع النفقات 

تنفيذها لتأشيرة العمومية التي يبادر بها الآمرون بالصرف قبل 

المراقب المالي، وبيان مدى مساهمة هذا الإجراء التنظيمي في 

ضمان تسيير ناجع وفعال للنفقات العمومية المحلية. ومنه تأكيد 

السلطات العمومية على أهمية هذا الشكل الاستباقي للرقابة في 

ضمان تطبيق التشريع والتنظيم المتعلق بالنفقات العمومية، من 

بة المشروعية التي يقوم بها المراقب المالي، مع خلال رقا

الإشارة للدور الاستشاري لهذا الأخير، عبر تقديم نصائح 

للآمرين بالصرف في الجانب المالي، واقتراح التدابير الهادفة إلى 

 .ضمان فعالية النفقات العمومية

ولمعالجة هذا الموضوع، تحاول الورقة البحثية اختبار 

ديد بالتحية وية التالية: ما مدى مساهمة الرقابة المالالإشكالية البحث

ية المراقب المالي في ضمان تسيير فعال ورشيد للنفقات العموم

 المحلية؟

 وسيتم التفصيل في الموضوع كالآتي: 

 ماهية الجماعات المحلية المبحث الأول:

إن انتشاااار مباااادم الديمقراتياااة يعتبااار معبااارا نحاااو اللامركزياااة 

لاااااالا ماااااان خاااااالال بناااااااء هي ااااااات محليااااااة تتمتااااااع الإقليميااااااة وذ

بالشخصاااااية المعنوياااااة والاساااااتقلال الماااااالي والإداري، بالشاااااكل 

الاااااذي يضااااامن اشااااارام الماااااواتن فاااااي حكااااام نفساااااه بنفساااااه 
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ومشاااااركته فااااي التساااايير وحاااال المشاااااكل ذاتيااااا، لأنااااه الأكثاااار 

إحساساااا والأوساااع تفهماااا والأقااادر علاااى تحدياااد الاحتياجاااات كماااا 

  .لأولويةوكيفا ونوعا وفق نظام ا

 مفهوم الجماعة المحليةالمطلب الأول: 

تعتبااار البلدياااة فاااي مفهاااوم الجماعاااة المحلياااة القاعااادة الإقليمياااة 

للدولاااة الضاااامنة للتاااار المعيشاااي للماااواتنين وتحساااينه، وهاااي 

القاعااااادة الإقليمياااااة للامركزياااااة، وتسااااااهم ماااااع الدولاااااة بصااااافة 

خاصاااااااة فاااااااي إدارة وتهي اااااااة الإقلااااااايم والتنمياااااااة الاقتصاااااااادية 

 والاجتماعية والثقافية والحفاظ على أمن مواتنيها

إن هااااده المبااااادم تااااوحي بتمسااااالا المشاااارع بضاااارورة تنظااااايم 

الدولااة ماان خاالال اعتماااد جماعااات محليااة لامركزيااة فااي إتااار 

دولااااة موحاااادة تشااااكل فيهااااا البلديااااة الخليااااة الأساسااااية ويجعاااال 

تطبياااق هاااذه المباااادم مااان البلدياااة فضااااء للتعبيااار الاااديمقراتي، 

ه اتخاااذ وتشااجيع المبااادرات والأعمااال المحليااة ماان أجاال يااتم فياا

التكفااااال بالحاجياااااات المحلياااااة ذات الأولوياااااة ول ااااار  تحقياااااق 

الأهااااااااداف الوتنيااااااااة المتمثلااااااااة فااااااااي التنميااااااااة الاقتصااااااااادية 

 والاجتماعية عامة وإدارة الخدمات العمومية بصفة خاصة.

إن هاااذا التركياااز فاااي الاختصااااه لاااه ماااا يبااارره، باااالنظر إلاااى 

القانونيااااة لنظااااام البلديااااة، ماااان حيااااث كونهااااا وحاااادة أو  الطبيعااااة

جماعاااة سياساااية، إدارياااة، اقتصاااادية واجتماعياااة و قافياااة ، تعاااد 

لا مركزيااة مطلقااة فااي ظاال نظااام دسااتوري سياسااي يقااوم علااى 

مبااااادأ وحااااادة الدولاااااة سياسااااايا ودساااااتوريا، القاااااائم علاااااى نماااااط 

التخطااااااايط الاااااااوتني الشاااااااامل، ومبااااااادأ مركزياااااااة التخطااااااايط 

تنفياااااذ، فكاااااان حتمياااااا ومنطقياااااا أن يكاااااون نظاااااام ولامركزياااااة ال

الوصاااااية السياسااااية والإداريااااة علااااى البلااااديات أكثاااار إحكامااااا 

ودقاااااااة وتشاااااااديدا لااااااادرء الفوضاااااااى الدساااااااتورية والسياساااااااية 

والاجتماعياااااة والاقتصاااااادية والثقافياااااة، حفاظاااااا علاااااى وحااااادة 
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وكيااااان الدولااااة ، وماااان  اااام رساااام اسااااتراتيجية تنمويااااة شاااااملة 

 . (1)في البلادتضمن التوازن الجهوي 

وقاااد أقااارت اللاااوائح والتشاااريعات عناااد الحاااديث عااان الجماعاااات 

ناااة المحلياااة فاااي الجزائااار، الإشاااارة إلاااى البلدياااة مااان خااالال معاي

 2011جاااااوان  22الماااااير  فاااااي  10 – 11وتصااااافح القاااااانون 

المتعلاااق بالبلدياااة، هاااذا القاااانون الاااذي أعطاااى لشاااخ  رئاااي  

يات فاااااي المجلااااا  الشاااااعبي البلااااادي المنتخاااااب كافاااااة الصااااالاح

تسااايري جمياااع مصاااالح البلدياااة بمختلاااة أنشاااطتها، مالياااة كانااات 

 أو إداريااااة، ويمااااارل كافااااة الساااالطات باساااام البلديااااة والدولااااة.

وبازدياااااااد وظااااااائة الدولااااااة أضااااااحت الحاجااااااة الملحااااااة إلااااااى 

ضااااارورة إيجااااااد أسااااالول إداري يقاااااوم بالمهاااااام ذات الطاااااابع 

 ياااااةالمحلاااااي وتزويااااادها بالوساااااائل المادياااااة القانونياااااة والتنظيم

 حيث يتسنى لها اتخاذ القرار واستقلالية المبادرة.

 : أهداف ومبادئ الجماعات المحليةالمطلب الثاني

 أهداف الجماعات المحلية الفرع الأول:

 تعتباااار الجماعااااات المحليااااة المااااراة الحقيقيااااة والعاكسااااة لعماااال

الحكومااااة علااااى المسااااتوى المحلااااي وهااااي تعماااال علااااى الكشااااة 

كومتاااه، وتاااتلخ  أهااادافها فاااي عااان العلاقاااة باااين الماااواتن وح

  :النقات التالية

  تااااااادريب القياااااااادات علاااااااى العمااااااال التنفياااااااذي والشاااااااعبي

والسياساااي علاااى المسااااتوى المحلاااي والاااوتني والمشاااااركة 

 الفعلية في السلطة تطبيقا لمبدأ الديمقراتية.

 الوصاااول إلاااى رفاهياااة المجتمعاااات المحلياااة بتحقياااق التنمياااة 

 .الشاملة في جميع المستويات

 العدالاااة فاااي توزياااع الخااادمات الضااارورية الأساساااية  ضااامان

وعدالاااة توزياااع التمويااال بنااااء علاااى تخطااايط علماااي ساااليم 

 تشارم فيه الجماعة المحلية.
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  تحقيااق أهااداف التنميااة وزيااادة الرفاهيااة عاان تريااق تقساايم

 .العمل لتحسين أداء وظائة الدولة

 مبادئ الجماعات المحلية الفرع الثاني:

 ة  لا ة مبادم هامة وهي:تحكم الجماعات المحلي

  مباااادأ فكاااارة العماااال لصااااالح الجماعااااات وتااااأمين مصااااالحها

الخاصاااة وضااامان حريتهاااا وتمكاااين أفرادهاااا مااان اسااات لال 

تااااقتهم بالكامااال، وتحدياااد أولوياااات وانشااا الات الوحااادات 

الإقليميااااة فااااي إشااااباع الحاجااااات المحليااااة الخاصااااة الماديااااة 

  والمعنوية.

 كوماااة، فهاااذه الأخيااارة لا مبااادأ التكامااال باااين الماااواتن والح

تحقاااااق أهااااادافها وبايتهاااااا إلا بمسااااااندة ودعااااام كامااااال مااااان 

الماااااوتن، كماااااا أن الجهاااااود المحلياااااة لا تساااااتطيع تحقياااااق 

أهااادافها علاااى أكمااال وجاااه دون مسااااندة الحكوماااة، لاااذا هاااذا 

التكامااااال يكمااااان فاااااي نقطاااااة التقااااااء التطلعاااااات الشاااااعبية 

 والحكومية بواسطة الجماعات المحلية.

 ظاااام الجماعاااات المحليااااة   كاااإدارة   مااااع مبااادأ ملاءماااة ن

البنااااء المجتمعاااي ولاااي  العكااا  وإلا كاااان ساااببا فاااي فشااالها 

ومنعهاااا مااان تحقياااق أهااادافها وعائقاااا أماااام عملياااة الإصااالاح 

 .والتطور

 الموارد المالية للجماعات المحلية المبحث الثاني:

تتعااااادد وتتناااااوع الماااااوارد المالياااااة للجماعاااااة المحلياااااة بحساااااب 

والنشااااتات التاااي تيديهاااا المجاااال  المحلياااة. تبيعاااة الخااادمات 

 :وعمومااا يمكاان تقساايم الماااوارد الماليااة للجماعااات المحليااة إلاااى

 موارد ذاتية وأخرى خارجية.

 الموارد المالية المحلية الذاتية المطلب الأول:
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لتاااي وتسااامى أيضاااا باااالإيرادات المالياااة الذاتياااة المحلياااة، وهاااي ا

ة ضااااامن حاااااادودها تاااااتم جبايتهاااااا بواساااااطة الجماعاااااة المحليااااا

 (2)الإقليمية أو تجبى عن تريق الحكومة المركزية

 فالتموياااال المااااالي المحلااااي يتميااااز عاااان بيااااره )التموياااال المااااالي

 الخارجي( بالخصائ  التالية: 

  مااااورد محلااااي يقااااع فااااي نطاااااد الحاااادود الإقليميااااة لاااالدارة

 المحلية. 

  .مورد ذاتي مستقل في تقدير سعره وتحصيله ومتابعته 

 لتسيير والتقدير والتحصيل.مورد سهل ا 

وتشااااامل الإيااااارادات الذاتياااااة لااااالدارة المحلياااااة: الضااااارائب    

والرساااااوم المحلياااااة المباشااااارة وال يااااار مباشااااارة إضاااااافة إلاااااى 

المااااوارد الخاصااااة والناتجااااة عاااان تشاااا يل واسااااتثمار المرافااااق 

ر المحلياااة المختلفاااة. وتختلاااة هاااذه الإيااارادات مااان بلاااد إلاااى أخااا

متاااااوفرة والأنظماااااة الاقتصاااااادية حساااااب الإمكانياااااات المالياااااة ال

المتبعاااااة والمشااااارع الجزائاااااري نااااا  علاااااى هاااااذا الناااااوع مااااان 

 الإياااارادات فااااي قااااانون البلديااااة، حيااااث اعتباااار البلديااااة مساااايولة

 عن تسيير مواردها وعن تعب ة حصيلتها الخاصة ب :

                    .حصيلة الموارد الجبائية والرسوم           

                .الإعانات                                                          

                                  .مداخيل ممتلكاتها 

 .الاقتراضات 

 الموارد المالية المحلية الخارجية المطلب الثاني:

و هاااي تعناااي الأماااوال التاااي تحصااال عليهاااا البلدياااة مباشااارة مااان 

ة مااااان خااااالال ماااااا الدولاااااة أو الأفاااااراد أو الميسساااااات الخاصااااا

 يقدمونااه ماان هبااات وتبرعااات، الوصاياا ا، الجهااود الذاتيااة،...

 إلخ.
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و تجاااااادر الإشااااااارة إلااااااى أن الجاااااازء الأكباااااار ماااااان إياااااارادات 

الجماعاااااات المحلياااااة فاااااي جمياااااع الااااادول تتاااااأتى مااااان الإعاناااااة 

الحكومياااة التاااي تااادرجها الحكوماااات المركزياااة فاااي موازناتهاااا 

بالتأييااد ماان قباال  العاا امة لهااذه الوحاادات، ويحظااى هااذا المصاادر

رجااااااال الاقتصاااااااد لكونااااااه يبعااااااث علااااااى الاسااااااتقرار و بااااااات 

الميزانيااااات وتنفيااااذ مشاااااريع التنميااااة فااااي أقاااااليم الدولااااة ممااااا 

يضاااامن رقابااااة ماليااااة علااااى الإنفاااااد الأماااار الااااذي ياااايدي إلااااى 

تخفياااااة العااااابء الضاااااريبي علاااااى الماااااواتنين المحلياااااين فاااااي 

 البلاااااديات الفقيااااارة .كماااااا يسااااااعد علاااااى عااااادم هجااااارة ر ول

الأماااوال إلاااى البلاااديات ال نياااة، ومااان  ماااة القضااااء علاااى ظااااهرة 

التفااااااوت فاااااي مساااااتوى الخااااادمات المحلياااااة  مااااان بلدياااااة إلاااااى 

  .(3)أخرى

وعمومااااا فااااإن إعانااااات الدولااااة إلااااى البلااااديات فااااي التشااااريع     

الجزائاااري تمااانح عااان ترياااق الصاااندود المشاااترم للجماعاااات 

يخ بتاااااار 86/266المحلياااااة المنشاااااأ بموجاااااب المرساااااوم رقااااام 

والمتضااااااااامن تنظيماااااااااه وتريقاااااااااة توزيعاااااااااه  04/11/1986

للأماااوال باااين البلاااديات، حياااث يقاااوم هاااذا الصاااندود باااالتوزيع 

العاااااادل للعاناااااات باااااين الجماعاااااات المحلياااااة وفقاااااا للمعاااااايير 

 : (4)التالي

 .الوضعية المالية للبلدية 

                                                              .عدد السكان                                                                                                                                                      

وتحصل البلديات على منحة التوزيع بالتساوي إذا كان معدلها أقل 

لبلديات إلى من المعدل الوتني )المعدل الوتني: مجموع موارد ا

عدد السكان، أما معدل البلدية فيساوي مجموع مواردها المالية 

إلى عدد سكانها.( وتجدر الإشارة إلى أن دور الصندود لا يتوقة 

على ذللا بل يقوم بتقديم الإعانات الاستثنائية من أجل توازن 
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البلديات التي تواجه وضعية مالية صعبة جدا، كما يقدم إعانات 

 ارث والأحداث الطارئة.لمواجهة الكو

وتعماااال البلديااااة فااااي تحصاااايلها للمااااوارد علااااى مسااااتوى إقليمهااااا 

 بتنفيذ جملة من التدابير:

 تثمااااين الأماااالام البلديااااة المنتجااااة للمااااداخيل وجعلهااااا أكثاااار 

 مردودية. 

  إبااداء الاارأي بناااء علااى مداولااة فيمااا تعلااق بقبااول أو رفاا 

الهباااااااات والوصاااااااايا الممنوحاااااااة للبلدياااااااة أو ميسسااااااااتها 

 لعمومية.ا

 نقلة.تنظيم وتسيير ومراقبة الأسواد البلدية الثابتة والمت  

  .المصادقة على مشروع الميزانية 

   إمكانياااة إجاااراء تحاااويلات مااان باااال إلاااى باااال داخااال نفااا

 القسم عن تريق مداولة. 

  المصاااااادقة علاااااى الحساااااال الإداري المعاااااد مااااان تااااارف

 رئي  البلدية. 

  اللجناااة البلدياااة المشااااركة بعضاااوين يعينهماااا المجلااا  فاااي

 للمناقصة. 

  المصااااادقة علااااى محضاااار المناقصااااة والصاااافقة العموميااااة

 عن تريق مداولة.

  التصاااويت بموجاااب مداولاااة علاااى الرساااوم والأتااااوى التاااي

 يرخ  للبلدية بتحصيلها لتمويل ميزانيتها.

 الرقابة المالية على الجماعات المحلية المبحث الثالث:

 ليةمفهوم الرقابة الما المطلب الأول:

تعاااارف الرقابااااة الماليااااة علااااى أنهااااا مجموعااااة ماااان الإجااااراءات 

تقاااوم بهاااا أجهااازة معيناااة ب ياااة المحافظاااة علاااى أماااوال الدولاااة 
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والميسساااااات، وضااااامان حسااااان تحصااااايلها ماااااع إنفاقهاااااا بدقاااااة 

وفعالياااة ووفاااق ماااا أقرتاااه الإدارة العلياااا، ماااع التأكاااد مااان سااالامة 

داء نتااااائع الأعمااااال والمراكااااز الماليااااة، وتحسااااين معاااادلات الأ

والكشاااة عااان المخالفاااات والانحرافاااات والبحاااث عااان الأسااابال 

التااااي أدت إلااااى حاااادو ها،  اااام اقتااااراح وسااااائل لعلاجهااااا لتجنااااب 

 الوقوع فيها مستقبلا.

وتعاااارف أيضااااا علااااى أنهااااا المساااااءلة الماليااااة التااااي تقااااوم بهااااا 

ساااالطة أو هي ااااة متخصصااااة تتمتااااع بالصاااالاحيات الكاملااااة فااااي 

ت وماااااوارد الدولاااااة المراجعاااااة والفحااااا  الموضاااااوعي لنفقاااااا

لتحقيقهااااا وتحليلهااااا ماااان حيااااث الاقتصاااااد والكفاااااءة والفاعليااااة 

لتقييمهاااا مالياااا وتقويمهاااا إدارياااا وقانونياااا فاااي الوقااات المناساااب 

، وبالتااااالي فهااااي تعتباااار إحاااادى الأدوات (5)وبالتكلفااااة المعقولااااة

الأساساااااية لاكتشااااااف الطاقاااااات البشااااارية الكفاااااية مااااان خااااالال 

العليااااا أو الوصااااية، بمااااا يعاااازز التقااااارير التااااي تقاااادم لاااالدارة 

الأداء وتنفيااااذ السياسااااة المحليااااة وتحفيااااز المباااادعين بمكافااااأتهم 

 .وتنمية أدائهم

وقااااد عرفهااااا الباااااحثون أيضااااا بأنهااااا:   مجموعااااة الإجااااراءات 

والأنشااااطة التااااي تقااااوم بهااااا جهااااات يسااااميها القااااانون، تتااااولى 

مراقباااة ومتابعاااة تنفياااذ المقتااارح مااان أرقاااام فاااي قاااانون الموازناااة 

عامااة للدولااة،  اام تحديااد مااا جاارى تنفيااذه ومقارنتااه بمااا خطااط ال

لاااه، والعمااال علاااى تحدياااد أوجاااه الخلااال والااانق  فاااي التطبياااق، 

 . (6)"وبيان أسبال ذللا واقتراح أوجه معالجة الخلل

وتعااارف الرقابااااة الماليااااة ماااان المفهاااوم القااااانوني علااااى أنهااااا:   

سااواء  الرقابااة التااي تمااارل ماان قباال الإدارة نفسااها، فهااي ذاتيااة

كانااات خارجياااة تماااارل مااان قبااال أجهااازة مركزياااة مساااتقلة، أم 

 .(7)كانت رقابة داخلية تمارل من داخل الجهاز الإداري 
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ا كماااااا اعتماااااد المااااايتمر العرباااااي الأول للرقاباااااة المالياااااة العليااااا

لااب تعريفااا للرقابااة الماليااة علااى أنهااا   ماانهع علمااي شااامل يتط

 والاقتصااااااادية التكاماااااال والاناااااادماي بااااااين المفاااااااهيم القانونيااااااة

ى والمحاسااابية والإدارياااة ويهااادف إلاااى التأكاااد مااان المحافظاااة علااا

ي فاااالأماااوال العاماااة ورفاااع كفااااءة اساااتخدامها وتحقياااق الفعالياااة 

   .(8)النتائع المحققة   

وهاااي باااذللا تعناااي مراقباااة حساااابات الجهاااة الخاضاااعة للرقاباااة 

مااان ناحياااة الإيااارادات والمصاااروفات والمشاااروعية والملائماااة، 

حسااااابية، وذلاااالا ماااان خاااالال فحاااا  العمليااااات الماليااااة، ودقااااة ال

وتحلياااال البيانااااات وتفتاااايل وكشااااة المخالفااااات والانحرافااااات، 

والتحقيااااااق فيهااااااا، وفاااااار  المساااااايولية والمطالبااااااة باتخاااااااذ 

الإجااااراءات التصااااحيحية واسااااترداد الأمااااوال الضااااائعة ورفااااع 

 .(9)تقارير بذللا إلى السلطة العليا في الدول

التااااي تركااااز علااااى تحديااااد المتحقااااق كمااااا أنهااااا جملااااة الأنشااااطة 

ومقارنتهاااااا باااااالمخطط فاااااي سااااابيل حصااااار الفروقاااااات وتحدياااااد 

 .الانحرافااااااات والوقااااااوف علااااااى أساااااابابها واقتااااااراح معالجتهااااااا

حااادد كاااذللا تعناااي التحقاااق مااان أن التنفياااذ ياااتم وفقاااا للتوجياااه الم1

فاااي خطاااة العمااال وضااامن القواعاااد والأهاااداف المقاااررة وبقصاااد 

لانحاااراف وإيجااااد الحلاااول تبياااان ناااواحي الخطاااأ والضاااعة، وا

ن المناساابة لهااا لاجتنااال تكاارار وقوعهااا وتحديااد المساايولين عاا

ارتكابهاااااا ولضااااامان حسااااان تطبياااااق تلااااالا الأهاااااداف والقواعاااااد 

وبياااان مااادى ساااالمتها وكفايتهاااا وللوصاااول إلاااى معااادلات دقيقاااة 

فاااي الأداء وفقاااا لمعاااايير تنساااجم ماااع تبيعاااة الجهاااة الخاضاااعة 

 (10) .للرقابة

المالياااة مااان حياااث الجهاااة إلاااى رقاباااة داخلياااة وتنقسااام الرقاباااة 

تقااوم بهااا كاال ماان المجااال  المحليااة المنتخبااة والمراقااب المااالي 

والمحاساااااب العماااااومي والسااااالطة الوصاااااية، ورقاباااااة خارجياااااة 
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يقاااوم بهاااا كااال مااان مجلااا  المحاسااابة والمفتشاااية العاماااة للمالياااة، 

أماااا أناااواع الرقاباااة مااان حياااث التوقيااات فنجاااد الرقاباااة الساااابقة 

بااااة اللاحقااااة، ومااااا يهمنااااا فااااي هااااذه الورقااااة البحثيااااة هااااو والرقا

 .الرقابة السابقة المكلة بها المراقب المالي

وتسااااااتهدف الرقابااااااة عنصااااااريين رئيساااااايين متكاااااااملين، همااااااا 

عنصاااار التقياااايم )المهمااااات والأداء المااااالي( وعنصاااار خااااااه 

بتحدياااااد المسااااايولية الإدارياااااة والقانونياااااة والمالياااااة )الجواناااااب 

تحااااات هاااااذين العنصاااااريين العدياااااد مااااان السااااالوكية( وينااااادري 

 (11)الأهداف العامة:

وتتمثااااال فاااااي احتااااارام ربباااااة الهي اااااة أهاااااداف سياساااااة:  .1

التشاااااريعية وعاااااادم تجااااااوز الأولويااااااات والمخصصااااااات 

 التي تم رصدها لتنفيذ المشاريع والخدمات العامة.

وتتمثااال فاااي كفااااءة اساااتخدام الأماااوال أهاااداف اقتصاااادية:  .2

أفضاال الأوجااه التااي تحقااق العامااة والتأكااد ماان إنفاقهااا فااي 

أهااااداف الميسسااااة، ومنااااع صاااارفها علااااى بياااار الأوجااااه 

المحاااددة، والمحافظاااة علاااى الأماااوال العاماااة مااان السااارقة 

  .والتلاعب

وتتمثاااال فااااي التأكااااد ماااان أن مختلااااة أهااااداف قانونيااااة:  .3

التصاااااارفات الماليااااااة تماااااات وفقااااااا للأنظمااااااة والقااااااوانين 

والتعليمااااااات والسياسااااااات والأصااااااول الماليااااااة المتبعااااااة، 

وتركاااااااز الرقاباااااااة القانونياااااااة علاااااااى مبااااااادأ المسااااااا ولية 

والمحاساااابة حرصاااااا علااااى سااااالامة التصاااارفات وتحدياااااد 

المسااااا ولين عااااان الانحرافاااااات والتوصاااااية باااااالإجراءات 

  .الوقائية والتصحيحية

تتمثاااال فااااي منااااع ومحاربااااة الفساااااد أهااااداف اجتماعيااااة:  .4

الإداري والاجتمااااااعي بمختلاااااة صاااااوره وأنواعاااااه مثااااال 

 .همال والتقصيرالرشوة والسرقة والإ
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 : تتمثل مجملها فيما يلي:أهداف إدارية وتنظيمية .5

  تسااااعد علاااى تحساااين عملياااة التخطااايط وزياااادة فعاليتهاااا فاااي

  .مواجهة المستقبل

  الرقاباااااة تسااااااعد علاااااى توحياااااد وتوجياااااه الجهاااااود لإنجااااااز

 والأهداف المحددة للميسسة بكفاءة وفعالية.

  مااان خااالال تسااااعد الرقاباااة علاااى اتخااااذ القااارارات المناسااابة

 المعلومااات الراجحااة التااي تكشااة عنهااا عمليااة التنفيااذ ومااا

يعكساااااه الواقاااااع العملاااااي، وبالتاااااالي تطاااااوير قااااادرة الإدارة 

 على اتخاذ القرارات المناسبة.

  تساااااعد الرقابااااة علااااى تقياااايم الوضااااع المااااالي والاقتصااااادي

للمرفااااااق العااااااام، وكااااااذللا تقياااااايم أداء العاااااااملين ب اااااار  

 .الحوافز والتدريب

 أهداف وخصائص الرقابة المالية لثاني:المطلب ا

تهااااادف الرقاباااااة المالياااااة بصااااافة عاماااااة إلاااااى المحافظاااااة علاااااى 

الأماااوال العاماااة وحمايتهاااا مااان العباااث وتاااتلخ  هاااذه الأهاااداف 

 (12)في النقات التالية:

  التحقاااااق مااااان أن الماااااوارد قاااااد حصااااالت وفقاااااا للقاااااوانين

والقواعاااااد المعماااااول بهاااااا والكشاااااة عااااان أي مخالفاااااة أو 

 تقصير.

 كااد حقااق ماان أن الإنفاااد تاام وفقااا لمااا هااو مقاارر لااه، والتأالت

مااااان حسااااان اساااااتخدام الأماااااوال العاماااااة فاااااي الأبااااارا  

المخصاااا  لهااااا دون إسااااراف أو انحااااراف والكشااااة عمااااا 

  .يقع في هذا الصدد من مخالفات

  متابعاااة تنفياااذ الخطاااة الموضاااوعة وتقيااايم الأداء فاااي الوحااادة

لموضااااوعة للتأكااااد ماااان أن التنفيااااذ يسااااير وفقااااا للسياسااااات ا
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ولمعرفااااة نتااااائع الأعمااااال والتعاااارف علااااى ماااادى تحقيااااق 

  .الأهداف المرسومة والكشة عما يقع من انحرافات

  التأكاااد ماااان سااالامة القااااوانين واللاااوائح والتعليمااااات الماليااااة

والتحقااااق ماااان ماااادى كفايتهااااا وملائمتهااااا، واكتشاااااف نقااااط 

الضاااعة فيهاااا لاقتاااراح وساااائل العااالاي التاااي تكفااال إحكاااام 

الماااال دون تشااادد فاااي الإجاااراءات التاااي قاااد  الرقاباااة علاااى

تعياااق سااارعة التنفياااذ أو تسااايب يااايدي إلاااى ضاااياع الأماااوال 

 وكثرة الوقوع في حوادث الاختلال.

 ومن بين خصائ  الرقابة المالية ما يلي: 

  أن الرقاباااة وظيفاااة مااان وظاااائة الإدارة تهااادف إلاااى تحقياااق

الترشااايد، وإتمااااام التنفياااذ وفقااااا لماااا هااااو مقااارر ماااان حيااااث 

دف والإنجااااز، وهاااي باااذللا ليسااات هااادفا فاااي حاااد ذاتاااه، الهااا

 ولكنها وسيلة لضمان تحقيق الأهداف.

  إن ممارساااااة عملياااااة الرقاباااااة تااااارتبط بالتوقيااااات الزمناااااي

 لإحدا ها.

  إن ممارسااااة عملياااااة الرقاباااااة تاااارتبط بالجهاااااة التاااااي تقاااااوم

 بتحقيقها.

 إن الرقابة كوسيلة لها أساليبها وإجراءاتها. 

 الرقابة الماليةأساليب  المطلب الثالث:

يمكااان تلخاااي  الأسااااليب التاااي تتبعهاااا أجهااازة الرقاباااة المالياااة 

 فيما يلي:

  القااااوانين والتعليمااااات واللااااوائح: وهااااي ماااان أولااااى الأدوات

ومااااان أهمهاااااا فااااالا تقاااااوم الرقاباااااة إلا بوجاااااود نصاااااوه 

 صارمة تضبط قواعدها وكيفياتها وشروتها. 

 والمتابعاااة للوحااادات أ نااااء  المراقباااة عااان ترياااق الملاحظاااة

قيامهاااا، ب ااار  تصاااحيح ماااا تقاااع فياااه مااان أخطااااء فاااور 
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وقوعااااه أو بعااااد إتمااااام التصاااارفات، وهااااو الأماااار المتاااااح 

للأجهااازة الخارجياااة المتخصصاااة والتاااي قاااد لا يتاااوفر لهاااا 

 .(13)فرصة الرقابة الفورية عن تريق الملاحظة

  تحدياااااد المعاااااايير أو المعااااادلات القياساااااية مسااااابقا كأساااااال

 ح للرقابة وتقييم الأداء.واض

  المراجعاااة والتفتااايل: وهاااذا كاااإجراء تطبيقاااي لماااا أتااات باااه

النصاااااااوه والتنظيماااااااات ويكاااااااون بمراقباااااااة الحساااااااابات 

بأساالول ماادقق وهااذا مااا يقاااوم بااه جهاااز أو فاارد موكاال لاااه 

 أمر الرقابة.

 الرقابة المالية من خلال المراقب المالي: المبحث الرابع:

 اليالمراقب الم المطلب الأول:

هااااو موظااااة تااااابع لااااوزارة الماليااااة، ويعااااد عااااون ماااان أعااااوان 

مااارين الااوزارة المكلفااة بالمالياااة وعلااى ذلاالا يقاااع تعيينااه لاادى الآ

بالصاااارف ضاااامن صاااالاحيات وزياااار الماليااااة  بقاااارار وزاري، 

، وبالتاااالي يخضاااع للسااالطة المباشااارة للاااوزير المكلاااة بالمالياااة

ي، لتاااوالوذلااالا وفاااق تنظااايم إداري تمثلاااه الأجهااازة التالياااة علاااى ا

نااااة، المديريااااة العامااااة للموازنااااة،  اااام المديريااااة الجهويااااة للمواز

 لرقاباااةاوأخيااارا المراقباااة المالياااة بالولاياااة، ويعهاااد إلياااه بإتماااام 

امياااة علاااى الالتااازام بالنفقاااة، كماااا يتمثااال دوره فاااي التأكاااد مااان نظ

النفقاااة العمومياااة، وقاااد جااااءت حساااب مجاااالات ممارساااة الرقاباااة 

ات ددة لاااااه تبقااااا للقاااااوانين والتنظيماااااالمساااابقة أو القبلياااااة المحاااا

 (14) :وتتمثل في المعمول بها

 ميزانيات الميسسات والإدارات التابعة للدولة. 

 الميزانيات الملحقة. 

 الحسابات الخاصة للخزينة 

 ميزانيات الولايات والبلديات. 
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  ميزانياااااااات الميسساااااااات العمومياااااااة ذات الطاااااااابع الإداري

لمااااااي والثقااااااافي والميسسااااااات العموميااااااة ذات الطااااااابع الع

 والمهني.

  ميزانياااااااات الميسساااااااات العمومياااااااة ذات الطاااااااابع الإداري

 . (15)المما لة

 مهام المراقب المالي المطلب الثاني:

إن المهمااااة الأساسااااية للمراقااااب المااااالي تتمحااااور فااااي الرقابااااة 

السااااابقة علااااى النفقاااااة وهااااي الرقاباااااة التااااي تاااااتم قباااال إجاااااراء 

دماااة للصااارف ومااان الصااارف للتأكاااد مااان سااالامة المساااتندات المق

وجاااااود الاعتماااااادات اللازماااااة لاااااذللا والتحقاااااق مااااان اعتمااااااد 

ويمكاااان تلخااااي  مهااااام  (16)المسااااتندات ماااان الساااالطة المختصااااة

مااان المرساااوم التنفياااذي رقااام  10المراقاااب الماااالي وفقاااا للماااادة 

فاااااااي تطبياااااااق  2011ناااااااوفمبر  21الماااااااير  فاااااااي  11-381

بهاااذه  التشاااريع والتنظااايم المتعلقاااين بالنفقاااات العمومياااة، ويكلاااة

تنظاايم مصاالحة المراقبااة الماليااة  :الصاافة بالخصااوه بمااا يااأتي

وإدارتهاااا وتنشااايطها، تنفياااذ الأحكاااام القانونياااة والتنظيمياااة فيماااا 

يتعلاااق بمراقباااة النفقاااات الملتااازم بهاااا، القياااام بأياااة مهماااة أخااارى 

مترتباااااة عااااان عملياااااات الميزانياااااة، تمثيااااال الاااااوزير المكلاااااة 

ة ولااااادى المجاااااال  بالمالياااااة لااااادى لجاااااان الصااااافقات العموميااااا

الإداريااااة ومجااااال  توجيااااه الميسسااااات العموميااااة ذات الطااااابع 

الإداري والميسساااااات الأخااااارى، إعاااااداد تقاااااارير سااااانوية عااااان 

النشاااااتات وعاااارو  الأحااااوال الدوريااااة الوافيااااة التااااي توجااااه 

إلاااااى الاااااوزير المكلاااااة بالمالياااااة، تنفياااااذ كااااال مهاااااام الفحااااا  

يم والرقاباااااااة المتعلقاااااااة بجواناااااااب تطبياااااااق التشاااااااريع والتنظااااااا

المتعلقااااين بالماليااااة العموميااااة، بناااااء علااااى قاااارار ماااان الااااوزير 

المكلاااة بالمالياااة ، ممارساااة السااالطة السااالمية بحساااب التشاااريع 
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والتنظااايم المااارتبط بالنفقاااات العمومياااة، المشااااركة فاااي دراساااة 

وتحلياااال النصااااوه التشااااريعية والتنظيميااااة المبااااادر بهااااا ماااان 

ى ميزانيااااة المديريااااة العامااااة للميزانيااااة، والتااااي لهااااا أ اااار علاااا

الجماعااااات المحليااااة والهي ااااات العموميااااة، إعااااداد تقياااايم ساااانوي 

ودوري حاااااول نشاااااات مراقباااااة المالياااااة، مسااااااعدة أياااااة مهماااااة 

رقابيااااة أو تقياااايم مصااااالحه فااااي إتااااار البرنااااامع المسااااطر ماااان 

المديرياااة العاماااة للميزانياااة، تقاااديم نصاااائح للآمااارين بالصااارف 

العمومياااة علاااى المساااتوى الماااالي قصاااد ضااامان نجاعاااة النفقاااات 

وفعاليتهاااااا، المسااااااهمة فاااااي الأعماااااال التحضااااايرية للميزانياااااة 

المعهاااودة إليااااه وضااامان متابعتهااااا وتقييمهاااا وكااااذا اقتاااراح كاااال 

تاااااادبير ضااااااروري يساااااامح بتساااااايير ناااااااجع وفعااااااال للنفقااااااات 

العمومياااااة، يحااااادد المراقاااااب الماااااالي مهاااااام المراقاااااب الماااااالي 

المساااااعد الموضااااوع تحاااات ساااالطته، باسااااتثناء بعاااا  المهااااام 

كيفياااااات تحااااادد بموجاااااب قااااارار مااااان الاااااوزير المكلاااااة   وفاااااق

 ( 17)بالميزانية

 وتتلخ  مهامه إجمالا في النقات التالية:

ف لمكلت اسسا لمالية للماضعية ولاعلى متابعة شراف لإا

 ( 18) فيتحقق المراقب المالي من:قبتها رابم

  رف. بالصالآمر صفة 

 مة ظلأنن وانيواابقتها بالقتمومية ولعمالنفقة اعية رومش

 بها. ول لمعما

 لمالية. ل المناصدات أو الإعتمار افوت 

 ني للنفقة. ولقانه التخصيا 

 فقة.رلما يقة ولالمبينة في ر اللعناصزام لالتاابقة مبلغ تم 

 فرلرات اكذمرات ولتأشين ايدوتت سجلام مس .  

 نياتي. زالميداد التعامحاسبة م مس 
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 ت. بالنفقات مازالالتامحاسبة م مس 

 لماليل المجاافي رف بالصر منصائح للآم يدتق. 

ونظاااارا للااااادور الهااااام والباااااارز للمراقااااب الماااااالي ماااان جهاااااة، 

والااادقيق والحساااال مااان جهاااة أخااارى، فإناااه يقاااع علياااه حسااان 

ساااير مجماااوع المصاااالح الموضاااوعة تحااات سااالطته ومسااايوليته 

عاان التأشاايرات التااي يساالمها، كمااا ينقاال عاابء هااذه المساايولية 

تصاصاااااات التاااااي إلاااااى المراقاااااب المسااااااعد فاااااي حااااادود الاخ

يفوضااااها إليااااه المراقااااب المااااالي والمتعلقااااة بااااذات الاختصاااااه 

أي بالأعماااال الموكلاااة إلياااه والتأشااايرات التاااي يسااالمها بعناااوان 

إلا أن هااذه المساايولية الواقعااة علااى المراقااب  .الرقابااة المساابقة

المااااالي تسااااقط فااااي حالااااة الاااارف  النهااااائي للالتاااازام بالنفقااااات 

كماااا يقاااع  .حاااق الت اضااايحتاااى وإن اساااتعمل الآمااار بالصااارف 

علاااااى عااااااتق الماااااراقبين المااااااليين ساااااواء كاااااانوا رئيساااااين أو 

مسااااااعدين الالتااااازام بالسااااار المهناااااي لااااادى دراساااااة الملفاااااات 

والقاااارارات التااااي يطلعااااون عليهااااا، كمااااا تااااوفر لهاااام الحمايااااة 

القانونياااة مااان كااال أشاااكال الضااا وت التاااي قاااد تقاااع علااايهم فاااي 

شاايرات أو بعاااد ممارسااة مهااامهم خاصاااة عنااد تااوقيعهم علاااى التأ

المهااااام  رفضااااهم توقيعهااااا، وكااااذا كاااال تاااادخل قااااد يعيااااق أداء

 .(19)الموكلة لهم

 المسؤولية الرقابية ومكافحة الفساد المبحث الخامس:

تعااااددت التعااااارية المقدمااااة للفساااااد واختلفاااات، إلا أنهااااا تصااااب 

فاااي اتجااااه واحاااد باعتبااااره سااالوم بيااار أخلاقاااي لاااه ا اااار سااالبية 

 وخيمة.

 يف الفسادتعر المطلب الأول:
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 ويمكااان تعريفاااه علاااى أناااه:   إسااااءة اساااتعمال السااالطة العاماااة 

اماااة أو الوظيفااة العامااة للكسااب الخااااه، والفساااد فااي الحياااة الع

يعنااي سااوء اسااتخدام الساالطة العامااة ماان أجاال كسااب أو ربااح أو 

مااان أجااال تحقياااق هيباااة أو مكاناااة اجتماعياااة أو مااان أجااال منفعاااة 

ترتااااب عليهااااا خاااارد لجماعااااة أو تبقااااة مااااا بالطريقااااة التااااي ي

 .(20)"القانون ومخالفة التشريع ومعايير السلوم الأخلاقي

ويعااارف كاااذللا بأناااه  إسااااءة اساااتعمال الوظيفاااة العاماااة للكساااب 

الخااااه، والفسااااد يحااادث عنااادما يقاااوم موظاااة بقباااول أو تلاااب 

ابتااازاز رشاااوة لتساااهيل عقاااد أو إجاااراء تااارح لمناقصاااة عاماااة، 

ركات أو أعماااال كماااا ياااتم عنااادما يعااار  وكااالاء أو وساااطاء لشااا

خاصااااة رشاااااوي للاسااااتفادة ماااان سياسااااات أو إجااااراءات عامااااة 

 للت لاااب علاااى المنافساااين وتحقياااق أربااااح خااااري إتاااار القاااوانين

. فالفساااااااد هااااااو اسااااااتخدام المنصااااااب الرساااااامي (21)"الشاااااارعية

والقااانوني لتحقياااق مكاسااب ومصاااالح خاصااة ويشااامل ذلاالا عااادة 

شاااتى صاااورة مثااال الرشاااو ة والابتااازاز، أو الضااا ط باساااتعمال 

 .الوسائل لتوجيه قرارات ومصالح لخدمة ترف معين

 يالصفقات العمومية وعلاقتها بالفساد المالالمطلب الثاني: 

تعتباااار الصاااافقات العموميااااة أهاااام قناااااة تتحاااارم فيهااااا الأمااااوال 

العامااة، وتسااتخدم ماان قباال الدولااة لتنفيااذ سياسااتها العامااة والتااي 

سااية للتجساايد تنجااز ماان خلالهااا باارامع التنميااة وهااي وساايلة أسا

الميااااداني للاسااااتثمارات والمشاااااريع العموميااااة وبالتااااالي فهااااي 

النهااو  والرقااي بالاقتصااااد  ماان أهاام الأدوات التااي تسااااهم فااي

الاااوتني، كااال هاااذه الاعتباااارات جعلااات مااان الصااافقات العمومياااة 

ميااادانا خصااابا لتفشاااي الفسااااد بمختلاااة مظااااهره، الأمااار الاااذي 

لمصاااااحب للصاااافقات أدى إلااااى ازدياااااد أهميااااة مكافحااااة الفساااااد ا

العمومياااااة، فالأبلفاااااة المالياااااة التاااااي تماااااول مشااااااريع تنموياااااة 
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ضاااخمة تحتااااي إلاااى إرفاقاااه باااإجراءات قانونياااة تحصااانه وتقطاااع 

 .الطريق أمام كل أشكال الفساد التي يمكن أن تعتريه

ولمااااااا كااااااان للصاااااافقات العموميااااااة بمختلااااااة أنواعهااااااا صاااااالة 

ا بالخزينااااة العامااااة فإنااااه أضااااحى ماااان الضاااارورة ة إخضاااااعه

لصاااور شاااتى مااان الرقاباااة تااالازم جمياااع مراحلهاااا، ساااواء قبااال 

إباااارام الصاااافقة أو دخولهااااا حيااااز التنفيااااذ أو بعاااادها، وال اااار  

الأساساااي مااان تساااليط هاااذه الرقاباااة هاااو التأكاااد مااان مااادى تطبياااق 

الأهااااداف المرجااااوة ومحاربااااة الفساااااد، حيااااث تعتباااار الرقابااااة 

شااكل هااام الماليااة ماان أكثاار أنااواع الرقابااة فعاليااة، لأنهااا تساااهم ب

 في ترشيد النفقات العمومية.

 

 

 صور الفساد في الصفقات العمومية المطلب الثالث:

تهاااااادف الصاااااافقات فااااااي الأسااااااال لعقلنااااااة تساااااايير الأمااااااوال 

العموميااة، بياار أن الواقاااع ا باات أناااه ماان أكبااار القطاعااات التاااي 

أصااابحت مجاااال خصاااب لشاااتى أناااواع الفسااااد وتبدياااد الأماااوال 

المتعلقااااة بالصاااافقات العموميااااة  العامااااة، وتأخااااذ جاااارائم الفساااااد

 ( 22)جانبين:

جااارم أفعاااال الفسااااد المرتكباااة مااان طااارف الموظاااف العاااام:  -1

قااااانون الوقايااااة ماااان الفساااااد ومكافحتااااه عاااادة أفعااااال يمكاااان أن 

 ترتكب من قبل الموظة العام أهمها: 

  :هااااي مخالفااااة التشااااريع والتنظاااايم الااااذي يحكاااام المحاباااااة

كلاااة الصااافقات العمومياااة مااان تااارف موظاااة عماااومي م

بااااإبرام أو بتأشااااير أو بمراجعااااة عقااااد أو اتفاقيااااة أو صاااافقة 

أو ملحااق ماان أجاال إعطاااء أحااد المتعاااملين امتيااازات بياار 

 مبررة.
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 تكاااون بقباااول هااادايا أو الحصاااول علاااى الرشاااوة السااالبية :

وعااااااود أو هبااااااات أو أي امتيااااااازات أخاااااارى أيااااااا كاناااااات 

بصااااااورة مباشاااااارة أو بياااااار مباشاااااارة، وذلاااااالا بمناساااااابة 

مفاوضاااات أو إبااارام أو تنفياااذ صااافقة أو تحضاااير أو إجاااراء 

  .اعقد أو ملحق باسم الدولة أو إحدى الهي ات التابعة له

  :أخااااذ فائاااادة أيااااا كااااان أخااااذ الفوائااااد بصاااافة  ياااار قانونيااااة

هااا نوعهااا ماديااة أو معنويااة ولا تهاام الطريقااة التااي تتحقااق ب

 هاااذه المنفعاااة أو الفائااادة، فقاااد تتحقاااق مباشااارة بقاااب  مبلاااغ

ول علااى أسااهم فااي شااركة وقااد تتحقااق ماان المااال أو الحصاا

 .بعقد صوري وبيره

أفعااااال الفساااااد المرتكبااااة ماااان طاااارف المتعاماااال المتعاقااااد:  -2

أن  بمكااانجااارم قاااانون الوقاياااة مااان الفسااااد ومكافحتاااه أفعاااالا 

ترتكااااب ماااان قباااال المتعاماااال المتعاقااااد مااااع الهي ااااات العموميااااة 

  :أهمها جنحتين

 ومياااة: الاساااتفادة مااان سااالطة وتااالهير أعاااوان الهي اااات العم

أي اسااااات لال السااااالطة والنفاااااوذ وتاااااأ ير أعاااااوان الهي اااااات 

التابعااااة ماااان قباااال شااااخ  أيااااا كاناااات صاااافته تبيعااااي أو 

معناااوي وال ااار  ماااان هاااذا النشاااات هااااو الحصاااول علااااى 

امتيااازات بياار مبااررة ويجااب أن يكااون المسااتفيد منهااا هااو 

الشاااااخ  صااااااحب الحاجاااااة ولاااااي  الموظاااااة أو عاااااون 

، التعااااديل فااااي الدولااااة، ماااان أجاااال: الزيااااادة فااااي الأسااااعار

و نوعياااة الماااواد أو الخااادمات، التعاااديل فاااي اجاااال التساااليم أ

 التموين.

  :هاااي قياااام المتعامااال المتعاقاااد عااان طرياااق التااالهير المباشااار

بإعطااااء وعاااد أو عااار  أو مااانح موظاااة عماااومي ميااازة 

بيااار مساااتحقة قصاااد أداء عمااال أو الامتنااااع عناااه بطريقاااة 

 .مباشرة للموظة أو عن تريق شخ  اخر



 ا(موذجالرقابة المالية ودورها في ضبط مالية الجماعات المحلية )المراقب المالي ن

 

 255   
 

 

 

 

 

 

 :تمــــةالخا

لقاااد حظيااات الرقاباااة المالياااة وباااالأخ  رقاباااة المراقاااب الماااالي 

باهتماااام كبيااار مااان تااارف المشااارع الجزائاااري وهاااذا ماااا نلمساااه 

ماااان خاااالال النصااااوه القانونيااااة والتنظيميااااة المنظمااااة للهيكاااال 

الإداري، مضاااااااامون وإجااااااااراءات الرقابااااااااة، نتااااااااائع العماااااااال 

ائع الرقااااااابي، تقياااااايم الاااااادور الرقااااااابي للمراقااااااب المااااااالي، نتاااااا

واقتراحاااات، فجمياااع النفقاااات قبااال تنفياااذها لاباااد أن تخضاااع إلاااى 

ل قرالماسها رلتي يمااقابة رلاهمية وتظهاااااار أ.الرقابااااااة السااااااابقة

ن حمايتها مل خلان مية مولعمت الصفقال المالي في مجاا

م لعال الماابالتالي حماية د، ولفسات والتلاعبااجميع 

، هريذتب أوست لاله في مصالح شخصية ن اعليه مظ لحفاوا

عنه في عملية ء لاست نان اساسي لا يمكولااااااااااااه بالمثاااااااااااال دور أ

لسابقة اقابة رلاعملية ل خلان لصفقة مذ اتنفيعنااااااااااااااااااااااااد قابة رلا

ث حيء، اتلأخافي رف الوقااااااااااااااااااوع بالصر لآمل اتجني، وعليها

لحركااااااااااااااااااااااااة رأل بالنسبة ن لأمام المالي صمال اقرالمر ايعتب

وقااااااد ها. ذبتنفيزم بية ملوجرة وستشال اخلان مالمااااااال ، وذلاااااالا 

خلصااات الدراساااة لااابع  التوصااايات التاااي مااان شاااأنها تعزياااز 

العمليااة الرقابيااة علااى مسااتوى الجماعااات المحليااة نااذكر بعضااا 

 منها:
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  حاااااث المحاسااااابين العماااااوميين والماااااراقبين المااااااليين علاااااى

اسااااتخدام الميشاااارات الماليااااة التااااي تسااااتخدمها الميسسااااات 

الاقتصاااااااادية وضااااااابطها ماااااااع تبيعاااااااة الإدارة المحلياااااااة 

 مسااااهمة الفعالاااة فاااي تقاااديم المشاااورة الضااارورية للآمااارينلل

بالصاااارف المحليااااين، وتوجيااااه المجااااال  الشااااعبية المحليااااة 

نحااااو انتهاااااي سياسااااات ماليااااة ملائمااااة للظااااروف الراهنااااة 

التاااي قاااد تواجاااه الاقتصااااد الاااوتني وماااا ينجااار عنهاااا مااان 

تقلاااي  للماااوارد بماااا يتطلاااب اسااات لال كااال ماااا هاااو متااااح 

 بكل نجاعة.

 اتيجية وتنياااااة مااااان قبااااال الاااااوزارة الوصاااااية بنااااااء اساااااتر

لتطااااوير مناااااهع الإدارة المحليااااة بمااااا يتناسااااب مااااع تبيعااااة 

ة الإدارة الجزائريااااة، تكااااون مبنيااااة علااااى اسااااتقلالية الإدار

لياااة المحلياااة فاااي اتخااااذ التااادبير والإجاااراءات الإدارياااة الداخ

التاااي تراهاااا مناسااابة وتاااتلاءم ماااع تبيعاااة التحاااديات التاااي 

 تفااااء فقاااط باااالتطبيق الحرفاااي للقاااوانينتواجههاااا وعااادم الاك

 والمراسيم.

  تخصااااااي  دورات تكوينيااااااة لمختلااااااة الأعااااااوان داخاااااال

الجماعاااات المحلياااة خاصاااة الأمنااااء العاااامون حاااول مراقباااة 

التسااايير بمفهومهاااا الإداري مختلاااة أدواتهاااا الاااذي يتعااادى 

كونهاااا رقاباااة لمااادى تطبياااق التشاااريعات الخاصاااة باااالإدارة 

 المحلية.

 لمراقبااه التساايير فااي الهيكاال التنظيمااي  ضاارورة تبنااي قساام

للجماعاااااات المحلياااااة يتمياااااز بالحيادياااااة، وعااااادم الاكتفااااااء 

بممارسااات متفرقااة تصاادر عاان مختلااة الفاااعلين بهااا، مااع 

حااث هاايلاء الفاااعلين علااى عاادم الاكتفاااء بااالأدوات الكميااة 

القائمااااة علااااى المعطيااااات المحاساااابية وتبنااااي أدوات قائمااااة 

 عية.على المعطيات الكمية والنو
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