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تسعى الدولة الجزائرية إلى توفير 
أقصى حد من الضمانات القانونية والتي 
من شأنها أن تكفل نزاهة وشفافية العملية 
الانتخابية ومصداقية نتائجها، مما يعزز 
ثقة ورضا المواطنين، وذلك عن طريق 
إستحداث السلطة الوطنية المستقلة 

 تقلة إدارايا  لية محايدة ومسآللإنتخابات ك
، هذه الآلية مستحدثة بموجب وماليا  

وهي مكلفة  70-91القانون العضوي 
 بإدارة العملية الانتخابية برمتها.

السلطة الوطنية المستقلة : كلمات مفتاحية
 ؛نزاهة وشفافية الانتخابات ؛للانتخابات

 .70-91القانون العضوي رقم 

Abstract: 

 
The Algerian state seeks to provide the 

maximum level of legal guarantees that 

would guarantee the integrity and 

transparency of the electoral process and the 

credibility of its results, thus enhancing the 

confidence and satisfaction of citizens, 

through the creation of the Independent 

National Election Authority as a neutral and 

independent mechanism administratively and 

financially. This mechanism is developed 

under the Organic Law 19- 07 is responsible 

for managing the entire electoral process. 
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  ة:ـــــــمقدم
 العملياة إدارة فاي الاختصاا  صاحبة هي الجزائر في التنفيذية السلطة كانت
 إبعاااد بضاارورة والمطالبااات اساايةالسي المعارضااة لضااطوطات ونتيجااة ككاال، الانتخابيااة
نشاااا  التنفياااذي الجهااااز  تضااامن ومحايااادة ومالياااا إدارياااا مساااتقلة وميكانيزماااات آلياااات وا 
 المسااااتقلة السياساااية الوطنيااااة اللجناااة اساااتحداث تاااام الانتخابياااة العمليااااة وشااافافية نزاهاااة
 ظرفااااي، سياسااااي طاااااب  ذات لجنااااة وهااااي، 9111 عااااام الرئاسااااية الانتخابااااات لمراقبااااة
 الناااواة 9111 سااانة تمثااال بحياااث ،9111 لسااانة الاااوطني الوفاااا  أرضاااية عااان انبثقااات
 فاي الجزائرياة الانتخابياة التجرباة فاي الانتخاباات علاى السياساية الرقاباة لظهور الأولى
 ذات مسااتقلة وطنياة لجنااة إحاداث شاهدت والتااي ،91-91 رقام الانتخابااات قاانون  ظال
 المرسااااوم بموجااااب نتخابيااااةالا العمليااااة مراحاااال مختلاااا  عباااار مهااااام عاااادة تتااااولى فاااارو 

 .6621-11 رقم الرئاسي
 تشاكيلتها أن كماا إدارياة، ظرفياة سياساية مختلطاة طبيعاة ذات هاي اللجنة هذه

 السياساااااية الأحااااازاب بتمثيااااال الانتخابياااااة العملياااااة فاااااي فااااااعلين تضااااام موساااااعة كانااااات
 أن بحيااث الوطنيااة، الشخصاايات إلااى بالإضااافة حقوقيااة وجهااات الأحاارار والمشاااركين

 9111 وبعااااد الأعضااااا ، قبااال ماااان اختياااااره ياااتم المنسااااق أن فااااي تكمااان كاناااات مقاااوته
 مرسااوم طريااق عاان يعااين المنسااق أن إلا والتشااكيلة الاساام نفاا  علااى اللجنااة حافظاات
 .رئاسي

 بالانتخاباات المتعلاق 79-96 رقام العضاوي  القاانون  مان 929 الماادة بموجاب
 قضاة من اللجنة هذه تتكون  إذ ، تالانتخابا لمراقبة المستقلة الوطنية اللجنة إنشا  تم

 الإشارا  اللجناة هاذه وتماار  انتخابي، استحقا  أي بمناسبة الجمهورية رئي  يعينهم
 مهمااة إلااى إضااافة باا  المعمااو  والتشااري  الدسااتور احتاارام إطااار فااي الانتخابااات علااى

 ةغايا إلاى الترشيحات إيدا  تاريخ من العضوي  القانون  هذا أحكام تنفيذ على الإشرا 
 بمصاداقية يما  تجااوز كال فاي النظار مهماة إلاى بالإضاافة الانتخابياة، العملياة نهاية

 .الانتخابية العملية وشفافية
 بموجااب الانتخابااات لمراقبااة المسااتقلة العليااا الهيئااة  إنشااا   ذلااك بعااد تاام ليااتم

 القااااانون  بموجاااب المشااار  ونظمهاااا 6792 لعااااام الدساااتوري  التعاااديل مااان 911 الماااادة
التشاااريعية الانتخاباااات بمناسااابة فعلياااا   مهامهاااا مارسااات والتاااي ،99-92 مرقااا العضاااوي 
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 ماان نااوفمبر 61 بتاااريخ أجرياات التااي المحليااة الانتخابااات وكااذا 6790 ماااي 71 ليااوم
 الماليااااة بالاسااااتقلالية تتمتاااا  رقابيااااة هيئااااة المسااااتقلة العليااااا الهيئااااة وتعااااد الساااانة، نفاااا 

 .  التسيير في والاستقلالية

 إسااتقرار علااى وتأثيرهااا الانتخابيااة العمليااة بأهميااة الجزائااري  المشاار  ماان ووعيااا  
 تطبياااق ضااارورة إلاااى تااادعو الشاااعبي الحاااراك مطالاااب إلاااى بالإضاااافة الدولاااة مؤسساااات

 تاااام فقااااد الانتخابااااات وشاااافافية لنزاهااااة ضاااامانات وا عطااااا  القااااانون  وساااايادة الديمقراطيااااة
 وشاااافافية لنزاهااااة قانونيااااة كضاااامانة للإنتخابااااات المسااااتقلة الوطنيااااة الساااالطة إسااااتحداث
 .المواطنين ورضا ثقة يعزز مما 70-91 العضوي  القانون  بموجب الانتخابية العملية

نطلاقا    : التالية الإشكالية طرح يمكن سبق مما وا 
 بموجااااب مسااااتحدثة كآليااااة للإنتخابااااات المسااااتقلة الوطنيااااة الساااالطة فعاليااااة مامااااد  -

 الجزائر؟ في اباتالانتخ وشفافية نزاهة تعزيز في 70-91 العضوي  القانون 

 :كالتالي فرعية تساؤولات تحتها ليندرج
 ضامان علاى للانتخاباات المساتقلة الوطنياة للسالطة الهيكلاي التنظيم تأثير مد  ما -

 الانتخابات؟ وشفافية نزاهة
 ضااامان علااى للانتخابااات المسااتقلة للساالطة الاااوظيفي التنظاايم يااؤثر مااد  أي إلااى -

   الانتخابات؟ وشفافية نزاعة

 الوصاافي الماانه  اتبعنااا البحثيااة الورقااة هااذه فااي الاشااكالية هااذه عاان جابااةوللإ
 العضاوي  بالنظاام المتعلقاة القانونية المواد وذلكبتحليل الدراسة، لهذه المناسب التحليلي
 .70-91 العضوي  القانون  إطار في للإنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة والوظيفي
 :مبحثين إلى بتقسيم  قمنا الموضو  هذا ولدراسة

 

 كضمان للإنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة الهيكلي التنظيم: الأول المبحث
 .الانتخابات وشفافية لنزاهة

تختل  التجارب الدولية في نمطي الإدارة الإنتخابية المختلفة والإدارة الانتخابية       
التي أصبح وجودها المستقلة بشأن البنا  التنظيمي أو الهيكلي للإدارة الانتخابية، و 
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وضمان إستقلاليتها أحد المعايير الدولية التي تحقق أفضل الممارسات المعاصرة في 
تنظيم العملية الانتخابية وتعزز مصداقية الانتخابات في نظر المواطنين والرأي 

 العام.
ـــ  ـــة الســـلطة لأعضـــا  العضـــو   التنظـــيم: الأول المطل  كضـــمان المســـتقلة الوطني

 .لحيادها
 ،79-69 رقااام الأمااار بموجاااب للإنتخاباااات المساااتقلة الوطنياااة السااالطة تتكاااون 

 رئااي  فااي يتمثاال تنفيااذي جهاااز جهااازين، ماان للإنتخابااات العضااوي  القااانون  المتضاامن
 الحااا  علياا  كاان لمااا خلافااا وهاذا الساالطة، مجلا  فااي يتمثاال تاداولي وجهاااز السالطة،
 بهاااااا خاااااا ال والمكتاااااب والمجلااااا  الااااارئي  مااااان تتكاااااون  كانااااات أنهاااااا حياااااث ساااااابق،

 .ومندوبياتها
( 67) عشاارين ماان يتكااون  الااذي مجلسااها فااي للساالطة التااداولي الجهاااز يتشااكل

 سات لمادة واحادة لعهادة المساتقلة الشخصايات باين مان الجمهورية رئي  يعينهم عضو
( 17) خمساين مان يتكاون  كاان حياث ساابقا، الحاا  عليا  كاان لما خلافا سنوات،( 2)

 المتعلاق 70-91 رقام العضاوي  القاانون  مان 62 ةالماد عليهم نصت من وهم عضوا،
 للأعضاااا  المختلفاااة التشااايكلة علاااى الملطاااى، للإنتخاباااات المساااتقلة الوطنياااة بالسااالطة
 :وهم الخمسين،

 ؛المدني المجتم  كفا ات من عضوا عشرون  -
  ؛الجامعية الكفا ات من أعضا  عشرة -
ة قضاة ممثلين عن أربع": عشرة أعضا  تابعين في عملهم لوزارة العد ، وهم -

 ؛"المحكمة العليا ومجل  الدولة، محاميان، موثقان، محضران قضائيان
 ؛خم  كفا ات مهنية -
  ؛ثلاث شخصيات وطنية -
 .1ممثلان عن الجالية الجزائرية في الخارج -

                                         
، يتعلق بالسلطة 6791سبتمبر  91مؤرخ في ، 70-91من القانون العضوي رقم  62 المادة 1

في: الصادرة  11الوطنية المستقلة للانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد
91/71/6791. 
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يلاحظ تنو  التركيبة المشكلة للسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات من خالا   
ن السهر على تطبيق القواعد القانونياة، وبالتاالي المسااهمة وجود تشكيلة قضائية تضم

فااااي ضاااامان اسااااتقلالية هااااذه الساااالطة لأن القضاااااة يفتاااار  فاااايهم دومااااا الحياااااد وعاااادم 
خضاااوعهم لأياااة جهاااة أخااار ، وخاصاااة بعاااد الحاااراك الشاااعبي وتحااارر القضااااة منكافاااة 

 .1أشكا  الضطوطات التي كانت تمار  عليهم من قبل

ا ات مختارة من المجتم  المدني والذي يشمل العديد وتشيكلة أخر  من الكف
من المكونات من بينها الكفا ات الجامعية والمهنية، الشخصيات الوطنية، ممثلان 
عن الجالية الوطنية من الخارج وهذا لضمان تمثيل أوس  لشرائح المجتم  داخل 

 السلطة المستقلة للإنتخابات.

محل السلطة المستقلة للمرة الأولى بنا   تجدر الإشارة أن  يتم إختيار أعضا 
على مشاورات تؤدي لإختيار شخصية وطنية توافقية تتولى الإشرا  على تشكيل 

 .2وتنصيب المجل 

بنظرنا قليل جدا وغير كا  في الحقيقة إن عدد أعضا  السلطة المستقلة و 
ت الواسعة حجم العمليات الانتخابية، خاصة المحلية منها مقارنة بالصلاحيا لتططية

الممنوحة لها في المجا  الإنتخابي، وقد يبرر ذلك باستحداث القانون العضوي رقم: 
خر، يتمثل في وض  مصالح الانتخابات آمن  إجرا   11بموجب المادة  91/70

جرا   على مستو  البلدية والولاية تحت تصر  السلطة المستقلة لتحضير وتنظيم وا 
را  لأن  يمكن السلطة المستقلة من الإستفادة من الانتخابات، ونحن نثمن هذا الإج

                                         
لسالطة المساتقلة للإنتخاباات فاي الجزائار فاي بوعلام طوبا  وزرقان وليد، الضامانات القانونياة لحيااد ا 1

، 6767، الساانة 76، العاادد 70، مجلااة الباحااث للدراسااات الأكاديميااة، المجلااد 91/70ظاال القااانون 
  91. 

غبولى منى وعبد السلام طوبا ، النظاام القاانوني للسالطة الوطنياة المساتقلة للإنتخاباات فاي الجزائار،  2
 .21،   6791، سبتمبر 76، العدد 71ة، المجلد مجلة الأبحاث الاقنونية والسياسي
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كفا ة وخبرة الموظفين المتواجدين على مستو  المصالح الانتخابية البلدية أو الولائية 
 .1مما يبرر ربما، العدد الضئيل لأعضا  هذه السلطة المستقلة

 .المطل  الثاني: شروط العضوية
لسلطة المستقلة للإنتخابات، فقد المصداقية أكبر على عمل أعضا  ا إضفا   
على جملة من الشروط الواجب  70-91من القانون العضوي  91نصت المادة 

 توافرها في عضو السلطة المستقلة للإنتخابات وهي: 
 .2أن يكون مسجلا في قائمة الإنتخاب -
ن ا نر  هذا الشرط غير دقيق وغير محدد  بالكفا ة والخبرةيعتر  ل   - والحياد، وا 

التساؤ  من الجهة التي تصدر هذا الاعترا ، ولذلك نقترح أن يتم الإكتفا   ويثير
بالإعترا  فقط على أسا  الشهادة الأكاديمية ليتم إنتخاب  من الهيئة التي ينتمى 
إليها، وبذلك نصل إلى نوعية ذات مستو  عا  في التركيبة البشرية للسطلة 

 ن العلمية الانتخابية.المستقلة تمكنها من القيام بدور فعا  في ضما
عدم الإنخراط في حزب سياسي منذ خم  سنوات على الأقل، وأن تحديد المدة  -

بخم  سنوات على الأقل تتناسب م  ممدة العهدة الانتخابية في المجال  
المحلية والمجل  الشعبي الوطني، وهي فترة كافية إن كان لأحد الأعضا  تأثير 

 السياسي فتكون عهدت  الانتخابية قد إنتهت.علي  من أحد المنتخبين من حزب  
لمبدأ الحياد والإستقلالية  أن لا يكون شاغلا وظيفة عليا في الدولة، وهذا تجسيدا   -

 من خلا  تجنب أي تأثير يكون من السلطات العمومية.
أن لا يكون عضوا في أحد المجال  المحلية أو البرلمان، ونلاحظ أن هذا الشرط  -

 97-92من القانون العضوي  0في المادة  لي  سابقا  جا  أكثر مما جا  ع
 المتعلق بالنظام الانتخابي '' أن لا يكون منتخبا''، على الإطلا .

                                         
خابات وتمييزها عن الهيئة العليا بن سعيد صبرينة ونويري سامية، السلطة الوطنية المستقلة للإنت 1

،   6767، أكتوبر 76، العدد 96المستقلة لمراقبة الانتخابات، مجلة الإجتهاد القضائي، المجلد 
191. 

ية المستقلة للإنتخابات كضمانة قانونية لنزاهة العلمية الانتخابية، حواد  عصام، السلطة الوطن 2
 .112   ،6767، ديسمبر 71، العدد 19مجلة العلوم الإنسانية، المجلد 
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أن لا يكون محكوما علي  بحكم نهائي لإرتكاب جناية أو جنحة بعقوبة سالبة  -
 للحرية، ولم يرد إعتباره بإستثنا  الجنح غير العمدية.

فهي موضوعية، وتوفرها هو تعزيز لإستقلالية وأما بالنسبة لباقي الشروط 
كما يمار  أعضا  السلطة  .1السلطة المستقلة لضمان نزاهة العملية الانتخابية

المستقلة صلاحياتهم بكل إستقلالية ويستفيدون من حماية الدولة فيإطار ممارسة 
كما أن  لا يمكت لعضو  مهامهم ضد كل تهديد أو أي شكل من أشكا  الضطط.

طة المستقلة أن يترشح للإنتخابات خلا  عهدت ، ويتقيد عضو السلطة المستقلة السل
بواجب التحفظ والحياد ولا يمكن  المشاركة في نشاطات الحملة الانتخابية أو دعم أي 

 .2مترشح

من القانون العضوي على تأدية رئي  وأعضا  السلطة  66كما نصت المادة 
ي  مجل  قضا  الجزائر، بالإضافة إلى نصها على المستقلة لليمين القانونية أمام رئ

تأدية أعضا  المندوبيات الولائية والبلدية للسلطة المستقلة لذات اليمين أمام الجهة 
القضائية المختصة إقليميا، وأعضا  مكاتب التصويت أيضا، بما في ذلك من تعزيز 

تي وجهت للقانون لمصداقية هذه السلطة الوطنية المستقلة، وتفاديا للإنتقادات ال
، المتعلق بالهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، والذي 92/99العضوي رقم: 

من إلزام أعضائها أو على الأقل رئيسها بأدا  اليمين  -كما سبق بيان  –حلا تماما 
 .3القانونية

كذلك شرط الإنتما  لحزب سياسي في هذا القانون جا  أكثر وضوح، بحيث 
( سنوات على الأقل، بينما 71الإنخراط في حزب سياسي منذ خم  )حدد بعدم 

                                         
بوعلام بن سماعيلي وعبد الرحمن بن جيلالي، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كآلية مستحدثة  1

، 6791، ديسمبر 71، العدد 71نونية والإجتماعية، المجلد لتنظيم الانتخابات، مجلة العلوم القا
: العارية بولرباح، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كآلية مستحدثة لإدارة نظر أيضا  ا .929 

الونشريسي،  العملية الانتخابية في الجزائر، مجلة المعيار، المركز الجامعي أحمد بن يحي
 .97،   6767، جوان 76، العدد 99تيسمسيلت، المجلد 

 .112حواد  عصام، مرج  سابق،    2
 .191   بن سعيد صبرينة ونويري سامية، مرج  سابق، 3
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كتفى  غاب التحديد بالنسبة لعضوية الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، وا 
القانون القديم بالن  إلا يكون عضو الهيئة بعنوان الكفا ات المستقلة منتميا لحزب 

 سياسي دون أي تفصيل آخر.

لى عضو السلطة المستقلة الإدلا  بتصريح شرفي بتوفر كما اشترط المشر  ع
شروط العضوية المذكورة سابقا والإلتزام بها عك  ما كان علي  بالنسبة لعضوية 
الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات الذي أغفل ذكر هذا الإلتزام، وهذا ما من 

اد في الإشرا  على شأن  أن يحمل أعضا  السلطة المستقلة على الإلتزام بالحي
العملية الانتخابية، لكن النق  الذي يبقى يشوب هذا الن  هو عدم الن  على 
جزا  تعمد العضو الإدلا  بتصريحات خاطئة أو أخفى مانعا من موان  الترشح 

 .1لعضوية السلطة المستقلة
نستخل  مما سبق أن القيود التي أوردها المشر  على الأعضا  جا ت 

د والنزاهة لتعزيز ضمان العملية الانتخابية، وأن أدا  اليمين القانونية لإضفا  الحيا
أمام مجل  قضا  الجزائر العاصمة بالنسبة لأعضا  المجل  أو أعضا  المندوبيات 
الولائية والبلدية، ما هو إلا مؤشر قوي على خضو  السلطة للقانون فقط، مما يعزز 

 .2دورها في ضمان العملية الإنتخابية

 .طل  الثالث: الأجهزة المشكلة للسلطة الوطنية المستقلةالم
تتكون السلطة الوطنية  70-91من القانون العضوي  99حسب المادة 

المستقلة للإنتخابات من الأجهزة التالية على أن لكل جهاز تشكيلت  البشرية الخاصة 
 ب .

 جهاز رئاسة السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات: -أولاا 
هاز الرئي  من رئي  السلطة الوطنية المستقلة ويساعده نائبين يتم يتشكل ج

تعينهم من بين أعضا  مكتب السلطة المستقلة، ويتم تعيين رئي  السلطة المستقلة 

                                         
 .19بوعلام طوبا  وزرقان وليد، مرج  سابق،    1
 .929 بوعلام بن سماعيلي وعبد الرحمن بن جيلالي، مرج  سابق،   2
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عن طريق الإنتخاب من طر  أعضا  مجل  السلطة المستقلة بأغلبية الأصوات 
مرشح الأصطر سنا، خلا  عقد اجتماع  الأو  وفي حالة تساوي الأصوات يفوز ال

ولم يحدد القانون العضوي عهدة الرئي  مما يجعلها تمتد لمدة عهدة مجل  السلطة 
المحددة بأرب  سنوات غير قابلة للتجديد، كما لم يحدد شروط تعيين الرئي  أيضا ولا 
طر  إنتها  عهدت  مما يجعل  يخض  منطقيا لشوط التعيين الخاصة بأعضا  

 ت المستقلة.السلطة بعنوان الكفا ا

يعد إنتخاب رئي  السلطة المستقلة من طر  أعضا  مجلسها إحد  
الضمانات الأساسية لشفافية العملية الانتخابية عك  ما كان علي  سابقا حيث يتم 
تعيين رئي  الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات من طر  رئي  الجمهورية بعد 

يؤثر على استقلاليتها ويجعلها تابعة للسلطة  إستشارة الأحزاب السياسية، وهذا ما
التنفيذية صاحبة الإختصا  في تنظيم العملية الانتخابية، وذلك ما يعزز المبدأ 

 .1الدستوري الذي يقضي بضرورة الفصل بين السلطات

 مجلس السلطة الوطنية لمراقبة الانتخابات: -ثانياا 
الانتخابات من طر   يتم إختيار أعضا  مجل  السلطة المستقلة عن طريق

، عدد أعضا  مجل  70-91من القانون العضوي  62حددت المادة  .2النظرا 
 عضو هم:  17السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات با 

 عشرون عضوا يمثلون كفا ات المجتم  المدني، -
 عشر أعضا  من كفا ات الجامعية،  -
 أرب  قضاة من المحكمة العليا ومجل  الدولة، -
 ، موثقان، ومحضران قضائيان،محامميان -
 ممثلان عن الجالية بالخارج،  -
 .3خم  كفا ات مهنية، ثلاث شخصيات وطنية -

                                         
 .21-21   غبولي منى وطوبا  عبد السلام، مرج  سابق،   1
 .110،   مرج  سابقحواد  عصام،  2
والمجتم ، مخبر  ، مجلة القانون لحسن حرمة والأمين سويقات، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات 3

 .101-101  ،   6767، 76، العدد 79أدرار، المجلد جامعة  القانون والمجتم ،
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المتضمن القانون العضوي  79-69من الأمر رقم  17كما نصت المادة 
على الشروط الموضوعية الواجب توفرها في عضو السلطة الوطنية المستقلة 

 للإنتخابات.
أخر  ضمنية تكون أثنا  تقلدهم لمهامهم،  روطا  وأضا  المشر  الجزائري ش

فمنعهم من الترشح لأي انتخابات خلا  عهدتهم، وأمرهم بالإلتزام بواجب التحفظ 
ولقد ألزم المشر  الجزائري مجل  السلطة بأن يعد نظام  الداخلي فور  والحياد.

 تنصيب  م  إلزامية نشره في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية.
فقد ن  المشر  الجزائري في المادة  تداوليا   إعتبار مجل  السلطة جهازا  وب

من ذات الأمر المذكور سلفا، على أن مجل  السلطة يستدعي من طر   61
( أعضائها منأجل التداو  في قراراتها، أي يستدعي 6/1رئيسها، أو من طر  ثلثي )

شأن  أن تسير ( عضوا، وهذا من 91من طر  الرئي  أو من طر  أربعة عشر )
السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات بشفافية تامة دون تل أحد أعضائها أو مجلسها 

 .1على قراراتها، ويضمن إستقرارها وأبعاد شبهة التزوير عليها

 مندوبيات السلطة المستقلة للإنتخابات: -ثالثاا 
 ينشئ مجل  السلطة المستقلة مندوبيات على مستو  الولايات والبلديات
والممثليات القنصلية في الخارج، ويعين رئي  السلطة المستقلة منسقي المندوبيات 
الولائية والبلدية والممثليات الدبلوماسية والقنصلية، حيث تتشكل المنوبيات الولائية من 

 .2تحدد تشكيلتها بقرار من رئي  السلطة الوطنية المستقلة ،عضوا   91إلى  71
ة دائما عدد البلديات وتوزي  الهيئة الناخبة، بعد مصادقة مجلسها م  مراعا

وتحدد تشكيلة المندوبية البلدية بمناسبة كل استشارة انتخابية بقرار من رئي  السلطة 
على اقتراح من منسقي المندوبيات الولائية، وبعد مصادقة مكتب  المستقلة بنا   

قها وتحت إشرا  السلطة المستقلة وتمار  المندوبية البلدية مهامها تحت سلطة منس
 .3منسق المندوبية الولائية المختصة إقليميا  

                                         
 .99-90   رحماني ربي  وبركات محمد، مرج  سابق،   1
 السال  الذكر. 70-91العضوي رقم  من القانون  11-10نظر المواد من ا 2
 نف  القانون.من  16نظر المادة ا 3
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للإشارة فإن  ولأو  مرة تم إختيار المنسقين الولائيين من ضمن الأساتذة 
الجامعيين باعتبارهم من النخبة وذوي الكفا ات العالية إضافة لما يتمت  ب  الأستاذ 

خطوة إيجابية للحر   الجامعي من منهجية في العمل بحكم التكوين، وهذا يعتبر
 على نزاهة الانتخابات وكسب ثقة المواطنين وتحفيزهم على الاقترا .

بالإضافة للأجهزة السالفة الذكر، تزود السلطة المستقلة بأمانة تقنية يديرها 
أمين عام يعين  رئي  السلطة، وتعمل الأمانة التقنية تحت سلطة رئي  السلطة 

 .1المستقلة

أن طريقة تشكيل السلطة الوطنية المستقلة عن طريق  وعلي  يمكن القو 
الانتخاب يضمن ويعزز إستقلاليتها، وضمان حيادها في العملية الالنتخابية، عك  
سابقتها الهيئة العليا لمراقبة الانتخابات التي كان ينفرد رئي  الجمهورية بتعيين 

تعيينهم بشكل أعضائها، هذا ما يجعل هؤلا  الأعضا  خاضعين وتابعين لسلطة 
 .2مطلق وهو ما قد يفقدهم حيادهم ويتنافي والهد  من تأسي  هذه الهيئة

إذ يقصد بحياد السلطة المستقلة تعاملها م  كل المشاركين في الانتخابات 
بعدالة ومساواة دون تمييز أو تحيز ولتحقيق ذلك إشترط المشر  لعضوية السلطة 

سي منذ خم  سنوات على الأقل، المستقلة شرط عدم الإنخراط في حزب سيا
وبالتبعية عدم المشاركة في كل النشاطات التي تنظمها الحزاب أو حضورها، وأن لا 
ن   يكون عضوا في أحد المجال  الشعبية  يكون شاغلا وظيفة عليا في الدولة، وا 
المحلية أو البرلمان، كما حظر على أعضا  السلطة المستقلة الترشح خلا  عهدت ، 

د تكري  حياد السلطة المستقلة أثنا  ممارسة صلاحيات في تنظيم وهذا يع
الانتخابات والرقابة عليها وجعل أعضائها ملتزمون بالموضوعية وعدم الإنحياز في 
تعاملهم م  أي حزب أو قائمة إنتخابية، وتجنب كل ما من شأن  أن يؤثر على إدارة 

 الناخبين.

                                         
 .الذكر السابق، 70-91من القانون العضوي  11نظر المادة ا 1
 .11 بوعلام طوبا  وزرقان وليد، مرج  سابق،   2
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للسلطة المستقلة والتي تم إختيارها  إلى جانب التركيبة المتعددة والجماعية
بطريقة ديمقراطية عن طريق الإنتخاب، تعزز من حياد أعضائها، كما ضمن المشر  
لأعضا  السلطة المستقلة حق الإنتداب للتفرغ لمهامهم، والتحرر من أي إلتزامات 
الهيئة المستخدمة للعضو في حا  كان العضو موظفا، ويستفيدون من حماية الدولة 

إطار ممارسة مهامهم ضد كل أن تهديد أو أي شكل من أشكا  الضطط، مما  في
يولد لديهم الشعور بالأمان والإطمئنان أثنا  مباشرة مهامهم، خاصة أن المشر  فر  
جزا ات على من  يهين أعضا  السلطة المستقلة خلا  ممارسة مهامهم أو 

من قانون  911لمادة بمناسبتها، المتمثلة في العقوبات المنصو  عليها في ا
 .1العقوبات

 

المبحث الثاني: التنظيم الوظيفي للسلطة المستقلة للإنتخابات كضمان لنزاهة 
 .وشفافية الإنتخابات

تتولى الهيئة العليا في إطار الصلاحيات المخولة لها، مهمة السهر على 
لية الانتخابية شفافية الانتخابات ونزاهتها والتأكد من إحترام جمي  المتدخلين في العم

من هيئات ومؤسسات إدارية وأحزاب سياسية ومترشحين وناخبين لأحكام القانون 
العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ونصوص  التطبيقية منذ إستدعا  الهيئة الناخبة 
حتى إعلان النتائ  المؤقتة للإقترا ، لذلك نجدها تتمت  بصلاحيات خاصة مقترنة 

 بالإقترا  وأخر  عامة.
سنحاو  في هذا المبحث إلقا  الضو  على الضمانات الوظيفية لحياد السلطة 
المستقلة للإنتخابات، بإعتبار ما للجانب الوظيفي للسلطة المستقلة للإنتخابات من 
تأثير في الحكم على فاعلية هذه السلطة في تنظيم والإشرا  على الإنتخابات بكل 

 نزاهة وحياد.
نظيم الوظيفي للسلطة المستقلة للإنتخابات على شفافية ولدراسة مد  تأثير الت

ونزاهة الانتخابات يتعين علينا أولا التطر  إلى صلاحيات هذه السلطة قبل الإقترا  

                                         
لاة الدراساات القانونياة والسياساية، أوني  ليندة، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخاباات فاي الجزائار، مج 1

 .977،   6769، جانفي 79، العدد 70جامعة أمحمد بوقرة، بومردا ، المجلد 
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في المطلب ه السلطة أثنا  عملية الإقترا  ))في المطلب الأو ( ثم صلاحيات هذ
 في المطلب الثالث(  )هذه السلطة بعد عملية الإقترا إلى صلاحيات  صولا  الثاني( و 

 .المطل  الأول: صلاحيات السلطة المستقلة للإنتخابات قبل عملية الإقتراع
تلعب السلطة الوطنية المستقلة دورا بالغ الأهمية خلا  هذه المرحلة 
الحساسة، وذلك من خلا  الإشرا  على عملية مراجعة القوائم الانتخابية، وعلى 

يدا  ملفات الترشح.إعداد بطاقة الناخب، والحمل  ة الإنتخابية وا 

فإن الصلاحيات المخولة  70-91من القانون  79لأحكام المادة  وطبقا  
مسك البطاقة  للسلطة المستقلة في هذه المرحلة من العملية الانتخابية تتمثل في

يل الوطنية للهيئة الناخبة والسهر على مراجعة القوائم الانتخابية خاصة عملية التسج
المتمم والمعد  لقانون الانتخابات، ويعد  79-91والشطب لأحكام القانون العضوي 

القيد في القوائم الانتخابية خطوة ضرورية كي يتسنى للمواطنين مباشرة حقوقهم 
 السياسية بالتصويت من جهة.

ومن جهة أخر  تعد عملية التسجيل في القوائم الانتخابية أساسية وهذا 
ا  الذين لي  لديهم الأهلية المطلوبة للعملية الانتخابية وتحديد لإستبعاد الأشخ

المواطنين ذوي الهيبة ليتسنى لهم المشاركة في التصويت، بحيث يعد شرط لممارسة 
 .1الإنتخاب

لاتتولى السلطة الوطنية المستقلة إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها بنفسها، 
نما تسند ذلك، بالنسبة للمقيمين  داخل التراب الوطني، للجنة البلدية لمراجعة القوائم وا 

الانتخابية التي تعمل تحت إشرافها، وتتكون من قا  رئيسا لها يعين  رئي  المجل  
القضائي المخت  إقليميا، وثلاث مواطنين من البلدية تختارهم المندوبية الولائية 

قائمة الانتخابية للبلدية للسلطة الوطنية المستقلة من بين الناخبين المسجلين في ال

                                         
عصام نعمت إسماعيل، النظم الانتخابية، دراسة العلاقة بين النظام السياسي والنظام الإنتخابي،  1

 .11،   6799دراسة مقارنة، منشورات زين الحقوقية، لبنان، الطبعة الثانية، 
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المعنية، وتقوم السلطة المستقلة بتحديد القائمة الإسمية لأعضا  لجنة مراجعة القوائم 
 .1الانتخابية بموجب قرار ينشر بكل وسيلة مناسبة

يتم إعداد القوائم الانتخابية ومراجعتها في كل دائرة دبلوماسية أو وكما 
ة للإنتخابات، من قبل لجنة تتكون من رئي  قنصلية تحت مسؤولية السلطة المستقل

الممثلية الدبلوماسية أو رئي  مركز المركز القنصلي أو ممثل  رئيسا، وناخبين إثنين 
مسجلين في القائمة الانتخابية للدائرة الدبلوماسية أو القنصلية، وموظ  قنصلي 

نتخابية عضوا، ويتولى رئي  السلطة الإعلان عن فتح فترة مراجعة القوائم الا
ختتامها بكل وسيلة، إذ تعد القائمة الانتخابية الوعا  الإنتخابي الذي تتوق  علي   وا 
العملية الانتخابية برمتها، مما يجعلها المستهد  الكثر والأو  بالتزوير، وبإشرا  
السلطة المستقلة عليها في حماية من التزوير لتمت  هذه الأخيرة بالاستقلالية عن 

لعمومية، وتميزها بطبيعتها غير السياسية التي تجعلها بعيدة عن أي جمي  السلطات ا
ضطط سياسي وهذا ما يؤدي إلى إضفا  النزاهة على العملية الانتخابية وتعزيز 

 .2ضمانتها

استقبا  ملفات الترشح لإنتخابات رئي  الجمهورية بالإنتخابات بالإضافة إلى 
 .3مراقبة عملية إيدا  الترشيحات

التوزي  المنص  لوسائل الحملة الانتخابية على المترشحين سوا  التكفل ب
تعلق الأمر بالحيز الزمني المخص  للحملة الانتخابية في وسائل الإعلام الوطنية 
السمعية والبصرية بالتنسيق م  سلطة الضبط المشرفة على السمعي البصري أو 

ليق قوائم  الترشحيات بأماكن عقد التجمعات الانتخابية أو الأماكن المخصصة لتع
 .4وضمان توزيعها العاد  والمنص  داخل كل دائرة إنتخابية

                                         
 .192-191   بن سعيد صبرينة ونويري سامية، مرج  سابق،   1
 .921-926     بوعلام بن سماعيلي وعبد الرحمن بن جيلالي، المرج  السابق، 2
 .21 غبولي منى وطوبا  عبد السلام، مرج  سابق،   3
 .10بوعلام طوبا  وزرقان وليد، مرج  سابق،    4
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يقتصر دور السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات على إعداد القوائم  لاو 
إذ تتولى  الانتخابية بل تمار  مهاما أخر  خلا  العملية التحضيرية للإنتخابات،

 .1لمترشحين لرئاسة الجمهوريةإعداد بطاقات الناخبين، كما تستقبل ملفات ا

تعيين وتسخير مؤطري مراكز ومكاتب التصويت، من بين الخطوات إن 
العملية المهمة التي تضفي المصداقية والشفافية على العملية الانتخابية والتي جا  

هو الن  على تحويل صلاحيات السلطات العمومية  70-91بها القانون العضوي 
لانتخابات إلى السلطة المستقلة، وفي هذا الصدد منح في مجا  تحضير وتنظيم ا

للمندوب الولائي للسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات الحق في تعيين وتسخير قائمة 
أعضا  مراكز ومكاتب التصويت من بين الناخبين المقيمين في إقليم الولاية، وذلك 

يينها وتوزي  الهيئة الناخبة بمناسبة كل عملية إقترا  أو إستفتا  م  ضرورة التكفل بتح
عليها، وفي هذا المجا  تتولى هذه الأخيرة تكوين وترقية أدا  أعوان ومؤطري العملية 
الانتخابية وتحديد الكيفية التي يؤدون بها اليمين حو  إلتزامهم بالإخلا  والحياد 

 .وتحقيق نزاهة العملية الانتخابية

لمستقلة إتخاذ كافة الترتيبات في كما يتعين على المندوب الولائي للسلطة ا
حالة تطيب عضو أو أعضا  مكتب التصويت لتعويضهم بالأولوية من بين الأعضا  

، بالإضافة إلى العمل على 2الأساسين الحاضرين ومن بين الأعضا  الإضافيين
ضمان عدم إستعمالهم لأملاك ووسائل الدولة لفائدة حزب سياسي أو مترشح أو 

ين، وبالتالي فإن الوصو  إلى حياد الإدارة والأعوان المكلفون قائمة لعدة مترشح
 .3بتنظيم الانتخابات يعتبر من أهم الأهدا  التي أنشأت السلطة المستقلة من أجلها

                                         
 .190سامية، مرج  سابق،   بن سعيد صبرينة ونويري  1
قااادور ضاااري ، السااالطة الوطنياااة للإنتخاباااات، نظامهاااا القاااانوني، مهامهاااا وتنظيمهاااا، مجلاااة الحقاااو   2

 .  610،   6767جانفي  91، 79، العدد 70والعلوم السياسية، المجلد 
ت فااي ضااو  عبااد الحااق ماازردي، ضاامانات إسااتقلالية أعضااا  الهيئااة العليااا المسااتقلة لمراقبااة الانتخابااا 3

النظامين الجزائري والتونساي، مجلاة الإجتهااد القضاائي، جامعاة بساكرة، العادد السااد  عشار، ماار  
6799   ،611. 
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 .صلاحيات السلطة المستقلة للإنتخابات أثنا  عملية الإقتراع المطل  الثاني:
راحل أو عمليات الإجرا ات المعاصرة للعملية الانتخابية هي مجمو  م

التصويت التي تمثل جوهر العملية الانتخابية، وتتضمن الممارسة الفعلية للحق في 
م قانوني دقيق الإنتخاب والتجسيد الفعلي ل ، لذا كان من الضروري أن تحاط بتنظي

يكفل مصداقيتها، بطية معرفة الإدارة الحقيقية للناخبين ورغباتهم المعبر عنها في 
لذلك منحت السلطة المستقلة الصلاحيات الكاملة خلا   صناديق الإقترا ، وتأكيدا  

 .1تنظيمها هذه المرحلة

تتخذ السلطة المستقلة " :70-91من القانون العضوي  79مادة وقد نصت ال
جرا  الانتخابات بكل نزاهة وشفافية  كل الإجرا ات  والتدابير التي تضمن تحضير وا 

حيث تقوم باتخاذ كافة الإجرا ات التي  ،"وحياد دون أي تمييز بين المترشحي ...
تخو  لممثلي المترشحين حضور عمليات التصويت علة مستو  مراكز ومكاتب 

 .2التصويت بما فيها المكاتب المتنقلة

المشر  الجزائري السلطة المستقلة للإنتخابات مسألة تعيين ممثلي  إذ خو 
المرشحين أو قائمة المترشحين المؤهلين قانونا حتى يتمكنوا من متابعة عمليات 
التصويت والفرز وأخذ صور محاضر مصاد  على مطابقتها للأصل على مستو  

لبلدية والولائية، حيث مراكز ومكاتب التصويت، وكذا على مستو  اللجان الانتخابية ا
لد  المندوبية الولائية للسلطة الوطنية  يجب أن تود  قائمة الممثلين المؤهلين قانونا  

توفير الوثائق  .3قبل تاريخ الإقترا  كاملا   ( يوما  67المستقلة للإنتخابات عشرون )
ة والعتاد الإنتخابي وفقا لمتطلبات القانون العضوي المتعلق بالإنتخابات، كالأظرف

 .4وأورا  التصويت، وقوائم الناخبين، والصناديق الشفافة، والعواز 
                                         

باوقرن توفيااق، إعتماااد نظااام الإدارة المسااتقلة للعمليااة الانتخابيااة فااي الجزائاار، مجلااة الأبحاااث القانونيااة  1
 .21 ،  6767، 76، العدد 76والسياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطي ، المجلد 

 .19-10   بوعلام طوبا  وزرقان وليد، مرج  سابق،   2
 .619قدور ضري ، مرج  سابق،    3
، مجلااة العلااوم نظمااة المقارنااةنشاار المعاهاادات الدوليااة فااي الجزائاار و بعاا  الأ واقاا  نقاايل لخضاار 4

 .610،   6767، جوان 76لعدد ، ا71الجلفة، المجلد القانونية والإجتماعية، جامعة 
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عمل المشر  الجزائري على حماية  توفير وتأطير الإمكانيات البشريةول
الأعضا  المكلفين بالتنظيم والإشرا  والرقابة على العملية الانتخابية من أجل 

ن أجل ضمان نجاح ممارسة مهامهم بكل أمان وطمأنينة، ومن ضطط أو تهديد، وم
حقيقي للإنتخابات لا بد من توفير الإمكانيات الضرورية لسير الإقترا ، وهو ما 

من التعديل الدستوري للفاتح من نوفمبر  676نصت علي  الفقرة الثانية من المادة 
6767. 

وهي من بين الخطوات المهمة والتي تضفي المصداقية على العملية 
وهو الن  على تحويل  70-91القانون العضوي  الانتخابية والتي جا  بها

صلاحيات السلطات العمومية في مجا  تحضير وتنظيم الانتخابات إلى السلطة 
المستقلة، وفي هذا الصدد منح للمندوب الولائي للسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات 
ن الحق في تعيين وتسخير قائمة أعضا  مراكز ومكاتب التصويت من بين الناخبي

المقيمين في إقليم الولاية، وذلك بمناسبة كل إقترا  أو إستفتا  م  ضرورة التكفل 
 بتحيينها.

لذلك أسند للسلطة المستقلة تعيين وتسخير مؤطري المراكز ومكاتب 
، م  ضرورة رقابة المؤطرين المسجلين في القوائم الانتخابية التصويت من بين

لإجرا ات طبقا للقوانين المعمو  بها، لأن دور المؤطرين بالمحافظة على تنظيم ا
بإمكانهما إحداث أي  ناذلوالخاصة رئي  مكتب التصويت والكاتب،  يعتبر حساسا  

 .1تطيير على سير العملية الانتخابية، لذلك المشر  أولى هذه المهمة عناية خاصة

طار أو إحتجاج كما أن السلطة المستقلة تتولى خلا  يوم الإقترا  تلقى أي إخ
من أي جهة كانت سوا  أحزاب أو مترشحين أو ناخبين وتتخذ الإجرا ات القانونية 
جرا  تحقيق للتأكد من  اللازمة فورا بعد التنقل لموق  التجاوز المحدد في الإخطار وا 

 . 2صحة الإدعا ات
                                         

عمر زرقط، دور السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات في نزاهة العملية الانتخابية، مجلة الدراسات  1
 .122-121  ،   6769، جوان 76، العدد 70المدية، المجلد القانونية، جامعة 

 .21بوقرن توفيق، مرج  سابق،    2
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 .صلاحيات السلطة المستقلة للإنتخابات بعد عملية الإقتراع المطل  الثالث:
 79إنتهااا  عمليااة الإقتاارا  فااي موعاادها القااانوني فإناا  طبقااا لأحكااام المااادة  بعااد

الإشارا  علاى عملياة فارز من القانون العضوي تعمل السلطة المستقلة على ماا يلاي: 
 1الأصوات والتأكد من ضمان السير القانوني لهذه العملية.

ملية مهمة من إذ أن  بعد إختتام الإقترا  في الموعد المحدد قانونا تبدأ ع
العمليات الانتخابية عملية الفرز، والتي بموجبها يتم حصر عدد الأصوات التي 
يحصل عليها المترشحون في الانتخابات تشر  السلطة المستقلة عليها إشرافا كاملا، 
بإعتبارها أكثر المراحل خطورة وحساسية وتأثيرا في العملية الانتخابية، وضمان قيام 

إختتام الإقترا  وبصفة علنية بحضور الجمهور، وتتم إلزاما بمكتب هذه العملية بعد 
 .  2التصويت

إن إلزام المشر  بضرورة إجرا  عملية الفرز بمكتب التصويت، يعد كذلك 
ضمانة قانونية لحماية صناديق الإقترا  ومن ثم حماية أصوات الناخبين من أي 

قلة، وعلى قلتها فقد أوجب المشر  محاولة للتزوير، ومن جهة كانت أما المكاتب المتن
 ضرورة فرزها في مركز التصويت الملحقة ب .

أما عن عملية ترتيب الطاولات التي يجري فوقها عملية الفرز وبشكل يسمح 
من القانون العضوي  1الفقرة  19للناخبين بالطوا  حولها كما أشارت لذلك المادة 

بدأ العلنية التي تضفي دائما المصداقية، المتعلق بنظام الانتخابات، فالأمر يتعلق بم
 .3لأنها تتيح الإطلا  على مجريات عملية الفرز بحيث تتم في ظل الشفافية

                                         
 .07عبد السلام، مرج  سابق،    غبولي منى ووطوبا  1
أونيسي ليندة، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات في الجزائر، مجلة الدراساات القانونياة والسياساية،  2

 .10،   6769، جانفي 79، العدد 70جامعة أمحمد بوقرة، بومردا ، المجلد 
لإعداد وتسليم محضر فرز بولعرا  يوس  ودري  كما  فتحي، المميزات التقنية المستحدثة  3

الأصوات من طر  السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات ودورها في ضمان ونزاهة العملية 
، المجلة الدولية للبحوث القانونية "نموذجا   6791ديسمبر  96الإنتخابات الرئاسية ليوم "الانتخابية 

،   6767، ديسمبر 71د ، العد71والسياسية، جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي، المجلد 
997. 
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إن عملية الفرز يشترك فيها ثلاثة أطرا ، وهم الناخبون وأعضا  مكتب 
التصويت وممثلي المترشحين أي أنها تشكيلة مختلطة، وهذا ما يعزز كذلك عملية 

ة عملية الفرز وحماية أصوات الناخبين من خلا  الرقابة الشعبية أولا، نزاهة وشفافي
ممثلة في الناخبين أنفسهم، ثم رقابة السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات من خلا  
أعضا  مكتب التصويت الذين تم اختيارهم وتعيينهم من طرفها، لتتبعها الرقابة 

الأحزاب المترشحة أو ممثلي الحزبية أو رقابة المعارضة من خلا  ممثلي 
 .1المترشحين

لفرز وتسليم ممثلي المترشحين نسخ من المحاضر، طبقا  تحرير محاضر
مد  إحترام الأحكام القانونية  لأحكام القانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخابات.

لتمكين الممثلين المؤهلين قانونيا للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات 
 .2رشحين الأحرار من تسجيل إحتياجاتهم في محاضر الفرزوالمت

وأهم دور للسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات بعد عملية الإقترا  هو 
تمكين ممثلي الأحزاب والمترشحين الأحرار  .3الإعلان عن النتائ  الأولية للإنتخابات

 من تسجيل إحتياجاتهم في محاضر الفرز.

، السال  الذكر، التي 79-69من الأمر رقم  911يلزم المشر  في المادة 
، رئي  مكتب 97-92من القانون العضوي  19كان منصوصا عليها بالمادة 

التصويت بأن يسمح للمثلين عن الأحزاب والمترشحين الأحرار بوض  ملاحظاتهم أو 
 تحفظاتهم في محضر نتائ  الفرز على أن تدون بحبر لا يمحى.

                                         
 .999 نف  المرج ،  بولعرا  يوس  ودري  كما  فتحي،  1
 .19بوعلام طوبا  وزرقان وليد، مرج  سابق،    2
فارو  دايخة وعمار كوسة، السلطة الوطنية للإنتخابات بين مهمة الرقابة وضروة الإشرا  وفق  3

سبتمبر  ،62 ، العدد67، المجلد 79، مجلة الإحيا ، جامعة باتنة 70-91القانون العضوي رقم 
6767   ،090. 
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ملية قصد ضمان الشفافية أثنا  الفرز، وتتدخل وتراقب السلطة هذه الع
 .1على إخطار أحد ممثلي الأحزاب أو أحد ممثلي المترشحين أو بنا    السلطة تلقائيا  

على الطاب  الملزم  70-91والجدير بالذكر عدم ن  القانون العضوي 
وعلي  نر   لقرارات السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات وعلى إمكانية الطعن فيها،

ضرورة تدارك هذا القصور وذلك من خلا  الن  على أن قرارات السلطة تتمت  
بالإلزامية وأنها ملزمة لجمي  الأشخا  والسلطات في جمي  المسائل ذات الصلة 

نفسها أو أمام  طةباختصاصاتها، وكذا الن  على إمكانية الطعن فيها أمام السل
جمي  الأشخا  والسلطات في جمي  المسائل المندرجة وملزمة ل، القضا  الإداري 

 ضمن اختصاصاتها تقبل الطعن أمامها أو أمام القضا  الإداري.

من نف  القانون، تتلقى السلطة المستقلة جمي   72وحسب ن  المادة 
الإحتجاجات والعرائ  والتبليطات المتعلقة بالعملية الانتخابية، الواردة من الأحزاب 

و المترشحين، وتنظر وتفصل فيها، وفي هذا النقطة نر  أن  كان من السياسية أ
المستحسن توسي  هذا المجا  بمنح كل ناخب أو على الأقل مجموعة من الناخبين 
وجمعيات ومنظمات المجمت  المدني إمكانية تقديم عرائ  مكتوبة حو  الإنتهاكات 

الإعلام أو التنبي ، خاصة وأن  أو التجاوزات الماسة بالعملية الانتخابية أقل  من باب
 .2من  72ذلك ينسجم ومقاصد القانون العضوي المنصو  عليها في المادة 

إعداد ونشر تقارير مفصلة عن كل عملية إنتخابية: ألزم المشر  الجزائري 
السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات بضرورة إعداد تقرير مفصل عن سير كل 

 11ونشره أمام الرأي العام للإطلا  علي ، وذلك خلا  مدة  مراحل العملية الانتخابية
يوما من تاريخ الإعلان الرسمي عن النتائ  النهائية، وهو إجرا  من شأن  كذلك 

 .3إضفا  مزيدا من الشفافية والمصداقية على العملية الانتخابية

                                         
 .16رحماني ربي  وبركات محمد، مرج  سابق،    1
عبااد الوهاااب محمااد، تقياايم الساالطة الوطنيااة الوطنيااة المسااتقة للإنتخابااات فااي الجزائاار، مجلااة العلااوم  2

 .111،   6791، ديسمبر 71القانونية والإجتماعية، جامعة زيان العاشور، الجلفة، المجلد 
 .617 ج  سابق،  قدور ضري ، مر  3
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 .ا الرقابيةآليات وأسالي  ممارسة السلطة الوطنية المستقلة لمهامه المطل  الرابع:
تعتمد السلطة في مباشرة مهامها وصلاحياتها على آليات وأساليب زودها 
المشر  بها بهد  إعطائها إستقلالية كافية للمبادرة والتدخل خاصة في المجا  
الرقابي حتى تكون أكثر فعالية، م  تمكينها من ضمانات تعمل على تجسيد هذه 

مكينها من ضمانات تعمل على تجسيد هذه الأهدا  وعلي  تكون أكثر فعالية، م  ت
الأهدا  وعلي  سندر  تباعا آليات وأساليب ممارسة السلة المستقلة لمهامها الرقابية 

 .1ثم إلى ضمانات تساعدها على أدا  مهامها

 .الفرع الأول: أليات ممارسة السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات لمهامها الرقابية
تقلة من القيام بمهامها في مجا  الرقابة على العملية حتى تتمكن السلطة المس

 الانتخابية أقر لها المشر  عدة آليات يمكن تلخيصها فيما يلي: 

 التدخل القانوني:   -1
تتدخل السلطة المستقلة دون إنتظار إطار أي جهة سوا  كان حزب سياسي 

ن العضوي مشارك في الانتخابات أو مترشح أو ناخب في حالة مخالفة أحكام القانو 
المتعلق بالإنتخابات أو القانون العضوي المتعلق بالسلطة المستقلة وكذلك الأحكام 

 .2التنظيمية ذات الصلة بالعملية الانتخابية

 تلقي العرائض والاحتجاجات:   -2
خو  المشر  الجزائري للسلطة المستقلة وفي إطار قيامها بمهامها تقلى كل 

نتخابية وارد من الأحزاب السياسية المشاركة عريضة أو إحتجاج متعلق بالعملية الا
 . 3في الانتخابات أو مترشح وتنظر وتفصل فيها طبقا لأحكام التشري  المعمو  ب 

يمكن إخطار السلطة المستقلة، كتابيا بكل خر  يم  بشفافية ونزاهة وهيبة 
عينة خرقا العملية الانتخابية، وعندما يعاين أحد أعضا  السلطة المستقلة أو مندوبية م

                                         
 .11بوعلام طوبا  وزرقان وليد، مرج  سابق،    1
 .06-09   غبولي منى وطوبا  عبد السلام، مرج  سابق،   2
 .619 قدور ضري ، مرج  سابق،   3
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بذلك، يرف  لرئي   مفصلا   يم  بشفافية ونزاهة وهيبة العملية الانتخابية، يحرر تقريرا  
 .1السلطة المستقلة أو المندوبية المعنية

 إخطار السلطات العمومية والأحزا  بمختلف الخروقات:  -3
تخطر السلطة المستقلة السلطات العمومية المعنية بأي ملاحظة أو خلل أو 

رتبط بنطا  إختصاصها من شأن  التأثير على تنظيم العمليات نق  يسجل، م
الانتخابية وسيرها، ويجب على هذه الأخيرة التدخل في أقرب الآجا  من تدارك 
النقائ  المبلغ عنها وا علام السلطة المستقلة كتابيا بالتدابير والمساعي التي باشرتها، 

، الحق في 70-91لعضوي رقم من القانون ا 91للمادة  كما للسلطة المستقلة وفقا  
إخطار الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحين أو ممثليهم المؤهلين 
قانونا بأي تجاوز صادر عنهم عاينت  خلا  مختل  مراحل العملية الانتخابية، 
ويجب على الأطرا  التي تم إخطارها العمل بسرعة وفي الآجا  التي تحددها 

لتدارك النقائ  المبلغ عنها وا علامها كتابيا بالتدابير والمساعي  السلطة المستقلة
 .2التي إتخذتها

كضمانات لحماية  70-11الأحكام الجزائية المنصوص عليها في القانون رقم  -4
 السلطة المستقلة وممارسة مهامها بحرية: 

في حالة أي إخلا  أو تهديد من شأن  المسا  بالسير العادي للعمليات 
بية وصحتها وشفافية ونزاهة نتائجها، فإن  يجب على رئي  السلطة المستقلة الانتخا

إتخاذ كل التدابير قصد ضمان مطابقة العمليات الانتخابية للنصو  التشريعية 
 والتنظيمية.

وفي حالة إستمرار وضعية الإخلا  أو التهديد تتكفل السلطات العمومية 
  3تضمن مواصلة سير العمليات الانتخابية.المختصة بإتخاذ التدابير المناسبة التي 

                                         
 .109ط، مرج  سابق،   عمر زرق 1
 .11-19   أونيسي ليندة، مرج  سابق،   2
 .السال  الذكر 70-91من القانون العضوي  17المادة  3
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 177.777إلى  17.777سنوات وبطرامة من  1أشهر إلى  2يعاقب بالحب  من 
 .1عن تنفيذ قرارات السلطة المستقلة كل من يعتر  أو يعرقل لأو يمتن  عمدا  دج 

خلا  ممارستهم مهامهم أو  على إهانة أعضا  السلطة المستقلةتطبق 
 .2من قانون العقوبات 911نصو  عليها في المادة بمناسبتها العقوبات الم

 القاااانون  بموجاااب لهاااا الممنوحاااة الواساااعة الصااالاحيات إذ تعتبااار السااالطة رغااام 
 بعياادا الانتخابيااة العمليااة تنظاايم صاالاحية ماارة لأو  تضاامنت والتااي 70-91 العضااوي 

 تنظايم ما  تزامنات والتاي خلالها أنشئت التي الضيقة الزمنية الفترة أن إلا الإدارة، عن
 أوجا  بع  وأظهرت المهمة، عليها صعبت 6791 ديسمبر 96 الرئاسية الانتخابات
 :أهمها العملية تنظيم في النق 

 .الدستوري  الطاب  المستقلة السلطة على يضفي دستوري  غطا  وجود عدم -
 التحضيرات في أثر الولايات بع  في البلدية المندوبيات تنصيب في التأخر -

 .نتخابيةالا للعملية
 الانتخابية، المستقلة الوطنية السلطة أعضا  لبع  التكويني الجانب ضع  -

 قبل العلمية والندوات التكوينية الدورات من كبير عدد تنظيم إمكانية عدم نتيجة
 .6791 ديسمبر 96  تاريخ

 طريق عن الأولى للمرة"  للانتخابات المستقلة الوطنية السلطة أعضا  تشكيل -
 .وشفافة نزيهة لانتخابات تنظيمها فكرة تقبل البع  على صعب" التعيين" آلية

  ة:ـــــــالخاتم
إن إستحداث السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات بموجب القانون العضوي 

 يعتبر نقلة نوعية لضمان نزاهة وشفافية الانتخابات. 91-70

واحي العضوية والملاحظ أن إستقلالية السلطة الوطنية للإنتخابات من الن
ونزاهة العملية الانتخابية، إذ شكل الإطار  لشفافيةوالوظيفية من الضمانات القانونية 

                                         
 .70-91من القانون العضوي رقم  19المادة  1
 .القانون نف  من  16المادة  2
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البشري للسلطة ميزة هامة، لكونها تتشكل من جل فواعل المجتم ، كما أن  يتم 
أن صلاحياتها تمتد إلى و إختيار أعضائها عن طريق الإنتخاب من طر  النظرا ، 

 ضافة إلى الجالية الوطنية بالخارج.كامل أرجا  الوطن بالإ

والجدير بالذكر أن  نقل صلاحيات وزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة العد  
في المجا  الإنتخابي إلى السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات وهو ما يعد من إحد  

 ضمانات نزاهة وشفافية الانتخابات.

السلطة هو النق  في جاهزية الذي واجهت  هذه  الكبيرإن التحد   
أعضائها للقيام بالمهام الموكلة إليهم نتيجة لنق  خبرة أعضائها لإدارة التعقيدات 

على الطاب   70-91التي قد تخلل العملية الانتخابية لم ين  القانون العضوي رقم 
 الملزم لقرارت السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات وعلى إمكانية الطعن فيها سوا 

 .أو قضائيا   إداريا  

 من خلا  النتائ  السابقة يمكن إقتراح مجموعة من التوصيات: 
ضرورة تدعيم المركز القانوني للسلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات من خلا   -

إدراج مفهوم هذه السلطة وتشكيلها وصلاحياتها ومده العضوية فيها ... ألخ، في 
 ية أكبر لهذه السلطة.جز  من أجزا  الدستور بما يضمن مصداق

ضافة شرط السن، والشهادة الجامعية  - تعديل القانون العضوي للسلطة المستقلة وا 
 وحالات التنافي ضمن شروط العضوية.

منح السلطة الوطنية المستقلة صلاحيات أوس  في مجا  تنظيم الانتخابات  -
التشريعية والمحلية، لأن معظم التعديلات التي مست القانون العضوي 

كانت متعلقة بالإنتخابات الرئاسية فقط وذلك راج   97-92لإنتخابات رقم ل
 للظرو  السياسية أنذاك.

ضرورة الن  على إلزامية القرارات الصادرة عن السلطة الوطنية المستقلة  -
للإنتخابات في مواجهة الأشخا  والسلطات، وكذا ضرورة الن  على إمكانية 

 فيما بعد.الطعن فيها أمام جهة يتم تحديدها 
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تمكين أعضا  مجل  السلطة المستقلة من التمت  بالحصانة عند ممارسة مهامهم  -
 وذلك لحمايتهم من أي ضطوط يمكن أن يتعرضون لها.

ضرورة الإستفادة من التجربة التونسية في كيفية إنتخاب أعضا  مجل  السلطة  -
 المستقلة عن طريق الإقترا  السري عبر المؤسسة التشريعية.

 ع:ـــــــــــــقائمة المراج
 الكت :  -أولاا 
نظام السياسي عصام نعمت إسماعيل، النظم الانتخابية، دراسة العلاقة بين ال -

والنظام الإنتخابي، دراسة مقارنة، منشورات زين الحقوقية، لبنان، الطبعة الثانية، 
1122. 

 :القانونية المقالات -ثانياا 
أوني  ليندة، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات في الجزائر، مجلة الدراسات  -

، 12، العدد 10، المجلد عمار ثليجي، الأغواطالقانونية والسياسية، جامعة 
 .1112جانفي 

بن سعيد صبرينة ونويري سامية، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات وتمييزها  -
جامعة عن الهيئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، مجلة الإجتهاد القضائي، 

 .1111، أكتوبر 11، العدد 21المجلد محمد خيضر، بسكرة، 

وطنية المستقلة بوعلام بن سماعيلي وعبد الرحمن بن جيلالي، السلطة ال -
للإنتخابات كآلية مستحدثة لتنظيم الانتخابات، مجلة العلوم القانونية والإجتماعية، 

 .1122، ديسمبر 10، العدد 10المجلد 

بوعلام طوبا  وزرقان وليد، الضمانات القانونية لحياد السلطة المستقلة  -
ات ، مجلة الباحث للدراس22/10للإنتخابات في الجزائر في ظل القانون 

 .1111، السنة 11، العدد 10المجلد  جامعة الحاج لخضر باتنة، الأكاديمية،
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بوقرن توفيق، إعتماد نظام الإدارة المستقلة للعملية الانتخابية في الجزائر، مجلة  -
، 11الأبحاث القانونية والسياسية، جامعة محمد لمين دباغين، سطي ، المجلد 

 .1111، 11العدد 

ما  فتحي ، المميزات التقنية المستحدثة لإعداد وتسليم بولعرا  يوس  ودري  ك -
محضر فرز الأصوات من طر  السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات ودورها 

ديسمبر  21الإنتخابات الرئاسية ليوم "في ضمان ونزاهة العملية الانتخابية 
شهيد حمة ، المجلة الدولية للبحوث القانونية والسياسية، جامعة ال"نموذجا   1122

 .1111، ديسمبر 10 ، العدد10 لخضر، الوادي، المجلد

حواد  عصام، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كضمانة قانونية لنزاهة  -
 جامعة محمد خيضر بسكرة، العلمية الانتخابية، مجلة العلوم الإنسانية،

 .1111، ديسمبر 10 ، العدد02المجلد

ة الوطنية المستقلة للإنتخابات في رحماني ربي  وبركات محمد، دور السلط -
الانتخابات الرئاسية في الجزائر، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية 

 .1112، نوفمبر 11 ، العدد10 المجلد رقم جامعة محمد بوضيا ، والسياسية،
العارية بولرباح، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات كآلية مستحدثة لإدارة  -

خابية في الجزائر، مجلة المعيار، المركز الجامعي أحمد بن يحيا العملية الانت
 .1111، جوان 11 ، العدد22الونشريسي، تيسمسيلت، المجلد 

عبد الحق مزردي، ضمانات إستقلالية أعضا  الهيئة العليا المستقلة لمراقبة  -
الانتخابات في ضو  النظامين الجزائري والتونسي، مجلة الإجتهاد القضائي، 

 .1122بسكرة، العدد الساد  عشر، مار   محمد خيضر، جامعة

عبد الوهاب محمد، تقييم السلطة الوطنية الوطنية المستقة للإنتخابات في  -
الجزائر، مجلة العلوم القانونية والإجتماعية، جامعة زيان العاشور، الجلفة، 

 .1122، ديسمبر 10المجلد
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بات في نزاهة العملية عمر زرقط، دور السلطة الوطنية المستقلة للإنتخا -
، 10 الانتخابية، مجلة الدراسات القانونية، جامعة يحيى فار ، المدية، المجلد

 .1112، جوان 11 العدد

غبولى منى وعبد السلام طوبا ، النظام القانوني للسلطة الوطنية المستقلة  -
جامعة محمد لمين  للإنتخابات في الجزائر، مجلة الأبحاث القانونية والسياسية،

 .1122، سبتمبر 11 د، العد10 المجلد باغين، سطي ،د

فارو  دايخة وعمار كوسة، السلطة الوطنية للإنتخابات بين مهمة الرقابة  -
، مجلة الإحيا ، جامعة 10-22: وضروة الإشرا  وفق القانون العضوي رقم

 .1111، سبتمبر 10 ، العدد11 ، المجلد12 باتنةالحاج لخضر، 

نظامها القانوني، مهامها ) :نتخاباتقدور ضري ، السلطة الوطنية للإ -
 المجلدجامعة عبا  لطرور، خنشلة، ، مجلة الحقو  والعلوم السياسية، (وتنظيمها

  .1111جانفي  20، 12 ، العدد10

، مجلة لحسن حرمة والأمين سويقات، السلطة الوطنية المستقلة للإنتخابات -
 .1111، 11، العدد 12د جامعة أحمد دراية، أدرار، المجل القانون والمجتم ،

نظمة لأبع  اهدات الدولية في الجزائر و واق  نشر المعا خضرنقيل ل -
، مجلة العلوم القانونية والإجتماعية، جامعة زيان عاشور، الجلفة، المجلد ارنةالمق
 .1111، جوان 11 ، العدد10

 القانونية:النصوص  -ثالثاا 
، يتعلق بالسلطة 1122سبتمبر  20مؤرخ في ، 10-22القانون العضوي  -

 00 الوطنية المستقلة للانتخابات، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد
 .20/12/1122الصادرة باا 

 
 


