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 -دراسة مقارنة –القرار الإداري السلبي 
 

 الأستاذ عيتاوي عبد القادر                       
 جامعة أدرار -قوق أستاذ مساعد "أ" بقسم الح                            

 
 

 الملخص باللغة العربية.

يعتبر القرار الإداري أهم وسيلة قانونية بيد     
المعروفة  االإدارة من أجل ممارسة نشاطاته

خاصة المرفق العام و الضبط الإداري, و إذا 
كان الأصل إن الإدارة تصدر قرارات مكتوبة, 

ارة الإد مفصحة بذلك على إرادتها. إلا أنه أحياناا 
تلتزم بالصمت تجاه الأفراد بالرغم من إلزام 
القانون لها بالرد على طلبات هؤلاء. أن هذا 
السكوت قد يسبب بعض الضرر للأفراد ويعيقهم 
في معرفة موقف الإدارة, وكذا مقضاتها. أن 
هذا التصرف الذي تأتيه قد يكون مرده إلى 
 التهرب من المسؤولية, و ترك أي دليل مادي.

من أجل إقامة الشرعية و إقامة التوازن و       
بين المصالح العامة ومصلحة الأفراد تدخل 
المشرع بوضع نظام القرار الإداري السلبي, 
والذي يهدف إلى كبح جموح الإدارة, و ذلك 
باعتبار صمت الإدارة بمثابة قرار يجوز الطعن 
فيه أمام القضاء و مسألة الإدارة كما هو الحال 

 ريح.في القرار الص

Résumé en français 

    La décision administrative est 

le moyen le plus important de 

l'administration pour exercer 

leurs activités connues, service 

publique et police administrative, 

et si le bien que l'administration a 

rendu des décisions écrites, 

indiquant ainsi à  leur  volonté. 

Mais que, parfois, 

l'administration s'est engagée à 

réduire au silence envers les 

individus en dépit de la loi qui 

l’oblige  à répondre à ces 

demandes. Que ce silence peut 

causer des dommages aux 

personnes, et  ne permette  pas de 

ester cette administration en 

justice. Que cet acte, qui lui vient 

peut-être en raison de l’évasion de 

la responsabilité, et ne laisser 

aucune preuve matériel. 

      Afin d'établir la légitimité et 

établir un équilibre entre l'intérêt 

public et l'intérêt des personnes le 

législateur a établir une théorie de 

décision négatif, qui vise à freiner 

l’abus de l’administration. 
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 :ةــــــــــمقدم

. وعنككدها إن القككرار الإدار  يكتمككل التكككوين بتككوافر كككل أركانككه )مقوماتككه( المقككررة قانونككاً    
مكع صكدوره، وهكذا تبعكا لقرينكة المشكروعية التكي تُميكز مكا يصكدر فإن قوته التنفيذية، تتلازم 

عككن الإدارة مككن قككرارات. إن هككذا الأمككر نجككده مكرسككاً فككي قضككاء مجلككس الدولككة الجزائككر  
 الذ  قرر أن "القرارات الإدارية نافذة بمجرد صدورها، ما لم يضع القضاء حداً لتنفيذها".

التنفيذيككة كوصككف للقككرارات الإداريككة. ولقككد أمككا فككي القضككاء الفرنسككي فتسككتعمل الصككفة     
كككككان العميككككد مككككوريس هوريككككو أول مككككن اسككككتعمل عبككككارة "القككككرار الإدار  التنفيككككذ "، وحككككين 
اسككتعماله لهككا يكككون قككد ضككمنها مفهككوم القككرار الإدار  المنككتج لآثككار قانونيككة. إلا أن العبككارة 

ها المشرع، ضكاع مفهومهكا عندما انتشرت في الأوساط الفقهية، والقضائية، وعندما استعمل
، وتكككارة علكككى العمكككل وسككاده الغمكككوض. فأصكككبحت للعبكككارة دلالكككة علكككى القككرار الملكككزم أحيانكككاً 

 الإدار  الذ  يدخل حيز التنفيذ في تاريخ معين. 

إن القكككرارات الايجابيكككة، لا تطكككرح إشككككالًا، مادامكككت أنهكككا تصكككدر بصكككراحة مكككن الإدارة     
)الككككرفض  يككككة بطبيعتهككككا. فككككي حككككين أن القككككرارات السككككلبيةمرتبككككة لآثككككار قانونيككككة، فهككككي تنفيذ

أوالسكوت( تثير بعض الإشكالات، لأن الإدارة لا تفصح عن إرادتها. كما أن القكرار لكيس 
له وجود ماد . ومن خلال هذه الدراسة سنحاول الإجابكة علكى إشككال جكوهر  يتمثكل فكي 

 ما المقصود بالقرار السلبي، وما هي خصائصه، ووضعه؟

وقبكككل ذلكككك سكككنعرج علكككى مفهكككوم القكككرار الإدار  )المبحكككث الأول(، ثكككم التعكككرض إلكككى      
 النظام القانوني للقرار السلبي )المبحث الثاني(.

 .المبحث الأول: مفهوم القرار الإداري

إن البحث في مفهوم القرار الإدار  يجعلنا نبحث في تعريف القرار الإدار  )المطلكب     
)المطلكب  إداريكاً  تحديد مكا لا يعكد قكراراً  المطلب الثاني(، وأخيراً الأول( و بيان خصائصه )

 الثالث(.
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 المطلب الأول: تعريف بالقرار الإداري.

بكداءة، يلاحككظ أن المشككرع سككواء فكي فرنسككا، الجزائككر أو مصككر، لكم يعككط تعريفككاً للقككرار     
مككن القضككاء الإدار ، بككل تككرك المهمككة للفقككه و القضككاء الإداريككين. لهككذا فقككد تصككدى كككل 
 )الفرع الأول( والفقه )الفرع الثاني( الإداريين لمسألة تعريف القرار الإدار .

 الفرع الأول: التعريف القضائي للقرار الإداري.

القكككرار الإدار  بأنكككه"  4812ينكككاير 1فقكككد عرفكككت م.ق.إ.م  فكككي حكمهكككا الصكككادر فكككي     
الملزمككة بمككا لهككا مككن سكككلطة  إفصككاح الإدارة فككي الشكككل الككذ  يحككدده القككانون عككن إرادتهككا

بمقتضككى القككوانين، واللككوائح بقصككد إحككداث مركككز قككانوني معككين متككى كككان ممكنككاً، و جككائزاً 
. وقد أيدت م.إ.ع. م هذا التعريف منذ 1قانوناً، وكان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامة "

 .2، وسارت عليه في أحكامها، حتى أصبح قضاء مستقراً لها 4822إنشائها سنة 

 الفرع الثاني: التعريف الفقهي للقرار الإداري.

علككى الككرغم مككن أن هككذا التعريككف القضككائي للقككرار الإدار  قككد حككاز القبككول لككدى فقهككاء     
. ومككن الانتقككادات 4، فقكد وجهككت لككه عكدة انتقككادات مكن جانككب بعككض الفقهكاء3القكانون العككام

فلقكد اسكتعمل لفكظ الإفصكاح  التي وجهت لهذا التعريف، أنه لا يتصف بالدقكة فكي التعبيكر.
عككن الإرادة. وهككذا المعنككى، كمككا هككو معككروف، لا ينطبككق إلا علككى القككرارات التككي تصككدرها 

                                                           
، دار النهضة العربية، القاهرة، القرار الإداري المستمر، عبد العليم عبد المجيد مشرفمأخوذ عن:   1

 .8: ، ص5002
للمحكمة الإدارية العليا في تعريفها للقرار الإدار  بأنه " إفصاح من "حيث استقرت الأحكام الحديثة  2 

عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة عامة بمقتضى القوانين جهة الإدارة في الشكل الذ  يحدده القانون 
ق مصلحة واللوائح و ذلك  بقصد إحداث أثر قانوني متى كان ذلك ممكناً، وجائزاً قانوناً، بهدف تحقي

عبد العزيز عبد المنعم  مأخوذ عن:. 51/04/4818جلسة  52لسنة  125 عامة". م.إ.ع.م، طعن رقم
دعوى  -إشكالات تنفيذ الأحكام -ارية المستعجلة )وقف تنفيذ القرار الإداريقضاء الأمور الإد، خليفة

 .55، ص.5001، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، تهيئة الدليل(
 .40عبد العليم عبد المجيد مشرف، مرجع سابق، ص.  3
 .52، ص.مرجع سابق، عبد العزيز عبد المنعم خليفة  4
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الإدارة صراحة )القكرارات الإيجابيكة(، ولا يشكمل القكرارات الضكمنية )القكرارات السكلبية( التكي 
أن التعريكف، هكذا  تصدرها الإدارة، والتي لا تقل قيمة قانونية عن القكرارات الإيجابيكة. كمكا

لم يقتصر على تحديد المقصود بالقرار الإدار  وذلك ببيان أركانه فحسب، بل تعدى ذلك 
إلكككى سكككرد شكككروط صكككحة القكككرار الإدار ، أو بكككالأحرى شكككروط مشكككروعيته. وهكككذه الشكككروط 

فككإن تعريككف م.ق.إ.م للقككرار  وأخيككراً  .الأخيككرة، يجككب أن تخككرج عككن ماهيككة القككرار فككي ذاتككه
د قصككككر آثكككار القككككرار علكككى إحككككداث مرككككز قككككانوني معكككين. فككككي حكككين أنككككه مككككن الإدار ، قككك

، أو حتكى إلغائهكا المعروف أن آثار القرار قد تتسع إلى حد تعديل المراكز القانونية أحيانكاً 
 أخرى.    أحياناً 

ويككرى الأسككتاذ عبككد العلككيم عبككد المجيككد مشككرف، أن الانتقككادات الموجهككة إلككى التعريككف     
عناصكككر وجكككود  الإدار ، صكككحيحة إلكككى حكككدا كبيكككر. فكككالتعريف يُخلكككط بكككين القضكككائي للقكككرار

القرار الإدار ، أ  أركانه الأساسية، وعناصر صحته، أو مشكروعيته. فكالقرار الإدار  قكد 
يوجككد بككالرغم مككن عككدم وجككود عناصككر صككحته، أو شككروط مشككروعيته، لأن هككذه العناصككر 

نشائه. ومن ثكم فكإن تخلكف تتعلق بصحة القرار وسلامته، وخلوه من العيوب، لا  بوجوده وا 
بعكدم المشكروعية، ويجكوز  أحد هذه العناصر، لا يترتب عليه سوى، أن يكون القكرار معيبكاً 

علككى مككا تقككدم، يمكككن القككول، بككأن الفقككه الحككديث يكككاد يجمككع  الطعككن فيككه بالإلغككاء. وترتيبككاً 
الملزمكة بقصكد إحككداث  " تعبيكر جهكة الإدارة عكن إرادتهكا :علكى تعريكف القكرار الإدار  بأنكه

 .  1أثر قانوني معين"

أمككا الأسككتاذ محمككد فككؤاد عبككد الباسككط، فيككرى أنككه مهمككا كانككت الانتقككادات، والتغككاير فككي     
الصككيا التككي يظهككر بهككا تعريككف القككرار الإدار  فككي أحكككام القضككاء، والتككي لا تعكككس فككي 

فكإن القكرار الإدار   النهاية سوى اختلافات في التقديم، ولكيس فكي جكوهر الشكيء وماهيتكه،
 . 2  »عمل قانوني يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة« :يمكن أن يعرف بإيجاز بأنه

                                                           
 .45: رجع سابق، ص، معبد العليم عبد المجيد مشرف 1
وشروطه, أحكام  -وقف تنفيذ القرار الإداري, الطابع الاستثنائي لنظام الوقف، محمد فؤاد عبد الباسط 2

 .11: ، ص4881، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الوقف
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أما الفقه المعارض للتعريف القضائي للقرار الإدار ، فإنه يعرف القرار الإدار ، بأنكه     
آثكار "عمل قانوني نهائي، يصدر عن سلطة إدارية وطنية بإرادتها المنفردة، ويترتب عليكه 

 .1قانونية معينة"

أما الأستاذ عبد المجيد جبار، من جهته يكرى، أن تعريكف القكرار الإدار ، يحتكاج إلكى     
تظككافر عككدة طككرق و أسككاليب، لأنككه لا يمكككن الاعتمككاد علككى جهككة واحككدة فككي ذلككك، ونعنككي 
الفقه أو القضاء. بل يجب أيضاً الجمع بكين المعيكارين الشككلي، والموضكوعي. ليقتكرح فكي 

ذا مفهكوم موسكع، جكاء فيكه أن" القكرار الإدار  هكو عمكل انفكراد  ذو صكبغة  الأخير تعريفكاً 
قانونيككة، يتمتككع بالطبيعككة الإداريككة، الهككدف مككن ورائككه، التككأثير فككي النظككام القككانوني، أو فككي 

 . 2حقوق والتزامات الغير دون رضاهم"

ة، و الشكمول، حكين ذهكب وقد وضع بعض الفقه، تعريفاً للقرار الإدار ، يتصف بالدقك    
 .3إلى أنه" تصرف قانوني من جانب واحد، يصدر عن شخص عام في نشاط إدار "

بعلكككي بأنكككه" العمكككل القكككانوني الانفكككراد  الصكككادر عكككن  ويعرفكككه الأسكككتاذ محمكككد الصكككغير    
 .4مرفق عام والذ  من شأنه، إحداث أثر قانوني تحقيقا للمصلحة العامة"

عمككل قكككانوني مككن جانككب واحكككد "فيعككرف القكككرار الإدار  بأنككه  5 اأمككا الأسككتاذ فكككؤاد مهنكك    
يصدر بإرادة أحد السلطات الإدارية في الدولة، ويحدث آثاراً قانونية بإنشاء وضكع قكانوني 

 "جديد أو تعديل أو إلغاء وضع قانوني قائم.

                                                           
 .51: سابق، صمرجع ، عبد العزيز عبد المنعم خليفة   1
، 4882، 4، العدد 2، مجلة إدارة، المجلدالقانون الجزائري مفهوم القرار الإداري في، عبد المجيد جبار 2

 .44: ص
 . 51: سابق، ص، مرجع عبد العزيز عبد المنعم خليفة 3
 .9، ص: 5002، دار العلوم، عنابة، القرارات الإدارية، محمد الصغير بعلي4 
، جسور للنشر 4، ط -دراسة تشريعية, قضائية, فقهية-القرار الإداري، عمار بوضياف: أشار إليه 5

 .42: ، ص5001التوزيع، الجزائر، و 
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التككي هككذا التعريككف الأخيككر الككذ  تبنككاه الأسككتاذ فككؤاد مهنككا، يكككون قككد تجنككب الانتقككادات     
وجهككت للتعريفككات السككابقة. لككذلك نككرى أنككه الأقككرب إلككى الصككواب، وهككو مككا يجعلنككا نعتمككده 

 لإبراز خصائص القرار الإدار .

 المطلب الثاني: الخصائص المميزة للقرار الإداري.

مكككن المتعكككارف عليكككه، أن للقكككرار الإدار  مميكككزات، أو مقومكككات، أو خصكككائص ذاتيكككة      
ل التككي تمارسككها السككلطة الإداريككة. فككالقرار الإدار  يتميككز بأنككه تميككزه عككن غيككره مككن الأعمككا

)الفكرع الثككاني(، كمكا أنكه يصكدر مككن  عمكل قكانوني )الفكرع الأول(، يصكدر مككن جانكب واحكد
 )الفرع الرابع(. فإنه يرتب آثاراً قانونية )الفرع الثالث(، وأخيراً  الإدارة كسلطة

  (Acte administratif, acte juridique).  1الفرع الأول: القرار الإداري عمل قانوني

إن عبكككارة القكككرار الإدار  كعمككككل أو تصكككرف قككككانوني معناهكككا، أنككككه تعبيكككر عككككن الإرادة     
بقصد ترتيب أثر قانوني. قد يكون إنشاء لمركز قكانوني عكام، أو شخصكي، أو تعكديلا فكي 

 هذا المركز، أو ذاك أو إلغاء له.

مكككن الحقكككوق والواجبكككات. ويككككون عامكككاً، متكككى ككككان  إن المرككككز القكككانوني هكككو مجموعكككة    
واحدا بالنسبة لجميع من تماثلت ظكروفهم، كمرككز الموظكف فكي القكانون العكام. كمكا يككون 
المركز القانوني شخصكياً، متكى اختلكف مضكمونه مكن شكخص لآخكر، كمرككز المتعاقكد مكع 

 2اص.الإدارة في القانون العام، ومركز البائع و المشتر  في القانون الخ

مككن يسككتعمل للدلالككة علككى هككذه الخاصككية، مصككطلح "عمككل قككانوني 3وهنككاك مككن الفقككه    
نهائي". ويقصد بنهائية القرار، أن يكون قد صكدر مكن السكلطة المختصكة بإصكداره قانونكا، 

 دون أن يكون بحاجة إلى تصديق، أو اعتماد من سلطة إدارية أعلى.

                                                           
إن  »أو تعديله أو إلغائه  «بداءة أو »إحداث مركز قانوني معين  «القرار الإدار  عمل قانوني معناه   1

محمد فؤاد مأخوذ عن: . »إنشاء حالة قانونية معينة أو تعديلها أو إلغائها« :، أ  بصفة عامةكان قائماً 
      .90: ع السابق، صالمرج عبد الباسط،
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من يرى أن اختيكار كلمكة النهائيكة للدلالكة 1هويلاحظ في هذا الصدد، أن هناك من الفق    
على القرارات الإدارية التي تقبل الطعن بالإلغكاء غيكر موفكق، لأن القكرار قكد يككون نهائيكاً، 
بالنسككبة لسككلطة معينككة، وغيككر نهككائي بالنسككبة لسككلطة أخككرى. ولهككذا فإنككه يقتككرح أن تسككتعمل 

  .كلمة التنفيذية بدلا من النهائية

  (Acte administratif, acte unilateral) 2رار الإداري عمل انفراديالفرع الثاني: الق

يحمكككل معنيكككين. فهكككو يشكككمل  »عمكككل قكككانوني  «لقكككد سكككبق القكككول إلكككى أن مصكككطلح      
مصكدره إرادة  الأعمال الانفرادية، والعقود. أما هنا، فالمقصود هو العمل الانفكراد ، والكذ 

اء، أو عكككدة أشكككخاص، ودون تكككأثير علكككى واحكككدة. وهكككذه الإرادة قكككد تبعكككث مكككن عكككدة أعضككك
 .3الطابع الانفراد  للعمل

فكككالقرار الإدار ، عمكككل قكككانوني يصكككدر بكككالإرادة المنفكككردة لكككلإدارة. أ  أنكككه يصكككدر مكككن     
هكذا مكا يميكز القكرار و  (Unilatérale et non bilatérale)جانب واحد، و ليس مكن جكانبين 

ن كانكككت تتشكككابه مكككع القكككرارات الإداريكككة، الإدار ، عكككن العقكككد الإدار . فكككالعقود الإدا ريكككة، وا 
كون الإدارة طرفا فيها، إلا أنها تختلف معها، في كونها تصكدر بكإرادتين مشكتركتين. وهكذا 
ما يجعلها في مأمنا من الطعكن بالإلغكاء، لأن هكذا الأخيكر ينصكب علكى القكرارات الإداريكة 

ز الطعككن فككي العقككد الإدار  فقككط، باعتبارهككا عمككل انفككراد  إدار  خككالص. ومككع ذلككك، يجككو 
 بواسطة دعوى القضاء الكامل "دعوى التعويض".

إلا أن العقككد الإدار ، قككد يتضككمن أحيانككا وهككو فككي طككور الإبككرام، قككرارات إداريككة تككدعى     
، والتككي يجككوز الطعككن فيهككا (Les actes détachables) بككالقرارات المنفصككلة عككن التعاقككد

ف ، يقبككككل الطعكككككن بالإلغككككاء فيمكككككا يعككككرف بالأعمكككككال بالإلغككككاء. وبهكككككذا الصككككدد، فكككككإن م.د.
أوالقكرارات القابلككة للانفصككال، ذات العلاقككة بالعمليككة التعاقديكة المركزيككة، مثككل: قككرار اعتمككاد 

                                                           
 . 41 -41ص:  سابق، ص، مرجع عبد العليم عبد المجيد مشرف 1

2
 « L`acte administratif est un acte juridique adopté unilatéralement par une 

autorité administrative, portant sur l’ordonnance juridique et affectant les droits 

ou les obligations des tiers sans leur consentement ».Pour plus de détail, voir : 

Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17
éme 

année, T.1, Dalloz, 

2002, p.5.                                            
3
  Ibid., p.5.                                                                                                                                    
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الصفقة، قرار تشكيل لجنة مراقبة الصفقات، وهي الأعمال التي تدخل في إبرام الصكفقات 
 .1العمومية 

   ن الإدارة باعتبارها سلطة إدارية.الفرع الثالث: القرار الإداري يصدر ع

إن الميككزة أو الخاصككية الثالثككة للقككرار الإدار ، تمثككل فككي صككدوره عككن الإدارة، بصككفتها     
سلطة إدارية وطنية. أ  باعتبارهكا سكلطة عامكة، تتمتكع بامتيكازات وسكلطات معينكة، ومنهكا 

 سلطة إصدار القرارات الإدارية. 

ارية التي تصدر القرارات الإدارية، هي تلك السلطات إن الجهات أو السلطات الإد    
التي تَتبَعُ أحد أشخاص القانون العام الداخلي، سواء أكانت سلطات إدارية مركزية، مثل 
رئيس الجمهورية ومجلس الوزراء والوزراء وغيرهم، أو كانت سلطات إدارية لامركزية 

نظيم الإدار  الجزائر ، أو محلية، مثل الولاية، والبلدية، كما هو الحال في الت
المحافظات، المراكز، المدن، الأحياء، القرى والهيئكات العامة في التنظيم المصر ، أم 
 1مرفقية مثل المديريكات، الدواويككن والنقابات. وعموماً كل الأشخاص المذكورة في المادة 

 من ق.إ.م.

جكككوز الطعكككن بالإلغكككاء ضكككد وباعتبكككار أن القكككرار الإدار  تصكككدره سكككلطة وطنيكككة، فكككلا ي    
. أمككا بالنسككبة للقككرارات القضككاء الإدار  الككوطنيالقككرارات الصككادرة مككن سككلطة أجنبيككة أمككام 

ككالقرارات الصكادرة مكن السكفراء  -التي تصكدُر مكن جهكات إداريكة وطنيكة تعمكل فكي الخكارج
 فإنه ينبغي التفرقة بين حالتين: -وتتعلق بالموظفين الذين يعملون في السفارة 

إذا ككان مصكدر سكلطة السكفير فكي إصكدار القكرار هكو القكانون الأجنبككي،  -:حالـة الأولـىال
 فلا يخضع هذا القرار لرقابة القاضي الإدار  الوطني.

إذا كان السفير يستند فكي إصكداره للقكرار إلكى القكانون الكوطني، ففكي هكذه  -:الحالة الثانية
الككوطني، وهككذه التفرقككة يأخككذ بهككا  الحالككة يخضككع مثككل هككذا القككرار لرقابككة القاضككي الإدار 

 .1القضاء الإدار  في مصر
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 الفرع الرابع: القرار الإداري يرتب آثاراا قانونية معينة.

لا عكد مجكرد      تتمثل الميزة الرابعكة للقكرار الإدار ، فكي أنكه يرتكب آثكارا قانونيكة معينكة، وا 
ل القانونيكة. والأثكر وبالتكالي فإنكه لا يكدخل ضكمن الأعمكا ،(Acte materiel) عمل ماد 

 القانوني الذ  يترتب على القرار الإدار  قد يتمثل في:

فككي السككابق. مثككل قككرار تعيككين شككخص فككي  إنشككاء مركككز قككانوني جديككد لككم يكككن موجككوداً  -
وظيفة عامة، والذ  يصبح بعد هكذا التعيكين يتمتكع بحقوقكه القانونيكة، كالراتكب والترقيكة 

امات، مثل القيكام بالمهمكة المنوطكة بكه علكى أحسكن والعطل...الخ، و كذلك يتحمل التز 
 ما يرام، واحترم القانون الداخلي ...الخ. 

أو تعكديل فككي المراككز القانونيككة الموجكودة فعككلا، مثكل ترقيككة موظكف، أو نقلككه إلكى مكككان  -
 آخر.

أو إلغكككاء مرككككز قكككانوني قكككائم، مثكككل قكككرار فصكككل موظكككف عكككن وظيفتكككه، أو إحالتكككه علكككى  -
 التقاعد.

       ا كله بشرط أن يكون هذا الأثر ممكناً وجائزاً قانوناً.وهذ 
هككككككذا وتجككككككدر الإشككككككارة إلككككككى أنككككككه، علككككككى الككككككرغم مككككككن أن أعمككككككال السككككككيادة أو أعمككككككال     

قكرارات  هكي ، (Les actes de souverainetés ou de gouvernements) الحكومكة
بالتكككالي، نطكككاق رقابكككة إداريكككة، إلا أنهكككا تفلكككت بهكككذه الصكككفة مكككن أ  رقابكككة، وينحسكككر عنهكككا 

لككذلك فإنهككا تكتسككب حصككانة ضككد رقابككة القضككاء العككاد  أو ، 2الإلغككاء ونظككام وقككف التنفيككذ
. ومككع ذلككك فككإن مجلككس الدولككة الفرنسككي يقبككل دعككاوى التعككويض 3الإدار  علككى حككد سككواء

المتعلقة بهذه الأعمال، والراميكة إلكى ترتيكب مسكؤولية الجهكة التكي أصكدرتها جكراء الأعمكال 
 .4جمة عنهاالنا
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 .إدارياا  المطلب الثالث: ما لا يعد قراراا 
ليس كل ما يصدر عكن الإدارة يعتبكر عمكلا إداريكا، فكثيكر مكن أعمكال الإدارة القانونيكة     

تفتقد صفة القرار الإدار  لأسباب عدة وهو ما سيتم بيانه فيمكا يلكي، حيكث سكنتعرض إلكى 
 لتشريعية والقضائية )الفرع الثاني(.الأعمال المادية )الفرع الأول(، ثم الأعمال ا

 الفرع الأول: الأعمال المادية:       
إن الأعمككال الماديككة التككي تأتيهككا الإدارة، لا تشكككل قككرارات إداريككة، لأنهككا لا تحككدث أ      
نمككا تقككع تنفيككذاً، وتطبيقككاً، وتجسككيداً  أثككر لعمككل تشككريعي )قككانون( أو عمككل إدار   قككانوني، وا 

 (. والأعمال المادية، قد تقوم بها الإدارة بصفة إراديكة، أو بصكفة غيكر )قرار أو عقد إدار 
 إرادية.

 .: الأعمال المادية الإراديةولاا أ
وهككككي الأعمككككال والتصككككرفات الصككككادرة عمككككدا عككككن الإدارة، دون أن تقصككككد مككككن ورائهككككا     

 إحداث مركز قانوني جديد، ومن أمثلتها:
ارة تنفيككذا لقككرار إدار  خككاص بالبنككاء، أوأعمككال الأعمككال والتصككرفات التككي تقككوم بهككا الإد -

الإزالكككككككككككككة، أو أعمكككككككككككككال الاسكككككككككككككتيلاء علكككككككككككككى ملكككككككككككككك الأفكككككككككككككراد تنفيكككككككككككككذا لقكككككككككككككرار بنكككككككككككككزع 
أو أعمكككككال متابعكككككة المجكككككرمين، والقكككككبض علكككككيهم ،  (Acted`expropriation) الملكيكككككة

 لاً تنفيذا لقرار القبض...الخ. فلا يرد وقف التنفيذ على مثل هكذه الأعمكال الماديكة انفصكا
عن القرارات التي يتعلق بها التنفيذ، حتى ولو كانت تنفيذا لقرارات إدارية قابلة في ذاتها 

 ..1للطعن بالإلغاء، ولطلب وقف التنفيذ

الأعمال الفنية التي يقوم بها رجال الإدارة المختصون بحكم وظكائفهم كالمهندسكين، فكي  -
 غال العامة.إعداد التصميمات، و الرسوم الهندسية لمشروعات الأش

كمككا أن الإدارة قككد قككوم بأعمككال ماديككة تنفيككذا للقككانون، ذلككك أن المراكككز القانونيككة الناشككئة  -
عكككن القكككانون مباشكككرة، تعتبكككر وليكككدة الإرادة المباشكككرة للمشكككرع، وليسكككت وليكككدة إرادة الإدارة 

ككام الذاتية. ومن ثكم فكإن تكدخل الإدارة بشكأنها لا يعكدو أن يككون مجكرد تنفيكذ مباشكر لأح
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القككانون المنشككو، أو المعككدل، أو المنهككي لهككذه المراكككز. ومككن ذلككك، مككثلا الخصككومات، 
 .  1والاستقطاعات التي تجريها الإدارة على مرتبات العاملين 

 :الأعمال المادية غير الإرادية -ثانيا
وهككي الأعمككال و التصككرفات غيككر القانونيككة المنجككرة عككن تصككرف خطككأ، أو إهمككال مككن     

 ارة، مثل:طرف الإد
الأعمال غير القانونية التي تقع نتيجة خطأ من جانب عمال الإدارة. ومن أمثلتها  -

التي  (Les engines)  . وكل الآلات2حوادث السيارات وحوادث السكك الحديدية
 تستعملها الإدارة في نشاطها.

الجسكامة الأعمال القانونية غير المشكروعة، التكي تبلكا درجكة عكدم مشكروعيتها حكداً مكن  -
  3يفقدها طبيعتها القانونية، فتصبح أعمالا مادية.

 الفرع الثاني: الأعمال التشريعية و القضائية.

تخرج كافة الأعمال التشريعية، عن الخضوع لرقابة القاضي إعمالا لمبدأ الفصكل بكين     
فكي  لسمو التشريع، والذ  يمثل إرادة الشكعب، حيكث قكام بوضكعه ممثلكوه السلطات، وتقديراً 

 4البرلمان.
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  présidentiels et exécutoires) (Décrets أما فيما يخص المراسيم سواء الرئاسية أو التنفيذية"  4
فهي قرارات إدارية سواء أخذا بالمعيار العضو  أو الموضوعي بحيث تخضع لنظام القرارات الإدارية. و 

لغاء و بالتبعية لطلب وقف تنفيذها و هذا أما م لأن تكون محلا للطعن بالإ -مبدئياً  -عليه فإنها تصلح
، ما لم تُكيف أنها من أعمال 04-89من القانون العضو  رقم  8مجلس الدولة، إعمالًا لنص المادة 

 .50: ، نفس المرجع، صمحمد الصغير بعلي: لمزيد من التفاصيل أنظر "السيادة.
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التككي يصككدرها رئككيس الجمهوريككة بموجككب المككادة « Les ordonnances » أمككا الأوامككر    
مككككن الدسككككتور الحككككالي، فهككككي مككككن الناحيككككة الموضككككوعية لا تختلككككف عككككن الأعمككككال  451

التشريعية، والتي لا تصلح أن تكون محلًا للطعن بالإلغاء، ووقف التنفيذ. أما مكن الناحيكة 
تختلف في شيء عن القرارات الإدارية لصكدورها مكن رئكيس الجمهوريكة،  العضوية فهي لا

 وبالتالي تكون محلًا للطعن.

إن تحديككد الطبيعككة القانونيككة للأوامككر التككي يصككدرها رئككيس الجمهوريككة أكثككر مككن مهككم،     
لتحديكككد ومعرفكككة الآثكككار القانونيكككة المترتبكككة عكككن هكككذه الأعمكككال، وخاصكككة خضكككوعها للطعكككن 

التنفيكككذ وهكككو مكككا يَهُمُنكككا فكككي هكككذا الإطكككار. وفكككي ذلكككك فكككإن الفقكككه يميكككز بكككين  بالإلغكككاء ووقكككف
 مرحلتين. قبل موافقة البرلمان على الأوامر وبعدها.

بدران مراد قائلا " فبالنسبة للحالة الأولى أ  قبل موافقة البرلمان على  ستاذفيذهب الأ    
م مككن أن لهككا قككوة التشككريع، الأوامككر، يوجككد شككبه إجمككاع فقهككي علككى أن تلككك الأوامككر بككالرغ

لأنهككا تسككتطيع أن تعككدل أو تلغككي التشككريعات، فإنهككا تظككل متمتعككة بالطبيعككة الإداريككة، بكككل 
النتكككائج المترتبكككة علكككى ذلكككك، لكككذلك يجكككوز الطعكككن فكككي تلكككك الأوامكككر قضكككائيا أمكككام مجلكككس 

 . 1الدولة"

، علكى أن الأوامكر قبكل عرضكها علكى البرلمكك     ان تعكد قكرارات فإذا كان الفقكه شكبه مجمكعا
إدارية، وبالتالي جواز الطعن فيها بالإلغاء، وطلب وقف تنفيذها، فإن تحديكد طبيعتهكا بعكد 
ن كككان هنككاك مككن يككرى أن الأوامككر حتككى بعككد عرضككها  الموافقككة عليهككا يثيككر جككدلًا فقهيككاً. وا 

اد ، فكإن الأسكتاذ بكدران مكر 2على البرلمان، وموافقته عليها تظكل محتفظكة بطبيعتهكا الإداريكة
يضككيف معتقككداً قككائلا" أن الككرأ  الككذ  يصككلح للتطبيككق فككي الجزائككر، هككو الككرأ  الككراجح فككي 
ن كانكت متمتعكة فكي الفتكرة السكابقة علكى موافقكة  الفقه، الذ  يعتبر أن تلك الأوامكر حتكى وا 
البرلمكككان عليهكككا بالطبيعككككة الإداريكككة،   ومتمتعكككة بقككككوة التشكككريع، فإنهكككا تتحككككول بعكككد موافقككككة 

". 3هككا إلككى تشككريعات، شككأنها فككي ذلككك شككأن التشككريعات الصككادرة مككن البرلمككانالبرلمككان علي
                                                           

من الدستور" النظام  137تضى المادة , الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقبدران مراد 1
 .52: ، ص5000، الجزائر، 5، العدد 40"، مجلة إدارة، المجلد القانوني للأوامر

 .51: ، صمرجع سابق، بدران مراد: أشار إلى ذلك  2
 .52: ، نفس المرجع، صبدران مراد  3
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وعلككى ذلككك فككإن الأوامككر بعككد موافقككة البرلمككان عليهككا لا تصككلح كمحككل للطعككن بالإلغككاء و 
 طلب وقف التنفيذ.

أمكككا الأعمكككال القضكككائية، فإنهكككا لا تخضكككع لاختصكككاص القضكككاء الإدار ، سكككواء تعلكككق     
ن كانكككت تخضككككع للأحكككككام المتعلقككككة بككككدعاوى  الأمكككر بإلغائهككككا، أو طلككككب وقككككف تنفيككككذها. وا 

 .(La cassation) والنقض  (L´appel) الاستئناف
 الفرع الثالث: الأعمال التحضيرية.

هكي تلكك الأعمكال التكي يقتصكر دورهكا علكى التحضكير لإصكدار القكرار، دون أن يتولكد     
 .قص مككن التصككرفات المتعلقككة بهككاعنهككا بككذاتها أثككر قككانوني، لأنهككا لا تضككيف شككيئاً، ولا تككن

 Les )والمنشكورات   (Les propositions) والاقتراحكات  (Les avis) ومكن أمثلتهكا الآراء

circulaires)   و التعليمكككات(Les instructions)   والأنظمكككة الداخليكككة لكككلإدارات(Les 

mesures d'ordre internes)   تكككون والمراسككلات. إن كككل هككذه الأعمككال لا تصككلح لأن
 محلًا لدعوى الإلغاء، وبالتالي طلب وقف التنفيذ.

بتككاريخ 1قككرار المجلككس الأعلككى سككابقاً  ،ومككن قككرارات القضككاء الجزائككر  فككي هككذا الإطككار    
، والذ  اعتبكر أن مجكرد رسكالة إدارة الضكرائب بنتكائج المراقبكة، لا تعتبكر  51/04/4892

قانونككاً، أن التقككدير التلقككائي لأسككس  قككرار نهككائي بالككدفع حيككث جككاء فككي القككرار" مككن المقككرر
فككرض الرسككم علككى المكلككف بككه، يبلككا للمككدين بالضككريبة، بواسككطة إصككدار كشككف بالضككريبة 
يكون مستحق الأداء. ومن ثم فإن الرسالة الصادرة عكن إدارة الضكرائب، التكي تكتفكي فيهكا 

تصككككحيح بإخطككككار المعنككككي بنتككككائج مراقبككككة المحاسككككبة مككككع منحككككه أجككككلًا لمناقشككككة اقتككككراح ال
يسكككرى بمقتضكككاه أجكككل  الضكككريبي، لا تعتبكككر قكككرارا نهائيكككا بالكككدفع، ولا يمككككن اعتبارهكككا تبليغكككاً 

 الطعن القضائي".

 الفرع الرابع: القرارات غير المتعلقة بنشاط الإدارة.
إذا دار التصككرف حككول مسككألة مككن مسككائل القككانون الخككاص، أو تعلككق بككإدارة شككخص     

، حتكى ولكو أصكدرته جهكة الإدارة. لكذلك فكإن القكرار إداريكاً  معنو  خاص، فإنه لا يعكد قكراراً 

                                                           
، قضية ش. ز. م. م  51/04/4892، قرار بتاريخ 21524ملف رقم ، رفة الإدارية(المحكمة العليا )الغ 1

 .14: ص، 4880، العدد الثاني، المجلة القضائيةضد ش. د. ت، 
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الكذ  يصككدر لحسككم موضككوع فككي غيكر المجككال الإدار ، لا يككدخل ضككمن القككرارات الإداريككة 
 .1التي يختص مجلس الدولة بالنظر في طلب إلغائها، أو وقف تنفيذها

 المبحث الأول: النظام القانوني للقرار الإداري السلبي.
القككككرار الإدار  السككككلبي يجعلنككككا نبحككككث فككككي مفهككككوم القككككرار الإدار  السككككلبي إن مفهككككوم     

 )المطلب الأول( ووضعه )المطلب الثاني(.
 المطلب الأول: مفهوم القرار الإداري السلبي.

إن التعككرض إلككى مفهككوم القككرار الإدار  السككلبي يجرنككا إلككى البحككث فككي تعريككف القككرار     
تحديكككككد  نشكككككأة القكككككرار السكككككلبي)الفرع الثكككككاني(، وأخيكككككراً  الإدار  السكككككلبي )الفكككككرع الأول(، ثكككككم

 خصائص القرار )الفرع الثالث(.
 الفرع الأول: تعريف القرار السلبي.

عنككدما تلتككزم جهككة الإدارة الصككمت أو السكككوت إزاء موقككف معككين،  يكككون القككرار سككلبياً     
دها ومضكمونه فكي ولم تعبر عن إرادتها بوسيلة خارجية أو بإشارة ما يفهم منهكا اتجكاه قصك

الوقت الذ  ألزمها فيه المشرع باتخاذ هذا القرار. و قد عرف الفقه القرار الإدار  السلبي" 
بأنه رفض الإدارة أو امتناعها عن اتخاذ تصرف, كان مـن الواجـب عليهـا اتخـاذه, وفقـا 

دة للقوانين و اللوائح, أو سكوتها على الرد عن التظلم المقدم إليها, وذلـك كلـه خـلال مـ
 .2" معينة يحددها القانون

ومككن خككلال هككذا التعريككف، يتبككين لنككا أن القككرار الإدار  السككلبي، هككو تصككرف قككانوني     
تلجأ إليه الإدارة عندما تمتنع عن اتخاذ إجراء كان من الواجب عليها اتخاذه. وشريطة أن 

الإدارة يكون ذلك منصكوص عليكه فكي القكوانين واللكوائح. وصكورة ذلكك هكو، إمكا أن تكرفض 
. و هكذا كلكه خككلال 3عكن فعكل ذلكك إصكدار قكرار ككان مكن الكلازم أن تصكدره، أو أن تمتنكع

                                                           
 .21: ، المرجع السابق، صعبد العزيز عبد المنعم خليفة  1
ذا المجال، وذلك في حالة ما إذا ما سمحت الإدارة ومع ذلك تجدر الإشارة إلى أن هناك استثناء في ه 

  ق عام باستعمال امتيازات السلطة العامة.للشخص الخاص المكلف بإدارة مرف
، مجلة العلوم الإدارية، -دراسة مقارنة -نشأة القرار الإداري السلبي وخصائصه ، عادل الطبطبائي 2

 .41: ، ص4881، الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم الإدارية، 4881، يونيو 04العدد
مايو  59الموافق  4144ذ  القعدة   41مؤرخ في  411 -84المرسوم التنفيذ  رقم من  1تنص المادة  3

يحدد كيفيات تحضير شهادة التعمير رخصة التجزئة و شهادة التقسيم و رخصة البناء و  4884سنة 
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مكككدة زمنيكككة معينكككة محكككددة سكككلفا، أو أن تسككككت عكككن الكككرد علكككى تظلمكككات الأفكككراد )الطعكككن 
 .1التدرجي( خلال مدة زمنية محددة قانونا

حكككام العامككة المتعلقككة إن القكرار السككلبي، هككو قكرار إدار  يخضككع للنظككام القكانوني، والأ    
بكككالقرارات الإداريكككة، عكككدا مكككا يتعكككارض مكككع طبيعتكككه السكككلبية. والقكككرار الإدار  السكككلبي، قكككد 
يتكككداخل مكككع بعكككض التصكككرفات القانونيكككة التكككي تأتيهكككا الإدارة، كامتناعهكككا عكككن أداء بعكككض 

إن هكذه الأعمال الماديكة، أو تنازلهكا عكن اسكتعمال سكلطتها التقديريكة الممنوحكة لهكا قانونكاً. 
ن كانت تتشابه مع القرار الإدار  السلبي، في كون الإدارة تتخكذ فيهكا موقفكاً  التصرفات، وا 

 سلبياً، إلا أن هناك فرق قائم يستحق منا الإشارة إليه.
فالأعمككال الماديككة لا ترقككى إلككى مرتبككة القككرار الإدار ، ممككا يجعلهككا غيككر قابلككة للطعككن     

وهذا عكس القرار السلبي الكذ  يعكد قكابلًا للطعكن بالإلغكاء. بالإلغاء أمام القضاء الإدار . 
وقككد أكككد القضككاء الإدار  المصككر ، هككذه التفرقككة مككن خككلال حكككم محكمككة القضككاء الإدار  

إن عمليــة نقــل التكليــف ليســت قــرارا إداريــا, بــل عمليــة ذات المصككرية، الككذ  جككاء فيككه " 
علـى مـا تقـدم  وترتيباا , صيلها...نتيجة واقعية بقصد تنظيم طريقة الضريبة و تيسير تح

 .2"  فان امتناع جهة الإدارة عن اتخاذ هذا الإجراء المادي لا يكون بدوره قرارا سلبيا
، (Décision administrative négative) كمككا أن الفككرق بككين القككرار الإدار  السككلبي    

  (Pouvoir discrétionnaire) اذ قكرار بمكا لهكا مكن سكلطة تقديريكةوامتناع الإدارة عن اتخ
قائم وواضح. فإذا كان الأول، هو امتناع الإدارة عكن اتخكاذ قكرار يفرضكه عليهكا القكانون و 
                                                                                                                                   

المؤرخ  01/411شهادة المطابقة و رخصة الهدم، و تسليم ذلك، المعدل و المتمم بالمرسوم التنفيذ  رقم 
صاحب شهادة التعمير عند عدم اقتناعه بالرد الذي يبلغ له يمكن "  .51، ج.ر 55/02/5001في 

أو في حالة سكوت السلطة المختصة خلال الآجال المطلوبة, أن يتقدم بطعن سلمي أو يرفع دعوى 
 ". لدى الجهة القضائية المختصة

المتظلم "....يعد سكوت الجهة الإدارية الفقرتين الثانية والثالثة من ق.إ.م.إ على 920تنص المادة   1
 (, بمثابة قرار بالرفض و يبدأ من الأجل من تاريخ تبليغ التظلم.3أمامها عن الرد, خلال شهرين )

(, لتقديم طعنه القضائي, الذي 3وفي حالة سكوت الجهة الإدارية, يستفيد المتظلم من أجل شهرين )   
 .  " ( المشار إليه في الفقرة أعلاه3يسري من تاريخ انتهاء أجل الشهرين )

 .41 -42ص:  ، المرجع السابق، صعادل الطبطبائي مأخوذ عن: 2
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اللككوائح. ففككي الحالككة الثانيككة لا يفككرض القككانون علككى الإدارة القيككام بككأ  عمككل، بككل يعطيهككا 
عككن سككلطة تقديريككة فككي القيككام بالعمككل، أو الامتنككاع عككن القيككام بككه، وقككد فضككلت الامتنككاع 

 القيام به.
 الفرع الثاني: نشأة القرار الإداري السلبي.

إن مشكلة التزام الإدارة الصكمت وعكدم ردهكا علكى طلبكات الأفكراد المقدمكة إليهكا تتعلكق     
بكل مجالات القانون الإدار ، ومن ثم يكون لها اعتبارات مهمة فمن جهة: يوجد تعكارض 

رة، ومصككالح الأفككراد التككي تتجككه الإدارة إلككى بككين المصككلحة العامككة التككي تسككعى إليهككا الإدا
قامككة التككوازن هككو الهككدف الككذ  يسككعى إليككه  التضككحية بهككا كلمككا اسككتعدت الضككرورة ذلككك، وا 

 المشرع دوما.

ومككن جهككة أخككرى: فانككه ينبغككي علككى الإدارة أن تتعامككل مككع الأفككراد بصككدق وحسككن نيككة     
صككككر الثقككككة المتبادلككككة يكشككككف عنهككككا طريقككككة التعامككككل معهم.فضككككلا عككككن ضككككرورة وجككككود عن

   1بينهما.

فككإذا مككا أخلككت الإدارة بهككذه القواعككد وعمككدت إلككى السكككوت تجككاه طلبككات الأفككراد، والتككي     
جابة المعنيين، مما قد يسبب اضرر لهؤلاء. تحت مظنة  أوجب عليها القانون البث فيها وا 

لكذلك فكإن عدم محاسبتها على ذلك لعكدم وجكود تعبيكر صكريح منهكا فكي شككل قكرار إدار . 
المشككرع ابتكككر فكككرة القككرار السككلبي كنظككام قككانوني يقضككي علككى تعسككف الإدارة و اسككتبدادها 
تجاه الأفراد، كما يسكعى إلكى تحقيكق التكوازن بكين مصكلحة الأفكراد و المصكالح التكي تسكعى 

  2جهة الإدارة إلى تحقيقها.

قككرار إدار ، يمكككن  إن إعطككاء معنككى قككانوني لصككمت الإدارة، و اعتبككاره مسككاويا لككولادة    
الأفككراد مككن اللجككوء إلككى القضككاء للككدفاع عككن مصككالحهم التككي أهدرتككه الإدارة كمككا انككه يحككث 
الإدارة على اتخاذ موقف صريح إزاء الطلبات المقدمة إليها. لأن تمسككها بحبكال الصكمت 
لككن يحميهككا، إذا مككا اعتبرنككا أن هككذا السكككوت يسككاو  مككن الناحيككة القانونيككة، إصككدار قككرار 
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دار  بككالرفض يمكككن الطعككن فيككه أمككام القضككاء الإدار ، وبالتككالي تعككريض موقككف الإدارة إ
  1لخطر الإلغاء.

في فرنسا قاعكدة أن سككوت الإدارة عكن بحكث  4911وهكذا ظهرت إلى الوجود عام      
الطلب المقدمكة إليهكا خكلال فتكرة معينكة يسكاو  ولادة قكرار إدار  بكالرفض  يمككن لصكاحب 

عككككن عليككككه أمككككام القضككككاء الإدار  و ذلككككك بموجككككب المرسككككوم الصككككادر فككككي الشككككأن مككككن الط
والخكككاص بكككالطعن فكككي القكككرارات الصكككادرة مكككن السكككلطات الرئاسكككية تجكككاه  05/45/4911

الطلبات المقدمة للجهات الإدارية التابعة لها، ثم توسع المشرع في تقرير هذه القاعكدة مكن 
  2أصدرها.خلال النص عليها ضمن العديد من القوانين التي 

و بكككدوره المشككككرع الجزائككككر  اعتبككككر فككككي أكثككككر مككككن قككككانون سكككككوت الإدارة بمثابككككة قككككرار     
بكككالرفض، وسكككمح للأفكككراد بكككالطعن فيكككه، ويتبكككين هكككذا جليكككا فكككي قكككانون الإجكككراءات المدنيكككة 

 وقوانين أخرى.  3والإدارية الجديد،

 الفرع الثالث: خصائص القرار الإداري السلبي.

تي تميز القرار الإدار  السلبي انه أنشأ بموجب نص قانوني )الفكرع من الخصائص ال    
الأول( ، كما أنه يمثل حالة مستمرة )الفرع الثاني(، وأنه غير قابل للشهر )الفرع الثالث(، 

 وأنه قرار غير مسبب )الفرع الرابع(.

 : أداة إنشائه نص في القانون.ولاا أ

ف الإدارة السلبي وجب أن يكون هناك لكي يمكن تسليط رقابة القضاء على موق    
نص في القانون يؤكد أن مسلك الإدارة هو بمثابة قرارات سلبية يمكن الطعن فيها، ومثل 

، حيث تنص المادة 08-09ذلك ما جاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية القانون 

                                                           
 .8 :رجع السابق، ص، المعادل الطبطبائي 1
 .44 :، المرجع السابق، صعادل الطبطبائي مأخوذ عن: 2
، ج قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، المتضمن 5009فيفر   52المؤرخ في  08-09القانون رقم  3

 .54ر: 



 داري السلــــبي )دراســــة مقارنـــة(      أ. غيتــــــــــــــــــــــاوي عبد القـــــــادر                               القـــــــــــرار الإ

 

 

43 

ا عن الرد، الجهة الإدارية المتظلم أمامه يعد سكوتعلى أنه " 5و 4الفقرتين  920
 (، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ من الأجل من تاريخ تبليا التظلم.5خلال شهرين )

(، لتقديم طعنه 5وفي حالة سكوت الجهة الإدارية، يستفيد المتظلم من اجل شهرين )   
 ( المشار إليه في الفقرة أعلاه. " 5القضائي، الذ  يسر  من تاريخ انتهاء أجل الشهرين )

الفقككرة قبككل الأخيككرة مككن قككانون مجلككس الدولككة  51انون المصككر  نصككت المككادة وفككي القكك    
"... ويعتبككر مضككي سككتين يومككا علككى تقككديم الككتظلم دون أن علككى القككرارات السككلبية بقولهككا 

ومكككن ثكككم لا يمككككن القكككول بكككأن مصكككدر  تجيكككب عنكككه السكككلطات المختصكككة بمثابكككة رفضكككه".
 1القرارات السلبية يرجع إلى العرف.

 لقرار الإداري السلبي قرار مستمر.: اثانياا 

تنقسم القرارات الإدارية من حيث تنفيذها إلى قرارات ذات أثر حكال و مباشكر وقكرارات     
مسككككتمرة التنفيككككذ، وتعككككد القكككككرارات الإداريككككة مككككن النككككوع الأول وهكككككي القككككرارات التككككي ينتهكككككي 

ر الإدار  القاضكي مضمونها بمجرد تنفيذها وترتب آثارها بمجرد صدوره. ومثال ذلك القكرا
بترقيكة موظكف، فانكه أثكره يتعلكق بتغييكر المرككز القكانوني لهكذا الموظكف، وبالتكالي فكان أثككره 
ينتهككي بمجككرد ترقيككة الموظككف. أمككا القككرار السككلبي فهككي مككن النككوع الثككاني أ  مككن القككرارات 

لككم لأنهككا تحتمككل التنفيككذ وقككت صككدورها وفككي المسككتقبل، طالمككا أن آثككار تنفيككذه  2المسككتمرة،
إذا امتنعت الإدارة على الطلكب المقكدم إليهكا فكان موقفهكا بالامتنكاع يظكل  تنتهي بعد. فمثلاً 

وقد أكدت المحكمة الإدارية العليا   3قائما طالما لم تتدخل بصورة ايجابية لإنهاء الموقف.
حككد أحكامهككا حيككث قضككت بأنككه "لا يتقيككد بميعككاد الطعككن عككدم عككرض أفككي مصككر ذلككك فككي 

مكككن قكككانون التكككامين الاجتمكككاعي  421جنكككة المنصكككوص عليهكككا فكككي المكككادة الطلكككب علكككى الل
                                                           

، 5002، دار النهضة العربية، القاهرة، إجراءات التقاضي أمام محاكم مجلس الدولة، أحمد سلامة بدر 1
 .554: ص

تلك القرارات التي لا تستنقذ مضمونها بمجرد " :يعرف الفقه القرارات الإدارية المستمرة على أنها 2
 "تطبيقها, بل تظل قائمة منتجة لأثارها في المستقبل

 .11 :، صمرجع سابق، عبد العليم عبد المجيد مشرفانظر في ذلك:  -
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بالامتنكككاع اتخذتكككه الجهكككة الإداريكككة بمنكككع  سكككلبياً  راراً قكككلتصكككدر قراراهكككا  بشكككأنه، يعتبكككر ذلكككك 
العرض على لجنة المنازعات، وهو فرار سلبي مستمر لا يتقيد الطعكن فيكه بميعكاد السكتين 

    1يوما.

 سلبي غير قابل للشهر.: القرار الإداري الثالثاا 

القاعدة العامكة أن القكرارات الإداريكة لا تصكبح نافكذة فكي مواجهكة الأفكراد إلا مكن تكاريخ     
 علمهم بها، سواء كان العلم يقينيا وذلك بإعلانها، أو كان علما افتراضيا متى تم نشرها.

د المخكككاطبين ويترتكككب علكككى ذلكككك أن القكككرار الإدار  لا يككككون نافكككذا فكككي مواجهكككة الأفكككرا    
بأحكامه إلا من تاريخ علمهم به، سكواء ككان هكذا العلكم علمكا يقينيكا بجميكع عناصكر القكرار 
ومحتوياته  بواسطة الإعلان، أو ككان علمكا افتراضكيا أو ظنيكا بواسكطة النشكر فكي الجريكدة 

 الرسمية، وذلك حسب نوع القرار الإدار  فرديا كان أم تنظيما.

بككالقرار يقتضككي وجككوده المككاد  لكككي يككتمكن الأفككراد مككن العلككم ومككن الطبيعككي أن العلككم     
بمضكككمونه، لكككذلك فكككإن القكككرار الإدار  السكككلبي غيكككر قابكككل للشكككهر سكككواء بإعلانكككه لصكككاحب 
الشككأن إذا كككان قككرارا فرديككا، أو بنشككره إذا كككان قككرارا تنظيميككا، لأنككه لككيس لككه وجككود مككاد  إذ 

 2نية للإدارة بالرفض.يقوم على محض افتراض من المشرع بوجود إرادة ضم

 : القرار الإداري السلبي غير خاضع للتسبيب.رابعاا 

مككن خككلال التعريككف السككابق للقككرار الإدار  السككلبي، يتضككح لنككا أنككه يتميككز بخصككائص     
تتمثككل فككي أنككه لا وجككود لككه قانونككاً دون الككنص عليككه. وهككو مككن القككرارات المسككتمرة، وغيككر 

 لتعليقه على حدوث شرط. القابلة للككشهر والنشر. وغير قابل

إن إعطكككاء قيمكككة قانونيكككة لموقكككف الإدارة السكككلبي، لا يمككككن أن يكككتم إلا بموجكككب نكككص     
يقرره. فلا يمكن للعرف، أن يقكرر إنشكاء حالكة قكرار إدار  سكلبي، ذلكك أن العكرف يتطلكب 

 تكرار الفعل مع توافر الركن المعنو .
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قكانوني بكين المجلكس الدسكتور  ومجلكس و لقد ثار جدل في تحديد المقصود بكالنص ال    
بتاريخ   (C.C.F) 1الدولة الفرنسيين. ولقد جاء في حكم شهير للمجلس الدستور  الفرنسي

مقكككررا أن مكككن المبكككادي القانونيكككة العامكككة السكككائدة فكككي فرنسكككا، أن سككككوت  51/01/4818
مككن أن يقكرر إلا الإدارة خلال فتكرة معينكة ينكتج عنكه قكرارا إداريكا بكالرفض، هكذا المبكدأ لا ي

 .  2بنص تشريعي

والحقيقة أن موقف م.دس.ف، يمكن إرجاعه إلى أنه من غير المنطقكي أن يسكند إلكى     
 الإدارة تحديد معنى سكوتها، بل يجب أن يتم التحديد من طرف آخر وهو المشرع.

أمكككا م.د.ف، وبعكككدما ككككان يكككرفض الاعتكككراف بكككأ  قيمكككة قانونيكككة لسككككوت الإدارة دون     
يقككر بككأن سكككوت الإدارة خككلال مككدة معينككة،  4821د نككص، وأصككبح ابتككداء مككن سككنة وجككو 

يسكككاو  فكككي قيمتكككه القانونيكككة صكككدور قكككرار ضكككمني بكككالرفض. ومكككع ذلكككك بقكككي يكككرفض رأ  
المجلس الدستور  القائل، بأن القرار السلبي، لا ينشأ إلا بموجب نص تشريعي فقط. فهو 

 قرار سلبي.يرى بأن اللوائح بإمكانها أن تقرر إنشاء 

على أن القرار السكلبي، هكو قكرار مسكتمر، مكا دامكت الإدارة مسكتمرة فكي الامتنكاع عكن     
القيام بما أوكله إياها القانون. ولقد استقر القضاء الإدار  المصر  على هذا الرأ . ومكن 

إن الكدعوى التكي تسككتهدف إلغكاء القككرار "ذلكك مكا قضككت بكه م.ق.إ.م فكي حكككم لهكا جكاء فيككه
  السكككلبي بالامتنكككاع، لا تتقيكككد بالميعكككاد المقكككرر لإقامكككة دعكككاوى الإلغكككاء، طالمكككا ككككان الإدار 

 .3"الامتناع مستمرا

هككذا و تجككدر الإشككارة إلككى أن الأصككل، أن جهككة الإدارة غيككر ملزمككة بتسككبيب قراراتهكككا     
الإداريككة، إلا إذا أوجككب عليهككا المشككرع ذلككك. وفككي هككذه الحالككة، يعتبككر عككدم التسككبيب عيبككاً 

صككيب القككرار بعككدم المشككروعية. أمككا القككرار الإدار  السككلبي، فككلا يمكككن بسككبب طبيعتككه أن ي
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يكون مسببا. وهذا الرأ  أخذ به مجلس الدولة الفرنسي في أكثكر مكن حككم لكه، حيكث قكرر 
، أن هكككذا القكككرار بسككبب طبيعتكككه، يجهكككل 1فككي أحكككد أحكامكككه المتعلقككة بقكككرار سكككلبي بككالرفض

دار . وفكي حككم آخكر خكاص بكالقرار السكلبي بكالقبول، قكرر عنصر التسكبيب فكي القكرار الإ
 A cause de sa) هكذا القكرار، لأنكه بسكبب طبيعتكه لا يمككن أن يككون مسكببا ةفيكه صكح

nature ne peut être motivée)2  . 

ومكككن المبكككادي الأساسكككية فكككي نظريكككة القكككرار الإدار ، أن الاحتجكككاج بهكككا فكككي مواجهكككة     
علموا بها بإحدى الوسائل القانونية، المتمثلة في الشهر أو التبليكا.  الأفراد لا يكون إلا إذا

ويترتب على ذلك أن القرار الإدار  لا يبدأ نفاذه في مواجهة الأفراد، إلا من تاريخ علمهم 
بكككه. والملاحكككظ أن العلكككم بكككالقرار الإدار  يقتضكككي وجكككوده المكككاد ، لككككي يسكككتطيع الأفكككراد 

لقرار الإدار  السلبي، هو عمل غير ماد . فهكو مجكرد الإحاطة بمضمونه. في حين أن ا
افتراض يقوم على وجود إرادة ضمنية للإدارة بالرفض، أو القبول للطلب المقدم إليها، بعد 

 انتهاء الميعاد.

 المطلب الثاني: وضع القرار السلبي.

  لقككد سككبقت الإشككارة إلككى أن محككل دعككوى الإلغككاء، و طلككب الوقككف، هككو القككرار الإدار     
التنفيذ . والأصل أن القرارات السلبية، ليسكت تنفيذيكة ممكا يجعلهكا لا تقبكل الوقكف. إلا أن 
القضاء له رأ  آخر فكي المسكألة. لكذلك سكنحاول معرفكة مكا مكدى إمكانيكة وقكف هكذا النكوع 

 من القرارات.

 الفرع الأول: وقف تنفيذ القرار السلبي.

جكواز وقكف تنفيكذ قكرارات الكرفض، كمبكدأ  استقر القضاء الإدار  في فرنسا، على عدم    
عككام. إلا إذا كككان بقككاء هككذه القككرارات متضككمنا تغييككرا فككي مركككز قككانوني، أو واقعككي سككابق 

 لصدورها.

                                                           
1
  C.E. 7 Novembre 1975, DLLe Laglaine, Rec., p.54.                                              

 .22: ، نفس المرجع ، صعادل الطبطبائي مأخوذ عن: -
2
  C.E. 17 Novembre 1976, Soc. Pour le développement de L'hospitalisation, 

Rec., p.486
. 
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، يككون قكد 1 4810ينكاير  52فكي « Amoros»إن م.د.ف ومن خلال قراره الشهير     
يحدد بصريح العبارة  وضع الإطار الذ  يحكم الموضوع. فلقد بات هذا القرار الأول الذ 

وتتمثل وقائع القضكية فكي رفكض السكلطات المختصكة  ضوابط وقف تنفيذ القرارات السلبية.
إجراء الترتيب، والتصنيف اللازمين للتعيين في وظكائف أطبكاء، بعكد أن اجتكاز المرشكحون 
، لها اختباراتها. كما رفضت إبلاغهم بتقكديراتهم، والتكي علكى أساسكها يجكب أن يكتم تكرتيبهم

وأولويككاتهم فككي التعيككين حسككب عككدد الوظككائف الشككاغرة. فقككام الطلبككة المعنيككين، بككالطعن فككي 
القكرار، وطلكب وقككف تنفيكذه أمككام محكمكة مرسككيليا، والتكي حكمككت بكالوقف، ممككا جعكل وزيككر 
الدولة والشؤون الاجتماعية، يستأنف الحكم أمام مجلس الدولة، الذ  حدد وضكع القكرارات 

ارات الإدارية، ووضكع المبكادي الخاصكة بكالقرارات السكلبية بعكدما قبكل السلبية من وقف القر 
اسككتئناف الككوزير، وبالتككالي رفككض طلككب الوقككف، فقككرر المجلككس أنككه. لا يسككتطيع القاضككي 
الأمككر بوقككف تنفيككذ القككرارات الإداريككة إلا إذا تعلككق الأمككر بقككرار تنفيككذ ،  وذلككك تبعككا لعككدم 

ن الحالكة الوحيكدة التكي يمككن فيهكا وقكف تنفيكذ قكرار استطاعته توجيه أوامر لكلإدارة. علكى أ
 سلبي، هي عندما يترتب على تنفيذ القرار تغييرا في المراكز الواقعية والقانونية. 

 أولا: السند المنطقي.

يعتبكر وقككف تنفيككذ قكرار إدار  سككلبي، فكككرة خارقكة أو بدعككة. إذ كيككف يمككن فككي الواقككع     
ا ؟ فككالقرار السككلبي ينفككذ بنفسككه، وينككتج آثككاره عنككد إصككداره أن يواجككه وقككف التنفيككذ قككرارا سككلبي

. أ  ينفكككذ مكككن تلقكككاء نفسكككه بمجكككرد صكككدوره. فمكككثلا إذا مكككا صكككدر قكككرار بكككرفض 2فكككي الحكككال
مشككاركة مرشككح فككي مسككابقة توظيككف، فإنككه يمنككع علككى هككذا الأخيككر الككدخول إلككى المسككابقة. 

اتخكاذ إجكراء يمككن أن يككون  ويكون القكرار قكد أتكى مفعولكه وأنكتج آثكاره منكذ صكدوره، ودون
محككلا للوقككف. و علككى النقككيض مككن ذلككك، نجككد أن القككككرار الايجككابي والككذ  يفتككرض لتنفيككذه 
جككراءات تكميليككة، يككؤتى بهككا آثككاره. أ  يتضككمن القيككام  اتخككاذ مظككاهر خارجيككة محككككسوسة، وا 
 بشككيء مككا. وتنفيككذ هككذا القككرار يحتككاج  إلككى بعككض الوقككت، وهككي فرصككة يمكككن مككن خلالهككا،

                                                           
 .424-420ص:  ص ،مرجع سابق، محمد فؤاد عبد الباسط: مأخوذ عن 1
، الطبعة الثالثة، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، عبد الغني بسيوني عبد الله 2

 .18: . ص5004منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 
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إدراك إيقاف آثار القرار. فإذا كان مكن السكهل إيقكاف تنفيكذ قكرار إيجكابي، فكإن حكال القكرار 
 .1السلبي، يبدو صعباً 

 .السند القانوني :ثانياا 
إن هكككذا السكككند، مكككرده إلكككى مبكككدأ الفصكككل بكككين السكككلطات الإداريكككة و القضكككائية، والكككذ      

 د ككان م.د.ف، يحكرص دائمكاً الإدارة. فلقك بموجبه يحظر أ  تدخل من القضاء فكي شكؤون
يخكككالف وقكككف تنفيكككذ  ،أو توجيكككه أوامكككر لهكككا. ونهجكككه هكككذا ،علكككى عكككدم الحلكككول محكككل الإدارة

معنكككاه إجبارهكككا علكككى القيكككام بمكككا ترفضكككه ، القكككرار السكككلبي بكككالرفض. فتوجيكككه أوامكككر لكككلإدارة
مشكككيراً إلكككى عكككدم اسكككتطاعة القاضكككي الإدار  توجيكككه  Amoros"أصكككلا. ولقكككد جكككاء حككككم "

لكككلإدارة. والأكثكككر مكككن ذلكككك أن محكمكككة مرسكككيليا   وهكككي تفصكككل فكككي القضكككية سكككالفة  أوامكككر
حرصت على أن تبين أن حكمها لا يعنكي إسكناد الوظكائف المطالكب بكالتعيين فيهكا  ،الذكر

 . 2إلى الطاعنين، و بالتالي لم توجه أوامر للإدارة
ه تغييكككراً فكككي مرككككز بإحداثككك ،ككككان تقييكككد إمكانيكككة وقكككف تنفيكككذ القكككرار السكككلبي ،مكككن هنكككا    

إبقاء صاحب الشأن في نفكس  ،أو واقعي سابق، لأن الوقف معناه في هذه الحالة ،قانوني
لككى غايككة الفصككل فككي دعككوى الإلغككاء. ومككن ، المركككز الككذ  كككان فيككه قبككل صككدور القككرار وا 

يمكككن القككول بككأن القاضككي، يمتنككع عككن وقككف تنفيككذ القككرار السككلبي  "Amoros"خككلال حكككم 
ا يتضككمن ذلككك إعطككاء أوامككر إلككى الإدارة بفعككل شككيء، لكنككه لا يمتنككع عككن بككالرفض، عنككدم

 ذلك عندما يتمخض قراره عن أمر للإدارة بالامتناع عن فعل شيء.

كما أن النصوص القانونية المنظمة لوقف التنفيذ، يستخلص من عباراتهكا تعلكق وقكف     
لكككك يرجكككع إلكككى أن القكككرار أن ذ 3التنفيكككذ بكككالقرارات الايجابيكككة فقكككط. وفكككي ذلكككك يكككرى الكككبعض

                                                           
 : Odentوفي هذا  يقول الرئيس  1

      «  Le sursis à exécution ne peut être ordonné par le juge administratif 

que si la  décision  litigieuse est exécutoire. Cette affirmation est presque une 

pétition de principe  puisqu`on  voit mal comment on pourrait interdire 

l`exécution d’une  décision qui, par nature, ne comporterait aucune 

exécution possible », Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, T.1,  

op.cit., p.9.                    
 . 424: ، المرجع السابق، صمحمد فؤاد عبد الباسط مأخوذ عن: 2
 .24: المرجع السابق، ص يوني عبد الله،عبد الغني بس لمزيد من التفاصيل, أنظر: 3 
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الإدار  الايجككابي يحتككاج إلككى إجككراءات مكملككة لتحقيقككه، لأنككه لا يسككتنفذ آثككاره علككى الفككور. 
أما القرار الإدار  السلبي، فإن استحالة أو صعوبة إصدار الأمر بوقف تنفيذه، تعكود إلكى 

 فكي الحكال.أنه لا يتضمن أ  إجكراء عملكي، أو أ  إجكراء تنفيكذ ، وأنكه ينكتج آثكاره بنفسكه 
 لغياب أ  إجراء تنفيذ ، فإنه لا يمكن وقف تنفيذه.  ونظراً 

 : السند العملي.ثالثاا 

علككى اعتبككار أن السككلطة الإداريككة هككي وحككدها التككي تسككتطيع تقككدير  ،يقككوم هككذا السككند    
والمزايكككككا المختلفكككككة  ،ومكككككنح الكككككرخص ،ومكككككدى مناسكككككبة ترتيكككككب الحقكككككوق ،ملاءمكككككة أعمالهكككككا
سب ما يقتضيه الصالح العكام. لكذلك يجكب ألا تشكل الإدارة عكن على ح ،لأصحاب الشأن
 عن طريق وقف تنفيذ القرارات التي تصدرها. ،القيام بمهامها

                         الفرع الثاني: تطور القضاء الفرنسي في مجال وقف تنفيذ القرار السلبي.

وجانب من الفقه يعتقدون  تستحق أن تعرف بإمعان. فالإدارة ،إن فكرة القرار السلبي 
يشكككل قككراراً سككلبياً. ومككن أجككل هككذا فإنككه لا يصككلح  ،أن كككل رفككض مككن جانككب الإدارة

 .1ليكون محلا للوقف

يقودنكككا إلكككى البحكككث فكككي قكككرارات  ،إن الحكككديث عكككن تطكككور وقكككف تنفيكككذ القكككرار السكككلبي    
  Le fameux arrêt) (Roussetم.د.ف ، والككذ  قضككى فككي قككراره الشككهير )روسككي( 

بوقكككف تنفيكككذ قكككرار صكككادر مكككن نقابكككة الأطبكككاء بمدينكككة بكككوردو،  4818مكككايو  42بتكككاريخ 2
 ،لأنككه تعاقككد مككع عيككادة طبيككة تعاونيككة بالمدينككة ،والقاضككي بككرفض قيككد جككراح فككي سككجلاتها

مكككن شكككأنه أن  ،بككأجر أقكككل ممككا تقكككدره النقابككة. ولقكككد بكككرر المجلككس قضكككاءه بككأن هكككذا القككرار
 ية.يحدث اضطرابا في العيادة الطب

                                                           
1
 «  La notion d’acte négatif mériterait tout d’abord d`être mieux définie 

L´administration  et une partie de la doctrine ont tendance à considérer que  

tout refus constitue une décision négative et, comme telle, ne peut faire l`objet  

d`un sursis ». Pour plus de détail, voir : Encyclopédie juridique, Contentieux 

administratif, T.1,  op.cit., p.9.                                 
2
 C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221.  
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Odent"وفي تعليكق لكه علكى هكذا القكرار يقكول "
 ،إذا اسكتطاع القاضكي أن يكأمر الإدارة :1

أن القاضككي يوجككه أوامككر لككلإدارة بالقيككام بعمككل، فككي  ،بعككدم تنفيككذ رفضككها، فككإن ذلككك معنككاه
حككين أنككه يمنككع علككى القاضككي أن يوجككه أوامككر لككلإدارة. وفككي هككذا القككرار الككذ  رفضككت فيككه 

" في سكجلاتها، ومعكه حرمانكه مكن ممارسكة مهنتكه فكي "Roussetبيب النقابة طلب قيد الط
عيادتككه. إن هككذا القككرار يعككدل فككي مركككز واقعككي وقككانوني موجككود سككابقاً، إن الأمككر فككي هككذه 

 الحالة يتعلق بقرار سلبي تنفيذ .

لم يتأكد بعد ذلك في قضكاء مجلكس الدولكة. بكل أصكبح قضكاء مهجكوراً  ،إن هذا القرار    
 .3رفض فيها وقف تنفيذ قرارات إدارية سلبية2ر المجلس أحكاماً حديثةبعد أن أصد

، و الذ  رفض فيه 014810//52" الشهير ل:م.د.ف بتاريخ Amorosففي قرار "     
"، قضكى بكأن وقكف التنفيكذ، لا يمككن Mme Questiauxالأخكذ بكرأ  مفوضكة الحكومكة " 

ارات السكلبية، فكلا يمككن وقكف تنفيكذها، الحكم به، إلا فكي مواجهكة قكرارات تنفيذيكة. أمكا القكر 
إلا في حالة تسببها في إحداث تعديل في المرككز القكانوني، أو الكواقعي، لأصكحاب الشكأن 

(Une modification  dans  la situation  de  droit  ou de fait de l`intéressées ) ،
 لإدارة.والقضاء بخلاف ذلك يجعل الحكم بوقف التنفيذ بمثابة توجيه أمر ل

إن موقف م.د.ف فيما يخص وقف تنفيذ القرارات السلبية، شكهد تحكولًا ملحوظكاً، وهكذا     
(، الكذ  جكاء )المنظم لقضاء وقف التنفيكذ اسكتعجالاً  50004 جوان 20بعد صدور قانون 

                                                           
1
  « Dans l`arrêt Rousset, le refus d`inscription à l’ordre du tableau des médecins 

avait    pour effet d`empêcher M.Rousset de continuer à exercer son art dans 

sa clinique. La  décision modifiait à la fois une situation de fait et 

l’ordonnancement juridique antérieur; il s’agissait, en quelque sorte, d`une  

décision négative exécutoire ».Pour plus de détail, voir : Encyclopédie 

juridique, Contentieux administratif, T.1,  op.cit., p.9.                                     
2
 C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970.p.1035. note. Waline; 12 

oct.1988,A.J.D.A.,1988.p.590. Cité par: Georges VALCHOS, Principes 

généraux du droit administratif, Ellipses., Paris, 1993, p.407.                                                                    
 .25: ، المرجع السابق، صعبد الغني بسيوني عبد الله  مأخوذ عن:  3

4
 Art L.521.1 loi n

o
 2000-597 du 30 juin 2000 «Quand une décision 

administrative, même de rejet, fait l’objet d’une requête en annulation ou en 

reformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens peut 
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 Hugues LE"بالجديكد فيمكا يخكص وقكف تنفيكذ القكرارات السكلبية. وفكي ذلكك يقكول الفقيكه" 

BERRE  جككككاء بجديككككد مهككككم يخككككص وقككككف تنفيككككذ قككككرارات 5000جككككوان  20 إن قككككانون ،
 Amoros"الرفض، ليزيح الحل القضائي، الكذ  جكاء بكه مجلكس الدولكة مكن خكلال قضكاء "

والذ  كرس فكرة عدم جواز وقف تنفيذ القرارات السكلبية، مكا عكدا تلكك التكي دَوامُهكَا يحكدث 
 1تغييرا في المراكز القانونية."

تنفيذ قرارات الكرفض التكي نكص عليهكا المشكرع الفرنسكي، فكي القكانون إن إمكانية وقف     
، والكككذ  مكككنح 4882فيفكككر   9سكككالف الكككذكر هكككي امتكككداد للتعكككديل الكككذ  جكككاء بكككه قكككانون 

للقاضي حق توجيه أوامر للإدارة. وبما أن المبرر الذ  كان يمنع القضاء من وقف تنفيكذ 
ي أوامككر لككلإدارة( قككد زال، فككإن إمكانيككة قككرارات الإداريككة السككلبية )عككدم جككواز توجيككه القاضكك

 .2وقف تنفيذ قرارات الرفض، ممكنة متى توفرت الشروط القانونية لذلك

 :ةــــــــخاتم

إن فكرة القرار الإدار  السلبي كنظام قانوني جاءت من أجل تحقيق التوازن بين     
ى جهة الإدارة إلى المصالح التي تسعى الإدارة إلى تحقيقها ومصالح الأفراد. وبذلك تسع

عدم تجاهل الطلبات المقدمة إليها إذا قدرت أن هذا الأسلوب لن يحميها لأنه معرض 
للطعن فيه أمام جهات القضاء بصورة قرار إدار  سلبي. ومن جهة أخرى فان هذا 
النظام جاء ليحمي مصالح الأفراد من تعسف الإدارة لأنه أصبح بإمكانهم اللجوء إلى 

ف الإدارة و سكوتها أمام طلبات الأفراد. فالقضاء له أن يبسط رقابته القضاء على موق
                                                                                                                                   

ordonner la suspension de l’exécution de cette décision ». Pour plus de détail, 

voir : Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, 2
éme

 éd, Le 

moniteur, Paris, 2004, p.411.                               
1
 Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris, 

2002, p.78.  
2
- «  Le pouvoir d´injonction  que détient le juge depuis la loi du 8 février 1995 

autorise  désormais, ce changement, qui implique, non plus seulement que le 

juge paralyse les  effets positifs dune décision, mais fasse en sorte que ses 

effets négatifs (par exemple un refus d´inscription dans une université) soient 

provisoirement gommés ». Pour plus de détail, voir : Daniel CHABANOL, 

La pratique du contentieux administratif, 3
éme

éd, LITEC, Paris, 2001, 

p.131.                                                                      
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على القرار السلبي عن طريق دعوى الإلغاء، إلا أن هذه الرقابة مقتصرة على مجال 
نه من حق أالمشروعية الخارجية بسبب طبيعة القرار السلبي المعنوية. وبالإضافة إلى 

دم مشروعيته لمخالفته القانون أو لكونه المتضرر من قرار سلبي في حالة إلغائه لع
متسما بإساءة استعمال السلطة أن يطالب بالتعويض عن الأضرار التي لحقت من جراء 

 وقف تنفيذ هذا القرار بالرغم من انه ليس قرار تنفيذ . نه يجوز استثناءً أهذا القرار. كما 

 قائمة المراجع و المصادر المعتمدة
 أولاا: الكتب.

 الغة العربيةالكتب ب -1

، دار النهضة إجراءات التقاضي أمام محاكم مجلس الدولةأحمد سلامة بدر،  -
 .5002العربية، القاهرة، 

 .5002، دار العلوم، عنابة، , القرارات الإداريةمحمد الصغير بعلي -
 -وقف تنفيذ القرار الإداري, الطابع الاستثنائي لنظام الوقفمحمد فؤاد عبد الباسط،  -

 .4881، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ه, أحكام الوقفوشروط
قضاء الأمور الإدارية المستعجلة )وقف تنفيذ القرار عبد العزيز عبد المنعم خليفة،  -

(، دار الفكر الجامعي، دعوى تهيئة الدليل -إشكالات تنفيذ الأحكام -الإداري
 .5001الإسكندرية، 

، دار النهضة العربية، نون الإداري المستمر, القاعبد العليم عبد المجيد مشرف -
 .5001القاهرة، 

 وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري,عبد الغني بسيوني عبد الله،  -
 . 5004الطبعة الثالثة، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

جسور ، 4، ط -دراسة تشريعية, قضائية, فقهية-القرار الإداريعمار بوضياف،  -
 .5001للنشر و التوزيع، الجزائر، 

، -دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي –القرار الإداري السلبي شعبان عبد الحكيم سلامة،  -
 .5044دار الجامعة الجديدة،  الإسكندرية، 

 الكتب باللغة الفرنسية. -3
- Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, 2

éme
 éd, Le 

moniteur, Paris, 2004. 
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-Daniel CHABANOL, La pratique du contentieux administratif, 

3émeéd, LITEC, Paris, 2001.  

- Encyclopédie juridique, Contentieux administratif, 17
éme

 année, T.1, 

Dalloz, 2002.  

-Georges VALCHOS, Principes généraux du droit administratif, 

Ellipses., Paris, 1993.                                                                                                                                                                 

-Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, 

Paris, 2002.  

- Louis FAVOREU et Loic PHILIP, G.D.C.C., 2 
éme

 éd, 1979. 

 : المقالات.ثانياا 

من  137الاختصاص التشريعي لرئيس الجمهورية بمقتضى المادة بدران مراد،  -
، الجزائر، 5، العدد 40، مجلة إدارة، المجلد الدستور" النظام القانوني للأوامر"

5000. 
، 2مجلة إدارة، المجلد ار الإداري في القانون الجزائري,مفهوم القر عبد المجيد جبار،  -

 .4882، 4العدد 
مجلة  ,-دراسة مقارنة -نشأة القرار الإداري السلبي و خصائصه عادل الطبطبائي،  -

، الشعبة المصرية للمعهد الدولي للعلوم 4881، يونيو 04العلوم الإدارية، العدد
 .4881الإدارية، 

 ية. : النصوص القانونثالثاا 

باختصاصات ، المتعلق 4889ما   20الصادر في  04-89القانون العضو  رقم  -
 .4889لسنة  ،22.ج.ر مجلس الدولة وتنظيمه وعمله

قانون الإجراءات ، المتضمن 5009فيفر   52المؤرخ في  08-09القانون رقم  -
 .54، ج ر: المدنية و الإدارية

مايو  59الموافق  4144ذ  القعدة   41مؤرخ في  411 -84المرسوم التنفيذ  رقم  -
كيفيات تحضير شهادة التعمير رخصة التجزئة و شهادة التقسيم يحدد  4884سنة 

المعدل والمتمم  ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخصة الهدم, وتسليم ذلك,
  .51، ج.ر 55/02/5001المؤرخ في  01/411بالمرسوم التنفيذ  رقم 


