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  :الممخص
أداة رئيسة  1830الإدارة الفرنسية في الجزائر بعد احتلاليا سنة كانت التنظيمات الإدارية التي استحدثتيا 

لمؿء الفراغ الذي نتج عف انييار الإدارة التركية ،وقد استيدفَت إخضاع الأىالي المسمميف واستغلاؿ أمثؿ 
الذي وقد استعرضت الوضعية القانونية للأىالي المسمميف إباف الاحتلاؿ الفرنسي وذلؾ بكشؼ الغموض  لممستعمرة،

والصفة القانونية التي وُسَِـ بيا  1865(، ثـ طبيعة "القرار المشْيخِي" الصادر سنة 1865-1830اكتنفيا في الفترة )
أفراد المجتمع الأىمي الجزائري وكذا الشروط التي فرضيا عمييـ لمحصوؿ عمى"امتياز" المواطنة الفرنسية،بعدىا 

بالجزائر إذ ذاؾ، ومختمؼ التعديلات التي أدخمت عمييا، والصراع الذي دار  ياكؿ الإدارية الفرنسيةتطرقت إلى الي
بيف العسكرييف والمدنييف الأوربييف عمى السمطة في الجزائر، وختاما عالجت مكانة الأىالي المسمميف في الإدارة 

 الاستعمارية، ومختمؼ ردود فعؿ الأعياف المسمميف في ىذا المجاؿ.
 .نابميوف الثالث، التنظيـ الإداري،  القرار المشيخي، ماكماىوف ي الجزائريوف،الأىال كلمات مفتاحية:

 

Abstract: The administrative systems founded by the colonial occupation after the 

conquest of 1830 had been a necessary step for filling in the gap left from the collapse 

of the Ottoman administration. Still, that administrative systemsought to facilitate 

control and manipulation of Algerians in addition to maximum exploitation of the 

prized colony. Often the period (1830-1865) is confused and confusing and that overall 

confusion becomes double with the Senatus Law of 1865. I also discuss the struggle 

between the French military and the French civil administrators in executing this 

particular law. Lastly, I discuss the status of indigenous people in the eye of successive 

French administrations and how that law (Senatus Law) corresponds with liberal values 

as well as its reactions of Muslim notables in this regard. 

Keywords: indigenous people; Napoleon lll, administrative organizations; Senatus Act; 
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كانت التنظيمات الإدارية التي استحدثتيا فرنسا في الجزائر أداة رئيسة استيدفت مؿء الفراغ الذي نتج  مقدمة: .1

خض اعيـ، واستغلاؿ أمثؿ لممستعمرة، عف انييار الإدارة التركية، وذلؾ لتسييؿ عممية مراقبة الأىالي المسمميف وا 
قد حتّـ ذلؾ عمى الإدارة الاستعمارية تحديد الوضعية القانونية للأىالي المسمميف مع ما يترتب عف ذلؾ مف حقوؽ و 

 وواجبات تستيدؼ في مجمميا وضع المجتمع الجزائري في خدمة الإدارة الفرنسية بالجزائر والمستوطنيف.
مقاؿ حوؿ الإجابة عمى السؤاؿ الآتي: ما ىي ملابسات صدور القانوف المحدد لوضعية الرئيسة لم الإشكاليةتتمحور 

وىؿ تمكف مف تحقيقيا؟ وكيؼ  وما أىدافو؟ كاممة؟ سنة35؟ وما أسباب تأخره 1865الأىالي المسمميف سنة 
 تعاطى معو المجتمع الأىمي؟.

مميف إباف الاحتلاؿ الفرنسي، وذلؾ مف خلاؿ و سأستعرض مف خلاؿ ىذا المقاؿ الوضعية القانونية للأىالي المس
 Sunatus(، ثـ طبيعة قانوف سيناتيس كونسولت "1865-1830دراسة أسباب الغموض الذي اكتنفيا في الفترة )

consult َـ بيا أفراد المجتمع الأىمي الجزائري ومختمؼ الشروط  1865" الصادر سنة والصفة القانونية التي وُسِ
 محصوؿ عمى"إمتياز" المواطنة الفرنسية.التي فرضيا عمييـ ل

 بعدىا سأتطرؽ إلى اليياكؿ الإدارية الفرنسية المستحدثة بالجزائر خلاؿ النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر،
، والصراع الذي دار بيف العسكرييف والمدنييف )المستوطنوف الأوربيوف( عمى يياومختمؼ التعديلات التي أدخمت عم

 . 1870، والذي ظؿ محتدما إلى غاية قياـ الجميورية الفرنسية الثالثة سنةئرالسمطة في الجزا
وختاما سأعالج مكانة الأىالي المسمميف في الإدارة الاستعمارية ومدى تناسبو مع القيـ الديمقراطية، وأثرىا عمى حياة 

 الأىالي المسمميف، ومختمؼ ردود فعؿ الأعياف المسمميف في ىذا المجاؿ.
 القانونية للأهالي المسممين الجزائريين خلال النصف الثاني من القرن التاسع عشر: الوضعية-1

لـ تيتـ سمطات الاحتلاؿ الفرنسي بتحديد الوضعية القانونية لممسمميف الجزائرييف إلا في عيد نابميوف 
وىي وضعية اعتبرىا الإمبراطور نفسو غير مقبولة لأنيا في نظره سببا لكثير مف التجاوزات  NapoléonIIIالثالث

 التي كاف الأىالي المسمموف ضحية ليا في الفترة السابقة.
الوضعية،  تمؾر لمفرنسييف فقد أمر بوضع حد لولأنو اعتبر نفسو إمبراطورا لمعرب مثمما ىو إمبراطو  

 Macوأبدى بعض التعاطؼ مع الأىالي مف خلاؿ بعض مواقفو، ومنيا رسالتو المطوّلة إلى الحاكـ العاـ ماكماىوف

Mahon(1808-1893) (Julien (charles, 1964., p. 404)  زوزو،  إذ قاؿ 1865جواف20بتاريخ(
:"...إف الإدارات التي تعاقبت قد عمؿ كؿ منيا في مجاؿ اختصاصو مف غير اىتماـ (155، صفحة 1984
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بالتصور الشامؿ لممسألة..."، كما اعترؼ في نفس الرسالة أف محاولات تفكيؾ القبائؿ كاف مف غير بديؿ يُمنح 
 لممجتمع الأىمي.

صادؽ الإمبراطور عمى قرار لمجمس الشيوخ اُعتبُِر بأنو  1865جويمية 14وبعد الاستشارة المؤرخة في  
أصدره مجمس  -بمعنى قرار مشيخي (Senatus consultقرار جريء وأُطمؽ عميو قانوف سيناتيس كونسولت)

، وعُدّ بمثابة دستور لمجزائر، إذ حدّد ذلؾ القانوف بوضوح الصفة القانونية للأىالي المسمميف لأوؿ مرة بعد -الشيوخ
ظمت غامضة، وقد ميز بيف المواطنيف وغير المواطنيف عمى أساس الارتباط الدّيني الشخصي، فجاءت المادة أف 

: "الأىالي المسمموف ىـ فرنسيوف ومع ذلؾ (Collot(Claude), 1987, p. 9) الأولى منو عمى النحو الآتي
مي ويمكف دعوتيـ لمخدمة في الجيش، كما يمكف دعوتيـ لتقمد وظائؼ مدنية ستستمر إدارتيـ وفؽ القانوف الإسلا

في الجزائر، وبالإمكاف تأىيميـ لممطالبة بحقوؽ المواطنة الفرنسية وفي ىذه الحالة فإنيـ يخضعوف لمقوانيف المدنية 
ييف والمعمريف، وقد فسح ىذا التصنيؼ أنو قصد التمييز بيف السكاف الأصم مفوالسياسية الفرنسية"، ويبدو واضحا 

المجاؿ لمسكاف الأصمييف للارتفاع إلى رتبة المواطنة حتى لا يبدو القانوف في عيوف الأىالي عنصريا، لكنو اشترط 
التخمي عف الاحتكاـ إلى قانوف الأحواؿ الشخصية الذي يشمؿ مجالات الزواج والطلاؽ والمواريث...الخ المستمد 

دلو بالاحتكاـ إلى القانوف الفرنسي في ىذا الاختصاص الذي يتنافى بشكؿ جذري مع مف الشريعة الإسلامية، واستب
الشريعة، وحجة المشرع أف الاستفادة مف امتيازات المواطنة)الحقوؽ( يستمزـ القياـ بالواجبات ومنيا الخضوع لمقوانيف 

 السارية المفعوؿ.
ستبعدا جدا، وكاف نابميوف الثالث يدرؾ جيدا غير أف قبوؿ ذلؾ حتى مف المواليف للإدارة الفرنسية كاف م 

ذلؾ الواقع، ففي رسالتو السابقة الذكر إلى ماكماىوف ذكر أف الشعب أمسى تائيا مف غير دليؿ بعد أف تعرضت 
، وكاف ذلؾ (155، صفحة 1984)زوزو،  مؤسساتو ليزة عنيفة لـ يسمـ منيا سوى "جيمو وتعصبو الديني"

 "التعصب الديني" حجرة عثرة تحوؿ دوف إقباؿ المسمميف عمى طمب المواطنة الفرنسية.
نما كذلؾ لدى  ولـ تكف دوافع الرفض لإغراءات المواطنة الفرنسية لدى الأىالي واضحة لدى نابميوف فحسب، وا 

 1873ة التي كمفت بتحضير قانوف مختمؼ المسؤوليف الفرنسييف، فقد جاء في تقرير المجنة البرلمانية الفرنسي
الذي  Warnierالعقاري )قانوف الأرض( الذي قدـ إلى الجمعية الوطنية الفرنسية )البرلماف( والتي ترأّسيا وارنيي 

.، الصفحات Julien (charles ،1964) تولى عدة مناصب ىامة في الجزائر قبؿ قياـ الجميورية الفرنسية الثالثة
: "إف القوانيف الشخصية محفوظة لمسممي الجزائر، وىي التي أصبحت فرنسية بموجب ، فأورد في تقريره(23-24

، فيؿ تمزمنا أكثر مف ذلؾ؟ فالفكرة السائدة  في كؿ العادات 1865جويمية14قانوف سيناتيس كونسولت المؤرخ في 
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ويصؼ التقرير موقؼ الأىالي مف قانوف  ،مى وجو الخصوص..."الإسلامية ىي كراىية الأجنبي والمسيحي ع
 .(252، صفحة 1999)عباد،  الجنسية "بأنو تعصب وحشي يعود تاريخو إلى أكثر مف اثني عشرة قرنا"

والواقع أف المواطنة التي توحي لمسكاف بأنيـ يسكنوف بمدا حرا وليـ فيو حؽ التصويت في المجالس 
بيذا التعريؼ لممواطنة  1789العمومية قد حُرـ منيا سكاف البلاد الأصمييف، وفرنسا التي جاءت ثورتيا عاـ 
وف الجزائري إذف؟، إنو أىمي واعتبرتيا حقا مكتسبا طبيعيا ىي التي قامت بحرماف السكاف منيا، فمف يك

(Indigène.ومع أف ذلؾ يعتبر إقرار بأنو ساكف أصمي لمبمد، ولكنو في المقابؿ محتقر لأسباب عنصرية ) 
 (10-9.، الصفحات L’Algérie ،1958) وقد كاف مستشار الإمبراطور نابميوف الثالث إسماعيؿ ايرباف 

(Ismail Urbain)  الذي كاف متعاطفا مع الأىالي المسمميف ويعد ميندس سياسة نابميوف الثالث التي اصطمح
 يدرؾ أف "القرار المشيَخِي" الخاص بالتجنيس يعتبر استفزازا لمشاعر الجزائرييف كاف عمييا"سياسة المممكة العربية"،
(Robert), 1980, p. 29) ذلؾ أفّ نص ىذا القرار لـ يتجنب صمب المشكمة وىي التعارض القائـ بيف القوانيف ،

 الفرنسية والقانوف الإسلامي، ولعؿ ذلؾ يصب في أوىاـ ما اصطمح عمى تسميتو بالمممكة العربية.
عمى أف سياسة بعض الحكاـ العسكرييف الفرنسييف بالجزائر تميّزت بالحذر الشديد تجاه كؿ ما يمس  

لمعتقدات الدينية نظرا للاستماتة والعنؼ الذي أبداه الشعب الجزائري في الدفاع عف دينو، فالجزائري لا يمكنو اتخاذ ا
والاجتماعية، كؿ ذلؾ  لتخمي عف ىويتو الثقافية والدينيةاأي إجراء في ىذا الاتجاه لأف ذلؾ يعرض صاحبو لوضع 

ذف يجب عميو أف "ي  رتدّ".لأجؿ الوصوؿ إلى المواطنة، وا 
يذا القانوف، وىي إبعاد المسمميف عف دينيـ كوسيمة لتحقيؽ لولقد كشؼ ماكماىوف الأىداؼ الحقيقية 

:"... وليكونوا فرنسييف عمييـ أف يرتدوا عف عقائدىـ (232، صفحة 1987)حراث،  سياسة الإخضاع، فصرح قائلا
وليذا كاف متوقعا أف يرفض الأىالي المسمموف بمف فييـ الأكثر ولاءًا  المقدس فيصبحوا جاحديف"،وأف يمزقوا كتابيـ 

لسمطات الاحتلاؿ الفرنسي قانوف التجنيس وخاصة شروط الحصوؿ عمى المواطنة وبالأخص شرط التخمي عف 
ما عندما ذكر رد أحد القياد حوؿ التجنس ، وىو ما يُفيـ مف قد عُدَّ ذلؾ ارتدادا عف الإسلاـالشخصية، فالأحواؿ 

كذا في -:"...وأما الدخوؿ في الجنسية الفرانساوية، فيو أمر عظيـ عمينا، لأنو الخروج عف ديننا ولا نقبموهيمي
 .(269، صفحة 1993)قناف،  "-الأصؿ

طلائع النخبة الأىمية التي تخرجت مف المدرسة  والواقع أف فكرة التجنيس ظمت منبوذة حتى مف قبؿ 
التي كانت  (Elhak de Bone)، في جريدة الحؽ العنابي 1893سنة  الفرنسية ذاتيا، فقد كتب المدعو عبد الله

تصدر بمدينة عنابة مقالا لاذعا عنوانو:"إلى المرتدّيف" ، تساءؿ فيو قائلا:"...ما ىي فضائؿ رجؿ يرتد عف قوميتو 
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؟، ومثؿ ىذا الرجؿ ىو أىؿ لماذا؟"،ثـ خاطب الفرنسييف داعيا إياىـ إلى عدـ الثقة في ىذا الصنؼ مف وعف دينو
، ألا يمكف أف يخونكـ  الأىالي الذي يتجرّأ عمى التنكر لدينو بقبوؿ التجنّس قائلا:" إف الخائف الذي يحبكـ اليوـ

مو الفرنسي؟، ىؿ ىو ذلؾ الرجؿ الذي يقوؿ عف نفسو أنو ليس  غدا؟، وأضاؼ متسائلا:"..مف الشخص الذي يفضِّ
بعربي ولا بمسمـ ولكنو فرنسي؟ ذلؾ الذي ينسى اليوـ أف الدـ المحمّدي يسري في عروقو، وأف أمتو مسممة وأف 

 .(178، صفحة 1993)قناف،  أسلافو قد دافعوا عف القضية الإسلامية"
الأىالي المسمميف في استنكافيـ عف طمب الحصوؿ عمى الجنسية الفرنسية، إذ فضّموا وقد تجمى رفض  

الحياة بصفة أىمي مع ما يترتب عف ذلؾ مف حرماف سياسي واجتماعي وتعرُّض إلى طائمة القوانيف الاستثنائية 
،ولذلؾ ظؿ عدد "ـالارتداد عف الإسلاػ"القاسية مع الاحتفاظ بدينيـ أماـ كؿ إغراءات المواطنة المشروطة ب

 :(141، صفحة 1883(، Ernest)) :المتجنِّسيف محدودا جدا كما يوضحو الجدوؿ الآتي
 1881  1879 1878 1877 السنة

 18 30 23 17 عدد المتجنسّين
 
، 1987)حراث،  وقد جاءت طمبات التجنيس المحدودة مف لدف عساكر قدامى، ومف مساعدي المكاتب العربية 

، ولـ يتمكنوا في الوقت نفسو مف الاندماج في المجتمع يـمجتمعوظؿ المتجنسوف منبوذوف مف قبؿ  ،(232صفحة 
التي يحممونيا قانونا، وذلؾ بفعؿ احتقار مجتمعيـ الأصمي وكذا المستوطنيف والإدارة الفرنسي رغـ صفة المواطنة 

 الفرنسية ليـ.
والواضح أف شرط حصوؿ الأىالي عمى المواطنة الفرنسية استيدفت منو إدارة الاحتلاؿ الفرنسي فعلا  

 فقد لجأت يْ الإخضاع والإدماج، ارتداد أو عمى الأقؿ ابتعاد المسمميف الجزائرييف عف دينيـ بغرض تحقيؽ عمميتَ 
الإدارة الفرنسية إلى توظيؼ المبشريف مف رجاؿ الديف المسيحييف لتحقيؽ الغرض نفسو، وليذا طالبوا بحرية كاممة 

نشاء الملاجئ للأطفاؿ واليتامى ونشر تعاليـ الإنجيؿ مي، )التمي برخاصة لدى قبائؿ البر  في فتح المدارس وا 
حدد الكارديناؿ لافيجري  1868أفريؿ  06بتاريخ  (Lettre pastorale)، وفي رسالة رعويةجانفي(1974

"Lavigerie"  إنقاذ ىذا الشعب، يجب  واجب المسيحييف قائلا:"يجب 1867والذي تولى رئاسة أساقفة الجزائر عاـ
منعو عف النزوؿ عند أحكاـ القرآف، لقد فعمنا ذلؾ بكؿ الوسائؿ الممكنة، يجب أف يتنفس أطفالو عمى الأقؿ 
لا فمتطردىـ إلى الصحاري بعيدا عف العالـ  بأحاسيس أخرى، وفرنسا ىي التي تمنحيـ ذلؾ بأف تعطييـ الإنجيؿ، وا 

وجد مف يدعـ طروحاتو بيف الأوساط وقد  " ،(243، صفحة Kaddache(Mahfoud ،)1985) المتحضّر
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الذي وصؼ ميمة "لافيجري" بأنيا الميمة الوحيدة التي يمكنيا أف  (Sonis)العسكرية، ومف ىؤلاء الجنراؿ صوني 
 ." إلى "لافيجري" مشجعا نشاطوWarnierكتب الطبيب "وارنيي كما تقدـ الحقيقة لمشعب وليس العسكرييف فقط، 

اشتد النشاط التبشيري بسبب  1871وعندما سقط العسكريوف وتولى المدنيوف السمطة في الجزائر سنة   
بؿ لقد عُدّت أعماؿ لافيجري مف طرؼ الجنراؿ ، Gyedonجديد الأميراؿ غيدوف تشجيع الحاكـ العاـ ال

Wimphan (22جانفي، صفحة 1974)التميمي،  كأجمؿ مشاريع القرف التاسع عشر. 
والواضح أف الظروؼ التي وردت فييا الرسالة تبيف أف السياسة الاستعمارية تمقت صفعة قاسية مف  

أحد  1868خيار الموت أىوف عمييـ مف التجنّس، فعمى سبيؿ المثاؿ عُيِّفَ في ماي الذيف برىنوا أف الأىالي، 
المبشريف المتحمسيف عمى رأس مستشفى "الأربعاء ناث ايراثف"، وقاـ بإنشاء جمعية لنشر العقيدة وحاوؿ أف يعزز 

ت القبائؿ إقامتيـ بينيا، دور رجاؿ الدّيف المسيحييف في بلاد القبائؿ، لكف النتائج كانت عكس توقعاتو فقد رفض
 .(235، صفحة 1987)حراث،  وغادر المرضى المستشفى

، وىو ما عبرت عنو بوضوح العديد مف عرائضيـ ىو الرفضالتنصير  كماوىكذا كاف مصير الاندماج  
شخص ومصادؽ عمييا مف بمدية قسنطينة  1700بقسنطينة مف طرؼ  1887جويمية 10ففي عريضة مؤرخة في 

، مف أىـ ما جاء فييا:"...إف 1887أوت 5يوـ  (Ernest Mercier)بمحضر عمدتيا السيد أرنست مارسيي
ا ونظمنا...إف القانوف)الشريعة( الدخوؿ في الجنسية الفرنسية ستكوف آثاره بالنسبة لنا ىو الإلغاء الكامؿ لقوانينن
 ،"...  .(198، صفحة 1993)قناف،  عندنا ىي أساس الدّيف وأنو غير مسموح لنا الخروج عف ىذا الطريؽ السويِّ

الأعيف تجاه بعض الجوانب الايجابية التي ستنتج عف التجنس؟، لقد  ولكف ىؿ كاف ىؤلاء مغمضي
تضمنت العريضة نفسيا الإجابة عف ىذا السّؤاؿ، ففيما يخص بعض الوظائؼ المدنية لاحظ ىؤلاء أف ذلؾ يتطمب 

، لضبطورية وىو ما ينقصيـ باشروط الكفاءة والاستعداد، وذلؾ يتطمب بدوره قدرا كافيا مف العمـ والمعارؼ الضر 
عميو فمطمب الأىالي الموقعيف و ، -التعميـ-وذلؾ ما اقتضى مف الإدارة الفرنسية توجيو نشاطيا إلى ىذا الميداف
تمثؿ في المحافظة عمى الوضع الاجتماعي و الذيف أطمقوا عمى أنفسيـ "ىيئة أىالي الجزائر المسمميف" كاف واضحا 

 .(200، صفحة 1993)قناف،  1830ستسلاـ الجزائردعموا ذلؾ باعتمادىـ مرجعية معاىدة ا، و والتشريع
مسمما كميـ مف دائرة تممساف  11791والتي وقعيا  1891أفريؿ 07وفي عريضة لسكاف مدينة تممساف بتاريخ 

بمسمكنا ىذا قد أوفينا بجميع التعيّدات التي التزـ بيا  :"...ونحفياومما جاء في، موجية إلى وزير الحربية في باريس
أجدادنا إزاء فرنسا عند الاستسلاـ عمى أمؿ الاحتفاظ بحرية عقيدتنا، التي لا يمكف فصميا عمى كؿ حاؿ عف 

 (112-111، الصفحات 1993)قناف،  "نظامنا الاجتماعي، وحسب الحكمة الدّارجة فالحياة الدنيا عماد الدّيف...
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وقد شممت موجة الرافضيف لمتجنيس والمساس بالشريعة الإسلامية المواليف للإدارة الاستعمارية، فقد أظير  
ىؤلاء جرأة وتحديا غير معيوديف ليذه الإدارة في المسائؿ التي تمس دينيـ، ففي رسالة شيخ قبيمة إلى عضو في 

:"...إف ثورة المسمميف لف تصبح واجبا إلا إذا كاف  :جاء فيوىذا الأخير عمى نقاش دار في  البرلماف الفرنسي ردا
الشعب المسيطر مسيحيا أو وثنيا يريد إجباره عمى التخمي عف دينو أو أظير عدـ احتراـ شعائره ففي ىذه الحالة 

 .(165، صفحة 1993)قناف،  يتحتّـ عميو الموت بدؿ الاستسلاـ"
والحاؿ أف الحرماف مف الجنسية كاف يعني في عرؼ الإدارة الاستعمارية الحرماف حتى مف أبسط الحقوؽ 
دارة جريدة، وذلؾ ما حصؿ  بما فييا تمؾ المنفصمة عف الوظيفة في الإدارة، وكمثاؿ عمى ذلؾ الحرماف مف إصدار وا 

التي أصدرىا مجموعة مف الأعياف  (El-Montakheb)(144.، صفحة Zahir ،1983)لجريدة المنتخب 
، الصفحات 1985)الإسلاـ،  (Mouras) الجزائرييف الاندماجييف، لكنيـ سمموا إدارتيا إلى فرنسي يدعى موراس

دارة الصحؼ في التراب الفرنسي  (56-57  إلا لممواطنيف الفرنسييف لأف القانوف الفرنسي لا يرخص بإنشاء وا 
(Falk, pp. 192-193).وبما أف الجزائرييف ليسوا مواطنيف فرنسييف ولا متجنِّسيف فإنو لا يحؽ ليـ ذلؾ ، 

سيا أماـ باب محكـ الإغلاؽ بسمطة الديف وحدىا، وعندما تردّدت ولقد وجدت السمطات الفرنسية نف
إشاعات حوؿ احتماؿ قياـ فرنسا بمنح الجنسية الفرنسية لمجزائرييف وفرْض الخدمة العسكرية الإجبارية عمييـ، 
 شيدت الجزائر موجة ىجرة نحو المشرؽ العربي وخاصة بلاد الشاـ، مما استدعى مف الحاكـ العاـ جوؿ كامبوف

(J.Cambon)  (262، صفحة 1984)زوزو،  استصدار فتوى ترغِّب الأىالي المسمميف الجزائرييف عف اليجرة. 
)سعيدوني،  1870أكتوبر  24  (Crimieux)ومعموـ أف ييود الجزائر قد تجنّسوا بموجب مرسوـ كريميو  

وأدى ذلؾ إلى توسيع اليوة بينيـ وبيف الأىالي المسمميف الذيف ظموا يروف في التجنيس إىانة ليـ،  ،(287صفحة 
الييود بحِدّة نظرا لانقلابيـ عمى مواطنييـ بعد قبوليـ  "Elhak de Bône فقد ىاجمت جريدة "الحؽ العنابي" "

:" إف الذي يثيرنا ويحزّ في نفوسنا أكثر ىو ما نراه مف كوف بؤساء 1893 جويمية 30بالتجنيس فقد جاء في عدد 
الأمس الذيف كانوا يرزحوف تحت وطأة الاحتياج والذيف كانت  تغمرىـ السعادة عندما تمتد أيدييـ لمصافحتنا تحوّلوا 

 .(160.، صفحة Zahir ،1983) اليوـ إلى أغنياء أصبحوا يياجموننا بشراسة أكثر مف غيرىـ"
بؿ لقد انحازت نفس الجريدة إلى موقؼ المعمريف الفرنسييف الذيف سبؽ وأف طالبوا بإلغاء مرسوـ كريميو،  

لا نفكر في الضغط لاستعادة حدث  :"...نحف(160.، صفحة Zahir ،1983) ورد ما يمي 1894مارس  04ففي 
 اكتمؿ تنفيذه، ولكف يجب البحث بوسائؿ أخرى عف عتؽ العرب...".
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وىكذا يتضح أف الشروط التعجيزية التي فرضتيا السمطات الفرنسية عمى الأىالي المسمميف إف أرادوا  
مف حقوؽ، وىو ما حدث  الحصوؿ عمى الجنسية الفرنسية استيدفت حرمانيـ مف صفة المواطنة وما يترتب عنيا

فعلا، لأف الأىالي استنكفوا عف طمب الحصوؿ عمى الجنسية الفرنسية،ذلؾ أف القبوؿ بالشروط التي يتطمبيا ىذا 
 المسعى يعتبر ارتدادا عف الإسلاـ في نظرىـ وىو ما رفضو الأىالي المسمموف بشدة.

 الهياكل الإدارية المستحدثة بالجزائر:-2
الإداري الذي استحدثتو فرنسا في الجزائر خلاؿ النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر عُصَارة تجارب يعتبر النظاـ 

 1837أكتوبر 13فبعد احتلاؿ مدينة قسنطينة يوـ  ،1830كثيرة بدأت مع بداية الاحتلاؿ الفرنسي لمجزائر سنة 
، طوّرت سمطات الاحتلاؿ (160.، صفحة Zahir ،1983) والذي تبعو احتلاؿ إقميـ الشرؽ الجزائري بكاممو

جيازىا الإداري باستمرار بيدؼ ضماف استغلاؿ وتحكـ أكثر في الأرض والسكاف، ويمكننا أف نميز بالنسبة لمتنظيـ 
 الإداري الفرنسي بالجزائر مرحمتيف أساسيتيف خلاؿ النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر.

(، وتشمؿ عيد الجميورية الفرنسية 1870-1848أما المرحمة الأولى فيطمؽ عمييا النظاـ الإداري المزدوج )
( وفي تمؾ المرحمة تقاسـ المدنيوف والعسكريوف 1870-1852( والإمبراطورية الثانية)1852-1848الثانية)

،  (Provinces)إلى ثلاث عمالات  المقاطعات المختمفة،وقسـ البلاد 1848ديسمبر  09السمطة، فقد ألغى قرار
 .(Territoires civil)وأراضٍ مدنية  (Territoires militaire)وقسـ كؿ عمالة إلى أراضٍ عسكرية 

أما بالنسبة للأراضي العسكرية أو مناطؽ الحكـ العسكري داخؿ العمالة، فقد أسند المرسوـ السابؽ إدارتيا  
 (Bureaux Arabes)تساعده مكاتب عربية  (Général division)داخؿ كؿ عمالة إلى ضابط برتبة لواء

(Collot(Claude ،)0891 71، صفحة). 
توضيح تركيبتيا ومياميا  مف المفيد بدايةً وبما أف العمود الفقري للإدارة العسكرية الفرنسية تمثِّمو المكاتب العربية، ف

 ,Bugeaud  " (1784-1849) (Julien (charlesالمكاتب العربية تعود إلى الجنراؿ "بيجووسياساتيا، ففكرة 

1964., p
. 
504

يدؼ الحصوؿ عمى الأمف عف طريؽ ب 1847أفريؿ 11في الذي عُيِّف حاكما عاما في الجزائر  (
 تغيير نمط معيشة الأىالي المسمميف.

)أحد ضباط المكاتب العربية آنذاؾ( المكتب العربي قائلا:" إنو المؤسسة   Daumasدوماسوقد عرّؼ  
 التي يتمثؿ موضوعيا في صفات التيدئة، تيدئة القبائؿ بصفة دائمة..."، وعف ميمة مسؤولييا أضاؼ قائلا

((Yacono), 1935, p. 35)أخيرا إجياد أنفسيـ لحمؿ الأىالي عمى قبوؿ سيطرتنا والعناصر  : "...وعمييـ
الحكومية التي يتوجّب عمييا إدارتيا بأقؿ ما يمكف مف الكراىية..."، ولذلؾ كتب أحد ضباط الشؤوف الأىمية يقوؿ:" 
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دارتيـ يجب أف تيتـ المكاتب العربية بتحقيؽ الأمف أكثر مف اىتماميا بتحضير الحرب، يمكنيا استمالة العر  ب وا 
، ويتـ ذلؾ في نظر الجنراؿ "بيجو" عف طريؽ ربط (97، صفحة 1935(، Yacono)) وأف تعطييـ اليدوء والراحة"

القبائؿ بالأرض، وتحسيف ظروؼ استغلاليـ ليا، غير أف ىذه الأفكار تبدو متناقضة تماما مع سموكاتو ومعاملاتو 
مسمميف، إذ عرفت سياستو بسياسة الأرض المحروقة، كما سمّط العقوبات الجماعية كمصادرة الأراضي للأىالي ال

 والغرامات الجماعية عمى الأىالي.
(، Yacono)) مكتب ممحؽ 41إلى بضع وثلاثيف مكتب و 1852وقد وصؿ عدد تمؾ المكاتب سنة 

ضابط مكتب  200مكتب يشغميا 70الى 1870في الارتفاع إلى أف وصؿ سنة  ، وأخذ(13، صفحة 1935
وكانت صلاحيات المكتب العربي تشمؿ إلى جانب ما سبؽ ذكره مراقبة عمؿ القضاة المسمميف في جميع  ،عربي

لمطرؼ القضايا باستثناء القضايا المتعمقة بالإجراـ فيذه الأخيرة مف صلاحيات مجمس الحرب، ويعمؿ مستشارا 
 .(5، صفحة 14/10/2000)بورغدة،  المسمـ في النزاعات التي تحدث بيف المستوطنيف والأىالي المسمميف

وفي المجاؿ المالي يحدد الأتاوات المفروضة عمى القبائؿ ويحوؿ المبالغ المحصؿ عمييا إلى الخزينة  
ومِيَة" وتنظيميا وقيادتيا أثناء الحرب، إذ أف ڤُامو بمياـ عسكرية في تشكيؿ فرؽ "الػالعمومية الفرنسية، إلى جانب قي

،وقد ظؿ (88، صفحة 1935(، Yacono)) ضباط المكاتب العربية ىـ عسكريوف قبؿ أف يكونوا متصرفيف إدارييف
وتعسّفا في تعامميـ مع الأىالي بالمقارنة مع الضباط الفرنسييف الآخريف،  ىؤلاء في ظؿ الحكـ العسكري أكثر عداءا

فعمى سبيؿ المثاؿ اتيـ ضابط المكتب العربي بالبيض محمد بف العربي بف إبراىيـ المدعو"بوعمامة" بتحريض ابف 
، 1880في مارس ة اعتقالوواقترح عمى السمطة الفرنسي ى المغرب الأقصى،الآغا سميماف بف قدور عمى الفرار إل

أكثر اعتدالا وعقلانية، إذ قابؿ بوعمامة بنفسو وعارض توقيفو، وكاف  (De castrie)بينما كاف الضابط دوكاستري
أيضا، ولذلؾ كاف ضباط المكاتب العربية أكثر  (Albert Grevy)ذلؾ رأي الحاكـ العاـ الفرنسي ألبير قريفي
داـ المباشر مع الأىالي، فقد أُغتِ  نائب رئيس المكتب العربي   (Wembrenner)يؿ الضابط وامبرونرعرضة لمصِّ

، وكاف ذلؾ 22/04/1881لما كاف يحاوؿ أف يعتقؿ بالقوة مبعوثي بوعمامة لدى قبيمة الجرامنو بواد الحجؿ يوـ
 .(27-11)بوعزيز، الصفحات  سببا مباشرا لثورة بوعمامة

( 1858-1848ويمكف أف نميِّز في تطور المكاتب العربية مرحمتيف، مرحمة المكاتب العربية الحاكمة)
دارة البلاد، فقد كانت ميمة المكتب العربي وضع قائمة بأسماء  حيث قامت ىذه المكاتب خلاليا بمراقبة الأىالي وا 

بي حتى يكوف عمى عمـ بتصرفاتيـ، الأشخاص المشبوىيف مف كؿ قبيمة بيدؼ مراقبتيـ مف طرؼ المكتب العر 
وعمى معرفة بأماكف تواجدىـ عمى نحو يمكنو خلاؿ ليمة واحدة مف الإمساؾ بيـ في حالة الشعور بالخطر، 
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ويضيؼ شارؿ ريشار أف: "ىؤلاء الأشخاص موجودوف بكثرة...وفي الإمكاف تصنيفيـ حسب طبقاتيـ المتنوعة، 
قادر، وشيوخ الطرؽ الدينية، والمرابطوف المشيوروف، والدراويش المتنبئوف أىميـ المراسموف القدامى للأمير عبد ال

 .(15)بوعزيز، صفحة  والأغنياء الرافضوف للاحتكاؾ بنا والشيوخ المشيوروف بوقارىـ وعمميـ"
وظيرت بعد استكماؿ عممية وضع  ،(1870-1858بعدىا جاءت مرحمة المكاتب العربية الإدارية) 

وقد مارس القيّاد الذيف  ،اليياكؿ الإدارية ببلاد القبائؿ، واستخدمت المكاتب العربية المخزف لموصوؿ إلى أىدافيا
لكنيا  الإدارة الاستعمارية عمى عمـ بو كانت لممكاتب العربية سمطة تعيينيـ تعسفا مشينا في حؽ الأىالي، وكانت

ظرا لمخدمة الجميمة التي كانت تقدميا ىذه الفئة مف الجزائرييف للإدارة الاستعمارية، فقد كتب غضّت عنو الطرؼ ن
 ،ػيَّاد في بعض الجيات مف كؿ شيء وسيمة لكسب الماؿ..."ڤِأحد رؤساء المكاتب العربية قائلا:" يتخذ بعض الػ

ستباحة كؿ أملاؾ القبائؿ، وصؼ القايد وبعد أف شرح الطرؽ المختمفة التي يسمكيا ىؤلاء لتحقيؽ ذلؾ وخلاصتيا ا
(، arabe) ضي بنتؼ دجاجة مف غير كثرة صراخ"القا -كسب الماؿ-بأنو:"...متمسؾ بناصية ىذا الفف الصعب

 .(73-70، الصفحات 1858
الوقوع تحت طائمة عقوبة إف لـ تكف قاسية كاف الأىمي المسمـ إذا سِيؽ إلى المكتب العربي فذلؾ يعني بالنسبة لو 

، فعمى سبيؿ المثاؿ أثناء لعب أفراد مف عائمة سيدي كوف لأسباب تافية في أحياف كثيرةفيي ميينة، مع أف ذلؾ ي
مكتب العربي، وبسبب تحريؾ بيدؽ انظـ إلييـ الصبايحية التابعيف لم -لعبة شعبية تشبو الشطرنج-ػة"ڤالشيخ لػ"الخربػ

مشاجرة بينو وبيف أحد أشرافيـ )يدعى سي الفوضيؿ وىو كاتب الباشاغا سي  متحص ير صحيحةبطريقة غ
انتيى باقتياد ىذا الأخير إلى مقر المكتب العربي وعوقب ىناؾ ضربا بالعصا عمى القدميف فكاف ذلؾ و سميماف( 

 .(1999)مياسي،  1864سببا مباشرا لثورة أولاد سيدي الشيخ
ورغـ الخدمات التي قدمتيا المكاتب العربية للاحتلاؿ فإنيا كانت عرضة لانتقادات المستوطنيف الذيف حمموىا 
مسؤولية الكوارث التي أصابت البلاد، كما اتُّيِمت بعرقمة انتقاؿ الأراضي إلى المستوطنيف وكذلؾ توفير ظروؼ ثورة 

ء المكاتب العربية بعد ذلؾ حينما ينتيي الصراع بيف المدنييف والعسكرييف في بلاد القبائؿ، ولذلؾ سيتـ إلغا 1871
 .1871في مطمع  جزائر لصالح أنصار الحكـ المدنيعمى السمطة في ال

أف سياسة المكاتب العربية كانت معادية لموطنية الفرنسية، ولذلؾ بدأت عممية  1870قد اعتبر مرسوـ و  
العسكري تدرجيا، فقد ربط مرسوـ آخر المناطؽ العسكرية في العمالة بمناطؽ الحكـ احتواء و إلغاء مناطؽ الحكـ 

ثـ صدرت قرارات أخرى ألغت شيئا فشيئا الأراضي العسكرية  ،(40، صفحة Collot(Claude ،)1987) المدني
 .إلى مصمحة الشؤوف الأىمية 1902الجنوب منذ  في شماؿ الجزائر ككؿ، في حيف تحولت المكاتب العربية في
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( في Departmentالمقاطعة ) 1848ديسمبر  29أما بالنسبة للإدارة المدنية فقد أُنشأت بمقتضى قرار  
د الولاة بالصلاحيات نفسيا التي يتمتع بيا نظراؤىـ في الوطف  الأراضي المدنية لمعمالة، وعيد بإدارتيا إلى واؿٍ، وزوِّ
الأـ)فرنسا(، فكاف لموالي حؽ الاتصاؿ مباشرة بوزير الحربية ومختمؼ وزراء الارتباط، وتحصؿ عمى سمطات أوسع 

ويساعد الوالي في ميامو  ،و أصبح المختص الأوؿ في المسائؿ المحمية المرتبطة بالأراضي التي يديرىا 1858منذ 
 Sousمنصب نائب والي  1861، ثـ أستحدث كذلؾ منذ  (41، صفحة Collot(Claude ،)1987) الأميف العاـ

préfet  يتمتع بنفس الصلاحيات القانونية الممنوحة لنظيره في فرنسا، و ىي الوصاية عمى البمديات، وقد أُنشأ
 15وضع ميزانية العمالة، وىذا المجمس الذي نص عميو مرسوـ  مجمس عاـ لمولاية يراقب الوالي ويشرؼ عمی

يمثؿ وحدة العمالة لأنو شُكِّؿ مف أعضاء يمثموف أراضي الحكـ العسكري ومناطؽ الحكـ المدني  1848ديسمبر 
 التي تتشكؿ منيا العمالة.

نابميوف الثالث ومع أف المرسوـ المؤسس لممجمس قد نص عمى إنشاء مجمس منتخب، إلّا أف الإمبراطور  
( كاف يقوـ بتعييف أعضاء المجمس العشريف منيـ مسمميْف اثنيف 1870-1852الذي حكـ فرنسا في الفترة )

سرائيمي واحد، و ارتفع ىذا العدد إلى  وبعد ذلؾ تـ تخفيؼ عدد  1860جويمية  25عضوا بموجب مرسوـ  23وا 
 ( أعضاء المجمس.3/1في فرنسا إلى ثمث ) الأعضاء غير المقيميف أي أولئؾ الذيف توجد أغمب مصالحيـ

ولأف الأىالي المسمميف يسكنوف أيضا الأراضي المدنية أنشأت السمطات المختصة فييا مكاتب عربية  
وذلؾ بيدؼ إدارة شؤوف الأىالي الذيف أصبحوا  1848سنة  bureaux arabes départementauxلممقاطعات 

 سكرية لممقاطعة .تحت السمطة المدنية بعد ضـ الأراضي الع
وبعد أف ترددت السمطات المختصة كثيرا في اختيار الطريقة الملائمة لإدارة الأراضي التي انتقمت إلى  

سمطتيا بعد أف كاف يديرىا العسكريوف، ولحؿ ىذه المشكمة اقتبست تقنيات المكاتب العسكرية العربية نفسيا مع 
 الذي أنشأ المكاتب العربية في المقاطعات الثلاث. 1854أوت  8إعطائيا فقط مظيرا مدنيا ولذلؾ صدر مرسوـ 

خاضعا لسمطة الوالي تتمثؿ ميمتو الرئيسية في تجزئة  ولقد كاف المكتب العربي لممقاطعة يمثؿ مكتبا ولائيا 
القبائؿ لتسييؿ ربطيا بالبمديات الفرنسية لتحقيؽ أىداؼ سياسية واقتصادية، وكاف موظفو تمؾ المكاتب مدنييف وليـ 

لأىالي نفس صلاحيات زملائيـ في المناطؽ العسكرية مثؿ سمطة التغريـ لقمع المخالفات البسيطة المقترفة مف قِبَؿِ ا
المسمميف، وكانت تمؾ المكاتب مرتبطة بالبمديات، ويمارس مسئولوىا مياميـ مف خلاؿ القياـ بجولات عمى 
الأحصنة، تحت حماية حراس بمدييف مسمّحيف، ويقوموف مف خلاؿ ذلؾ بحؿِّ المشاكؿ السياسية لمقبائؿ عف طريؽ 

ت المكاتب العربية لممقاطعة مع صلاحيات رؤساء ونظرا لتداخؿ صلاحيا ،زيارة الأسواؽ وتنظيـ جمسات الشكاوي
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الذي أنشأ منصب المساعديف الأىالي لدى البمديات ومنح تمثيلا لممسمميف في  1866البمديات، صدر مرسوـ 
  1868المجالس المحمية، وبذلؾ فقدت المكاتب العربية لممقاطعة جدواىا فتـ إلغاؤىا رسميا في سبتمبر

(Collot(Claude ،)1987 42-41، الصفحات). 
عقب استيلاء المدنييف عؿ السمطة في الجزائر  1870ولقد شيد التنظيـ الإداري تحولات جذرية بعد سنة  

وىي محاولة استيدفت استنساخ اليياكؿ السائدة في الوطف  ،عمى حساب الحكـ العسكري، إذ بدأت مرحمة الإدماج
الجزائر الأـ)فرنسا(، وتطبيقيا والعمؿ بيا في الجزائر مع إحداث بعض التعديلات استجابة لخصوصيات الوضع في 

 .ة مؤثرة في مراكز القرار الإداريوبما يخدـ أكثر مصالح المستوطنيف الذيف أصبحت ليـ كمم
،ووضع عمى رأس كؿ  تحولت العمالات الثلاث السابقة إلى مقاطعات 1870كتوبر أ 24فبموجب مرسوـ  

لو صلاحيات واسعة، أما ما بقي مف أراضي عسكرية فقد أُوكِمت إدارتيا لضابط عسكري لكف  مقاطعة واؿٍ 
صلاحياتو تقمصت، إذ أصبح الجنراؿ قائد المناطؽ العسكرية لا يستطيع مراسمة الحكومة إلا عف طريؽ الوالي، فيو 

ميف العاـ لو صلاحيات نظيره أصبح الأ 1870وفي تمؾ الفترة أي بعد  -الوالي  -إذف يخضع لسمطة ىذا الأخير
في فرنسا فيو مكمّؼ بإدارة مكاتب الولاية ودائرة مقر الولاية ويساعد الوالي و ينوب عنو في حالة غيابو، ويمارس 

 .(45، صفحة Collot(Claude ،)1987) وظيفة محافظ الحكومة أماـ مجمس المقاطعة
ونفس الشيء حصؿ مع مجمس المقاطعة إذ أدخؿ فعميا مبدأ الانتخاب لأوؿ مرة بالنسبة لممستوطنيف الأوربييف،  

كما رفع أعضاء المجمس إلى ستة وثلاثيف عضوا منيـ ثلاثوف عضوا منتخبا يمثموف المستوطنيف ،و منح مرسوـ 
أعضاء  5/4وا يمثموف أربعة أخماس المجالس العامة صلاحيات ىامة غير أف المستوطنيف ظم 23-10-1875

وقد أصبح ىذا المجمس يتمتع بسمطات مماثمة لنظيره في الوطف الأـ، و كاف يمثؿ جيازا استشاريا  المجمس،
 .(11، صفحة 14/10/2000)بورغدة،  ومحكمة في المجاؿ الإداري

(وقسمت الدوائر Arrondissementsقسِّمت المقاطعات إلى دوائر) أما فيما يتعمؽ بالتقسيـ الإداري فقد 
إلى بمديات مختمطة وبمديات ذات صلاحيات كاممة، وبما أف البمديات المختمطة تمثؿ عصب الإدارة المحمية 

 للأىالي فإف ذلؾ يتطمب توضيحا لطبيعتيا و مكانتيا في النظاـ الإداري الفرنسي الذي كاف سائدا في الجزائر.
، ونتيجة ذلؾ تـ رسميا إنياء فكرت السمطات العسكرية في إنشاء البمديات المختمطة 1868ففي سنة  

 وتحولت إلى البمديات المختمطة 1874نوفمبر  13في  les communes subdivisionالبمديات المتفرعة 

(Rober), p. 143) 24أجؿ إدارة المجتمع المسمـ في المناطؽ العسكرية حيث يعيش الأوروبيوف، ولأف مرسوـ  مف 
أخضع مناطؽ الحكـ العسكري السابؽ للإدارة المدنية )إدارة المقاطعة( فإف السمطات المدنية وجدت  1870ديسمبر 
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 قط مظيرا مدنيانفسيا مرغمة عمى الاحتفاظ بجوىر النظاـ الإداري العسكري السابؽ وأضفت عميو ف
(Collot(Claude ،)1987 103، صفحة). 
كاف اليدؼ مف إنشائيا ترسيخ النظاـ الإداري الفرنسي الجزائر، ولكنيا  مختمطةومنو نستنتج أف البمديات ال  

تمثؿ مرحمة انتقالية مف وجية النظر الفرنسية إذ:" ينبغي أف تتحوؿ إلى بمديات ذات صلاحيات كاممة متى تطور 
 M))ـ"كما ذكرعدد الأوروبييف بشكؿ مقبوؿ و متى اندمج العنصر الأىمي في أفكارنا وخطا خطوة جديدة نحو الأما

Champ  ((maxime), 1933, p. 40) و الحاؿ ىكذا فإف البمديات المختمطة قد استحدثت في المناطؽ التي ،
المسمميف تديرىا لجنة  ، لكنيا مشكّمة مف أغمبية مف السكاف الأىالي(139(، صفحة Rober) مسّيا الاستيطاف

، صفحة 1999)عباد،  بمدية أعضاؤىا مختاروف مف بيف السكاف الفرنسييف، و يعيف الحاكـ العاـ رؤساءىا و نوابيـ
سرائيمييف(109  ، و كانت تركيبة المجاف البمدية مف موظفيف عسكرييف ومف مستشاريف أوربييف و مسمميف وا 

(Rober صفحة ،)(أراضي الجزائر 6/5، وتبعا لذلؾ فإف البمديات المختمطة كانت تمثؿ خمسة أسداس )(139
( السكاف الأوربييف، وكؿ ذلؾ عمى 5/1( السكاف المسمميف، وخمس )5/3و ضمت ثلاثة أخماس ) ،الشمالية

كاف عند  1870، فعمى سبيؿ المثاؿ فإنو في سنة (104، صفحة Collot(Claude ،)1987) المستوى الوطني
الة الجزائر خمس بعم -( بمدية موزعة عمى العمالات الثلاث عمى النحو الآتي:17البمديات المختمطة سبع عشرة )

 .(143(، صفحة Rober) أوروبيا 3870خمس بعمالة قسنطينة ، يسكنيا -بعمالة وىراف ، سبع -،
بمدية مختمطة، متوسط مساحة كؿ واحدة منيا مائة وثلاثة عشرة ألؼ  77أصبحت ىناؾ  1881وفي   

كؿ واحدة عشروف ألؼ وستمائة واثناف وأربعوف ، ومتوسط عدد سكاف ( ىكتارا113641وواحد وأربعوف )  وستمائة
 .(163(، صفحة Rober) ( مسمما20348( نسمة، منيـ عشروف ألؼ وثلاثمائة وثماف وأربعوف )20642)
السائد في الوطف ولقد كاف ىذا النوع مف البمديات استثنائيا وجديدا، إذ لا يوجد مثيؿ لو في النظاـ الإداري  

( بموجب Administrateur)  ووضع عمى رأس كؿ بمدية مختمطة متصرؼ إداري 1875الأـ، وقد ثبتو قرار 
، ويمثؿ ىؤلاء المتصرفوف رمزا لمنظاـ الاستعماري، فيـ ورثة المكاتب العربية العسكرية أي 1876ديسمبر  30قرار 

 ،(105، صفحة Collot(Claude ،)1987) ماؿ وبنكيِّيفأنيـ بمثابة القضاة، ورؤساء البمديات ورجاؿ الأع
فالمتصرؼ الإداري بصفتو رئيس بمدية يمثؿ عونا لمسمطة المركزية، وضابطا لمحالة المدنية، وغير ذلؾ مما يتمتع 
بو نظيره في البمديات ذات الصلاحيات الكاممة ، ويزيد عميو بكونو يضـ إلى مجاؿ اختصاصو تنظيـ نقاط رصد 

ة الضرائب ويُعِدُّ تقريرا شيريا حوؿ وضعية بمديتو، لحراسة الغابات ويساعد الموزعيف في المؤسسات عمى سد وتغطي
كما يعد المتصرؼ الشخصية المدنية لمبمدية فيو يعد الميزانية وقرارات المجنة البمدية ،ويمثؿ البمدية المختمطة في 
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تمتد صلاحياتو  ( وأمناء وأعواف الشرطة وأحياناGaidsػيَّاد )ڤالعدالة ويعيف ويوجو في المسؤوليات الإدارية البمدية لمػ
أما كونو ضابط شرطة قضائية فقد كاف أمرا ،لتشمؿ إنشاء مصالح حراسة، ودوريات لضماف الأمف العمومي

( بسبب تداخؿ الصلاحيات بيف le juge de paixاستثنائيا كثيرا ما تسبّب في أزمات بينو وبيف قاضي الأمف )
 .(106، صفحة Collot(Claude ،)1987) الطرفيف

( فقد أُنشِأت فقط les communes de Plaines exercicesوأما البمديات ذات الصلاحيات الكاممة )
بينما كاف استصدار قانوف مف اجؿ إنشاء بمدية جديدة بفرنسا يخضع لمصادقة مجمس  لاستشارة المجمس العاـ

المستوطنوف ىـ المسيطريف عمى المجالس العامة لممقاطعات و ليـ قدرة عمى ممارسة ، وماداـ العاـ الدولة والمجمس
ضغوط عمى الولاة والحاكـ العاـ ووزير الداخمية مف خلاؿ ممثمييـ في غرفتي البرلماف إلى جانب حملاتيـ 

، ولذلؾ زاد عدد ىذا النوع (13، صفحة 14/10/2000)بورغدة،  الإعلامية عبر الصحؼ ونفوذىـ المالي الكبير
ذات  18( استحدثت De Gueydonفحتى قبؿ تعييف الحاكـ العاـ الجنراؿ "دو جيدوف" ) ،مف البمديات بسرعة

 بقسنطينة.مقاطعة وىراف و بمدية واحدة  بمدية في 11صلاحيات كاممة في مقاطعة الجزائر 
 بمدية عمى المستوى الوطني 249أرتفع عددىا وأصبح  1891ية وفي سنة بمد 96بمغ عددىا  1869وفي سنة  
(Rober صفحة ،)ولقد شجعت السياسة الاستعمارية عمى خمؽ بمديات كثيرة مف ىذا النوع مف بمديات (144 ،

، وذلؾ بواسطة تأسيس مراكز استيطانية 1887قديمة، وكمثاؿ عمى ذلؾ انفصمت سطاوالي عمى بمدية الشراقة سنة 
نفصمت عف البمدية إذ ا 1887( في الجزائر Maklaمنفصمة عمى البمديات المختمطة، كما حصؿ في مدينة ماكمة )

-générale, 1887., pp. 253)   )الأربعاء ناث إيراثن حاليا( ((Fort national المختمطة فورناسيوناؿ
، صفحة Collot(Claude ،)1987) مة الصلاحيات بشكؿ ممفت للانتباهوىكذا تزايد عدد البمديات كام .(254
(، Rober) ( حوؿ تطور عدد ىذه البمديات الجدوؿ الآتيAgeron .Ch.R)، ولقد أورد شارؿ روبير أجروف (94

 :(162صفحة 
عـدد الــــسـكّــَان  السنوات

 الأوربيين والمسممين
عدد البمديات كاممة 

 الصلاحيات
عدد البمديات 

 المختمطة
مــــســــاحة الــــتـــراب 

 المدني بالهكتار
1871 493000 96  1278000 
1873    3151673 
1874 992368   3900112 
1876 1361000   4200000 
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1878  178  4874490 
1879 1417000 181 44 5349646 
1881 1884124 184 63 7383583 
1881 2135530 196 77 10482964 
1884 2770867 209 75 10659344 
1886 3224475 232 78 12075692 
1891 3620585 249 73 18855053 

 
وىكذا يتضح أف كؿ التنظيمات الإدارية التي سبؽ ذكرىا كانت تستجيب لمتطمبات سياسة الاندماج و  

عممية استغلاؿ خيرات المستعمرة بطريقة فعالة، و لا تراعي مصمحة أىالي ىذه المستعمرة الذيف لـ يستشاروا عند 
يـ في اليياكؿ المستحدثة كانت لا استحداث ىذه التنظيمات مما عرض مصالحيـ لمضياع خاصة وأف نسبة تمثيم

 تناسب أبدا عددىـ عمى عكس المستوطنيف. 
 مكانة الأهالي المسممين في الإدارة الاستعمارية بالجزائر: -3
جويمية 14" الصادر في كونسمت تيسلقد كاف واضحا أف الشروط التعجيزية التي نص عمييا قانوف "سينا 

)قانوف الجنسية ( لحصوؿ الأىالي المسمميف عمى المواطنة الفرنسية وخاصة شرط التخمي عف الاحتكاـ إلى  1865
الشريعة الإسلامية في الأحواؿ الشخصية )زواج ، طلاؽ، ميراث ... الخ(، كاف يستيدؼ في واقع الأمر الحيمولة 

داـ أف المشرع الفرنسي كاف يدرؾ مسبقا رفض الأىالي ليذا الشرط لاعتبارات دوف تحوليـ إلی مواطنيف فرنسييف، ما
دينية، وبالتالي إقصاؤىـ مف السيطرة عمى مراكز صناعة القرار في الجزائر باعتبارىـ يمثموف الأغمبية العظمى مف 

 سكاف البمد، و ىكذا ستفقد الظاىرة الاستعمارية جوىرىا وجدواىا.
الأساسية للاستعمار في الجزائر يقتضي التعامؿ مع السكاف الأصمييف  غير أف تحقيؽ الأىداؼ

لإخضاعيـ بما يمكف مف استغلاؿ أمثؿ لممستعمرة ، ولذلؾ نص قانوف "سيناتيس كونسمت" في مادتو الأولى عمى 
خضاعيـ يقتضي ذلؾ.  إمكانية استدعاء الأىالي لشغؿ وظائؼ و أعماؿ مدنية لأف حاجة التعامؿ معيـ وا 

فيما يخص الوظائؼ اقع أف ىذه السياسة تدخؿ في إطار إستراتيجية تعتمد عمى حكـ العرب بالعرب الو 
 .(16-15، الصفحات 14/10/2000)بورغدة،  في حيف إستأثر الفرنسيوف وحدىـ بالوظائؼ العميا ،الثانوية
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وىكذا فقد كاف واضحا أف الذي ينبغي أف يُنَاط بممثمي الأىالي وأعيانيـ لدى الإدارة الاستعمارية، ولـ 
أو في ظؿ الحكـ  1870يختمؼ ىذا الدور أثناء الخضوع لممكاتب العربية في ظؿ الحكـ العسكري إلى غاية 

مف ذلؾ فإف منصبا الوالي والأميف العاـ و انطلاقا ،المدني الذي جاء بعد ذلؾ وأخضع الأىالي لمجماعات المحمية
لمولاية أصبحا حكرا عمى الفرنسييف نظرا لأىمية ىذيف المنصبيف وكذا طابعيما السياسي، فيذا بوديشوف الذي كاف 

"يحؽ لفرنسا أف تقوؿ للأىالي أف تنظيمكـ الاجتماعي  :1848يُحسب مف المتعاطفيف مع الأىالي يقوؿ سنة 
وطباعكـ وعاداتكـ تضعكـ خارج الحؽ المألوؼ بالنسبة لمشعوب المتحضرة"،وعمى ىذا المنواؿ يمكف فيـ السياسة 

 .(34، صفحة 1999اد، )عب الفرنسية فيما يخص تمثيؿ الأىالي المسمميف بالجزائر طيمة الوجود الاستعماري
كاف يشتغؿ بمكاتب ولاية  1872ديسمبر  31وبالنسبة لمكاتب الولاية فإنو عمى سبيؿ المثاؿ طبقا لقرار 

، وىو ما يمثؿ (174، صفحة Merlo(1 ،)1960) موظفا فقط 14موظفا عدد المسمميف منيـ ىو  229قسنطينة 
 .رغـ أف الأىالي المسمميف يمثموف الأغمبية العظمى ،فقط مف الموظفيف% 9111

أما مجمس الولاية فقد بقي حكرا عمى المواطنيف الفرنسييف، وبالنسبة لمتمثيؿ في المجمس العاـ فإف  
يير الأعضاء المسمميف كانوا يعينوف مف الحاكـ العاـ، عمى عكس المستوطنيف الذيف ينتخبوف ممثمييـ طبقا لممعا

الديمقراطية، وأكثر مف ذلؾ ينحصر التعييف في أفراد الأىالي المستشاريف والمساعديف في المجالس البمدية ،وىـ في 
الواقع عناصر منتقاة بعناية مف الأجيزة الإدارية و الأمنية الفرنسية عمى أساس الولاء المطمؽ للإدارة ولذلؾ فإنو لا 

ليؤلاء الأعواف، إذ نقرأ مثلا في محضر الدورة العادية لممجمس العاـ يمكف أف نتحدث عف أية شرعية تمثيمية 
الذي عيف بموجبو كمساعديف  1871نوفمبر 21لمقاطعة قسنطينة بأف الوالي تلا قرار الحاكـ العاـ الصادر بتاريخ 

ف سميماف و مسمميف السادة :المكي بف باديس ، أحمد بف الوزاف ، لخضر بف مراد ، إسماعيؿ بف مصارلي ،أحمد ب
 مسعودي بف ىيناؿ.

منح الأعضاء المسمميف حؽ التصويت في مداولات المجمس إلا أف ذلؾ  1875ورغـ أف مرسوـ سبتمبر  
لأنو فضلا عف الطريقة التي أوصمت ىؤلاء إلى تمؾ المناصب والتي يمكف  لـ يكف سوى ذر لمرماد في العيوف،

 عضوا 33مف أصؿ  6شيئا مف قرارات المجمس فيـ لا يمثموف إلا وصفيا بغير الديمقراطية فإف عددىـ لا يغير 
، و بالتالي أقمية معزولة عديمة الأثر في قرارات المجمس إذ أنيـ لا يشكموف (17، صفحة 14/10/2000)بورغدة، 
 % مف تعداد مجموع المجمس.18.18إلا نسبة 
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ىذا فيما يتعمؽ باليياكؿ المركزية العميا، أما عمى مستوى اليياكؿ المحمية ونقصد بذلؾ البمديات، فالواضح 
أف السكاف المسمميف كانوا يشكموف الأغمبية الساحقة في كؿ البمديات التي أوجدتيا الإدارة الاستعمارية سواء كانت 

 تمثيميـ كاف غير ذلؾ.لكف  تمؾ البمديات مختمطة أو بمديات كاممة الصلاحية،
حدثت مناطؽ الحكـ العسكري ومناطؽ الحكـ ستوأ 1848فعندما تأسست الجميورية الفرنسية الثانية سنة  

المدني، قسمت أراضي الحكـ المدني إلى بمديات تديرىا مجالس منتخبة، غير أف عدد المسمميف والإسرائيمييف و 
، ومع ذلؾ عوّضت ىذه (36، صفحة Collot(Claude ،)1987) الأجانب لا يمكف أف يتجاوز تمثيميـ الثمث

بمجاف بمدية معينة، بعد ذلؾ عممت الإمبراطورية الثانية عمى تقميص نفوذ الأىالي المسمميف  1850المجالس سنة 
بإدارتيـ بطريقة غير مباشرة بواسطة المكاتب العربية، وجربت إلغاء كؿ الوساطات بيف السمطات الفرنسية وقادة 

في دوف قيادة (، وعمى سبيؿ المثاؿ  أجؿ صنع قادة شكمييف )قادة مفالقبائؿ مف آغاوات وباش آغوات مف 
قسنطينة طبَّؽ الجنرالات الفرنسيوف سياسية تيدؼ إلى تقميص لعدد قادة الأىالي، وتدريجيا يجرّدوف مف امتيازاتيـ 

ؿ راندوف الشخصية، بعدىا سيصبح القايد أو الشيخ أعوانا بسطاء لمتنفيذ، وفي بلاد القبائؿ وضع الماريشا
Randon  قانوف القبائؿ ألغى بموجبو القيادات الكبرى، فأزاؿ منصب باش آغا سيدي الجودي سنة  1858سنة

ونظيره في التاورقة  1859( وأـ الميؿ Aghalik، وأغاليؾ )1864( في Sebaouثـ نظرائو في سباعو ) 1857
(Taourga في )بينما أوجدوا مناصب الأميف، و أميف الأمناء الذي يُنتخب  1860في  ، و أيضا العمراوة1859

( في دائرة أكثر اتساعا مع مجمس غير Le maireسنويا وتجتمع القرى مع أمنائيا، و تنتخب رئيس أميف الأمناء )
 دائـ يتشكؿ مف رؤساء القرى ورؤسائيـ النظرييف.

( ثـ Fort nationalقبائؿ في فور ناسيوناؿ ) 10 في 1858وىذا التنظيـ القبمي المصطنع أوجد سنة 
( و تيزي وزو وذراع الميزاف، وتوقفت التجربة عند ىذا الحد، نظرا Dellysإلى دوائر دلس ) 1860مدد في سنة 

ويبدو أف ، (87، صفحة Collot(Claude ،)1987) خاص بالأرض- 1863لصدور قانوف سيناتيس كونسولت
ىدؼ الفرنسييف مف ىذه السياسة ىو ربط ىؤلاء القادة بالمكاتب العربية، ثـ إف تعيينيـ في مناطؽ مقطوعة الصمة 
بأىميـ وليس لدييـ قاعدة اقتصادية أو عقارية فييا قد حوؿ ىؤلاء إلى الأرض مستغميف الظروؼ الجديدة ،وكاف 

ء عمى لساف المقراني: "إف رؤساء العائلات الكبيرة ىـ المسؤولوف ذلؾ دفعا للإقطاع الجزائري، وفي ىذا الإطار جا
وحدىـ عف الانحطاط الذي سقطوا فيو، فقد خدموا السمطات الاستعمارية بطريقة عمياء، دوف أف يأخذوا في 

ستعمرات الحسباف أنيـ يخسروف شيئا فشيئا امتيازاتيـ وكرامتيـ، وبإجحافيـ وعدـ كفاءتيـ غالبا ما مكنوا مف إقامة م
"  . (37، صفحة 1999)عباد،  أوروبية في مواطنيـ الخاصة التي أخذت تضيؽ يوما بعد يوـ
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ويتفؽ الشيخ المقراني في ذلؾ مع عديد الشكاوي التي وجييا الأىالي إلى السمطات الفرنسية، وقد كاف  
ػيّاد وذلؾ نظرا لتعسفيـ، ومف أمثمة ذلؾ ما جاء في شكوى ضد أحدىـ ڤالػأكثر الناس عرضة ليذه الانتقادات ىـ 

واحدة  في الأكؿ والعمؼ بأف قرية –ػايد ڤالػ -بعمالة قسنطينة ومما ورد فييا :" ... قد أضر بنا1879جويمية 26في 
( ضيفة 80)أكؿ عمييا ثمانيف ) -هي إحدى بلديات ولاية باجنة حاليا -(18)حربي، الجزائر، صفحة  مسماة "تكوت"

مدة قميمة وعمؼ ستة أصواع شعير"، وقد ضمّف ىذا الأىمي شكواه طمبا إلى الإدارة الاستعمارية وىو أف يتولى تمؾ 
في المعاممة  الميمة أبناء الأعراش أنفسيـ، أو أف يكوف غريبا تماما عف كؿ أعراش القبيمة حتى لا يفرؽ بينيا

:" أف تجعموا لنا ما يميؽ بنا مف أعراشنا أو أحد الذيف يكوف أجنبيا لا يعرؼ أحدا منا فيؤدي ذلؾ إلى الفتنة إذ يقوؿ
 .(173، صفحة 1984)زوزو،  لكي يسوي عنده جممة الأعراش"، وقد كاف ىذا الوضع مرحمة الحكـ العسكري

. فإف تمثيؿ الأىالي عمى المستوى البمدي حدِّدَ بمرسوميْ ديسمبر 1870في ظؿ الحكـ المدني بعد أما  
مع الإشارة إلى أنو بعد صدور قانوف  ، إذ يحدد تمثيؿ المسمميف والإسرائيمييف بثمث الأعضاء،1868وأوت  1866

كما ، سرائيميوف عمى الجنسية الفرنسيةكريميو فإف المسمميف وحدىـ ىـ الذيف بقوا يمثموف الأىالي حيث حصؿ الإ
 1882، لكف منذ منح المرسوماف السابقاف لممثمي الأىالي حؽ المشاركة في انتخاب رؤساء البمديات و نوابيـ

أفريؿ  5وبموجب مرسوـ  ،مف المستشاريف )الأعضاء( الأوروبييففقط نوابيـ ينتخبوف  و أصبح رؤساء البمديات
  ي الفرنسي ىو المطبؽ في الجزائر وذلؾ لدعـ سياسة الإدماج والسيطرة الأوروبيةوأصبح القانوف البمد 1884

(Collot(Claude ،)1987 97-95، الصفحات). 
سنة، وأف يكونوا  25وقد كانت الييئة الناخبة المسممة لا تقبؿ إلا الأشخاص الذيف تزيد أعمارىـ عف  

أو مستعمؿ لدى الدولة،  ،مقيميف بالبمدية منذ سنتيف عمى الأقؿ ويحوزوف کميـ بعض الصفات الضرورية كالممكية
كؿ ذلؾ  ،ضمف القوائـ الانتخابية ( وطمب بصراحة التسجيؿ(Titulaire de décorationأو حائز عمى وساـ 
ذلؾ أنو يكتفي بالنسبة لمييئة الناخبة الفرنسية بأف يكوف  ،لمسمميف حتى يبقى تأثيرىـ محدودابيدؼ حصر تمثيؿ ا

سنة، ومقيـ بالبمدية، ومدوّف في السجلات الانتخابية، وىو ما جعؿ بمدية كاممة  21الناخب قد تجاوز سف 
( مسجلا في القائمة الانتخابية، بينما يقدر 1311عد ألؼ و ثلاثمائة و أحدى عشر )الصلاحيات مثؿ تيزي وزو ت

كاف عدد الأىالي في البمديات كاممة الصلاحيات  1913، وفي المجموع فإنو في 22500بػ عدد الأىالي المسمميف
 ة الناخبة.فقط مسجموف في القوائـ الانتخابية، ىذا فيما يخص الييئ 57000منيـ  1.078.000ػ يقدر ب

 أما فيما يخص التمثيؿ داخؿ المجمس البمدي فيو أكثر سوءا كما سيوضحو الجدوليف التالييف 
(Collot(Claude ،)1987 96، صفحة):  
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 * التمثيؿ في المجالس البمدية كاممة الصلاحيات بالنسبة للأوربييف :
 2111-1511 1511-511 511-1 الفئة السكانية )نسمة(

عدد الأعضاء الممثمين 
 في المجالس البمدية

10 12 16 

 
 * التمثيؿ في المجالس البمدية كاممة الصلاحيات للأىالي المسمميف :   
 ( يمثميا عضواف مف الأىالي.200-100إذا كاف الفئة السكانية يبمغ تعدادىا )-
 أي ربع أعضاء المجمس. 06ساكف أىمي آخر عضو إضافي عمى أف لا يتجاوز العدد الإجمالي  1000 لكؿ -
أما في البمديات المختمطة فيبدو أف الأمر أكثر سوءا، فقد مُورس إجحاؼ عنصري فظيع عمى الأىالي،  

مت بو في بعض الأحياف غرائب، وذلؾ نظرا لتفوقيـ الساحؽ عدديا في ىذه البمديات فالتمثيؿ في المجنة البمدية سجِّ 
، و -ىي الأخضرية حاليا -(Palistroإنشاء البمدية المختمطة "باليسترو" ) 1875فعمى سبيؿ المثاؿ تـ في سنة 

أفراد فقط، لكف لابد أف تتشكؿ  04ساكف أىمي و سبع دواوير، في حيف كاف عدد الأوربييف  38000كانت تضـ 
 03( أوربييف، و ذلؾ ما حصؿ إذ أدخمت تعديلات سمحت بجمب 7( أىالي و سبعة )7المجنة البمدية مف سبعة )

 .(112، صفحة Collot(Claude ،)1987) أوربييف مف البمديات المجاورة
( و كاف ىؤلاء رموزا لمنظاـ Administrateursأف رئاسة البمديات تعود إلى متصرفيف إدارييف ) ومعموـ 

الاستعماري، و أفرطوا في استعماؿ الصلاحيات المخولة ليـ بتعسؼ كبير، و يدلنا عمى تمؾ الحصيمة الوطنية 
 125000يوـ سجف و 82000يوـ و  62000حكـ بما يعادؿ ما بيف  30.000، إذ أصدر ىؤلاء 1883لسنة 

 .(111، صفحة Collot(Claude ،)1987) فرنؾ كغرامة مالية
لوظائفيـ  وبالنسبة لمنواب المسمميف الأعضاء في المجالس البمدية فإنيـ لـ يستيدفوا مف خلاؿ آدائيـ 

نما تحقيؽ مصالح الإدارة، وما أمكف تحقيقو مف المصالح  الدفاع عف مصالح إخوانيـ )الأىالي المسمميف(، وا 
الشخصية، وذلؾ لأنيـ كانوا معيّنيف في واقع الأمر مف المصالح الإدارية الفرنسية، وىذا التمثيؿ اليزيؿ للأىالي 

رة الفرنسية أحدث آثارا عميقة في البُني الاقتصادية والاجتماعية والثقافية داخؿ اليياكؿ الإدارية التي استحدثتيا الإدا
 للأىالي المسمميف أخؿ بمصالحيـ.

بصفتو رئيس المجنة  1892( في تقريره سنة J.Ferryوالواقع أف مرارة ىذه الحقيقة جعمت جوؿ فيري )
المكمفة بالتحقيؽ حوؿ تنظيـ الجزائر، يعترؼ بتيميش الأىالي المسمميف في اليياكؿ الإدارية الفرنسية المستحدثة في 
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الجزائر، وما انجر عنيا مف تجاىؿ و ضياع لمصالحيـ، فقد ورد في تقريره أنو: "... ليست ىناؾ مؤسسة واحدة 
ا ولا قانوف مف قوانينا الخاصة بأرض فرنسا يلائـ إف لـ ندخؿ عميو تعديلات عميقة العناصر التي مف مؤسساتن

أىميا، فلا بد مف  3267000أجنبيا و 241.000فرنسيا و 272.000تعمر إمبراطوريتنا الجزائرية المتكونة مف  
 .(166، صفحة 1984)زوزو،  حي..."الاعتراؼ بأف نظاـ الاندماج التشريعي ىو حالة تفتت وتداع في جميع النوا

 :ردود فعل أعيان الأهالي المسممين عمى التنظيمات الإدارية الفرنسية -4
بعادىـ عف مراكز صنع القرار الإداري وما أنجرّ عنو مف ضياع لمصالحيـ  لقد أثار تيميش الأىالي وا 
الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية، قد أثار ردود فعؿ الأعياف المسمميف مف خلاؿ تصريحاتيـ إلى مختمؼ لجاف 

ر، وفي بعض الكتابات الصحفية، إذ ألحوا التحقيؽ وخاصة البرلمانية، وعرائضيـ الموجية إلى مراكز صنع القرا
عمى طمب حؽ الإدماج الكامؿ في الحياة السياسية عف طريؽ تمثيؿ أكبر، ليس فقط في مختمؼ أجيزة المقاطعة 
نما كذلؾ في المجمس الأعمى عمى مستوى الجزائر العاصمة، وفي غرفتي البرلماف الفرنسي نفسو، وىو ما  المحمية وا 

 رائض و الاستجوابات والمطالب التي رفعيا الأعياف المسمموف في تمؾ الفترة .عبرت عنو مختمؼ الع
نما تبناىا ورافع عنيا   ولـ تصدر ىذه المطالب عف شخصيات مستقمة عف الإدارة الاستعمارية فحسب وا 

 .الأعياف الجزائريوف الذيف يمارسوف مياميـ كأعواف للإدارة الفرنسية في الجزائر في مختمؼ المستويات
ففي عريضة وقِّعت مف قبؿ أعضاء المجالس البمدية مف أىالي البمديات الآتية أسماؤىا: بمدية واد  

وقد وقعث جحث عنوان " مقالة غريق  وكانت تتبع جميعيا مقاطعة قسنطينة، السقاف، قطار العيش، عيف اسمارة(

ورد فييا:"...لا شؾ أف سبب الحالة المضرة التي نحف فييا الآف ىو الكيفية الناقصة المجعولة أمام طبيب شفيق"، 
لنا في الانتخاب في الدواويف الجزائرية، أما في دواويف العمالة فنحف في عرض الدولة، لأف الستّة أعضاء 

لا يتعرضوف لممقالة الموضوعة  ػياد و آغوات مختاروف مف جانب الدولة بالقصدڤِالكومسيوف كؿ مجمس عاـ منيـ 
 .(243، صفحة 1993)قناف،  و إف كاف لنا فييا ضرر ..."

و ىذا الانتقاد اللاذع لممعيَّنيف مف الإدارة الاستعمارية بصورة مباشرة، ىو انتقاد للإدارة الاستعمارية نفسيا 
بصورة غير مباشرة، عمى أساس أنيا تسيء اختيار ممثمي الأىالي في اليياكؿ الإدارية الفرنسية بالجزائر،و عمى أف 

لؾ أصحاب الوثيقة قائميف:"...أعضاء المجمس البمدي بعكس ذلؾ الأىالي أحؽُّ باختيار مف يمثميـ، و يمضي بعد ذ
 .(244، صفحة 1993)قناف،  فيـ منتخبوف بالجنس ليـ طاقة التكمـ في مصالحنا والمدافعة عنا..."

ذا كاف أداء أعضاء المجمس البمدي الممثميف للأىالي المسمميف قد أرضى ممثمي  ىذه العريضة، فإف ىذا  وا 
 ،لا يعني قبوليـ باستمرار تشكيؿ المجالس البمدية بنفس نسبة التمثيؿ، لأنيا نسبة مجحفة في حؽ الأىالي المسمميف
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ولذا طالبوا في نفس الوثيقة بالرفع مف عدد ممثمي الأىالي داخؿ ىذه المجالس، و بحقيـ في المشاركة في انتخاب 
ف تمثيؿ الأىالي ضعيؼ بؿ بلا جدوى فأضافوا قائميف:"...وكلاؤنا بمجمس العامة كالعدـ رئيس البمدية، و اعتبروا أ

و بالمجالس البمدية قميمو القوي ..."،ولذلؾ طالبوا بما يمي :"...جعؿ الانتخاب وكلاء مستقميف و منتخبيف انتخابا 
 .المجمس الكبير و في القامرتيف..."عموميا موافقا و عمى قدر حقوقنا وذلؾ في المجمس البمدي ومجمس العمالة و 

وجيت إلى مجمسي الشيوخ و النواب، ورد فييا و  1892رت سنةوفي عريضة لسكاف مدينة قسنطينة حرّ 
( مرة، و 16( و أنيـ ضعؼ عدد الفرنسييف بستة عشرة )4000.000أف عدد الأىالي المسمميف ىو أربعة ملاييف )

الدفاع عف مصالحنا بنجاعة، في المجالس المنتخبة في المستعمرة، "...لماذا ترفضوف منحنا وسائؿ  تساءلوا:
والسماح لنا بأف نفوِّض لديكـ في باريس مندوبيف مف اختيارنا ..."؟، و يحمؿ التساؤؿ مطمبا واضحا للإدارة 
الاستعمارية، بتوسيع مشاركة الأىالي أولا، و أف تعتمد عمى الانتخاب ثانيا، فخاطبوا أعضاء البرلماف 

وتبعا لمنقائص المسجمة في ىذا الميداف بادر السكاف  ائميف :"...نترجاكـ في أف تمنحوا لنا الحقوؽ الانتخابية..."ق
 18 الموقعوف عمى العريضة إلی طرح اقتراحات ممخصيا أف ينتخب مجمس الشيوخ لجنة مف أعضائو عدد أفرادىا

أبناء ممَّتيـ"، مندوبا عف كؿ دائرة لمناقشة و تقرير  مندوبا مف الأىالي منتخبيف مف طرؼ" 15يشارؾ في أعماليا 
و مثؿ ذلؾ ، ويسمح لو بالمشاركة في جمسات البرلماف ،ويكوف مقرر المجنة مف الأىالي ،كؿ ما يتعمؽ بالجزائر

ويختـ الأىالي  ،يفعؿ مجمس النواب و يقوـ المندوبوف الأىالي بمتابعة أثر الإجراءات المطبقة التي تخص الأىالي
ىذا الطمب بما يأتي:"... إذا قُبمت وجية نظرنا ىذه و ىو الشيء الذي نأممو فمف نكوف ممثميف لا في مجمس النواب 

نما فقط في لجنتييما الخاصتيف بالجزائر ا ..." أما بالنسبة لمجمس الحكومة في  ،ولا في مجمس الشيوخ ، وا 
عضوا  18ف كؿ مقاطعة مما يعني في المجموع أعضاء ع 06المستعمرة فقد طالبت العريضة برفع العدد إلى 

بالعنصر الأوربي، ولأف النسبة لف تتجاوز الثمث، لأف عدد باعتبار أف ذلؾ سيكوف مفيدا للأىالي، ولف يكوف مضرا 
 .(100-93، الصفحات 1894(، Morsli)) ،عضوا  56أعضاء المجمس يبمغ 

محرري العريضة قد تجنّبوا المطالبة بالتمثيؿ حسب الوزف الديمغرافي طبقا لممعايير الديمقراطية، ويبدو أف  
وتطمعوا إلى رفع نسبة التمثيؿ إلى ما يقرب الثمث فقط، ويندرج ذلؾ في إطار سياسة واقعية تستيدؼ التحسيف 

الاستعمارية لف تقوـ بإصلاحات جذرية التدريجي لتمثيؿ الأىالي في ىذا المجمس الياـ، لإدراكيـ بأف الإدارة 
لتحسيف الوضع التمثيمي للأىالي، خاصة أف المستوطنيف الذيف كانوا يتمتعوف بنفوذ واسع في أجيزة صنع القرار في 

 الجزائر وفرنسا عمى حد سواء، سيقفوف بالمرصاد لكؿ محاولة إصلاحية جدية تعود بالنفع عمى الأىالي.
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ة برفع نسبة تمثيؿ الأىالي لتشمؿ الجرائد الأىمية 1فعمى سبيؿ المثاؿ عندما وقد امتدت موجة المطالب  
 -El، طالبت جريدة المنتخب)1881أستدعي المكي بف باديس لممشاركة في جمسة المجمس العاـ سنة

montakhabبالتمثيؿ الأىمي في البرلماف ) (Zahir ،1983 144.، صفحة). 
ويعتقد الزبير سيؼ الإسلاـ أف النخبة التي أنشأت جريدة المنتخب اختارت ليا ىذا العنواف لأنو يمثؿ   

، صفحة 1985)الإسلاـ،  برنامجيا فأصحابيا يطالبوف بالتمثيؿ النيابي والمشاركة في الانتخابات بالنسبة للأىالي
، ولا عجب أف نعرؼ أف النخبة الجزائرية سوؼ تطالب في بداية القرف العشريف بحذؼ التعويض المالي (57

 لممجنديف الجزائرييف مقابؿ تعويض آخر أكثر نفعا وىو: "تمثيؿ نيابي جاد وكاؼ في المجالس الجزائرية والباريسية"
ويعتبروف أف المساعديف الأىمييف لا  ،لمجالس الباريسية غرفتي البرلماف، ويقصد با(232، صفحة 1985)الإسلاـ، 

يحضوف بثقة الأىالي و لذلؾ طالبوا بما يأتي :"... إعطاء حؽ التصويت إلى المستشاريف المنتخبيف في المجالس 
، كما طالبوا بحؽ المستشاريف الأىمييف (34، صفحة 1985)الإسلاـ،  البمدية و استثناء المساعديف الأىمييف...."

، وكذلؾ حؽ تمثيؿ الأىالي في المجمس الوطني الفرنسي، أو في في انتخاب رؤساء المجالس البمدية ومساعدييـ
 مجمس يخمؽ في باريس حيث يمثؿ الأىالي نواب ينتخبونيـ بأنفسيـ.

وىكذا تستنتج أف مختمؼ التنظيمات الإدارية التي استحدثتيا سمطات الاحتلاؿ الفرنسي في الجزائر و 
أدخمت عمييا باستمرار تعديلات حتى تصبح مناسبة لبيئة جزائرية ليا خصوصياتيا قد استيدفت تحقيؽ عمميتي 

عمدت إلى تيميش الأىالي ولذلؾ  الإخضاع و الإدماج بما يمَكِّف مف استخلاص أكبر الخيرات مف المستعمرة،
بعادىـ عف مراکز صنع القرار الإداري، وىو ما أضر كثيرا بمصالحيـ، مما أثار انتقادات مختمؼ  ،المسمميف وا 

الأعياف المسمميف الذيف طالبوا باسـ القيـ الديمقراطية التي تدعييا فرنسا بإدماج المجتمع الأىمي في اليياكؿ الإدارية 
اة لوزنيـ الديمغرافي باعتبارىـ يمثموف غالبية سكاف المستعمرة، واعتبارا لتضحياتيـ الضريبية المستحدثة مراع

 الجسيمة.
غير أف ىذه المطالب لـ يكف ليا صدى لدى صناع القرار في باريس ، ولذلؾ ظؿ وضع الأىالي مأساويا  

 في ىذه الفترة عمى الأقؿ.
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 خاتمة:
 مما سبؽ عرضو و تحميمو في ىذا المقاؿ يمكف استخلاص عدة نتائج أىميا :

كاف تقنينا لتعسؼ  1865أف تسوية الوضعية القانونية للأىالي المسمميف في إطار قانوف سيناتيس كونسمت  -1
يتناقض مع  س عمى الأىالي وتمكنت الإدارة الفرنسية بواسطتو مف حرمانيـ مف حقوؽ المواطنة وأف ذلؾورِ شنيع مُ 

 أبسط المبادئ الديمقراطية التي جاءت بيا الثورة الفرنسية.
أف اليياكؿ الإدارية الفرنسية التي استحدثت بالجزائر كاف الغرض منيا ىو إحكاـ السيطرة عمى الأىالي لتحقيؽ  -2

مكاتب عربية عمميتي الإخضاع والإدماج، و ىذا اليدؼ ىو الذي وُجدت مف أجمو أراض مدنية وأخرى عسكرية و 
عسكرية ومكاتب عربية لممقاطعات وبمديات ذات صلاحيات كاممة وبمديات مختمطة، إذ أف اليدؼ الواضح لكؿ تمؾ 

 الفعالة لإخضاع و إدماج المجتمع الأىمي .ىو البحث عف الوضعية التقسيمات 
لانتقائية الممارسة فيو كاف سياسة أف التمثيؿ اليزيؿ جدا للأىالي المسمميف داخؿ اليياكؿ الإدارية الفرنسية وا -3

استعمارية مخططة استيدفت خدمة مصالح الإدارة الفرنسية والمعمريف، لأف أي تطبيؽ لقوانيف ديمقراطية سيجر 
حتما إلى كبح جماح أطماع المستوطنيف بالجزائر باعتبارىـ أقمية، و إجبار الإدارة الاستعمارية عمى الاعتراؼ 

 بحقوؽ المجتمع الأىمي.
أف الأعياف الجزائرييف الذيف سمحت ليـ الظروؼ بإبداء آرائيـ أو الذيف استجوبوا أو قدموا شكاياتيـ كانوا مف  -4

الفئة المحظوظة بالجزائر ولـ تتعرض امتيازاتيـ للأذى بالقدر الذي تعرض لو المجتمع الأىمي وفي كثير مف 
ؿ ذلؾ لـ يمنعيـ مف الدفاع عف مصالح بني جنسيـ الأحياف كانوا متعاونيف مع السمطة الاستعمارية، ولكف ك

براز تمسّكيـ بمكونات ىويتيـ خاصة ما ت  .عمؽ بعقيدتيـعلانية وا 
مف أىـ التوصيات التي نراىا انطلاقا مف ىذا المقاؿ ىي ضرورة توجيو البحث في الدراسات التاريخية لتمؾ -5

الجزائر والسمطة الفرنسية في باريس والتي تميزت بالصراع  إلى إلقاء الضوء عمى العلاقة بيف المستوطنيف في الفترة
دماج الأىالي موضوع الخلاؼ الرئيسي بيف الطرفيف.ؿ وشكّ  ،بدؿ التعاوف  إخضاع وا 
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