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   Résumé: 

le système juridique 
Algérien a constitutionalisé la 
décentralisation administrative , et il 
a reconnu aux collectivité locales un 
patrimoine et une Indépendance dans 
la gestion de leurs  biens publics , et 
cela même dans l’absence d’un 
système juridique des biens publics 
en Algérie, car elles jouent un rôle 
très important dans le développement 
économique et social  de l’Algérie 
indépendante. 

malgré l’Indépendance des 
collectivités locales représentées par 
les conseils élus dans la gestion de 
leurs biens publics, le Wali a des 
prérogatives très importantes dans ce 
domaine , on  peut  même considérer 
ca comme une atteinte au principe de 
la décentralisation administrative.   

  :ملخص   

يعتبر مبدأ اللامركزية الإدارية مبدءا مكرسا 
دستوريا في النظام القانوني الجزائري ، و أهم ما جاء فيه 
الاعتراف للجماعات المحلية بذمة مالية و استقلالية في 
تسيير أملاكها الوطنية ، و قد تم هذا الاعتراف حتى في 
ظل انعدام نظام قانوني عام للأملاك الوطنية في الجزائر 

كزت عليها السياسة الاقتصادية حيث ارت ،
  .                                     المستقلةالاجتماعية للدولة الجزائرية و 

الس  ةو رغم تمتع الجماعات المحلية ممثل با
المنتخبة باستقلالية تسيير أملاكها الوطنية ، إلا أن 
ال ، سواء ما تضمنته  للوالي سلطات واسعة في هذا ا
قوانين الجماعات المحلية أو قانون الأملاك الوطنية ، 
الس المنتخبة و هذا ما  يجعله في مركز أعلى من مركز ا

                                                                                     . يعتبر مساسا باللامركزية الإدارية
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  : مقدمة

لا ا أ إلا العامة دارة ق طر عن العمومية اجيات ا إشباع و الدولة دف ان إذا

اللامركز ع اعتمدت إذا إلا الغاية ذه تحقيق عستطيع توز ع أساسا تقوم ال و ، ة دار ة

أو ية مص انت سواء ة اللامركز الوحدات و للدولة ة المركز السلطات ن ب ة دار ختصاصات

المشرع يمنح عندما للدولة قلي النطاق المحلية ة دار ة اللامركز وتتجسد ، إقليمية

محد لأجزاء ة المعنو القانونية صية للنظامال طبقا ، البلديات و الولايات تتمثل الدولة من دة

ا ممارسة من ذلك ع تب ي بما ، المشرع يرسمھ الذي ي المعنويالقانو ص لل ا ف المع قوق

المحليةو  المصا و المرافق بإدارة ة اللامركز اص ذه قيام أجل من وذلك ، اماتھ بال التحمل

ا عي تتمتعال ، منتخبة محلية مجالس ق طر عن ، ا ل المحدد قلي ا نطاق المشرع

القانون  نص حسب ا إشراف و ا لرقاب ا خضوع مع ، ة المركز السلطة ة مواج ).                                                                       1(باستقلالية

تقر ة اللامركز انت تتمتعفإن الوط قليم ع موزعة مستقلة ة إدار يئات بوجود

مالية بذمة ا تمتع المستقلة صية ال ذه عن تصدر يجة ن م أ فإن ، ة المعنو صية بال

ن قوان ا عل والمنصوص ا المنوطة غراض تحقيق أجل من ا ستخدم عمومية وأملاك

المحلية ماعات                                                                        .                ا

المحلية بالتنمية ا علاق فإن ، المحلية ماعات ل المالية بالذمة الوطنية ملاك ارتباط و

ستقلال غداة ا ل ة التنمو و قتصادية للانطلاقة سا المحور انت ا أ حيث وطيدة علاقة

جتماعيةل وح الصناعية أو الفلاحية  .   المجالات

جاء ي القانو ا نظام ور ظ أن إلا الوط للاقتصاد سبة بال الوطنية ملاك مية أ ورغم

سنة غاية إ ، جدا رقم1984متأخر القانون بموجب سنة30المؤرخ84-16، يتعلق1984جوان

الوطنية صدور .  )2(بالأملاك تم رقمثم سنة30 – 90القانون سم د أول ،المتعلق1990المؤرخ

المتمم و المعدل ، الوطنية     ).3(بأملاك

قانون صدور غاية إ ا وعناصر ا لمشتملا تتطرق لم المحلية ماعات ا ن قوان أن كما

لسنة م)4( 2011البلدية عية شر نصوص عدة المحلية ماعات ا لأملاك تطرقت لكن عد، باشرة

المستقلة زائر ل المحلية التنمية دعم المحلية ماعات ا مية لأ نظرا   .             ستقلال

قواعد ول يتمثل ، ن مزدوج ن قانوني ن لنظام المحلية ماعات ا سي نظام خضع و

نجده ي والثا ، ا ذا المحلية ماعات ا ن قوان ا عل المنصوص سي الوطنيةال ملاك قانون

ا سي المحلية الشعبية المجالس صلاحيات ن ب تداخل ناك كما لھ التطبيقية النصوص و
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يمنة ال من نوع يخلق مما ، المح المستوى ع ة المركز ة دار السلطات وممث ، العامة ا لأملاك

الي ش نطرح لذلك ، المجالس ذه ع ة التاليةدار   :                        ة

خاصة عمومية أملاك ن و بت المحلية ماعات ل ف ع ة دار ة اللامركز نظام ان إذا

اا لأملاك ا واستغلال ا سي مجال ة اللامركز بمبادئ المحلية ماعات ا تأثر مدى فما ،

؟   العمومية

ن فكرت إ ذا بحثنا تقسيم ارتأينا ، الية ش ذه ع نوللإجابة ت   :                   أساس

و ، ول المبحث العمومية ا أملاك من المحلية ماعات ا ن وتمك ة اللامركز مبدأ

العمومية ا أملاك سي المحلية ماعات ا واستقلالية ، ة اللامركز مبدأ ، ي الثا   . المبحث

ول      الوطنية: المبحث ا أملاك من المحلية ماعات ا ن وتمك ة دار ة   :  اللامركز

وحدة           نظام إ الوطنية للأملاك ي القانو النظام يقسم زائري ا داري الفقھ ان إذا

أس مرحلة ل نتجا أن يمكن لا أننا إلا الوطنية ملاك ازدواجية ونظام ، الوطنية ،وملاك اسية

زائر ا الوطنية للأملاك قانون أول صدور قبل ما خ)5(مرحلة بتار لية30، سنة22أي1984جو

ستة و جدا ة قص انت انھ سر مدة أن إلا ستقلال، قانون) 06(عد صدور غاية إ سنوات،

خ بتار ا ا الوطنية سنة01ملاك سم   )6(.1990د

إ ارتأينا مالذلك و ن أساسي ن مطلب إ المبحث ذا  :تقسيم

الوطنية - ملاك قانون عدام ا ظل وطنية أملاك من المحلية ماعات ا ن ول ( تمك   ).المطلب

المحلية  - ماعات ا بأملاك اف ع و الوطنية ملاك قانون ي( صدور الثا   ).المطلب

  

ول  المحلية: المطلب ماعات ا ن الوطنيةتمك ملاك قانون عدام ا ظل وطنية أملاك   :        من

لسنة زائر ا دستور ف ق)7( 1963اع طر عن ذا و ة، زائر ا للدولة ة اللامركز بنظام

التاسعة مادتھ نص ، المحلية ماعات با اف ة،) :" 09(ع إدار جماعات تتضمن ة ور م ا

دار قليمية ماعات البلديةا القاعدية جتماعية و قتصادية نجده" ة المبدأ نفس

سنة عة) 8( 1976دستور السا المادة تنص القاعدية) 07(،حيث المؤسسة و الشع المجلس أن منھ

أنھ كما ، الديمقراطية فيھ وتتحقق ، الشعبية دارة عن التعب فيھ يتم الذي طار و ، للدولة

جميعالقاعدة  ع العمومية الشؤون سي الشعبية ما ا مة ولمسا ة للامركز ساسية

ات المادة" المستو نص لوطنية للأملاك تطرق أنھ14كما تنص ال و ا:" منھ بأ الدولة ملكية تتحدد

الدولة ا تمثل ال الوطنية المجموعة طرف من المحوزة   "  الملكية
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قانون  صدور لسنةفقبل الوطنية تمام)9(1984ملاك ا موضوع الوطنية ملاك انت

وح قتصادية ا سياس جل ا عل ارتكزت حيث ، للاستقلال و لة الو منذ السياسية السلطة

، السياسية المواثيق أكدتھ ما ذا و ل)10(جتماعية ب تأثرت ما عد و ن، السياسي ن المسؤول وخطابات

السواءالتحولا  حد ع ة زائر ا والدولة زائري ا المجتمع ا عرف ال جتماعية و السياسية   .ت

، قبة ا ذه ل ة زائر ا الدسات إ الرجوع المحليةو ماعات ا أملاك إ التطرق ملت أ ا نجد

، للدولة ة اللامركز النظام كأساس والبلدية بالولاية ا اف واع ة، دار ة اللامركز لمبدأ ا تطرق رغم

دستور تطرق و1976ورغم الدولة بأملاك ا ط ر أنھ ،إلا الوطنية الوطنية"للأملاك   "بالمجموعة

وإيدي سيا مصط و ديثو ل مجال لا التا و ، ة المعنو صية ال المشرع يمنحھ لم ، ولو

دستور ظل المحلية ماعات ا أملاك ودستور1963عن ،1976.)11(  

ماعات ا لأملاك ة كب مية أ أبدى زائري ا المشرع أن نجد الدسات ذه خلاف وع

ا عات شر ال مختلف سواء ستقلال غداة ،المحلية الوطنية للأملاك ول ( لمنظمة أو) الفرع ،

والولاية البلدية ي ول ( قانو   ).الفرع

ولا الوطنية: لفرع للأملاك المنظمة عية شر ال النصوص مختلف المحلية ماعات ا   :أملاك

متعلقة ة وإدار قانونية مسائل تنظم عية شر نصوص عدة صدرت ستقلال عد مباشرة

ابا ودور ، عامة بصفة المحلية ماعات ل ة كب مية أ أعطت النصوص ذه و الوطنية، لأملاك

المحلية للتنمية أساسية ة رك ا باعتبار المحلية ماعات ا ملاك و ، الوطنية ملاك وحماية سي

المرسوم نجد عية شر ال النصوص ذه ن ب ومن ، المجالات سنة02 المؤرخ20-62مختلف أوت

ن1962 المعمر ا ترك ال الشاغرة ملاك سي و بحماية المتعلق ،.)12(  

رقم المرسوم سنة23المؤرخ03-62أما ر بيع1962أكتو و المعاملات نظيم ب المتعلق ،

ة والعقار المنقولة ملاك   )13(وإيجار

نص عندما ذا و ، الوطنية ا لأملاك المحلية ماعات ا بامتلاك صراحة ف اع فقد

أنھ و وإيجار:" مادتھ بيع ل ة....يمنع الموج تلك ناء بإست ، ة والعقار المنقولة العامة للأملاك

المحلية ماعات ا س" لصا اك قليمية ماعات ا بدأت المرسوم ذا من وابتداء ا، أملاك اب

رقم المرسوم أما ، المالية ا ذم ن و وت الدولة1963ماي09المؤرخ168-63العامة بحماية يتعلق ،

إ يؤدي ا واستعمال ا واستغلال ، ا سي و ا عل صول ا نظام وال ة والعقار المنقولة للأملاك

جتما من و العام النظام الم)14(.عرقلة ذا فمنح أجل، من للوا واسعة صلاحيات رسوم

آنذاك الدولة لاحظت عندما ذا و ، فقط المحلية ماعات ا أملاك س ول ، دولة أملاك حماية

للدولة العامة ملاك و الشاغرة ملاك سي ة كث   .تجاوزات
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لسنة الزراعية الثورة قانون ماعات)15(1971وح ا لأملاك ة كب مية أ أعطى ،

المادة نصت ،حيث الزراعية للثورة الوط للصندوق ونة الم را ل ش ا أ حيث 19قليمية

ي مما ون يت   : أنھ

للزراعة  - أ المعدة أو الزراعية البلدية  .أرا

الدولة  - ب أو الولاية لأملاك والعائدة للزراعة المعدة أو الزراعية  ...را

الزراعية الثورة قانون أن مادتھغ نص عندما كب تناقض قة22وقع الم را أن

البلديات أفرغت الدولة أن فرضا إذا إلا الدولة ملك الزراعية، للثورة الوط بالصندوق

الدولة ملكية إ ا ل تحو وتم الزراعية ا أراض من المحلية ماعات   .وا

صوص ا و المحلية ماعات ل المالية الذمة رقموعرفت مر بصدور ا ذرو -74البلديات

سنة20المؤرخ26 البلديات1974فيفري لصا ة عقار احتياطات ن و ت يتضمن ،.)16(   

من     أرا من ون تت ، ا ل ة عقار احتياطات ون ت أن ق ا للبلدية مر ذا منح حيث

المح ماعات ا أو الدولة لأملاك عة تا أرا من أو نوع رال ذه تدخل أن ع فراد أو لية

عمرانية منطقة المادة)17(نطاق وصفت ا05، مشتملا مر ذا   من

ي   :كما

ا - إل آلت ال الشاغرة ملاك ا ف بما الدولة لأملاك عة التا  .را

المحلية - ماعات ل عة التا  .را

الفلا ي الذا سي ال لمزارع عة التا   .را

الزراعية - للثورة الوط للصندوق ة و المو  .را

الدولة     أملاك ة مص طرف من را قيمة تقدير عد واص ا ض عو انية إم )18(مع

مخطط بموجب إلا ا سي يمكن لا مر ذا ا عل المنصوص للتعم المخصصة والمساحة

سبة)19(التعم بال اصة ا ا أملاك عض عن نازل ت أن المحلية ماعات ل ق ا المشرع منح كما

رقم القانون ، ا ل ن ائز ا اص سنة07المؤرخ01- 81للأ ال1981فيفري تنازلوالمتضمن

ماعات ا أو للدولة عة التا ر ا أو التجاري أو والم السك ستعمال ذات ة العقار ملاك عن

العمومية زة ج و يئات وال والمؤسسات العقاري سي وال قية ال اتب وم ،   )20(.المحلية
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ي  الثا لسنة: الفرع البلدي القانون ظل المحلية ماعات ا لسنة1967أملاك الولاية وقانون

1969:  

رقم مر سنة18المؤرخ24- 67جعل البلدي1967جانفي القانون المتضمن البلدية)21(،

أن و مادتھ نصت حيث ة اللامركز السياسية:" قاعدة قليمية ماعة ا ةالبلدية دار و

ساسيةو الثقافية و جتماعية و   ".قتصادية

أنھ     مر ذا أسباب عرض نص س:" كما ، ستقلال نيل عقب المحلية ماعات ا تزال لا

الوضع ذا فان ، ذا سباب عرض حسب وعليھ ، ستعماري النظام من ا ورث ال للقواعد وفقا

ملاك سي و استغلال سوء كذلك المشرع ف اع كما ، مالية قاعدة أي من ا بحرما البلديةأدى

المادة أما ، ا مداخل ع سلبا أثر ما أنھ27ذا نصت أمو:" منھ تملك بلديات عدة انت إذا

وذلك المعنية، البلدية الشعبية المجالس ي مندو من مؤلفة نة س تأس سوغ ف ا بي مشاعة وحقوقا

ذه  وإدارة سي ب ومؤلفة ا، م لة مش للبلديات نقابة وجود عدم المشاعةعند قوق وا  ".موال

ما ا، ومشتملا البلدية العامة ملاك وتحديد لتضيق يتطرق لم القانون ذا أن لاحظ و

لسنة الولاية لقانون سبة بال لاحظناه ال ونفس مالية، ذمة ا ل البلدية أن قرار   )22(.1969عدا

ي الثا بأم: المطلب اف ع و الوطنية ملاك قانون المحليةصدور ماعات ا   :لاك

النظام     مرحلة إ ستعماري، الرأسما النظام مرحلة من العامة موال ة نظر بانتقال

المواضيع إحدى أصبحت حيث ة، زائر ا للدولة ي القانو النظام ما م موقعا احتلت ي، ا ش

م ذه شغيل مجالات افة جذري غ ا شمل ال ،ساسية فلاحية أو ، صناعية ، ة تجار وال،

اكمة ا اكية ش القانونية والنظم ار ف بمقتضاه النظم حلت محل العامة موال لقطاع

قبل من سائدة انت ال مرحلة)23(.الرأسمالية باسم عرفت جديدة مرحلة زائر ا بدخول لكن

إصلاحات من ا تبع وما ى الك قتصادية ياةصلاحات ا ع مباشر تأث ا ل ان سياسية

ملاك ازدواجية ع القائمة التقليدية أو الية اللي ة النظر إ زائر ا عادت ، ن زائر ل جتماعية

الدولة أدركت بالذات المرحلة ذه ففي ، خاصة وطنية أملاك و عامة وطنية أملاك أي ، الوطنية

ا وما وح ا بقاد ة زائر سيا التحولات انت وعليھ ، ملاك ذه ل قيقية ا القيمة ا ووزراء

غي ل ل ة الزاو ر ان أنھ نقول لا ح ، شديد ببطء س الوطنية ملاك ملف أي الملف، ذا

ح صر تدر اف اع تم أنھ كما ، ة زائر ا للدولة والسيا قتصادي المجال جديدة فكرة أو

لسنةلأ  الوطنية ملاك قانون أي ، الوطنية ملاك وحدة نظام سواء المحلية، ماعات ا ملاك

ول ( ،1984 لسنة)الفرع الوطنية ملاك قانون أي ، الوطنية ملاك ازدواجية نظام أو ،

ي(1990 الثا   ).الفرع
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ول  وحدة: الفرع نظام ظل المحلية ماعات ا الوطنيةأملاك    :ملاك

رقم     القانون سنة30المؤرخ16-84عت ينظم)24(1984جوان جزائري قانون أول ،

عد ،صدر متخصصة بصفة الوطنية سبة22ملاك بال جدا ل طو زمن و و ، ستقلال من سنة

ات تأش و ذلك ت يث وما ، ة الف تلك السائد ي ا ش يديولو بالنظام تأثر ، م م لقانون

اعتم مرجع كأول الوط للميثاق أشار حيث ، القانون ،ذا الوطنية ملاك قانون تب عليھ د

منھ و المادة تنص ا" حيث تملك ال والوسائل ات الممتل مجموعة من الوطنية ملاك ون تت

للميثاق طبقا للدولة ملكية ل ش المحلية ا ومجموعا الدولة ا تحوز وال الوطنية المجموعة

ي الذي العمل بھ اري ا ع شر وال االوط ذم سي و ا اقتصاد وتنظيم الدولة س   ".حكم

امل مت ل ا تجعل ال الوطنية، ملاك وحدة ة نظر ع زائري ا المشرع اعتمد ا نظر

وأملاك ، عامة وطنية أملاك ا الوطنية للأملاك تقسيم يوجد لا ، الوطنية ملاك وحدة نظام ،ففي

ع النظام ذا عتمد كما خاصة، اوطنية امتلاك أو ا ف للتصرف الوطنية ملاك قابلية عدم

للأملاك عة التا قات والم ات الممتل عض التصرف يجوز أنھ غ ، ا عل ز ا أو ، بالتقادم

ا ل لة المو الوظيفة أو ، ا تخصيص غرض أو ا طبيع بحكم    )25(الوطنية

ما     ا بحق صراحة الوطنية ملاك قانون ف ذاواع و وطنية أملاك بامتلاك المحلية عات

المادة ي:" منھ06نص مما الوطنية ملاك ون   :تت

الدولة -  .أملاك

الولاية   .أملاك

البلدية -  "أملاك

ملاك و العمومية ملاك من ل ش ت حيث الوطنية للأملاك يفات تص القانون أقر وعليھ

ملاك و ، ة العسكر ملاك و ، المحليةالمستخصة ماعات ل المشرع ف اع و ، ارجية الولاية،( ا

ملاك) البلدية أما ، المستخصة ملاك و قتصادية ملاك و العمومية ملاك امتلاك بأحقية

منطقي أمر ذا و ا لطبيع نظرا فقط الدولة ا بامتلاك تنفرد ، ارجية ا ملاك و ة   ) 26(.العسكر

ماعا ا أملاك شمل العموميةف المحلية ة:" ت والعقار المنقولة ات والممتل قوق ا ع

وإما مباشرة إما ا ل المستعملة العامة تصرف تحت والموضوعة ميع ا طرف من ستعمل ال

ا يئ أو ا طبيع بحكم إما الة ا ذه ون ت أن طة شر العمومية المرافق من مرفق بواسطة

أ أو حصرا ملائمة اصة المرفقا ذا اص ا دف ال مع   ) 27(."ساسا

الوطنية ملاك و الطبيعية العمومية ملاك إ المحلية ماعات ا أملاك وتنقسم

يعة   )28(الص
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نجد الطبيعية العمومية ملاك أمثلة ،: ومن الداخلية ة البحر المياه ، البحر سواحل

وي ا المجال ، ات أمثلة ......البح ومن نجد، يعة الص العمومية ئ: ملاك الموا ، ديدية ا السكك

دائق ا ، ثار ، العمومية الطرق ، ة و ا ئ الموا ، ة البحر ،   )29(.ا.....المدنية

المحلية ماعات ل عة التا قتصادية ملاك من عت وات" و مجموعال وكذا الطبيعية

و  ات دماتالممتل با والمتعلقة والفلا والتجاري الصنا ع الطا ذات ستغلال و نتاج وسائل

ف)30(" المستخصة المحلية ماعات ا أملاك أما عد:" ، ال ا أنواع بمختلف والمنقولات العقارات

ملاك من أخرى أصناف المدرجة وغ المصنفة وغ ا ل ا   )31(".مل

ي الثا الوطنية: الفرع ملاك ازدواجية نظام ظل المحلية ماعات ا   :أملاك

المادة دستور18أحدثت سنة23من للأملاك)32( 1989فيفري ي القانو النظام ثورة

، العمومية للملكية ن مختلفت ن بنظام ، والبلدية والولاية للدولة فت اع حيث ، زائر ا الوطنية

س العامة" و الوطنية والثانية" بالأملاك اصة:" ، ا الوطنية الدستور" بالأملاك أول ان كما

ا ملكية بحق صراحة يقر زائري المادةا تنص حيث ، الوطنية ا لأملاك المحلية ع18ماعات منھ

ي الدولة: " ما من ل ا تملك ال العمومية ملاك من ون وتت ، القانون ا يحدد الوطنية ملاك

والبلدية ن" والولاية المادت نص الدستور ا اعتمد الذي ة اللامركز التنظيم لمبادئ تطبيقا ذا 15و

لسنة)33(منھ16 و الدستوري التعديل ا نجد المبادئ نفس أن ا شارة فلا)34(1996وتجدر

رقم القانون و و ديد، ا الوطنية ملاك لقانون سنة30-90يمكن سم د أول )35(1990المؤرخ

المادة ا قسم حيث المبادئ ذه ا02مخالفة بقول ذا و ن قسم إ ، ن:     "منھ بالمادت 18و17عملا

ا تحوز ال ة والعقار المنقولة قوق وا ملاك مجموع ع الوطنية ملاك شمل الدستور من

من الوطنية ملاك ذه ون وتت ، خاصة أو عمومية ملكية ل ش قليمية ا وجماعا   : الدولة

للدولة - عة التا اصة وا العمومية  .ملاك

العم - للولايةملاك عة التا اصة وا  .ومية

للبلدية - عة التا اصة وا العمومية  "ملاك

السيا نفتاح اعتبار و المبادئ، ذه ل ب المحلية ماعات ا أملاك بذلك وتأثرت

ن فئت إ الوطنية ملاك بتقسيم ف ع سعينات، ال بداية زائر ا عرفتھ الذي قتصادي عامة" و

أ" وخاصة ذا المشرعو يؤكد حيث ، منھ الثالثة المادة نص ورد ما عموما ذلك يؤكد وما ، منطقي مر

ا أ بمع ، ا ف التصرف يمكن البلدية، أو الولاية أو الدولة ملك سواء اصة ا الوطنية ملاك أن

ومالية امتلاكية وظيفة ا" تؤدي مصدر تجد ال ة النظر ذه إ المشرع وء ب وس القانون،

العامة الوطنية للأملاك ماية ا فضلية ون ت العام، المال من ن فئت وضع أنھ ، الفر

مثل ، اتيجية إس أملاك ا ار"،باعتبار و والشواطئ ، والغابات ، الطاقة ومصادر ، وات مع"ال ،
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العام للإدارة المرونة عض يمنح العام، المال من أخرى بفئة ابقاء ف التصرف وح ا استغلال ة

الفقيھ إليھ تطرق ما ذا ن" DUGUIT" "دو"،و فئت إ العمومية ملاك تقسيم أن ذكر حيث ،

وخاصة" فئة"عامة عن فئة مية أ بھ س ، التدرج من نوع ناك وإنما ما، بي تباعد ناك أن ع لا ،

عة)36(أخرى  الرا المادة أكدتھ ما ذا أن) 04(و ا بنص الوطنية ملاك قانون الوطنية:" من ملاك

ز ل ولا للتقادم ولا للتصرف قابلة غ قانون"العمومية عديل المشرع سار اج الم نفس وع ،

سنة الوطنية رقم2008ملاك القانون صدر حيث المؤرخ08-14، سنة20، لية عدل2008جو

الوطنية ملاك يو) 37(،1990لسنةقانون ما ل مع تامة قطيعة المشرع وضع التعديل ذا و

لسنة الوطنية ملاك قانون أل ولقد ، ي ا ش والمتمم1990للنظام المعدل ال)38(، التقسيمات

لسنة الوطنية ملاك قانون ا عل ع)39(1984اعتمد اعتمد حيث ، ن و الت حيث من ذا و ،

أم خاصةتقسيم وطنية وأملاك عامة وطنية أملاك إ المحلية ماعات ا   .لاك

ن قسم إ العامة المحلية ماعات ا أملاك وأملاك: وتقسم طبيعية عمومية وطنية أملاك

اصطناعية عمومية ماعات)40(وطنية ا ا تملك ال الطبيعية العمومية الوطنية ملاك شمل و

مما المثال يل س ع السطحية:يالمحلية الطبيعية والموارد وات ال الداخلية، المياه ، البحر شواطئ

ع)41(ا...... المحلية ماعات ا طرف من المملوكة صطناعية العمومية الوطنية ملاك شتمل و

ي مما المثال يل السكك: س ، مواج تأث من اصطناعيا المعزولة ا را ع وتوا ديدية ،ا

العادية الطرق ، ة والعسكر المدنية والمطارات ة و ا ئ الموا ، ا ع توا و ة والعسكر المدنية ئ الموا

ا ع وتوا عة    )42(.ا......والسر

التالية ملاك شمل ف اصة ا المحلية ماعات ا أملاك   :أما

الوطن - ملاك المصنفة غ نواع المختلفة والمنقولات االعقارات تملك ال العمومية  .ية

المحلية - ماعات ا ا حقق أو ا اقتن ال المنقولة والقيم قوق  .ا

وا - ، المحلية ماعات ا إ تؤول ال الملكية حق تجزئة عن الناجمة قوق وا ملاك

داري  ع الطا ذات العمومية ا ومؤسسا ا  .مصا

ا - يف تص أو ا تخصيص أل ال املاك إل عود ال العمومية الوطنية  .ملاك

وال - البلدية أو للولاية عة التا الوطنية ملاك من شرعية غ بصفة المحولة ملاك

القانونية بالطرق ا د واس سند بدون و حق دون شغلت أو ا عل  .استو

  

  

  

يالمبحث الوطنية: الثا ا أملاك سي من المحلية ماعات ا ن وتمك ة دار ة   :اللامركز
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دستور ف ودستور1989فيفري23اع سنة28، أن)43(1996نوفم المجلس صراحة

العمومية الشؤون سي ن المواطن مشاركة ان وم ، ة اللامركز قاعدة يمثل نفس)44("المنتخب و

منح الكفةالوقت منح فقد ا سي مجال أن إلا ، ا وخاصة عامة وطنية ا أملا ن و ت ق ا ا

الشعبية للمجالس ن كممثل م صلاحيا من أك للدولة ن كممثل ن المحلي ن المسؤول لصلاحيات

المح الشع للمجلس جعل المشرع أن نلتمس ، ا ر ظا أنھ رغم البلدي( المنتخبة، أو ي و)الولا

المحلية ماعات ا أملاك سي ي ا ال القرار   .صاحب

عامة بصفة الوطنية للأملاك ي القانو النظام لتعقد نظرا جدا معقدة ذه سي ال وقواعد

الموجودة سي ال قواعد و ، ن مختلفت ن عيت شر ن مجموعت المشرع ا ل تطرق لذلك ،

و  الوطنية ملاك ،قانون لھ المطبقة عات شر ول( ال نجده) المطلب ما و ي الثا والنظام ،

والبلدية بالولاية المتعلقة ن ي( القوان الثا   ).المطلب

ول الوطنية: المطلب ملاك قانون ظل المحلية ماعات ا أملاك   :سي

المحلية ماعات ا استقلالية لمبدأ المادة)45(تطبيقا رقم09منحت القانون ،30-90من

والمتمم والمعدل الوطنية بالأملاك ورؤساء)46(المتعلق ، للولاة المحلية الوطنية ملاك سي صلاحية ،

قانون ف اع كما ، القضاء أمام ، المحلية ماعات ا تمثيل صلاحية ما ل كما ، الشعبية المجالس

ببع المحلية الشعبية للمجالس الوطنية ذهملاك وتختلف ، المجال ذا الصلاحيات ض

سي بقاعدة مر علق إذا ة إدار ون فت ، ا ذا بحد العملية حسب ن ت ي ال ن ات ن ب الصلاحيات

لذلك ، مثلا الملكية ل تحو أو ثمار باس سي ال عملية علقت إذا بمداولة ون وت ، تق ع طا ذات

ونح ، جراءات ذه دراسة ينحاول كما ذا و ا ف طرف ل مسؤولية   :دد

ول الوطنية: الفرع ملاك    :دراج

بالإدراج العامة" يقصد ملاك أصناف من صنف ن مع مال بإتباع:  )47("إدخال ون وت

ما ين متم ن صطفاف: اجرائ و دود ا ن   .عي

دود -1 ا ن دود: عي المختصة السلطة معاينة و ،و الطبيعية العمومية الوطنية ملاك

ا ل المجاورة الملكيات با من ا وتفصل والمائية ة أملاك)48(البحر بقية من العام المال إفراز و أو ،

بالملكية اصة ا نائية ست ام ح تطبيق مجال ن عي دف وذلك فراد و العام ص ال

رقم)49(العامة التنفيذي المرسوم سنة16 المؤرخ427-12 ومنح سم شروط2012د يحدد

ذهو  للدولة ممثلا باعتباره للوا ، للدولة عة التا اصة ا و العمومية ملاك سي و ادارة كيفيات

منطقي أمر ذا و ، ا)50(الصلاحية أملاك لتحديد المجاورة الملكية صاحب مع تتفق لا دارة أن حيث ،

عملية تقوم فقطبل  )51(.اشفة

وللملكيات: صطفاف  -2 العمومية الطرق ن ب الفاصلة دود ا ن عي إثبات و صطفاف

ا ل الوطنية)52(المجاورة ملاك الملك درج و ، صطناعية الوطنية ملاك حدود ن عي و أي
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ل ي القانو العقد وإصدار يئة ال عملية استكمال عد صطناعية بموجبالعمومية ذا و ، يف لتص

ي الولا الشع المجلس مداولة عد المختص الوا من  .قرار

ي الثا   : الفرع

أو: "  التخصيص للدولة مملوكة سواء اصة ا الوطنية ملاك استعمال سلطة ر جو و

و ، الوطنية ا أملاك ملكية بحق العامة اص للأ اف ع نتاج وال المحلية ماعات نوعا و

ام م تحقيق دائما التخصيص دف س حيث المال عمومية أساسا يرتبط الذي ستعمال من

المالك استعمالات من موال ذه استعمال سلطة يم ما و و العامة، والمصا العام بالنفع مرتبطة

اص ا نفعھ تحقيق أساسا دف س ال لأملاكھ ال)53("الفردي ملاك قانون وطنيةوعرف

أنھ العام:" التخصيص الصا تخدم مة م عمومي ص يملكھ منقول أو عقاري ملك استعمال

تحت قليمية ماعة ا أو الدولة تملكھ ال اصة ا الوطنية ملاك أحد وضع تمثل و ، للنظام

تمكي وقصد ما لأحد عة تا عمومية مؤسسة أو عمومية ة مص أو ة وزار دائرة أداءتصرف من ا

ا إل ندة المس مة ماعات)54("الم با اصة ا الوطنية للأملاك عا تا ا مل انھ ت ث إذا ما حالة و ،

التخصيص إلغاء فيتم ا عمل ائيا يفيد لا أصبح قد تخصيص)55(المحلية يخضع الات ا ل و

أ بالولاية اصة ا الوطنية للأملاك عة التا ة العقار لمداولاتملاك ا تخصيص وإلغاء البلدية و

ا ع صادرة محلية ي)56(وقرارات مجا ون ي أن يمكن كما مؤقتا، أو ائيا التخصيص ون ي أن مكن و

البلدية أو للولاية عة تا ة لمص ا أملاك الدولة تخصص عندما ي مجا ون في ، بمقابل   ).57(أو

الثالث    : الفرع

الوصايا بات المادة:  ال والمتمم45منحت المعدل الوطنية ملاك قانون صلاحية)58(من ،

سبة بال ي الولا الشع المجلس من ل ل ، البلدية أو للولاية تقدم ال والوصايا بات ال رفض أو قبول

مداولة ق طر عن ذا و البلدية لأملاك سبة بال البلدي الشع والمجلس ، الولاية   )59(.لأملاك

عا  الرا   :لفرع

للمحلات ر ا سي وال تأج:يجار أجل من قليمية ماعات ل ق ا المشرع منح

الفقرة عليھ نصت ما ذا و ا اختصاصا إطار اصة ا ا المادة02أملاك ملاك90من قانون من

ي ما ع تنص ال و ا:" الوطنية ملاك بتأج المختصة السلطة للأملاكوتقوم عة التا ة لعقار

ا اختصاصا إطار قليمية ماعات ا ا تملك ال اصة ا سي)60(،" ....الوطنية لل سبة بال أما

عة التا رفية وا ة التجار المحلات ذه سي ب المحلية ماعات ا فتقوم ، ة التجار للمحلات ر ا

، الشروط دف وفق ، اصة ا الوطنية ا تحددلأملاك سي كما ال ض عو مبلغ المحلية ماعات ا

دف أساس ع نازل ت أن المحلية ماعات ل يمكن كما المعنية البلدية أو الولاية لصا يدفع الذي

المجالات المادية غ العناصر عن الدولة أملاك لإدارة التقنية المصا شارة اس عد الشروط

رفية ا ثمرات والمس ة البلديةالتجار أو الولاية انية لم البيع عائد دفع و ، ا لأملاك عة   )61. (التا
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امس ا   : الفرع

المحلية ماعات ا أملاك عن الوطنية:التنازل ملاك قانون المشرع استعمل لقد

مصط" بيع" مصط1990لسنة المادة" التنازل "بدلا نص ورد أن89الذي حيث ، التعديل عد

أنھ المادة ذه ونصت ، للملكية ن ناقل ما كلا أن حيث وا غ ما بي أو:" الفرق التنازل يمكن

ال أو المخصصة غ ، قليمية ماعات وا للدولة اصة ا للأملاك عة التا ة العقار ملاك تأج

المص عمل ا وظيف لتأدية ا قابلي عدم احتمال ورد إذا ، ا تخصيص العموميةأل والمؤسسات ا

ذا ون ي أن مكن و والتعم يئة لل ية التوج المخططات ام اح ومع ، العل المزاد ق طر عن ،

نائية است بصفة ولكن قيقية ا القيمة أساس ع ا بال   .التنازل

للأم سبة بال البلدي الشع المجلس مداولة بموجب تتم ذه التنازل عمليات انت لاكوإذا

المادة فان ، للبلدية ة ،57العقار الوا من بمصادقة المداولة ذه تنفيذ قيدت ، البلدية قانون من

ق طر عن أو الوطنية بالأملاك لفة الم دارة وإما ، المعنية قليمية ماعات ا قبل من مباشرة إما

م ا طلب عل بناءا المحاكم، لدى الضبط كتابات التنفيذ قليميةأعوان ت)62(اعات يث وما

المحلية ماعات ا أملاك سي مجال والمتمم المعدل ، الوطنية ملاك قانون ة اللامركز س تكر

المادة نص ورد ما و أنھ120، تنص ال تتعلق:" منھ ال التصرف أو سي ال عقود تخضع

وقان البلدية لقانون قليمية ماعات ا الولايةبأملاك المادة" ون أكدتھ ما ذا قانون02و من

لاحقا اليھ نتطرق سوف ما و و ديد، ا   .البلدية

السادس   : الفرع

عن المحلية ماعات ل المملوكة العامة الوطنية للأملاك اص ا ق ستعمال طر

الطرف الواحدية واحدية:الرخصة ة إدار رخصة ق طر عن العامة الوطنية للأملاك اص ا الشغل

مختصة سلطة عن صادر إداري قرار بموجب إلا ون ي لا مؤقت شغل و ذه)63(الطرف وتأخذ

الوقوف رخصة أو ق الطر رخصة إما ن ل ش   .الرخصة

ق -1 الطر عد:رخصة العام ق طر من زء المؤقت الشغل حق ق الطر رخصة غتخول

المادة عليھ نصت ما ذا و ، عليھ مشتملات وإقامة رقم164أساسھ التنفيذي المرسوم -91من

تنص)64(454 المخصصة:" حيث العامة ملاك من قطعة شغل خيص ال ق الطر رخصة تتمثل

ن مع مستعمل لفائدة سلم و ، ا أرضي مشتملات إقامة مع خاصا شغلا ميع ا ما،"لاستعمال و

المشرع قول عند خاصة و النص دا من ملاحظتھ ا"يمكن أرضي مشتملات سمح" اقامة دارة أن

ة ط ا الرخصة ا بأ اء الفق عض ا ع ع لذلك التغ الرخصة ذه)65(لصاحب أمثلة ومن

، العامة ملاك أرا فوق حديدية خطوط بمد ات الشر لبعض السماح بارالرخص وحفر

المياه قنوات وتوصيل المعادن واستخراج ق....والغاز الطر رخصة عت انت لة طو مدة ومنذ ، ا
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أيضا ان الرخصة ب أن ا م آثار عدة عنھ يتولد ذا و ، ة دار الضبطية تصرفات من تصرفا

استعمالھ التعسف للإدارة يمكن ة دار الضبطية إجراءات من  .إجراء

نا و العامة، ملاك سي ب لفة الم السلطة ، ا سليم يرفض أو ق الطر رخصة سلم و

المحلية ماعات ا لفة الم البلدية( السلطة أو الوا) الولاية أو البلدي الشع المجلس ا سلم و

ذ جاءت نا و أخرى ة إدار سلطة تتولاه لا المع العامة ملاك سي ان جداإذا غامضة المادة ه

ة دار للسلطات ون ت ة ولو فإن ن الت ا لتا ،و ختصاص صاحب و من صراحة ن تب لم و

ي نا است قرار و المحلية ماعات ا ،وقرار داري ك ال عدم لإدارة  .الممثلة

الوقوف  الواحد:رخصة ة دار الرخصة من ي الثا النوع الوقوف رخصة الطرفعت ية

و المحلية ماعة ا إقليم مستوى ع ميع ل المخصصة ملاك تتدخل̋لإستعمال ال الة ا

ال، ش من ل ش و محدد لوقت وانفرادية صية صفة ما،و ص خيص ل دارة ا ف

العامة ملاك    )66(".استعمال

المادة نص شر ال ا مصدر تجد الوقوف ملاك64و59 فرخصة قانون من

رقم التنفيذي المرسوم ا وعرف والمتمم، المادة454-91الوطنية،المعدل رخصة:"منھ163نص تتمثل

إقامة دون خاصا شغلا ميع ا لاستعمال العامة ملاك من قطعة شغل خيص ال الوقوف

إسميا لمستفيد سلم ا،و أراض ع الرخصة." مشتملات ذه الشعوتمنح المجلس س رئ طرف من

الطرق كذلك و السكنية التجمعات داخل الواقعة الولائية و الوطنية الطرق يخص فيما بقرار البلدي

السكنية التجمعات خارج الولائية و الوطنية الطرق يخص فيما بقرار الوا ا ملك  ."البلدية،و

ي الثا ا:المطلب أملاك سي و ة اللامركز المحمبدأ الولايةماعات ي قانو البلديةلية   :و

نظام أن إلا ب، قر عن للمواطن العامة الشؤون سي المحلية ماعات ا مية أ رغم

أنذاك اكمة ا السلطة شغال ا ب س ذا ستقلال،و عد وظ م تأخر عرف والولاية البلدية

باختصار ش الوط ر التحر ة ج نصوص انت حيث الدولة مستوى ع ة المركز الشؤون سي ب

ذات قضية داري صلاح من النصوص أغلب جعلت عدما لكن المحلية المجموعات لموضوع شديد

سنة مية،ففي من ول ان الم تحتل مؤسسة ا أ أعلنت و ة من1962أولو أك ان بلدية1500،

اف عدد ن إدار إيجاد الظروف تلك المستحيل من ان و وماليا، وتقنيا سانيا إ العمل عن مشلولة

البلديات من العدد ذا ع رقم) 67(ليتحمل للأمر سباب عرض نص ولقد المؤرخ29- 67، ،18

سنة البلدي1967جانفي بالقانون المتعلق أنھ)68(، ستقلال:" ، نيل عقب المحلية ماعات ا تزال لا

ستعماري النظام من ا ور ال للقواعد وفقا الوضع"س ذا فإن سباب عرض حسب ،وعليھ

أثر ما ذا البلدية، أملاك سي و استغلال سوء كذلك ف اع حيث مالية قاعدة أي من ا بحرما أدى

ف ا،واع مداخيل ع نصتسلبا للدولة،حيث اللامركزي النظام أساس ا أ للبلدية القانون ذا

منھ و جتماعية:"المادة و قتصادية و ة دار و السياسية قليمية المجموعة البلدية إن
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فيجميع." القاعدية المشاركة ق ا البلدي الشع للمجلس منح أنھ القانون ذا ايجابيات ومن

البلديةالعمليات دائرة الواقعة للأرا الزرا النظام بتعديل المجلس)69(المتعلقة ر س كما ،

ع الموجودة المياه ع منا ثمار واس ا ثمار اس وع ة ار التذ المعالم ع المحافظة ع البلدي الشع

البلدية المادة،)70(إقليم منحت الش181كما للمجلس ق ا البلدي القانون يتداولمن ان البلدي ع

تنفيد يمكن لا أنھ ، البلدية ا تجر ال ة العقار العمليات و موال سي ب اصة ا الشؤون

قبول كذلك ،و ة العقار المبادلات و متلاك و الملكية بنقل المتعلقة البلدي الشع المجلس مداولات

المصادقة عد المشروطة الوصايا و بات الولايةال ا قصد و المسؤولة العليا السلطة من ا عل

ة اللامركز ناه تت الذي ستقلالية بمبدأ ومساس المحلية ماعات ا عمل ح صر تدخل ذا ،و

من مؤلفة نة س تأس فيمكن ا بي مشاعة وحقوقا أمو تملك بلديات عدة انت ة،وإذا دار

ا للبلدية الشعبية المجالس ي لفةمندو وم ا م لة مش للبلديات نقابة وجود عدم عند وذلك لمعنية

المشاعة قوق ا و موال ذه إدارة و سي ة)71(ب ف عد صدر بدوره و الولاية، لقانون سبة بال أما

وي ا و المح المستوى ع التنمية لة دفع الولاية ودور مية أ رغم ستقلال عد لة طو

غ إ ذا رقم1969ماي22ايةو مر بموجب الولاية قانون وصدر سنة)72(69-38، ن خ1962،و تار

وسنة زائر ا قوة1969استقلال من زادت الوطنية بالأملاك متعلقة عية شر نصوص عدة صدرت ،

للولاية أو للدولة كممثل سواء   .الوا

تن    عن الواقع نتجت الوا لسلطة و ة التقو أصبحتإن ال الشاغرة ملاك ظيم

صيف للدولة،فخلال ا العمال1962مل لقيام للبلاد ية ورو المؤسسات رؤساء مغادرة أدت

أمر مراقبتھ،صدر أجل من وكذلك قانونا حتلال ذا جعل غية و ا )73(1962أوت24باحتلال

المحافظ الشاغ) الوا(،أعطى ملاك إعلان سلطة وبموجبھ بقرار ر25رة، صدر1962أكتو

الشاغرة للأملاك إيجار أو بيع أو عاقد ل بموجبھ منع عمل)74(مرسوم ل بإبطال للمحافظ وسمح

وضعوا الذين منع ذا د أر العام،وقد النظام أو ن التخمي أو سي سوء لأسباب وذلك النوع ذا من

ا و ا تصفي من الشاغرة ملاك ع م عضأيد أراد طائلة اح أر تحقيق دون بذلك يلولة

نص صدر ا أخ ن،و ي ورو ن الملاك روب من ستفادة يجة ن ا عل صول ل 09اص

يؤدي1963ماي أن يمكن عندما الدولة حماية تحت ملاك عض وضع سلطة المحافظ أعطى

النظام أو جتما بالسلام الضرر اق لأ ا لسنة)75(العاماستغلال الولاية قانون )76(1969ومنح

الية ا را ثمار اس ع ساعد أن يمكن شاط ل شرع أن انية إم ي الولا الشع المجلس

الولاية إقليم ع الموجودة را واستصلاح بة ال ،ومساعدة)77(وحماية المرا و الغابات وحماية

ا أملاك سي ذلكالبلديات عن زت ما إذا لسنة)78(السياحية البلدية قانون مثل ومثلھ

لسنة)79(1967 الولاية قانون ملاك)80(1969منح سي ي الولا الشع للمجلس الصلاحية

المبادلات و الشراء و نتقالات شروط يتعلق ما ل و مداولات، بموجب ا وضبط للولاية ة العقار
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يجا أملاكو طرقات ب ترت وإعادة ملاك، ذه اصة ا التأمينات و التخصيصات و رات

ذا)81(الولاية الولاية،و بأملاك اصة ا تفاقيات ل ع ضروري الوا توقيع الات ا ل و

المحلية ماعات ا أملاك سي ة لامركز مبدأ ع دارة يمنة يجسد   .بدوره

صدور    عد سنة1989دستور و ن ب ما ة الف وعرفت صلاحات، من بجملة المشرع قام

صدر1993و1990 لذلك داري، بالقانون ا م يتعلق ما خاصة وأساسية مة م عات شر عدة صدور

المحلية ماعات ا رقم قانون القانون ما ل07المؤرخ08-90و بالبلدية،والقانون1990أفر المتعلق

ل07المؤرخ09-90رقم بالولاية1990أفر    )82(يتعلق

لسنة البلدية قانون ف منھ1990فاع و المادة نص عندما ، الما بالإستقلال للبلدية

وتحدث:"أن الما ستقلال و ة المعنو صية بال ساسية،وتتمتع قليمية ماعة ا البلدية

قانون  ا" بموجب ق ا ا منح العموميةكما والمؤسسات ا، ف وتتصرف ة العقار ملاك ساب ك

ا ل عة   .التا

ا ل جاز ذلك عن زت إذا و مباشرة بصفة ا ومصا ا لأملاك ا سي ق ا ا منح كما

متياز ق طر عن ا س لسنة ،)83(أن البلدية قانون المشرع واسعة)84(1990فأعطى صلاحيات

البلدية س عماللرئ بجميع يقوم أن البلدي الشع المجلس رقابة للبلدية،وتحت ممثل بإعتباره

اقتناء عقود ا وم ا إدار و البلدية، ثروة ا م ون تت ال قوق وا موال ع بالمحافظة اصة ا

المنقو  و ة العقار قوق ا ع المحافظة و الوصايا و بات ال وقبول ا بيع وعقود املاك تملك ال لة

را)85(البلدية وحماية ثار و الطبيعية المواقع ع المحافظة مسؤولية البلدية تتحمل كما ،

ضراء ا المساحات و البلدية)86(الزراعية إقليم الواقعة العمومية الطرقات نظام يخص فيما أما

الوا سلطة وتحت للدولة ممثلا باعتباره ا س لمبدأوما)87(ف فعلا سھ تكر و القانون ذا ل يحسب

البلدية أملاك سي سيدا البلدي الشع المجلس من جعل حيث المحلية ماعات ا سي ة لامركز

المادة تتضمن لم ،حيث للوا يمنة دون مداولات42الوطنية ع الوا بمصادقة اصة وا منھ

س ب متعلقة حالة أي البلدي الشع طرفالمجلس من ا عل المصادقة يجب وال البلدية أملاك ي

مبدأ)88(الوا داف أ وتحقيق ة دار ستقلالية من د لمز ادفة ال السياسة لنفس وتنفيذا

لسنة الولاية قانون من و المادة فت ة،اع نصت1990اللامركز ،حيث الما بالإستقلال للولاية

منھ و ستقلال«: أن)89(المادة و ة المعنو صية بال تتمتع إقليمية عمومية جماعة الولاية

للدولة ة إدار مقاطعة ل ش ،و المجلس».الما الوطنية،فيبادر الولاية أملاك سي مجال أما ،

والتج يئة وال الفلاحية را وتوسيع حماية إ ترمي ال العمليات ل جسد و ي الولا الشع

الغابية ملاك ماية عمليات ل ب يبادر كما الفلاحية را المجلس)90(القروي،وترقية يقوم كما

شروط أو بأعباء مثقلة انت سواء للولاية الممنوحة والوصايا بات ال رفض أو قبول ي الولا الشع

للوا ولا ة دار للسلطات تدخل دون ذا لا،و أم معينة تخصيصات لصاأو مكسب و و ذلك
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المحلية ماعات ا ملاك)91(استقلالية إدارة أعمال ل يؤدي أن الوا ألزم القانون ذا أن كما

قانون أن فيلاحظ ي الولا الشع المجلس مراقبة الولاية،تحت ات ممتل ا م ون تت ال قوق وا

لسنة السنة1990الولاية لنفس البلدية قانون مثل الشع)92(مثلھ للمجلس واسعة سلطات منح

عض منحھ أن ا،وح ف التصرف للوا ة كب قيود وفرض الولاية أملاك سي ي الولا

ي الولا الشع للمجلس تنفيذية يئة باعتباره فإنما   .الصلاحيات

لسنة والولاية البلدية ي قانو أن القول المرج)93(1990فيمكن يجة الن فعلا حققا منقد وة

ذا العمل تم المحلية، ماعات ا أملاك سي ة اللامركز مبدأ فعلا حققا إذ ستقلالية مبدأ

لمدة غاية21القانون إ أك2011سنة عطي المحلية، ماعات ل ديدة ا ن القوان إصدار تقرر ،أين

يمن ة،لكن المركز ة دار يئة ال حساب ع المنتخبة يئة لل البدايةصلاحيات منذ ت ات الدولة ة

رقم القانون من و المادة نص ذا بالبلدية2011جوان22المؤرخ11/10و جاءت)94(يتعلق وال

لسنة البلدية قانون من و للمادة مصط1990مغايرة أصلا تذكر لم ،تجسيدا"الدولة"،وال

و  المادة نصت حيث ة دار ستقلالية أنلمبدأ ديد ا البلدية قانون ماعة«:من ا البلدية

للدولة القاعدية المستقلة.قليمية المالية والذمة ة المعنو صية بال تجسيد» وتتمتع يجب ولكن

ذاتھ البلدية قانون القانونية،أي النصوص فعلا ستقلالية   .ذه

حصر  يتم المحلية ماعات ا ن قوان مرة وفلأول و ا خاص فصل البلدية ملاك

ا سرد قام ثم خاصة وأملاك عمومية أملاك للبلدية أن صراحة منھ،وذكر امس ا الفصل ماجاء

لسنة الوطنية ملاك قانون جاءت والمتمم1990كما ع)95(المعدل ن يتع أنھ صراحة نص ،كما

باتخاذ ة دور بصفة القيام البلدي الشع البلديةالمجلس أملاك ن تثم أجل من اللازمة التداب

مردودية أك ا وجعل مثل"المنتجة ديدة ا ات المصط ذه ذكر البلدية" ،وتم ملاك ن " تثم

ا" المردودية"و وجعل عامة بصفة الوطنية ملاك ن تتم إ الرامية الدولة سياسة مع تتما ي ل

المرجوة قتصادية المردودية للعقارتحقق المنظمة ن والقوان ثمار س ن قوان ا تضمن وال ا م

والفلا لسنة)96(الصنا الوطنية ملاك قانون عديل با س انت قانون2008،و إ الرجوع ،و

الوطنية ملاك سي واسعة صلاحيات البلدي الشع للمجلس أعطى أنھ ديد،نجد ا البلدية

نفس و المادةللبلدية نص ورد ما نجد الواسعة للصلاحيات سبة ،فبال قيده تقر82الوقت ال

بجميع: أن البلدية باسم البلدي الشع المجلس رقابة وتحت البلدي الشع المجلس س رئ يقوم

ا بي ا،من وإدار البلدية ات للممتل ونة الم قوق ا و ملاك ع بالمحافظة اصة ا التصرفات

ا،إب بي ا،ومن وإدار البلدية ات للممتل ونة الم قوق وا ملاك اقتناء عقود اقتناء:رام عقود إبرام

ملاك ع قوق ا ل الوصايا،ممارسة و بات ال وقبول يجارات و والصفقات والمعاملات ملاك

شبكة سي الشفعة، حق ذلك بما البلدية ا تملك ال والمنقولة ة البلديةالعقار كما)97(الطرق

المحافظة و العمومية للأملاك عة التا للأماكن المؤقت الشغل مجال التنظيم ام اح ع ر س
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ا ع)98(عل تج أو ثمار اس مشروع أي إقامة يمكن لا أنھ حيث ة شار اس يئة المشرع ا جعل ،كما

ال امج ال إطار يندرج مشروع أي أو البلدية الشعإقليم للمجلس المسبق الرأي إ للتنمية قطاعية

حماية مجال خاصة و البلدي الفلاحية ئةرا الب القانون)99(التأث ذا يحدد لم ،لكن

ولاسيما ضراء، ا المساحات و الفلاحية را حماية ع ر س كما إلزاميتھ، مدى و الرأي طبيعة

ع ع المشار مختلف إقامة البلديةعند ام)100(اقليم اح ع التأكد من البلدية ألزم ،كما

ا استعمال وقواعد را الثقافية)101(تخصيصات ة العقار ملاك وحماية )102(،والمحافظة

ة ولو ومنح العقاري ا وعا ع فاظ ا ع البلدية ر س المردودية، و ن التثم لمبدأي وتجسيدا

ا ل ا قتصاديتخصيص ثمار س و العمومية ات التج فيھ)103(مج ال فضاءات صيانة م سا ،و

العمومية الشواطئ ملاك)104(و سي البلدي الشع للمجلس الواسعة الصلاحيات ذه مقابل و

المادة ا حدد قيود ا تقابل للبلدية لسنة57الوطنية البلدية قانون تنفذ،حيث)105(2011من لا أنھ

والوصايا بات ال قبول حالة الوا طرف من ا عل مصادقة عد إلا البلدي الشع المجلس مداولات

نصت ما حسب الداخلية، ر وز طرف من ا عل المسبقة الموافقة كذلك القانون ط ش وال ية جن

المادة سي 171عليھ قاعدة م أ من ا منع و القيود أك التصرف،أما و الوطنية، للأملاك

ة العقار ملاك عن التنازل المتضمنة البلدي الشع المجلس مداولة كذلك تقبل لا أنھ حيث ا أملاك

الوا طرف من ا عل المصادقة بموجب إلا و)106(البلدية و ديد، ا الولاية لقانون سبة بال أما

رقم سنةفيفر 21المؤرخ07-12القانون المادة)107(2012ي نص صراحة نص فقد منھ06،

أنھ أملاك: " ع ع الولاية و تتوفر ا عل فاظ ا و ا صيان اتتو الملكية" تثمي ن ب ط فر ،

، زائري ا ي القانو القاموس دخل جديد مبدأ ذا و ، ن التثم و الصيانة واجب و للولاية العمومية

يتط لم نجده ،لكن الوطنية لأملاكھ ه سي مجال ي الولا الشع المجلس صلاحيات ا صراحة رق

عض ا نجد حيث ، منتخبة يئة بصفتھ ي الولا الشع المجلس تدخل مجالات ل ل تطرقھ رغم

المادة نص عليھ نص ما مثل أنھ)108(منھ85المجالات مع"، بالاتصال ، ي الولا الشع المجلس يبادر

حماية و ال مجال الغابية ملاك حماية و تنمية ا ة الموج عمال ل ب ، المعنية المصا

ا اصلاح و بة   ".                                                    ال

البلدي قانون مثل مثلھ ، ديد ا الولاية قانون نص رغم فصلو الولاية أملاك ع ة

بالاخاص علق ما سواءا للولاية ة العقار ملاك سي عمليات ل أحال اأنھ العقود أو قتناء

و  ن المجالالقوان ذا ا المعمول يقص)109(التنظيمات و و ،، الوطنية ملاك قانون نا د

رقمو  التنفيذي ا454-91الرسوم ملاك إدارة شروط يحدد التاالذي العامة و للدولةاصة عة

عو  العمومية دارة يمنة مبدأ ديد ا الولاية قانون كرس كما ، ذلك كيفيات يضبط و ا سي

المادة نص الوطنية ا لأملاك ا سي مجال المنتخب المداولات55المجلس تنفذ لا حيث منھ،

موافقة عد إلا تبادلھ أو اقتناءه و العقار عن بالتنازل الداخليةالمتعلقة ر وز طرف من حة .                                                                                         صر



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مركزية الإداريةمبدأ اللاأملاك الجماعات المحلية و 

 
518 

،مقارنة زائر ا المحلية ماعات ا أملاك سي ة لامركز مبدأ تراجع ناك أن نقول عليھ و

لسنة والبلدية الولاية ا1990بقانون منح سيالذي مجال أك ة وحر استقلالية المنتخب لمجلس

ذلك الوا ممثلتا العامة للإدارة تدخل المحلية،دون ماعات ا                               .                                               أملاك

اتمة  : ا

قتصادية التنمية قاعدة المحلية ماعات ا بجعل المشرع و الدستوري المؤسس من رغبتا

انو فإذا ساسية، ا ام ،وم اصة ا ا شؤو ا س عمومية أملاك خ دا ا منح جتماعية

المادي الوسائل ده وتتمثل ، مادية وسائل بدون ة إدار مرافق تصور المعقول غ منمن مجموعة ة

الميادين ل المحلية ماعات ا لاستقلالية تجسيدا دا و اصة، ا و العامة الوطنية   .ملاك

إ معناهذو الما ستقلال و ة المعنو صية بال المحلية ماعات ل ف اع قد المشرع ان ا

بقى و الوطنية، ا أملاك سي ميدان ستقلالية ا يمنح أن المنتخبةيجب المحلية المجالس ع

الوطنية ملاك سي أن إلا ، ة اللامركز دور لتفعيل دا و ، ا اصة ا الوطنية ملاك ن تثم

ات خ تتطلب مركبة و جدا معقدة عملية خاصة بصفة المحلية ماعات ا أملاك و عامة بصفة

العا دارة تدخل ،جعل الميدان دا جدا ة كب و محلية ، منھ مفر لا أمرا الوا ق طر عن اذمة

بمبدأ ةمساس دار ة   .اللامركز
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یمثل المجلس المنتخب قاعدة : "تنص على ما یلي  16أما المادة " ، البلدیة ھي الجماعة القاعدیة.الولایة
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