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   Résumé: 

le système juridique 
Algérien a constitutionalisé la 
décentralisation administrative , et il 
a reconnu aux collectivité locales un 
patrimoine et une Indépendance dans 
la gestion de leurs  biens publics , et 
cela même dans l’absence d’un 
système juridique des biens publics 
en Algérie, car elles jouent un rôle 
très important dans le développement 
économique et social  de l’Algérie 
indépendante. 

malgré l’Indépendance des 
collectivités locales représentées par 
les conseils élus dans la gestion de 
leurs biens publics, le Wali a des 
prérogatives très importantes dans ce 
domaine , on  peut  même considérer 
ca comme une atteinte au principe de 
la décentralisation administrative.   

  :ملخص   

يعتبر مبدأ اللامركزية الإدارية مبدءا مكرسا 
دستوريا في النظام القانوني الجزائري ، و أهم ما جاء فيه 
الاعتراف للجماعات المحلية بذمة مالية و استقلالية في 
تسيير أملاكها الوطنية ، و قد تم هذا الاعتراف حتى في 
ظل انعدام نظام قانوني عام للأملاك الوطنية في الجزائر 

كزت عليها السياسة الاقتصادية حيث ارت ،
  .                                     المستقلةالاجتماعية للدولة الجزائرية و 

باĐالس  ةو رغم تمتع الجماعات المحلية ممثل
المنتخبة باستقلالية تسيير أملاكها الوطنية ، إلا أن 
للوالي سلطات واسعة في هذا اĐال ، سواء ما تضمنته 
قوانين الجماعات المحلية أو قانون الأملاك الوطنية ، 
يجعله في مركز أعلى من مركز اĐالس المنتخبة و هذا ما 

                                                                                     . يعتبر مساسا باللامركزية الإدارية
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  : مقدمة

ࢫلاࢫ ࢫأٰڈا ࢫإلا ࢫالعامة ࢫלدارة ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالعمومية ࢫاݍݰاجيات ࢫɸوࢫإشباع ࢫالدولة ࢫɸدف ࢫɠان إذا

ʈࢫاللامركزʄذهࢫالغايةࢫإلاࢫإذاࢫاعتمدتࢫعڴɸستطيعࢫتحقيقࢫȖعࢫʉࢫتوزʄةࢫ،ࢫوࢫالۘܣࢫتقومࢫأساساࢫعڴʈةࢫלدار

ࢫأوࢫ ࢫمصݏݰية ࢫɠانت ࢫسواء ࢫاللامركزʈة ࢫوࢫالوحدات ࢫللدولة ࢫالمركزʈة ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫלدارʈة טختصاصات

ࢫالمشرعࢫ ࢫيمنح ࢫعندما ࢫللدولة ࢫלقلي׿ܣ ࢫالنطاق ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫלدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫوتتجسد ࢫ، إقليمية

ࢫمحد ࢫلأجزاء ࢫالمعنوʈة ࢫللنظامࢫالܨݵصيةࢫالقانونية ࢫطبقا ࢫ، ࢫوࢫالبلديات ࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫالدولة ࢫمن دة

قوقࢫالمع؅ففࢫ٭ڈاࢫللܨݵصࢫالمعنويࢫالقانوɲيࢫالذيࢫيرسمھࢫالمشرعࢫ،ࢫبماࢫي؅فتبࢫعڴʄࢫذلكࢫمنࢫممارسةࢫاݍݰ

التحملࢫبال؅قاماتھࢫ،ࢫوذلكࢫمنࢫأجلࢫقيامࢫɸذهࢫכܧݵاصࢫاللامركزʈةࢫبإدارةࢫالمرافقࢫࢫوࢫالمصاݍݳࢫالمحليةࢫو 

ࢫ ࢫʇعئڈا ࢫتتمتعࢫالۘܣ ࢫ، ࢫمنتخبة ࢫمحلية ࢫمجالس ࢫطرʈق ࢫعن ࢫ، ࢫلɺا ࢫالمحدد ࢫלقلي׿ܣ ࢫنطاقɺا ʏࢫࢭ المشرع

).                                                                       1(باستقلاليةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫ،ࢫمعࢫخضوعɺاࢫلرقابْڈاࢫوࢫإشرافɺاࢫحسبࢫنصࢫالقانون 

ࢫتقرࢫ ࢫاللامركزʈة ࢫɠانت ࢫتتمتعࢫفإن ࢫالوطۚܣ ࢫع؄فࢫלقليم ࢫموزعة ࢫمستقلة ࢫإدارʈة ࢫɸيئات بوجود

ࢫماليةࢫ ࢫبذمة ࢫتمتعɺا ʏࢫۂ ࢫالمستقلة ࢫالܨݵصية ࢫɸذه ࢫتصدرࢫعن ࢫنȘيجة ࢫأɸم ࢫفإن ࢫ، ࢫالمعنوʈة بالܨݵصية

ࢫقوان؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫوالمنصوص ࢫ٭ڈا ࢫالمنوطة ࢫכغراض ࢫتحقيق ࢫأجل ࢫمن ࢫȖستخدمɺا ࢫعمومية وأملاك

                                                                       .                اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

ࢫالمحليةࢫ ࢫبالتنمية ࢫعلاقْڈا ࢫفإن ࢫ، ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالمالية ࢫبالذمة ࢫالوطنية ࢫכملاك وȋارتباط

علاقةࢫوطيدةࢫحيثࢫأٰڈاࢫɠانتࢫالمحورࢫכسا؟ۜܣࢫللانطلاقةࢫטقتصاديةࢫوࢫالتنموʈةࢫلɺاࢫغداةࢫטستقلالࢫࢭʏࢫ

 .   المجالاتࢫالفلاحيةࢫأوࢫالصناعيةࢫوحۘܢࢫטجتماعيةࢫɠلࢫ

ورغمࢫأɸميةࢫכملاكࢫالوطنيةࢫبالɴسبةࢫللاقتصادࢫالوطۚܣࢫإلاࢫأنࢫظɺورࢫنظامɺاࢫالقانوɲيࢫجاءࢫ

يتعلقࢫࢫ1984جوانࢫسنةࢫࢫ30المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ16-84،ࢫبموجبࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ1984متأخرࢫجداࢫ،ࢫإڲʄࢫغايةࢫسنةࢫ

،المتعلقࢫࢫ1990المؤرخࢫࢭʏࢫأولࢫدʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ30 – 90القانونࢫرقمࢫࢫثمࢫتمࢫصدور .  )2(بالأملاكࢫالوطنيةࢫ

    ).3(بأملاكࢫالوطنيةࢫ،ࢫالمعدلࢫوࢫالمتممࢫ

ࢫقانونࢫ ࢫصدور ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫوعناصرɸا ࢫلمشتملاٮڈا ࢫتتطرق ࢫلم ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫقوان؈ن ࢫأن كما

ࢫ ࢫلسنة ࢫم)4( 2011البلدية ࢫȖشرʉعية ࢫنصوص ࢫعدة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫلأملاك ࢫتطرقت ࢫلكن ࢫȊعدࢫ، باشرة

  .             טستقلالࢫنظراࢫلأɸميةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫدعمࢫالتنميةࢫالمحليةࢫلݏݨزائرࢫالمستقلةࢫ

وʈخضعࢫنظامࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫلنظام؈نࢫقانوني؈نࢫمزدوج؈نࢫ،ࢫيتمثلࢫכولࢫࢭʏࢫقواعدࢫ

ࢫ ࢫنجده ࢫوالثاɲي ࢫ، ࢫذاٮڈا ࢫالمحلية ࢫقوان؈نࢫاݍݨماعات ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالوطنيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫالȘسي؈فࢫالمنصوص ࢫכملاك ࢫقانون ʏࢭ

ࢫȖسي؈فɸاࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫصلاحيات ࢫب؈ن ࢫتداخل ࢫɸناك ࢫكما ࢫلھ ࢫالتطبيقية وࢫالنصوص
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لأملاكɺاࢫالعامةࢫ،ࢫوممثڴʏࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫالمركزʈةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫ،ࢫمماࢫيخلقࢫنوعࢫمنࢫالɺيمنةࢫ

  :                        ةࢫالتاليةࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالمجالسࢫ،ࢫلذلكࢫنطرحࢫלشɢالي

ࢫخاصةࢫ ࢫعمومية ࢫأملاك ࢫبتɢوʈن ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫʇع؅فف ࢫלدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫنظام ࢫɠان إذا

ࡧلأملاكɺاࡧ٭ڈا ࡧواستغلالɺا ࡧȖسي؈فɸا ࡧمجال ʏࡧࡩ ࡧاللامركزʈة ࡧبمبادئ ࡧالمحلية ࡧتأثرࡧاݍݨماعات ࡧمدى ࡧفما ،

  العموميةࡧ؟ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

  :                   أساسʋت؈نࢫوللإجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫ،ࢫارتأيناࢫتقسيمࢫبحثناࢫɸذاࢫإڲʄࢫفكرت؈نࢫ

ࢫوࢭʏࢫ ࢫ، ࢫכول ࢫالمبحث ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫأملاكɺا ࢫمن ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫوتمك؈ن ࢫاللامركزʈة مبدأ

  . المبحثࢫالثاɲيࢫ،ࢫمبدأࢫاللامركزʈةࢫ،ࢫواستقلاليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫأملاكɺاࢫالعمومية

  :  اللامركزʈةࡧלدارʈةࡧوتمك؈نࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧمنࡧأملاكɺاࡧالوطنيةࡧ: المبحثࡧכول     

ࢫوحدةࢫ           ࢫنظام ʄࢫإڲ ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫيقسم ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالفقھ ࢫɠان إذا

اسيةࢫ،وۂʏࢫכملاكࢫالوطنيةࢫ،ࢫونظامࢫازدواجيةࢫכملاكࢫالوطنيةࢫإلاࢫأنناࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫنتجاɸلࢫمرحلةࢫأس

سنةࢫࢫ22أيࢫࢫ1984جوʈليةࢫ30،ࢫبتارʈخࢫ)5(مرحلةࢫماࢫقبلࢫصدورࢫأولࢫقانونࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

سنوات،ࢫإڲʄࢫغايةࢫصدورࢫقانونࢫ) Ȋ)06عدࢫטستقلال،ࢫإلاࢫأنࢫمدةࢫسرʈانھࢫɠانتࢫقص؈فةࢫجداࢫوۂʏࢫستةࢫ

  )6(.1990دʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ01כملاكࢫالوطنيةࢫاݍݰاڲʏࢫبتارʈخࢫ

 :ʄࢫتقسيمࢫɸذاࢫالمبحثࢫإڲʄࢫمطلب؈نࢫأساسي؈نࢫوɸماࢫلذلكࢫارتأيناࢫإڲ

  ).المطلبࢫכول ( تمك؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫمنࢫأملاكࢫوطنيةࢫࢭʏࢫظلࢫاɲعدامࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫ -

  ).المطلبࢫالثاɲي( صدورࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫوטع؅فافࢫبأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ  -

  

  :        منࡧأملاكࡧوطنيةࡧࡩʏࡧظلࡧاɲعدامࡧقانونࡧכملاكࡧالوطنيةࡧࡧتمك؈نࡧاݍݨماعاتࡧالمحلية: المطلبࡧכول 

ࢫ ࢫدستورࢫاݍݨزائرࢫلسنة ࢫعنࢫطرʈقࢫࢫ)7( 1963اع؅فف ࢫوɸذا ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫللدولة بنظامࢫاللامركزʈة

ࢫ ࢫالتاسعة ࢫمادتھ ࢫنص ʏࢫ،ࢭ ࢫالمحلية ࢫباݍݨماعات ࢫإدارʈة،ࢫ) :" 09(טع؅فاف ࢫجماعات ࢫتتضمن اݍݨمɺورʈة

ʈࢫלدار ࢫלقليمية ࢫالبلديةاݍݨماعات ʏࢫۂ ࢫالقاعدية ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫࢭʏࢫ" ة ࢫنجده ࢫالمبدأ نفس

منھࢫأنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫɸوࢫالمؤسسةࢫالقاعديةࢫࢫ) 07(،حيثࢫتنصࢫالمادةࢫالساȊعةࢫ) 8( 1976دستورࢫسنةࢫ

ࢫأنھࢫ ࢫكما ࢫ، ࢫالديمقراطية ࢫفيھ ࢫوتتحقق ࢫ، ࢫالشعبية ࢫלدارة ࢫالتعب؈فࢫعن ࢫفيھ ࢫيتم ࢫوלطارࢫالذي ࢫ، للدولة

ࢫכ  ࢫجميعࢫالقاعدة ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫȖسي؈فࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫاݍݨماɸ؈فࢫالشعبية ࢫولمساɸمة ࢫللامركزʈة ساسية

تتحددࢫملكيةࢫالدولةࢫبأٰڈاࢫࢫࢫࢫ:" منھࢫࢫࢫوࢫالۘܣࢫتنصࢫأنھࢫ14كماࢫتطرقࢫللأملاكࢫلوطنيةࢫنصࢫالمادةࢫ" المستوʈاتࢫ

  "  الملكيةࢫالمحوزةࢫمنࢫطرفࢫالمجموعةࢫالوطنيةࢫالۘܣࢫتمثلɺاࢫالدولةࢫ
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ࢫࢫفقبلࢫصدورࢫقانون  ɠانتࢫכملاكࢫالوطنيةࢫموضوعࢫاɸتمامࢫࢫ)9(1984כملاكࢫالوطنيةࢫلسنة

السلطةࢫالسياسيةࢫمنذࢫالوɸلةࢫכوڲʄࢫللاستقلالࢫ،ࢫحيثࢫارتكزتࢫعلٕڈاࢫجلࢫسياسْڈاࢫטقتصاديةࢫوحۘܢࢫ

وخطاباتࢫالمسؤول؈نࢫالسياسي؈ن،ࢫوȌعدࢫماࢫتأثرتࢫبɢلࢫ)10(טجتماعيةࢫوɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمواثيقࢫالسياسيةࢫ،

  .تࢫالسياسيةࢫوטجتماعيةࢫالۘܣࢫعرفɺاࢫالمجتمعࢫاݍݨزائريࢫوالدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫعڴʄࢫحدࢫالسواءالتحولا 

ࢫ، ࢫاݍݰقبة ࢫلɺذه ࢫالدسات؈فࢫاݍݨزائرʈة ʄࢫإڲ ࢫالمحليةࢫࢫوȋالرجوع ࢫ ࢫاݍݨماعات ࢫأملاك ʄࢫالتطرقࢫإڲ ࢫأɸملت نجدɸا

ࢫ،ࢫ ࢫللدولة ࢫالنظامࢫاللامركزʈة ࢫكأساس ࢫوالبلدية ࢫبالولاية ࢫواع؅فافɺا ࢫלدارʈة، ࢫاللامركزʈة ࢫلمبدأ ࢫتطرقɺا رغم

  "بالمجموعةࢫالوطنيةࢫ"للأملاكࢫالوطنيةࢫ،إلاࢫأنھࢫرȋطɺاࢫبأملاكࢫالدولةࢫوࢫ1976ورغمࢫتطرقࢫدستورࢫ

ولوڊʏࢫ،ࢫلمࢫيمنحھࢫالمشرعࢫالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫ،ࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫمجالࢫلݏݰديثࢫوɸوࢫمصطݏݳࢫسيا؟ۜܣࢫوإيدي

  )11(.1976،ࢫودستورࢫࢫ1963عنࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫظلࢫدستورࢫ

ࢫاݍݨماعاتࢫ ࢫلأملاك ࢫكب؈فة ࢫأɸمية ࢫأبدى ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأن ࢫالدسات؈فࢫنجد ࢫɸذه ࢫخلاف ʄوعڴ

،ࢫأوࢫࢭʏࢫ) الفرعࢫכول ( لمنظمةࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫ،ࢫالمحليةࢫغداةࢫטستقلالࢫسواءࢫࢭʏࢫمختلفࢫالȘشرʉعاتࢫا

  ).الفرعࢫכول ( قانوɲيࢫالبلديةࢫوالولايةࢫ

  :أملاكࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧمختلفࡧالنصوصࡧالȘشرʉعيةࡧالمنظمةࡧللأملاكࡧالوطنيةࡧ: لفرعࡧכولࡧا

مباشرةࢫȊعدࢫטستقلالࢫصدرتࢫعدةࢫنصوصࢫȖشرʉعيةࢫتنظمࢫمسائلࢫقانونيةࢫوإدارʈةࢫمتعلقةࢫ

ࢫࢭʏࢫبا ࢫودورɸا ࢫ، ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫكب؈فة ࢫأɸمية ࢫأعطت ࢫالنصوص ࢫوɸذه ࢫالوطنية، لأملاك

Ȗسي؈فࢫوحمايةࢫכملاكࢫالوطنيةࢫ،ࢫوכملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫباعتبارɸاࢫرك؈قةࢫأساسيةࢫللتنميةࢫالمحليةࢫ

أوتࢫسنةࢫࢫ02 المؤرخࢫࢭʏࢫ20-62ࢭʏࢫمختلفࢫالمجالاتࢫ،ࢫومنࢫب؈نࢫɸذهࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫنجدࢫالمرسومࢫ

  )12(.،ࢫالمتعلقࢫبحمايةࢫوȖسي؈فࢫכملاكࢫالشاغرةࢫالۘܣࢫتركɺاࢫالمعمرʈنࢫ1962

،ࢫالمتعلقࢫبȘنظيمࢫالمعاملاتࢫࢫࢫوࢫبيعࢫࢫ1962أكتوȋرࢫسنةࢫࢫ23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03-62أماࢫالمرسومࢫرقمࢫ

  )13(وإيجارࢫכملاكࢫالمنقولةࢫوالعقارʈةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫنص ࢫعندما ࢫوɸذا ࢫ، ࢫالوطنية ࢫلأملاكɺا ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫبامتلاك ࢫصراحة ࢫاع؅فف فقد

ࢫأنھ ʄࢫכوڲ ࢫوإيجارࢫ:" مادتھ ࢫبيع ࢫɠل ࢫالموجɺةࢫ....يمنع ࢫتلك ࢫبإستȞناء ࢫ، ࢫوالعقارʈة ࢫالمنقولة ࢫالعامة للأملاك

ࢫالمحلية ࢫاكȘس" لصاݍݳࢫاݍݨماعات ʏࢫࢭ ࢫبدأتࢫاݍݨماعاتࢫלقليمية ࢫالمرسوم ࢫɸذا ࢫمن ࢫوابتداء ࢫأملاكɺاࢫ، اب

،ࢫيتعلقࢫبحمايةࢫالدولةࢫ1963مايࢫࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ168-63العامةࢫوتɢوʈنࢫذمْڈاࢫالماليةࢫ،ࢫأماࢫالمرسومࢫرقمࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫيؤدي ࢫواستعمالɺا ࢫواستغلالɺا ࢫ، ࢫوȖسي؈فɸا ࢫعلٕڈا ࢫاݍݰصول ࢫنظام ࢫوالۘܣ ࢫوالعقارʈة ࢫالمنقولة للأملاك

ࢫ ʏࢫטجتماڤ ࢫوכمن ࢫالعام ࢫالنظام ࢫالمࢫ)14(.عرقلة ࢫɸذا ࢫفمنح ࢫأجلࢫ، ࢫمن ʏࢫللواڲ ࢫواسعة ࢫصلاحيات رسوم

ࢫآنذاكࢫ ࢫالدولة ࢫلاحظت ࢫعندما ࢫوɸذا ࢫ، ࢫفقط ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫأملاك ࢫولʋس ࢫ، ࢫدولة ࢫأملاك حماية

  .تجاوزاتࢫكث؈فةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫالشاغرةࢫوכملاكࢫالعامةࢫللدولة
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ࢫ ࢫلسنة ࢫالزراعية ࢫالثورة ࢫقانون ࢫاݍݨماعاتࢫࢫ)15(1971وحۘܢ ࢫلأملاك ࢫكب؈فة ࢫأɸمية ࢫأعطى ،

ࢫ19قليميةࢫحيثࢫأٰڈاࢫȖشɢلࢫࢫכراعۜܣࢫالمɢونةࢫللصندوقࢫالوطۚܣࢫللثورةࢫالزراعيةࢫ،حيثࢫنصتࢫالمادةࢫל

  : أنھࢫࢫيتɢونࢫمماࢫيڴʏࢫ

 .أراعۜܣࢫالبلديةࢫالزراعيةࢫأوࢫالمعدةࢫللزراعة  - أ

 ...כراعۜܣࢫالزراعيةࢫأوࢫالمعدةࢫللزراعةࢫوالعائدةࢫلأملاكࢫالولايةࢫأوࢫالدولة  - ب

ࢫ ࢫالزراعية ࢫالثورة ࢫقانون ࢫغ؈فࢫأن ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫنص ࢫكب؈فࢫعندما ࢫتناقض ʏࢫࢭ ࢫالمݏݰقةࢫࢫ22وقع ࢫכراعۜܣ أن

ࢫالبلدياتࢫ ࢫأفرغت ࢫالدولة ࢫأن ࢫفرضا ࢫإذا ࢫإلا ࢫالدولة ࢫملك ʏࢫۂ ࢫالزراعية، ࢫللثورة ࢫالوطۚܣ بالصندوق

  .واݍݨماعاتࢫالمحليةࢫمنࢫأراضٕڈاࢫالزراعيةࢫوتمࢫتحوʈلɺاࢫإڲʄࢫملكيةࢫالدولة

-74البلدياتࢫذروٮڈاࢫبصدورࢫכمرࢫرقمࢫࢫوعرفتࢫالذمةࢫالماليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫوȋاݍݵصوص

   )16(.،ࢫيتضمنࢫتɢوʈنࢫاحتياطاتࢫعقارʈةࢫلصاݍݳࢫالبلديات1974فيفريࢫسنةࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ26

حيثࢫمنحࢫɸذاࢫכمرࢫللبلديةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫأنࢫتɢونࢫاحتياطاتࢫعقارʈةࢫلɺاࢫ،ࢫتتɢونࢫمنࢫأراعۜܣࢫمنࢫ    

ليةࢫأوࢫכفرادࢫعڴʄࢫأنࢫتدخلࢫɸذهࢫכراعۜܣࢫɠلࢫنوعࢫأوࢫمنࢫأراعۜܣࢫتاȊعةࢫلأملاكࢫالدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫالمح

  منࢫɸذاࢫכمرࢫمشتملاٮڈاࢫࢫ05،ࢫوصفتࢫالمادةࢫࢫ)17(ࢭʏࢫنطاقࢫمنطقةࢫعمرانية

  :كماࢫيڴʏࢫ

 .כراعۜܣࢫالتاȊعةࢫلأملاكࢫالدولةࢫبماࢫفٕڈاࢫכملاكࢫالشاغرةࢫالۘܣࢫآلتࢫإلٕڈا -

 .כراعۜܣࢫالتاȊعةࢫلݏݨماعاتࢫالمحلية -

ʏيࢫالفلاڌȖسي؈فࢫالذاȘعةࢫلمزارعࢫالȊכراعۜܣࢫالتا.  

 .כراعۜܣࢫالموɸوȋةࢫللصندوقࢫالوطۚܣࢫللثورةࢫالزراعية -

ࢫ)18(معࢫإمɢانيةࢫȖعوʈضࢫاݍݵواصࢫȊعدࢫتقديرࢫقيمةࢫכراعۜܣࢫمنࢫطرفࢫمصݏݰةࢫأملاكࢫالدولة    

ࢫمخططࢫ ࢫبموجب ࢫإلا ࢫȖسي؈فɸا ࢫيمكن ࢫلا ࢫכمر ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫللتعم؈فࢫالمنصوص ࢫالمخصصة والمساحة

ࢫبالɴسبةࢫࢫ)19(التعم؈ف ࢫاݍݵاصة ࢫأملاكɺا ࢫȊعض ࢫعن ࢫتȘنازل ࢫأن ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫاݍݰق ࢫالمشرع ࢫمنح كما

ࢫسنةࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ01- 81للأܧݵاصࢫاݍݰائزʈنࢫلɺاࢫ،ࢫࢭʏࢫالقانونࢫرقمࢫ تنازلࢫوالمتضمنࢫالࢫ1981فيفري

عنࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫذاتࢫטستعمالࢫالسكۚܣࢫوالم۶ܣࢫأوࢫالتجاريࢫأوࢫاݍݰرࢭʏࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫ

  )20(.المحليةࢫ،ࢫومɢاتبࢫال؅فقيةࢫوالȘسي؈فࢫالعقاريࢫوالمؤسساتࢫوالɺيئاتࢫوכجɺزةࢫالعمومية
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ࡧالثاɲي  ࡧلسنةࡧ: الفرع ࡧالبلدي ࡧالقانون ࡧظل ʏࡧࡩ ࡧالمحلية ࡧاݍݨماعات ࡧلسنةࡧࡧ1967أملاك ࡧالولاية وقانون

1969:  

البلديةࢫࢫ)21(،ࢫالمتضمنࢫالقانونࢫالبلدي1967جانفيࢫسنةࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ24- 67جعلࢫכمرࢫرقمࢫ

ࢫأن ʄࢫכوڲ ࢫمادتھ ࢫنصت ࢫحيث ࢫاللامركزʈة ࢫ:" قاعدة ࢫالسياسية ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعة ʏࢫۂ وࢫלدارʈةࢫالبلدية

  ".טقتصاديةࢫوࢫטجتماعيةࢫوࢫالثقافيةࢫכساسيةو

لاࢫتزالࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫعقبࢫنيلࢫטستقلالࢫ،ࢫȖس؈فࢫ:" كماࢫنصࢫعرضࢫأسبابࢫɸذاࢫכمرࢫأنھ    

وفقاࢫللقواعدࢫالۘܣࢫورثْڈاࢫمنࢫالنظامࢫטستعماريࢫ،ࢫوعليھࢫحسبࢫعرضࢫכسبابࢫɸذاࢫ،ࢫفانࢫɸذاࢫالوضعࢫ

البلديةࢫأدىࢫبحرماٰڈاࢫمنࢫأيࢫقاعدةࢫماليةࢫ،ࢫكماࢫاع؅ففࢫالمشرعࢫكذلكࢫȊسوءࢫاستغلالࢫوȖسي؈فࢫכملاكࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫأما ࢫ، ࢫمداخلٕڈا ʄࢫعڴ ࢫأثرࢫسلبا ࢫما ࢫأنھࢫɸ27ذا ࢫنصت ࢫأموטࢫ:" منھ ࢫتملك ࢫبلديات ࢫعدة ࢫɠانت إذا

وحقوقاࢫمشاعةࢫبئڈاࢫفʋسوغࢫتأسʋسࢫݍݨنةࢫمؤلفةࢫمنࢫمندوȌيࢫالمجالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫالمعنية،ࢫوذلكࢫ

 ".موالࢫواݍݰقوقࢫالمشاعةعندࢫعدمࢫوجودࢫنقابةࢫللبلدياتࢫمشɢلةࢫمٔڈا،ࢫومؤلفةࢫبȘسي؈فࢫوإدارةࢫɸذهࢫכ 

وʈلاحظࢫأنࢫɸذاࢫالقانونࢫلمࢫيتطرقࢫلتضيقࢫوتحديدࢫכملاكࢫالعامةࢫالبلديةࢫومشتملاٮڈا،ࢫماࢫ

  )22(.1969عداࢫלقرارࢫأنࢫالبلديةࢫلɺاࢫذمةࢫمالية،ࢫونفسࢫالآۜܡࢫلاحظناهࢫبالɴسبةࢫلقانونࢫالولايةࢫلسنةࢫ

  :لاكࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةصدورࡧقانونࡧכملاكࡧالوطنيةࡧوטع؅فافࡧبأم: المطلبࡧالثاɲيࡧ

ࢫالنظامࢫ     ࢫمرحلة ʄࢫإڲ ࢫטستعماري، ʏࢫالرأسماڲ ࢫالنظام ࢫمرحلة ࢫمن ࢫالعامة ࢫכموال ࢫنظرʈة بانتقال

ࢫالمواضيعࢫ ࢫإحدى ࢫأصبحت ࢫحيث ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫللدولة ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫمɺما ࢫموقعا ࢫاحتلت טش؅فاɠي،

وال،ࢫتجارʈةࢫ،ࢫصناعيةࢫ،ࢫأوࢫفلاحيةࢫ،ࢫכساسيةࢫالۘܣࢫشملɺاࢫȖغ؈فࢫجذريࢫࢭʏࢫɠافةࢫمجالاتࢫȖشغيلࢫɸذهࢫכم

ࢫاݍݰاكمة ࢫטش؅فاكية ࢫالقانونية ࢫכفɢارࢫوالنظم ࢫبمقتضاه ࢫالنظمࢫࢫ حلت ࢫمحل ࢫالعامة ࢫכموال لقطاع

ࢫقبل ࢫمن ࢫسائدة ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫمرحلةࢫࢫ)23(.الرأسمالية ࢫباسم ࢫعرفت ࢫجديدة ࢫاݍݨزائرࢫمرحلة ࢫبدخول لكن

ࢫإصلاحات ࢫمن ࢫتبعɺا ࢫوما ࢫالك؄فى ࢫטقتصادية ࢫاݍݰياةࢫࢫלصلاحات ʄࢫتأث؈فࢫمباشرࢫعڴ ࢫلɺا ࢫɠان سياسية

טجتماعيةࢫلݏݨزائرʈ؈نࢫ،ࢫعادتࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫالنظرʈةࢫاللي؄فاليةࢫأوࢫالتقليديةࢫالقائمةࢫعڴʄࢫازدواجيةࢫכملاكࢫ

ࢫالدولةࢫ ࢫأدركت ࢫبالذات ࢫالمرحلة ࢫɸذه ࢫففي ࢫ، ࢫخاصة ࢫوطنية ࢫوࢫأملاك ࢫعامة ࢫوطنية ࢫأملاك ࢫأي ࢫ، الوطنية

ووزراءɸاࢫالقيمةࢫاݍݰقيقيةࢫلɺذهࢫכملاكࢫ،ࢫوعليھࢫɠانتࢫالتحولاتࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫاݍݨزائرʈةࢫبقادٮڈاࢫوحɢوماٮڈاࢫ

ɸذاࢫالملف،ࢫأيࢫملفࢫכملاكࢫالوطنيةࢫȖس؈فࢫببطءࢫشديدࢫ،ࢫحۘܢࢫلاࢫنقولࢫأنھࢫɠانࢫݯݨرࢫالزاوʈةࢫلɢلࢫȖغي؈فࢫ

أوࢫفكرةࢫجديدةࢫࢭʏࢫالمجالࢫטقتصاديࢫوالسيا؟ۜܣࢫللدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫ،ࢫكماࢫأنھࢫتمࢫاع؅فافࢫتدرʈڋʏࢫصرʈحࢫ

ࢫلسنةࢫلأ  ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫأي ࢫ، ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫوحدة ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫالمحلية، ࢫاݍݨماعات ملاك

ࢫ1984 ࢫכول ( ، ࢫلسنةࢫ)الفرع ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫأي ࢫ، ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫازدواجية ࢫنظام ʏࢫأوࢭ ،

  ).الفرعࢫالثاɲي(1990
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   :כملاكࡧالوطنيةࡧأملاكࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧظلࡧنظامࡧوحدةࡧ: الفرعࡧכول 

ࢫ     ࢫرقم ࢫࢫʇ84-16عت؄فࢫالقانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ30المؤرخ ࢫسنة ࢫينظمࢫࢫ)24(1984جوان ࢫجزائري ࢫقانون ࢫأول ،

سنةࢫمنࢫטستقلالࢫ،ࢫوɸوࢫزمنࢫطوʈلࢫجداࢫبالɴسبةࢫࢫ22כملاكࢫالوطنيةࢫبصفةࢫمتخصصةࢫ،صدرࢫȊعدࢫ

ࢫɸوࢫتأش؈فاتࢫ ࢫذلك ࢫيثȎت ࢫوما ࢫ، ࢫتلكࢫالف؅فة ʏࢫࢭ ࢫالسائد ࢫלيديولوڊʏࢫטش؅فاɠي ࢫتأثرࢫبالنظام ࢫ، ࢫمɺم لقانون

ࢫمرجعࢫاعتم ࢫكأول ࢫالوطۚܣ ࢫأشارࢫللميثاق ࢫحيث ࢫ، ࢫالقانون ࢫ،ࢫɸذا ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫتبۚܣ ʏࢫࢭ ࢫعليھ د

ࢫمنھ ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ࢫتنص ࢫتملكɺاࢫ" حيث ࢫالۘܣ ࢫوالوسائل ࢫالممتلɢات ࢫمجموعة ࢫمن ࢫالوطنية ࢫכملاك تتɢون

ࢫللميثاقࢫ ࢫطبقا ࢫللدولة ࢫملكية ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫومجموعاٮڈا ࢫالدولة ࢫتحوزɸا ࢫوالۘܣ ࢫالوطنية المجموعة

  ".حكمࢫس؈فࢫالدولةࢫوتنظيمࢫاقتصادɸاࢫوȖسي؈فࢫذمْڈاالوطۚܣࢫوالȘشرʉعࢫاݍݨاريࢫبھࢫالعملࢫالذيࢫي

ࢫمتɢاملࢫ ࢫɠل ࢫتجعلɺا ࢫالۘܣ ࢫالوطنية، ࢫכملاك ࢫوحدة ࢫنظرʈة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫاعتمد نظرʈا

،ففيࢫنظامࢫوحدةࢫכملاكࢫالوطنيةࢫ،ࢫلاࢫيوجدࢫتقسيمࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫاڲʄࢫأملاكࢫوطنيةࢫعامةࢫ،ࢫوأملاكࢫ

ࢫعڴ ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫʇعتمد ࢫكما ࢫخاصة، ࢫأوࢫامتلاكɺاࢫوطنية ࢫفٕڈا ࢫللتصرف ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقابلية ࢫعدم ʄ

ࢫللأملاكࢫ ࢫالتاȊعة ࢫوالمݏݰقات ࢫالممتلɢات ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالتصرف ࢫيجوز ࢫغ؈فࢫأنھ ࢫ، ࢫأوࢫاݍݱݨزࢫعلٕڈا ࢫ، بالتقادم

   )25(الوطنيةࢫبحكمࢫطبيعْڈاࢫأوࢫغرضࢫتخصيصɺاࢫ،ࢫأوࢫالوظيفةࢫالموɠلةࢫلɺا

عاتࢫالمحليةࢫبامتلاكࢫأملاكࢫوطنيةࢫوɸذاࢫواع؅ففࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫصراحةࢫبحقࢫاݍݨما    

  :تتɢونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫمماࢫيڴʏ:" منھࢫ06ࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ

 .أملاكࢫالدولة -

  .أملاكࢫالولاية

 "أملاكࢫالبلدية -

وعليھࢫأقرࢫالقانونࢫتصɴيفاتࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫࢫحيثࢫتȘشɢلࢫمنࢫכملاكࢫالعموميةࢫوכملاكࢫ

الولاية،ࢫ( اݍݵارجيةࢫ،ࢫوࢫاع؅ففࢫالمشرعࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫالمستخصةࢫ،ࢫوࢫכملاكࢫالعسكرʈةࢫ،ࢫوכملاك

ࢫכملاكࢫ) البلدية ࢫأما ࢫ، ࢫالمستخصة ࢫوכملاك ࢫטقتصادية ࢫوכملاك ࢫالعمومية ࢫכملاك ࢫامتلاك بأحقية

  ) 26(.العسكرʈةࢫوכملاكࢫاݍݵارجيةࢫ،ࢫتنفردࢫبامتلاكɺاࢫالدولةࢫفقطࢫنظراࢫلطبيعْڈاࢫوɸذاࢫأمرࢫمنطقي

ࢫاݍݨماعا ࢫأملاك ࢫفȘشمل ࢫالعمومية ࢫالمحلية ࢫوالعقارʈةࢫ:" ت ࢫالمنقولة ࢫوالممتلɢات ࢫاݍݰقوق ʄعڴ

ࢫوإماࢫ ࢫمباشرة ࢫإما ࢫلɺا ࢫالمستعملة ࢫالعامة ࢫتصرف ࢫتحت ࢫوالموضوعة ࢫاݍݨميع ࢫطرف ࢫمن ࢫȖستعمل الۘܣ

ࢫأوࢫٮڈيئْڈاࢫ ࢫطبيعْڈا ࢫبحكم ࢫإما ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫتɢون ࢫأن ࢫشرʈطة ࢫالعمومية ࢫالمرافق ࢫمن ࢫمرفق بواسطة

  ) 27(."ساساࢫمعࢫالɺدفࢫاݍݵاصࢫ٭ڈذاࢫالمرفقاݍݵاصةࢫملائمةࢫحصراࢫأوࢫأ

ࢫالوطنيةࢫࢫࢫࢫ ࢫوכملاك ࢫالطبيعية ࢫالعمومية ࢫכملاك ʄࢫإڲ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫأملاك وتنقسم

  )28(الصɴيعة
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ࢫنجد ࢫالطبيعية ࢫالعمومية ࢫכملاك ࢫأمثلة ࢫ،ࢫ: ومن ࢫالداخلية ࢫالبحرʈة ࢫالمياه ࢫالبحرࢫ، سواحل

السككࢫاݍݰديديةࢫ،ࢫالمواɲئࢫ: ملاكࢫالعموميةࢫالصɴيعةࢫنجدࢫ،ࢫومنࢫأمثلةࢫכ ......البح؈فاتࢫ،ࢫالمجالࢫاݍݨويࢫ

  )29(.اݍݸ.....المدنيةࢫ،ࢫالبحرʈةࢫ،ࢫالمواɲئࢫاݍݨوʈةࢫ،ࢫالطرقࢫالعموميةࢫ،ࢫךثارࢫ،ࢫاݍݰدائقࢫ

ࢫالمحلية ࢫلݏݨماعات ࢫالتاȊعة ࢫטقتصادية ࢫכملاك ࢫ" وȖعت؄فࢫمن ࢫمجموعࢫال؆فوات ࢫوكذا الطبيعية

ࢫو  ࢫباݍݵدماتࢫالممتلɢات ࢫوالمتعلقة ʏࢫوالفلاڌ ࢫوالتجاري ʏࢫالصناڤ ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫوטستغلال ࢫלنتاج وسائل

العقاراتࢫوالمنقولاتࢫبمختلفࢫأنواعɺاࢫالۘܣࢫȖعدࢫ:" ،ࢫأماࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫالمستخصةࢫفࢼܣࢫ)30("

  )31(".ملɢاࢫلɺاࢫوغ؈فࢫالمصنفةࢫوغ؈فࢫالمدرجةࢫࢭʏࢫأصنافࢫأخرىࢫمنࢫכملاك

  :أملاكࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧظلࡧنظامࡧازدواجيةࡧכملاكࡧالوطنية: الفرعࡧالثاɲيࡧ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ18أحدثت ࢫدستور ࢫࢫ23من ࢫسنة ࢫللأملاكࢫ)32( 1989فيفري ࢫ ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ثورة

الوطنيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫحيثࢫاع؅ففتࢫللدولةࢫوالولايةࢫوالبلديةࢫ،ࢫبنظام؈نࢫمختلفت؈نࢫللملكيةࢫالعموميةࢫ،ࢫ

كماࢫɠانࢫأولࢫالدستورࢫ" بالأملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصة:" ،ࢫوالثانيةࢫ" بالأملاكࢫالوطنيةࢫالعامة" כوڲʄࢫȖس׿ܢࢫ

منھࢫعڴʄࢫࢫ18ݍݨماعاتࢫالمحليةࢫلأملاكɺاࢫالوطنيةࢫ،ࢫحيثࢫتنصࢫالمادةࢫاݍݨزائريࢫيقرࢫصراحةࢫبحقࢫملكيةࢫا

כملاكࢫالوطنيةࢫيحددɸاࢫالقانونࢫ،ࢫوتتɢونࢫمنࢫכملاكࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫࢫɠلࢫمنࢫالدولةࢫ: " ماࢫيڴʏࢫ

ࢫ15وࢫɸذاࢫتطبيقاࢫلمبادئࢫالتنظيمࢫاللامركزʈةࢫالذيࢫاعتمدɸاࢫالدستورࢫࢭʏࢫنصࢫالمادت؈نࢫ" والولايةࢫوالبلدية

ࢫࢫ)33(منھࢫ16 و ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫنجدɸا ࢫالمبادئ ࢫنفس ࢫأن ʄࢫاڲ فلاࢫࢫ)34(1996وتجدرࢫלشارة

ࢫ)35(1990المؤرخࢫࢭʏࢫأولࢫدʇسم؄فࢫسنةࢫࢫ30-90يمكنࢫلقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݨديد،ࢫوɸوࢫالقانونࢫرقمࢫ

ࢫ18وࢫ17عملاࢫبالمادت؈نࢫࢫ:     "منھࢫ،ࢫإڲʄࢫقسم؈نࢫوɸذاࢫبقولɺاࢫࢫ02مخالفةࢫɸذهࢫالمبادئࢫحيثࢫقسمْڈاࢫالمادةࢫ

ࢫتحوزɸاࢫ ࢫالۘܣ ࢫوالعقارʈة ࢫالمنقولة ࢫواݍݰقوق ࢫכملاك ࢫمجموع ʄࢫعڴ ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫȖشمل ࢫالدستور من

  : الدولةࢫوجماعاٮڈاࢫלقليميةࢫࢭʏࢫشɢلࢫملكيةࢫعموميةࢫأوࢫخاصةࢫ،ࢫوتتɢونࢫɸذهࢫכملاكࢫالوطنيةࢫمنࢫ

 .כملاكࢫالعموميةࢫواݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولة -

 .وميةࢫواݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللولايةכملاكࢫالعمࢫ -

 "כملاكࢫالعموميةࢫواݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللبلدية -

ࢫالسيا؟ۜܣࢫ ࢫטنفتاح ࢫوȋاعتبار ࢫالمبادئ، ࢫɸذه ࢫبɢل ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫأملاك ࢫبذلك وتأثرت

عامةࢫ" وטقتصاديࢫالذيࢫعرفتھࢫاݍݨزائرࢫبدايةࢫالȘسعينات،ࢫʇع؅ففࢫبتقسيمࢫכملاكࢫالوطنيةࢫإڲʄࢫفئت؈نࢫ

مرࢫمنطقيࢫ،ࢫوماࢫيؤكدࢫذلكࢫعموماࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫالثالثةࢫمنھࢫ،ࢫحيثࢫيؤكدࢫالمشرعࢫوɸذاࢫأ" وخاصة

أنࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫسواءࢫملكࢫالدولةࢫأوࢫالولايةࢫأوࢫالبلدية،ࢫيمكنࢫالتصرفࢫفٕڈاࢫ،ࢫبمعۚܢࢫأٰڈاࢫ

ࢫومالية ࢫامتلاكية ࢫوظيفة ࢫࢭʏ" تؤدي ࢫمصدرɸا ࢫتجد ࢫالۘܣ ࢫالنظرʈة ࢫɸذه ʄࢫإڲ ࢫالمشرع ࢫݍݨوء ࢫوسȎب القانونࢫࢫ،

ࢫالعامةࢫ ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫاݍݰماية ʏࢫࢭ ࢫכفضلية ࢫتɢون ࢫالعام، ࢫالمال ࢫمن ࢫفئت؈ن ࢫوضع ࢫأنھ ࢫ، الفرɲؠۜܣ

،ࢫمعࢫ"ال؆فواتࢫ،ࢫومصادرࢫالطاقةࢫ،ࢫوالغاباتࢫ،ࢫوالشواطئࢫوכٰڈار"،باعتبارɸاࢫأملاكࢫإس؅فاتيجيةࢫ،ࢫمثلࢫ
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ةࢫࢭʏࢫاستغلالɺاࢫوحۘܢࢫالتصرفࢫفٕڈاࢫלبقاءࢫبفئةࢫأخرىࢫمنࢫالمالࢫالعام،ࢫيمنحࢫȊعضࢫالمرونةࢫللإدارةࢫالعام

ࢫ ࢫالفقيھ ࢫإليھ ࢫتطرق ࢫما ࢫفئت؈نࢫ" DUGUIT" "دوڊʏ"،وɸذا ʄࢫإڲ ࢫالعمومية ࢫכملاك ࢫتقسيم ࢫذكرࢫأن ࢫحيث ،

،ࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫɸناكࢫتباعدࢫبئڈما،ࢫوإنماࢫɸناكࢫنوعࢫمنࢫالتدرجࢫ،ࢫسȎبھࢫأɸميةࢫفئةࢫعنࢫفئةࢫ"عامةࢫوخاصة"

כملاكࢫالوطنيةࢫ:" منࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫبنصɺاࢫأنࢫ) 04(وɸذاࢫماࢫأكدتھࢫالمادةࢫالراȊعةࢫࢫ)36(أخرى 

،ࢫوعڴʄࢫنفسࢫالمٔڈاجࢫسارࢫالمشرعࢫࢭʏࢫȖعديلࢫقانونࢫ"العموميةࢫغ؈فࢫقابلةࢫللتصرفࢫولاࢫللتقادمࢫولاࢫلݏݱݨز

ʇعدلࢫࢫ2008جوʈليةࢫسنةࢫࢫ20،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ14-08،ࢫحيثࢫصدرࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ2008כملاكࢫالوطنيةࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫيوڌʏࢫ) 37(،1990لسنة ࢫما ࢫɠل ࢫمع ࢫتامة ࢫقطيعة ࢫالمشرع ࢫوضع ࢫالتعديل و٭ڈذا

التقسيماتࢫالۘܣࢫࢫ)38(،ࢫالمعدلࢫوالمتمم1990للنظامࢫטش؅فاɠيࢫ،ࢫولقدࢫألڧʄࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫلسنةࢫࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫعلٕڈا ࢫعڴʄࢫࢫ)39(1984اعتمد ࢫاعتمد ࢫحيث ࢫ، ࢫالتɢوʈن ࢫحيث ࢫمن ࢫوɸذا ،

  .لاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫإڲʄࢫأملاكࢫوطنيةࢫعامةࢫوأملاكࢫوطنيةࢫخاصةتقسيمࢫأم

أملاكࢫوطنيةࢫعموميةࢫطبيعيةࢫوأملاكࢫ: وتقسمࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫالعامةࢫإڲʄࢫقسم؈نࢫ

ࢫاصطناعية ࢫعمومية ࢫاݍݨماعاتࢫࢫ)40(وطنية ࢫتملكɺا ࢫالۘܣ ࢫالطبيعية ࢫالعمومية ࢫالوطنية ࢫכملاك وȖشمل

شواطئࢫالبحرࢫ،ࢫالمياهࢫالداخلية،ࢫال؆فواتࢫوالمواردࢫالطبيعيةࢫالسطحيةࢫ:يڴʏࢫࢫالمحليةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫمما

وȖشتملࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫטصطناعيةࢫالمملوكةࢫمنࢫطرفࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫعڴʄࢫࢫ)41(اݍݸ......

ࢫ ʏࢫيڴ ࢫمما ࢫالمثال ࢫالسكك: سȎيل ࢫ، ࢫتأث؈فࢫכمواج ࢫمن ࢫاصطناعيا ࢫالمعزولة ࢫ כراعۜܣ ࢫوتواȊعɺا ،ࢫاݍݰديدية

ࢫالعاديةࢫ ࢫالطرق ࢫ، ࢫوالعسكرʈة ࢫالمدنية ࢫوالمطارات ࢫاݍݨوʈة ࢫالمواɲئ ࢫ، ࢫوࢫتواȊعɺا ࢫوالعسكرʈة ࢫالمدنية المواɲئ

   )42(.اݍݸ......والسرʉعةࢫوتواȊعɺاࢫ

  :أماࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫاݍݵاصةࢫفȘشملࢫכملاكࢫالتاليةࢫ

 .يةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫتملكɺاالعقاراتࢫوالمنقولاتࢫالمختلفةࢫכنواعࢫغ؈فࢫالمصنفةࢫࢭʏࢫכملاكࢫالوطن -

 .اݍݰقوقࢫوالقيمࢫالمنقولةࢫالۘܣࢫاقتنْڈاࢫأوࢫحققْڈاࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية -

ࢫواڲʄࢫ - ࢫ، ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ʄࢫإڲ ࢫتؤول ࢫالۘܣ ࢫالملكية ࢫحق ࢫتجزئة ࢫعن ࢫالناجمة ࢫواݍݰقوق כملاك

 .مصاݍݰɺاࢫومؤسساٮڈاࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداري 

 .ʏࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫالۘܣࢫȖعودࢫإلٕڈاכملاكࢫالۘܣࢫألڧʏࢫتخصيصɺاࢫأوࢫتصɴيفɺاࢫࢭ -

ࢫوالۘܣࢫ - ࢫأوࢫالبلدية ࢫللولاية ࢫالتاȊعة ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫمن ࢫغ؈فࢫشرعية ࢫبصفة ࢫالمحولة כملاك

 .استوڲʄࢫعلٕڈاࢫأوࢫشغلتࢫدونࢫحقࢫوࢫبدونࢫسندࢫواس؅فدɸاࢫبالطرقࢫالقانونية

  

  

  

  :اللامركزʈةࡧלدارʈةࡧوتمك؈نࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧمنࡧȖسي؈فࡧأملاكɺاࡧالوطنية: الثاɲيࡧالمبحث
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ࢫ ࢫدستور ࢫࢫ23اع؅فف ࢫ1989فيفري ࢫودستور ࢫࢫ28، ࢫأنࢫ)43(1996نوفم؄فࢫسنة المجلسࢫ صراحة

وࢭʏࢫنفسࢫࢫ)44("المنتخبࢫيمثلࢫقاعدةࢫاللامركزʈةࢫ،ࢫومɢانࢫمشاركةࢫالمواطن؈نࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالعموميةࢫ

ɺاࢫفقدࢫمنحࢫالكفةࢫالوقتࢫمنحɸسي؈فȖࢫمجالࢫʏاࢫوطنيةࢫعامةࢫوخاصةࢫ٭ڈاࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫࢭɠنࢫأملاʈوɢࢫتʏاࢫاݍݰقࢫࢭ

ࢫالشعبيةࢫ ࢫللمجالس ࢫكممثل؈ن ࢫصلاحياٮڈم ࢫمن ࢫأك؆ف ࢫللدولة ࢫكممثل؈ن ࢫالمحلي؈ن ࢫالمسؤول؈ن لصلاحيات

ࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫللمجلسࢫالشعۗܣ ࢫجعل ࢫالمشرع ࢫنلتمسࢫأن ࢫ، ࢫظاɸرʈا ࢫأنھ ࢫرغم ࢫأوࢫالبلدي( المنتخبة، ɸوࢫࢫ)الولاǿي

  .صاحبࢫالقرارࢫالٔڈاǿيࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

وقواعدࢫالȘسي؈فࢫɸذهࢫمعقدةࢫجداࢫنظراࢫلتعقدࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫبصفةࢫعامةࢫࢫ

،ࢫلذلكࢫتطرقࢫلɺاࢫالمشرعࢫࢭʏࢫمجموعت؈نࢫȖشرʉعيت؈نࢫمختلفت؈نࢫ،ࢫכوڲʄࢫۂʏࢫقواعدࢫالȘسي؈فࢫالموجودةࢫࢭʏࢫ

ࢫو  ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫ، ࢫلھ ࢫالمطبقة ࢫ( الȘشرʉعات ࢫכول ࢫࢭʏࢫ) المطلب ࢫنجده ࢫɸوࢫما ࢫالثاɲي ࢫوالنظام ،

  ).المطلبࢫالثاɲي( القوان؈نࢫالمتعلقةࢫبالولايةࢫوالبلديةࢫ

  :Ȗسي؈فࡧأملاكࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧظلࡧقانونࡧכملاكࡧالوطنيةࡧ: المطلبࡧכولࡧ

ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫاستقلالية ࢫلمبدأ ࢫࢫ)45(تطبيقا ࢫالمادة ࢫࢫ09منحت ࢫرقم ࢫالقانون ،ࢫ30-90من

،ࢫصلاحيةࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالمحليةࢫللولاةࢫ،ࢫورؤساءࢫࢫ)46(المتعلقࢫبالأملاكࢫالوطنيةࢫوالمعدلࢫوالمتمم

ࢫقانونࢫ ࢫاع؅فف ࢫكما ࢫ، ࢫالقضاء ࢫأمام ࢫ، ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫتمثيل ࢫصلاحية ࢫلɺما ࢫكما ࢫ، ࢫالشعبية المجالس

ࢫببع ࢫالمحلية ࢫالشعبية ࢫللمجالس ࢫالوطنية ࢫɸذهࢫכملاك ࢫوتختلف ࢫ، ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالصلاحيات ض

الصلاحياتࢫب؈نࢫɸات؈نࢫالɺيȁت؈نࢫحسبࢫالعمليةࢫبحدࢫذاٮڈاࢫ،ࢫفتɢونࢫإدارʈةࢫإذاࢫȖعلقࢫכمرࢫبقاعدةࢫȖسي؈فࢫ

ࢫلذلكࢫ ࢫمثلاࢫ، ࢫالملكية ࢫالȘسي؈فࢫباسȘثمارࢫأوࢫتحوʈل ࢫعملية ࢫȖعلقت ࢫإذا ࢫبمداولة ࢫوتɢون ࢫ، ࢫتقۚܣ ࢫطاȊع ذات

  :ددࢫمسؤوليةࢫɠلࢫطرفࢫفٕڈاࢫوɸذاࢫكماࢫيڴʏنحاولࢫدراسةࢫɸذهࢫלجراءاتࢫ،ࢫونح

   :לدراجࡧࡩʏࡧכملاكࡧالوطنيةࡧ: الفرعࡧכولࡧ

وتɢونࢫبإتباعࢫ:  )47("إدخالࢫمالࢫمع؈نࢫࢭʏࢫصنفࢫمنࢫأصنافࢫכملاكࢫالعامة" يقصدࢫبالإدراجࢫ

  .Ȗعي؈نࢫاݍݰدودࢫوטصطفاف: اجرائ؈نࢫمتم؈قينࢫɸماࢫ

כملاكࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫالطبيعيةࢫ،ࢫوɸوࢫمعاينةࢫالسلطةࢫالمختصةࢫݍݰدودࢫ: Ȗعي؈نࡧاݍݰدودࡧ -1

ࢫلɺا ࢫالمجاورة ࢫالملكيات ʏࢫباࢮ ࢫمن ࢫوتفصلɺا ࢫوالمائية ࢫأملاكࢫࢫ)48(البحرʈة ࢫبقية ࢫمن ࢫالعام ࢫأوࢫɸوࢫإفرازࢫالمال ،

ࢫبالملكيةࢫ ࢫاݍݵاصة ࢫטستȞنائية ࢫכحɢام ࢫتطبيق ࢫمجال ࢫȖعي؈ن ࢫ٭ڈدف ࢫوذلك ࢫכفراد ࢫو ࢫالعام الܨݵص

ࢫرقمࢫ)49(العامة ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢭʏࢫ427-12 ومنح ࢫࢫ16 المؤرخ ࢫشروطࢫࢫ2012دʇسم؄فࢫسنة يحدد

كيفياتࢫادارةࢫوࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫالعموميةࢫوࢫاݍݵاصةࢫالتاȊعةࢫللدولةࢫ،ࢫللواڲʏࢫباعتبارهࢫممثلاࢫللدولةࢫɸذهࢫو 

،ࢫحيثࢫأنࢫלدارةࢫلاࢫتتفقࢫمعࢫصاحبࢫالملكيةࢫالمجاورةࢫلتحديدࢫأملاكɺاࢫࢫ)50(الصلاحيةࢫ،ࢫوɸذاࢫأمرࢫمنطقي

ɠعمليةࢫȊ51(.اشفةࢫفقطبلࢫتقومࢫ( 

טصطفافࢫɸوࢫإثباتࢫȖعي؈نࢫاݍݰدودࢫالفاصلةࢫب؈نࢫالطرقࢫالعموميةࢫوللملكياتࢫ: טصطفاف  -2

ࢫلɺا ࢫالوطنيةࢫࢫ)52(المجاورة ࢫכملاك ʏࢫࢭ ࢫالملك ࢫوʈدرج ࢫ، ࢫטصطناعية ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫحدود ࢫɸوࢫȖعي؈ن أي
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لتصɴيفࢫ،ࢫوɸذاࢫبموجبࢫالعموميةࢫטصطناعيةࢫȊعدࢫاستكمالࢫعمليةࢫالْڈيئةࢫوإصدارࢫالعقدࢫالقانوɲيࢫل

 .قرارࢫمنࢫالواڲʏࢫالمختصࢫȊعدࢫمداولةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي

  : الفرعࡧالثاɲيࡧ

ɸوࢫجوɸرࢫسلطةࢫاستعمالࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫسواءࢫمملوكةࢫللدولةࢫأوࢫ: "  التخصيص

ɸاࢫالوطنيةࢫ،ࢫوɺࢫنتاجࢫטع؅فافࢫللأܧݵاصࢫالعامةࢫبحقࢫملكيةࢫأملاكʏوࢫنوعࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢫوالۘܣࢫۂ

ࢫمɺامࢫ ࢫتحقيق ࢫدائما ࢫالتخصيص ࢫʇسْڈدف ࢫحيث ࢫالمال ࢫȊعمومية ࢫأساسا ࢫيرتبط ࢫالذي ࢫטستعمال من

مرتبطةࢫبالنفعࢫالعامࢫوالمصاݍݳࢫالعامة،ࢫوɸوࢫماࢫيم؈قࢫسلطةࢫاستعمالࢫɸذهࢫכموالࢫمنࢫاستعمالاتࢫالمالكࢫ

ࢫاݍݵاص ࢫنفعھ ࢫتحقيق ࢫأساسا ࢫȖسْڈدف ࢫالۘܣ ࢫلأملاكھ ࢫالࢫ)53("الفردي ࢫכملاك ࢫقانون وطنيةࢫوعرف

استعمالࢫملكࢫعقاريࢫأوࢫمنقولࢫيملكھࢫܧݵصࢫعموميࢫࢭʏࢫمɺمةࢫتخدمࢫالصاݍݳࢫالعامࢫ:" التخصيصࢫأنھ

للنظامࢫ،ࢫوʈتمثلࢫࢭʏࢫوضعࢫأحدࢫכملاكࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫتملكھࢫالدولةࢫأوࢫاݍݨماعةࢫלقليميةࢫتحتࢫ

ࢫتمكئ ࢫوقصد ࢫلأحدɸما ࢫتاȊعة ࢫعمومية ࢫأوࢫمؤسسة ࢫعمومية ࢫأوࢫمصݏݰة ࢫوزارʈة ࢫدائرة ࢫأداءࢫتصرف ࢫمن ڈا

ࢫالوطنيةࢫاݍݵاصةࢫباݍݨماعاتࢫࢫ)54("المɺمةࢫالمسȘندةࢫإلٕڈاࢫ ،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫثȎتࢫانھࢫملɢاࢫتاȊعاࢫللأملاك

وࢭʏࢫɠلࢫاݍݰالاتࢫيخضعࢫتخصيصࢫࢫ)55(المحليةࢫقدࢫأصبحࢫلاࢫيفيدࢫٰڈائياࢫࢭʏࢫعملɺاࢫفيتمࢫإلغاءࢫالتخصيص

ࢫأ ࢫبالولاية ࢫاݍݵاصة ࢫالوطنية ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫالعقارʈة ࢫلمداولاتࢫכملاك ࢫتخصيصɺا ࢫوإلغاء ࢫالبلدية و

وʈمكنࢫأنࢫيɢونࢫالتخصيصࢫٰڈائياࢫأوࢫمؤقتا،ࢫكماࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫمجاɲيࢫࢫ)56(وقراراتࢫمحليةࢫصادرةࢫعٔڈا

  ).57(أوࢫبمقابلࢫ،ࢫفيɢونࢫمجاɲيࢫعندماࢫتخصصࢫالدولةࢫأملاكɺاࢫلمصݏݰةࢫتاȊعةࢫللولايةࢫأوࢫالبلدية

  : الفرعࡧالثالثࡧ 

،ࢫصلاحيةࢫࢫ)58(منࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ45منحتࢫالمادةࢫ:  الɺباتࡧالوصايا

قبولࢫأوࢫرفضࢫالɺباتࢫوالوصاياࢫالۘܣࢫتقدمࢫللولايةࢫأوࢫالبلديةࢫ،ࢫلɢلࢫمنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫبالɴسبةࢫ

  )59(.لأملاكࢫالولايةࢫ،ࢫوالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبالɴسبةࢫلأملاكࢫالبلديةࢫوɸذاࢫعنࢫطرʈقࢫمداولة

  :لفرعࡧالراȊعࡧا 

ࡧࡧ ࢫتأج؈فࢫࢫ:לيجارࡧوالȘسي؈فࡧاݍݰرࡧللمحلات ࢫأجل ࢫمن ࢫלقليمية ࢫلݏݨماعات ࢫاݍݰق ࢫالمشرع منح

منࢫقانونࢫכملاكࢫࢫ90منࢫالمادةࢫࢫ02أملاكɺاࢫاݍݵاصةࢫࢭʏࢫإطارࢫاختصاصاٮڈاࢫوɸذاࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالفقرةࢫ

ࢫ ʏࢫيڴ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫتنص ࢫوࢫالۘܣ ࢫا:" الوطنية ࢫالسلطةࢫالمختصةࢫبتأج؈فࢫכملاك ࢫللأملاكࢫوتقوم ࢫالتاȊعة لعقارʈة

ࢫإطارࢫاختصاصاٮڈا ʏࢫࢭ ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫتملكɺا ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫللȘسي؈فࢫࢫ)60(،" ....الوطنية ࢫبالɴسبة أما

ࢫالتاȊعةࢫ ࢫواݍݰرفية ࢫالتجارʈة ࢫالمحلات ࢫبȘسي؈فࢫɸذه ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫفتقوم ࢫ، ࢫالتجارʈة اݍݰرࢫللمحلات

ࢫ ࢫ، ࢫدف؅فࢫالشروط ࢫوفق ࢫ، ࢫاݍݵاصة ࢫالوطنية ࢫتحددلأملاكɺا ࢫالȘسي؈فࢫ كما ࢫȖعوʈض ࢫمبلغ ࢫالمحلية اݍݨماعات

الذيࢫيدفعࢫلصاݍݳࢫالولايةࢫأوࢫالبلديةࢫالمعنيةࢫكماࢫيمكنࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫأنࢫتȘنازلࢫعڴʄࢫأساسࢫدف؅فࢫ

ࢫالمجالاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعناصرࢫغ؈فࢫالمادية ࢫعن ࢫالدولة ࢫأملاك ࢫلإدارة ࢫالتقنية ࢫالمصاݍݳ ࢫاسȘشارة ࢫȊعد الشروط

  )61. (التاȊعةࢫلأملاكɺاࢫ،ࢫوʈدفعࢫعائدࢫالبيعࢫلم؈قانيةࢫالولايةࢫأوࢫالبلديةࢫࢫالتجارʈةࢫوالمسȘثمراتࢫاݍݰرفية
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  : الفرعࡧاݍݵامسࡧ

ࡧالمحلية ࡧاݍݨماعات ࡧأملاك ࡧعن ࢫالوطنيةࢫࢫ:التنازل ࢫכملاك ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫاستعمل لقد

Ȋعدࢫالتعديلࢫ،ࢫحيثࢫأنࢫࢫ89الذيࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫ" التنازل "بدلاࢫمصطݏݳࢫ" بيع" مصطݏݳࢫࢫ1990لسنةࢫ

ࢫ ࢫأنھ ࢫالمادة ࢫɸذه ࢫونصت ࢫ، ࢫللملكية ࢫناقل؈ن ࢫكلاɸما ࢫأن ࢫحيث ࢫغ؈فࢫواܷݳ ࢫبئڈما ࢫأوࢫ:" الفرق ࢫالتنازل يمكن

تأج؈فࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫالتاȊعةࢫللأملاكࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫواݍݨماعاتࢫלقليميةࢫ،ࢫغ؈فࢫالمخصصةࢫأوࢫالۘܣࢫ

اݍݳࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫألڧʄࢫتخصيصɺاࢫ،ࢫإذاࢫوردࢫاحتمالࢫعدمࢫقابليْڈاࢫلتأديةࢫوظيفْڈاࢫࢭʏࢫعملࢫالمص

ࢫɸذاࢫ ࢫيɢون ࢫأن ࢫوالتعم؈فࢫوʈمكن ࢫللْڈيئة ࢫالتوجٕڈية ࢫالمخططات ࢫاح؅فام ࢫومع ࢫ، ࢫالعلۚܣ ࢫالمزاد ࢫطرʈق ࢫعن ،

  .التنازلࢫبال؅فاعۜܣࢫعڴʄࢫأساسࢫالقيمةࢫاݍݰقيقيةࢫولكنࢫبصفةࢫاستȞنائية

لاكࢫوإذاࢫɠانتࢫعملياتࢫالتنازلࢫɸذهࢫتتمࢫبموجبࢫمداولةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫبالɴسبةࢫللأم

منࢫقانونࢫالبلديةࢫ،ࢫقيدتࢫتنفيذࢫɸذهࢫالمداولةࢫبمصادقةࢫمنࢫالواڲʏ،ࢫࢫ57العقارʈةࢫللبلديةࢫ،ࢫفانࢫالمادةࢫ

ࢫوإماࢫלدارةࢫالمɢلفةࢫبالأملاكࢫالوطنيةࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫ إماࢫمباشرةࢫمنࢫقبلࢫاݍݨماعاتࢫלقليميةࢫالمعنيةࢫ،

ࢫاݍݨم ࢫطلب ࢫعل ࢫبناءا ࢫالمحاكم، ࢫلدى ࢫالضبط ࢫكتابات ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذ ࢫ ࢫלقليميةأعوان ࢫيثȎتࢫࢫ)62(اعات وما

تكرʉسࢫاللامركزʈةࢫࢭʏࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫ،ࢫالمعدلࢫوالمتممࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫɸوࢫما ࢫأنھࢫ120، ࢫتنص ࢫالۘܣ ࢫتتعلقࢫ:" منھ ࢫالۘܣ ࢫالȘسي؈فࢫأوࢫالتصرف ࢫعقود تخضع

ࢫوقان ࢫالبلدية ࢫلقانون ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫبأملاك ࢫالولاية ࢫ" ون ࢫالمادة ࢫأكدتھ ࢫما ࢫقانونࢫࢫ02وɸذا من

  .البلديةࢫاݍݨديد،ࢫوɸوࢫماࢫسوفࢫنتطرقࢫاليھࢫلاحقا

  : الفرعࡧالسادسࡧ

ࡧعن ࡧالمحلية ࡧلݏݨماعات ࡧالمملوكة ࡧالعامة ࡧالوطنية ࡧللأملاك ࡧاݍݵاص طرʈقࡧ טستعمال

الشغلࢫاݍݵاصࢫللأملاكࢫالوطنيةࢫالعامةࢫعنࢫطرʈقࢫرخصةࢫإدارʈةࢫواحديةࢫࢫ:الرخصةࡧالواحديةࡧالطرف

ࢫمختصة ࢫسلطة ࢫصادرࢫعن ࢫقرارࢫإداري ࢫبموجب ࢫإلا ࢫيɢون ࢫلا ࢫمؤقت ࢫɸوࢫشغل ࢫɸذهࢫࢫ)63(الطرف وتأخذ

  .الرخصةࢫشɢل؈نࢫإماࢫرخصةࢫالطرʈقࢫأوࢫرخصةࢫالوقوف

Ȗغ؈فࢫࢫتخولࢫرخصةࢫالطرʈقࢫحقࢫالشغلࢫالمؤقتࢫݍݨزءࢫمنࢫطرʈقࢫالعامࢫȊعدࢫ:رخصةࡧالطرʈق -1

ࢫ ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫما ࢫوɸذا ࢫ، ࢫعليھ ࢫمشتملات ࢫوإقامة ࢫࢫ164أساسھ ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم -91من

ࢫقطعةࢫمنࢫכملاكࢫالعامةࢫالمخصصةࢫ:" حيثࢫتنصࢫ)64(454 تتمثلࢫرخصةࢫالطرʈقࢫࢭʏࢫال؅فخيصࢫȊشغل

وࢫماࢫࢫ،"لاستعمالࢫاݍݨميعࢫشغلاࢫخاصاࢫمعࢫإقامةࢫمشتملاتࢫࢭʏࢫأرضيْڈاࢫ،ࢫوȖسلمࢫلفائدةࢫࢫمستعملࢫمع؈نࢫ

أنࢫלدارةࢫȖسمحࢫ" اقامةࢫمشتملاتࢫࢭʏࢫأرضيْڈا"يمكنࢫملاحظتھࢫمنࢫɸداࢫالنصࢫوࢫخاصةࢫعندࢫقولࢫالمشرعࢫ

ࢫاݍݵط؈فة ࢫالرخصة ࢫبأٰڈا ࢫالفقɺاء ࢫȊعض ࢫع؄فࢫعٔڈا ࢫالتغ؈فࢫلذلك ʏࢫࢭ ࢫالرخصة ࢫɸذهࢫࢫ)65(لصاحب ࢫأمثلة ومن

ࢫ ࢫכملاكࢫالعامةࢫ، وحفرࢫךبارࢫالرخصࢫۂʏࢫالسماحࢫلبعضࢫالشرɠاتࢫبمدࢫخطوطࢫحديديةࢫفوقࢫأراعۜܣ

ࢫ ࢫالمياه ࢫقنوات ࢫوتوصيل ࢫالمعادن ࢫالطرʈقࢫ....والغازࢫواستخراج ࢫȖعت؄فࢫرخصة ࢫɠانت ࢫطوʈلة ࢫمدة ࢫومنذ ࢫ، اݍݸ
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تصرفاࢫمنࢫتصرفاتࢫالضبطيةࢫלدارʈةࢫ،ࢫوɸذاࢫيتولدࢫعنھࢫعدةࢫآثارࢫمٔڈاࢫأنࢫܥݰبࢫالرخصةࢫɠانࢫأيضاࢫ

 .إجراءࢫمنࢫإجراءاتࢫالضبطيةࢫלدارʈةࢫيمكنࢫللإدارةࢫالتعسفࢫࢭʏࢫاستعمالھ

ࢫوɸناࢫࢫ ࢫالعامة، ࢫبȘسي؈فࢫכملاك ࢫالمɢلفة ࢫالسلطة ࢫ، ࢫȖسليمɺا ࢫأوࢫيرفض ࢫالطرʈق ࢫرخصة وʉسلم

وʉسلمɺاࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأوࢫالواڲʏࢫ) الولايةࢫأوࢫالبلديةࢫ( السلطةࢫالمɢلفةࢫۂʏࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫ

هࢫالمادةࢫغامضةࢫجداࢫإذاࢫɠانࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫالعامةࢫالمعۚܣࢫلاࢫتتولاهࢫسلطةࢫإدارʈةࢫأخرىࢫوࢫɸناࢫࢫجاءتࢫɸذ

وࢫلمࢫتب؈نࢫصراحةࢫمنࢫɸوࢫصاحبࢫלختصاصࢫ،وࢭʏࢫɠلتاࢫاݍݰالت؈نࢫفإنࢫכولوʈةࢫتɢونࢫللسلطاتࢫלدارʈةࢫ

 .الممثلةࢫلإدارةࢫعدمࢫال؅فك؈قࢫלداريࢫ،وقرارࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫɸوࢫقرارࢫاستȞناǿي

يةࢫالطرفࢫȖعت؄فࢫرخصةࢫالوقوفࢫالنوعࢫالثاɲيࢫمنࢫالرخصةࢫלدارʈةࢫالواحدࢫ:رخصةࡧالوقوف 

اݍݰالةࢫالۘܣࢫࢫࢫتتدخلࢫࢫ̋لإستعمالࢫכملاكࢫالمخصصةࢫلݏݨميعࢫعڴʄࢫمستوىࢫإقليمࢫاݍݨماعةࢫالمحليةࢫوۂʏࢫ

ࢫכشɢال،ࢭʏࢫ ࢫمن ࢫشɢل ʏࢫوࢭ ࢫمحدد ࢫلوقت ࢫوانفرادية ࢫܧݵصية ࢫما،وȋصفة ࢫܧݵص ࢫل؅فخيص ࢫלدارة فٕڈا

   )66(".استعمالࢫכملاكࢫالعامةࢫ

ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫمصدرɸا ࢫتجد ࢫالوقوف ࢫכملاكࢫࢫ64و59 فرخصة ࢫقانون من

تتمثلࢫرخصةࢫ:"منھࢫ163ࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫ454-91الوطنية،المعدلࢫوالمتمم،ࢫوعرفɺاࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ

ࢫإقامةࢫ ࢫدون ࢫخاصا ࢫشغلا ࢫاݍݨميع ࢫلاستعمال ࢫالعامة ࢫכملاك ࢫمن ࢫقطعة ࢫȊشغل ࢫال؅فخيص ʏࢫࢭ الوقوف

منࢫطرفࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫࢫوتمنحࢫɸذهࢫالرخصة." مشتملاتࢫعڴʄࢫأراضٕڈا،وȖسلمࢫلمستفيدࢫإسميا

البلديࢫبقرارࢫفيماࢫيخصࢫالطرقࢫالوطنيةࢫوࢫالولائيةࢫالواقعةࢫداخلࢫالتجمعاتࢫالسكنيةࢫوࢫكذلكࢫالطرقࢫ

 ."البلدية،وʈملكɺاࢫالواڲʏࢫبقرارࢫفيماࢫيخصࢫالطرقࢫالوطنيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫوࢫالولائيةࢫخارجࢫالتجمعاتࢫالسكنية

  :وࡧالبلديةليةࡧࡩʏࡧقانوɲيࡧالولايةࡧࡧࡧماعاتࡧالمحمبدأࡧاللامركزʈةࡧوȖسي؈فࡧأملاكࡧاݍݨ:المطلبࡧالثاɲي

ࢫنظامࢫ ࢫإلاࢫأن ࢫقرʈب، ࢫعن ࢫللمواطن ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫأɸمية رغم

ࢫأنذاك ࢫاݍݰاكمة ࢫالسلطة ࢫاɲشغال ࢫȊسȎب ࢫטستقلال،وɸذا ࢫȊعد ࢫتأخرࢫمݏݰوظ ࢫعرف ࢫوالولاية ࢫالبلدية

ࢫɠانتࢫنصوصࢫجّڈةࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣࢫȖش؈فࢫباختصارࢫ بȘسي؈فࢫالشؤونࢫالمركزʈةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدولةࢫحيث

شديدࢫلموضوعࢫالمجموعاتࢫالمحليةࢫلكنࢫȊعدماࢫجعلتࢫأغلبࢫالنصوصࢫمنࢫלصلاحࢫלداريࢫقضيةࢫذاتࢫ

بلديةࢫࢫɠ،1500انࢫأك؆فࢫمن1962أولوʈةࢫوࢫأعلنتࢫأٰڈاࢫمؤسسةࢫتحتلࢫالمɢانࢫכولࢫمنࢫכɸمية،ففيࢫسنةࢫ

مشلولةࢫعنࢫالعملࢫإɲسانياࢫوتقنياࢫوماليا،ࢫوɠانࢫمنࢫالمستحيلࢫࢭʏࢫتلكࢫالظروفࢫإيجادࢫإدارʈ؈نࢫȊعددࢫɠافࢫ

ࢫالبلديات ࢫمن ࢫالعدد ࢫɸذا ࢫعۗܡ ࢫللأمرࢫرقم) 67(ليتحمل ࢫכسباب ࢫعرض ࢫنص ࢫولقد ࢫ29- 67، ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫ18،

ࢫسنة ࢫالبلدي1967جانفي ࢫبالقانون ࢫالمتعلق ࢫأنھ)68(، ࢫטستقلالࢫ:" ، ࢫنيل ࢫعقب لاࢫتزالࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

،وعليھࢫحسبࢫعرضࢫכسبابࢫࢫفإنࢫɸذاࢫالوضعࢫ"Ȗس؈فࢫوفقاࢫللقواعدࢫالۘܣࢫورٯڈاࢫمنࢫالنظامࢫטستعماريࢫ

أدىࢫبحرماٰڈاࢫمنࢫأيࢫقاعدةࢫماليةࢫحيثࢫاع؅ففࢫكذلكࢫȊسوءࢫاستغلالࢫوȖسي؈فࢫأملاكࢫالبلدية،ɸذاࢫماࢫأثرࢫ

ࢫ ࢫمداخيلɺا،واع؅فف ʄࢫعڴ ࢫنصتࢫسلبا ࢫللدولة،حيث ࢫاللامركزي ࢫالنظام ࢫأساس ࢫأٰڈا ࢫللبلدية ࢫالقانون ɸذا

ࢫمنھ ʄࢫכوڲ ࢫوטجتماعيةࢫ:"المادة ࢫوטقتصادية ࢫوࢫלدارʈة ࢫالسياسية ࢫלقليمية ࢫالمجموعة ʏࢫۂ ࢫالبلدية إن
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ࢫفيجميعࢫ." القاعدية ࢫالمشاركة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫللمجلس ࢫمنح ࢫأنھ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫايجابيات ومن

ࢫ ࢫالبلديةالعمليات ࢫدائرة ʏࢫࢭ ࢫالواقعة ࢫللأراعۜܣ ʏࢫالزراڤ ࢫالنظام ࢫبتعديل ࢫʇسɺرࢫالمجلسࢫ)69(المتعلقة ࢫكما ،

الشعۗܣࢫالبلديࢫعڴʄࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالمعالمࢫالتذɠارʈةࢫوعڴʄࢫاسȘثمارɸاࢫواسȘثمارࢫمناȊعࢫالمياهࢫالموجودةࢫعڴʄࢫ

عۗܣࢫالبلديࢫانࢫيتداولࢫمنࢫالقانونࢫالبلديࢫاݍݰقࢫللمجلسࢫالشࢫ181كماࢫمنحتࢫالمادةࢫࢫ،)70(إقليمࢫالبلدية

ࢫتنفيدࢫ ࢫلاࢫيمكن ࢫטࢫأنھ ࢫ، ࢫالبلدية ࢫتجرٱڈا ࢫالۘܣ ࢫالعقارʈة ࢫوࢫالعمليات ࢫبȘسي؈فࢫכموال ࢫاݍݵاصة ࢫالشؤون ʏࢭ

مداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالمتعلقةࢫبنقلࢫالملكيةࢫوࢫטمتلاكࢫوࢫالمبادلاتࢫالعقارʈةࢫ،وࢫكذلكࢫقبولࢫ

ࢫ ࢫالمصادقة ࢫטࢫȊعد ࢫالمشروطة ࢫوࢫالوصايا ࢫالولايةࢫالɺبات ࢫ٭ڈا ࢫوʈقصد ࢫالمسؤولة ࢫالعليا ࢫالسلطة ࢫمن علٕڈا

ࢫاللامركزʈةࢫ ࢫتتȎناه ࢫالذي ࢫלستقلالية ࢫبمبدأ ࢫومساس ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫعمل ʏࢫࢭ ࢫصرʈح ࢫتدخل ،وɸذا

ࢫمنࢫ ࢫمؤلفة ࢫݍݨنة ࢫتأسʋس ࢫفيمكن ࢫبئڈا ࢫمشاعة ࢫوحقوقا ࢫأموט ࢫتملك ࢫبلديات ࢫعدة ࢫɠانت לدارʈة،وإذا

ࢫا ࢫللبلدية ࢫالشعبية ࢫالمجالس ࢫومɢلفةࢫمندوȌي ࢫمٔڈا ࢫمشɢلة ࢫللبلديات ࢫنقابة ࢫوجود ࢫعدم ࢫعند ࢫوذلك لمعنية

أماࢫبالɴسبةࢫلقانونࢫالولاية،ɸوࢫبدورهࢫصدرࢫȊعدࢫف؅فةࢫࢫ)71(بȘسي؈فࢫوࢫإدارةࢫɸذهࢫכموالࢫوࢫاݍݰقوقࢫالمشاعة

ࢫوࢫاݍݨɺويࢫ ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالتنمية ࢫܿݨلة ࢫدفع ʏࢫࢭ ࢫالولاية ࢫودور ࢫأɸمية ࢫرغم ࢫטستقلال ࢫȊعد طوʈلة

تارʈخࢫࢫ1962،وȋ؈نࢫسنةࢫࢫ)72(38-69،ࢫوصدرࢫقانونࢫالولايةࢫبموجبࢫכمرࢫرقم1969مايࢫ22ايةࢫوɸذاࢫإڲʄࢫغ

،ࢫصدرتࢫعدةࢫنصوصࢫȖشرʉعيةࢫمتعلقةࢫبالأملاكࢫالوطنيةࢫزادتࢫمنࢫقوةࢫ1969استقلالࢫاݍݨزائرࢫوسنةࢫ

  .الواڲʏࢫسواءࢫكممثلࢫللدولةࢫأوࢫللولاية

ظيمࢫכملاكࢫالشاغرةࢫالۘܣࢫأصبحتࢫإنࢫالتقوʈةࢫכوڲʄࢫلسلطةࢫالواڲʏࢫنتجتࢫࢭʏࢫالواقعࢫعنࢫتن   

ࢫ ࢫصيف ࢫللدولة،فخلال ࢫالعمالࢫࢫ1962ملɢا ࢫلقيام ࢫللبلاد ࢫכوروȋية ࢫالمؤسسات ࢫرؤساء ࢫمغادرة أدت

ࢫ ʏࢫمراقبتھ،صدرࢫأمرࢫࢭ ࢫأجل ࢫمن ࢫوكذلك ࢫقانونا ࢫלحتلال ࢫɸذا ࢫجعل ࢫوȌغية ࢫࢫ24باحتلالɺا ࢫ)73(1962أوت

ࢫ ࢫالمحافظ ࢫالشاغ) الواڲʏ(،أعطى ࢫכملاك ࢫإعلان ࢫسلطة ࢫبموجبھ ʏࢫبقرارࢫوࢭ صدرࢫࢫ1962أكتوȋرࢫ25رة،

وسمحࢫللمحافظࢫبإبطالࢫɠلࢫعملࢫࢫ)74(مرسومࢫمنعࢫبموجبھࢫɠلࢫȖعاقدࢫأوࢫبيعࢫأوࢫإيجارࢫللأملاكࢫالشاغرة

منࢫɸذاࢫالنوعࢫوذلكࢫلأسبابࢫسوءࢫȖسي؈فࢫأوࢫالتخمي؈نࢫأوࢫالنظامࢫالعام،وقدࢫأرʈدࢫ٭ڈذاࢫمنعࢫالذينࢫوضعواࢫ

ࢫاݍ ࢫو ࢫتصفيْڈا ࢫمن ࢫالشاغرة ࢫכملاك ʄࢫعڴ ࢫȊعضࢫأيدٱڈم ࢫأراد ࢫطائلة ࢫأرȋاح ࢫتحقيق ࢫدون ࢫبذلك ݰيلولة

ʏࢫࢭ ࢫصدرࢫنص ࢫכوروȋي؈ن،وࢫأخ؈فا ࢫالملاك؈ن ࢫɸروب ࢫمن ࢫלستفادة ࢫنȘيجة ࢫعلٕڈا ࢫلݏݰصول ࢫ09כܧݵاص

ࢫيؤديࢫࢫ1963ماي ࢫأن ࢫيمكن ࢫعندما ࢫالدولة ࢫحماية ࢫتحت ࢫכملاك ࢫȊعض ࢫوضع ࢫسلطة ࢫالمحافظ أعطى

ࢫأوࢫالنظام ʏࢫלجتماڤ ࢫبالسلام ࢫالضرر ࢫلأݍݰاق ࢫࢫ)75(العامࢫاستغلالɺا ࢫلسنة ࢫالولاية ࢫقانون ࢫ)76(1969ومنح

المجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫإمɢانيةࢫأنࢫʇشرعࢫࢭʏࢫɠلࢫɲشاطࢫيمكنࢫأنࢫʇساعدࢫعڴʄࢫاسȘثمارࢫכراعۜܣࢫاݍݵاليةࢫ

وحمايةࢫالغاباتࢫوࢫالمراڤʏࢫ،ومساعدةࢫࢫ)77(وحمايةࢫال؅فبةࢫواستصلاحࢫכراعۜܣࢫالموجودةࢫعڴʄࢫإقليمࢫالولاية

ࢫȖسي؈فࢫأملاكɺا ʏࢫࢭ ࢫذلكࢫالبلديات ࢫعن ࢫܿݨزت ࢫما ࢫإذا ࢫلسنةࢫࢫ)78(السياحية ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫمثل ومثلھ

ࢫࢫ)79(1967 ࢫلسنة ࢫالولاية ࢫقانون ࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫࢫ)80(1969منح ʏࢫࢭ ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫللمجلس الصلاحية

ࢫوࢫالمبادلاتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوࢫالشراء ࢫלنتقالات ࢫȊشروط ࢫيتعلق ࢫما ࢫوɠل ࢫمداولات، ࢫبموجب ࢫوضبطɺا ࢫللولاية العقارʈة
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ࢫأملاكࢫوࢫלيجا ࢫطرقات ࢫترتʋب ࢫوإعادة ࢫכملاك، ࢫ٭ڈذه ࢫاݍݵاصة ࢫوࢫالتأمينات ࢫوࢫالتخصيصات ࢫ ࢫ ࢫ رات

ࢫالولاية،وɸذاࢫࢫ)81(الولاية ࢫبأملاك ࢫاݍݵاصة ࢫלتفاقيات ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫضروري ʏࢫالواڲ ࢫتوقيع ࢫاݍݰالات ࢫɠل ʏوࢭ

  .بدورهࢫيجسدࢫɸيمنةࢫלدارةࢫعڴʄࢫمبدأࢫلامركزʈةࢫȖسي؈فأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

قامࢫالمشرعࢫبجملةࢫمنࢫלصلاحات،ࢫوعرفتࢫالف؅فةࢫماࢫب؈نࢫسنةࢫࢫ1989دستور وȌعدࢫصدورࢫࢫࢫࢫࢫ   

صدورࢫعدةࢫȖشرʉعاتࢫمɺمةࢫوأساسيةࢫخاصةࢫماࢫيتعلقࢫمٔڈاࢫبالقانونࢫלداري،ࢫلذلكࢫصدرࢫࢫ1993و1990

المتعلقࢫبالبلدية،والقانونࢫࢫ1990أفرʈلࢫࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ08-90وɸماࢫالقانونࢫرقم قانونࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

   )82(يتعلقࢫبالولايةࢫ1990أفرʈلࢫࢫ07المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ09-90رقمࢫ

للبلديةࢫبالإستقلالࢫالماڲʏ،ࢫعندماࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنھࢫࢫ1990فاع؅ففࢫقانونࢫالبلديةࢫلسنةࢫ

ࢫوتحدثࢫ:"أن ʏࢫالماڲ ࢫوלستقلال ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫכساسية،وتتمتع ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعة ʏࢫۂ البلدية

كȘسابࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫوتتصرفࢫفٕڈا،ۂʏࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫكماࢫمنحɺاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫا" بموجبࢫقانون 

  .التاȊعةࢫلɺا

كماࢫمنحɺاࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫȖسي؈فɸاࢫلأملاكɺاࢫومصاݍݰɺاࢫبصفةࢫمباشرةࢫوࢫإذاࢫܿݨزتࢫعنࢫذلكࢫجازࢫلɺاࢫ

صلاحياتࢫواسعةࢫࢫ)84(1990فأعطىࢫالمشرعࢫࢭʏࢫقانونࢫالبلديةࢫلسنةࢫ ،ࢫ)83(أنࢫȖس؈فɸاࢫعنࢫطرʈقࢫטمتياز

ࢫالبلدية ࢫכعمالࢫࢫلرئʋس ࢫبجميع ࢫيقوم ࢫأن ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرقابة ࢫللبلدية،وتحت ࢫممثل بإعتباره

ࢫاقتناءࢫ ࢫعقود ࢫومٔڈا ࢫوࢫإدارٮڈا ࢫالبلدية، ࢫثروة ࢫمٔڈا ࢫتتɢون ࢫالۘܣ ࢫواݍݰقوق ࢫכموال ʄࢫعڴ ࢫبالمحافظة اݍݵاصة

لةࢫالۘܣࢫتملكɺاࢫכملاكࢫوعقودࢫبيعɺاࢫوقبولࢫالɺباتࢫوࢫالوصاياࢫࢫࢫوࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫالعقارʈةࢫوࢫالمنقو 

ࢫכراعۜܣࢫࢫ)85(البلدية ࢫوࢫכثارࢫوحماية ࢫالطبيعية ࢫالمواقع ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫمسؤولية ࢫالبلدية ࢫتتحمل ࢫكما ،

أماࢫفيماࢫيخصࢫنظامࢫالطرقاتࢫالعموميةࢫالواقعةࢫࢭʏࢫإقليمࢫالبلديةࢫࢫ)86(الزراعيةࢫوࢫالمساحاتࢫاݍݵضراء

ʏاࢫباعتبارهࢫممثلاࢫللدولةࢫوتحتࢫسلطةࢫالواڲɸس؈فʋسھࢫفعلاࢫلمبدأࢫوماࢫࢫ)87(فʉوࢫتكرɸذاࢫالقانونࢫɺيحسبࢫل

لامركزʈةࢫȖسي؈فࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫحيثࢫجعلࢫمنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫسيداࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫأملاكࢫالبلديةࢫ

ࢫالمادة ࢫتتضمن ࢫلم ࢫللواڲʏ،حيث ࢫɸيمنة ࢫدون ࢫمداولاتࢫࢫ42الوطنية ʄࢫعڴ ʏࢫالواڲ ࢫبمصادقة ࢫواݍݵاصة منھ

ࢫبȘس ࢫمتعلقة ࢫحالة ࢫأي ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫطرفࢫالمجلس ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمصادقة ࢫيجب ࢫوالۘܣ ࢫالبلدية ي؈فࢫأملاك

ʏࢫمبدأࢫࢫ)88(الواڲ ࢫأɸداف ࢫوتحقيق ࢫלدارʈة ࢫלستقلالية ࢫمن ࢫلمزʈد ࢫالɺادفة ࢫالسياسة ࢫلنفس وتنفيذا

ࢫ ࢫلسنة ࢫالولاية ࢫقانون ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ࢫنصتࢫࢫ1990اللامركزʈة،اع؅ففت ࢫالماڲʏ،حيث ࢫبالإستقلال للولاية

ࢫمنھ ʄࢫכوڲ ࢫࢫ)89(المادة ࢫوלستقلالࢫ«: أن ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫتتمتع ࢫإقليمية ࢫعمومية ࢫجماعة ʏࢫۂ الولاية

ࢫللدولة ࢫإدارʈة ࢫمقاطعة ࢫالمجلسࢫ».الماڲʏ،وȖشɢل ࢫالوطنية،فيبادر ࢫالولاية ࢫأملاك ࢫȖسي؈ف ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫأما ،

الشعۗܣࢫالولاǿيࢫوʈجسدࢫɠلࢫالعملياتࢫالۘܣࢫترميࢫإڲʄࢫحمايةࢫوتوسيعࢫכراعۜܣࢫالفلاحيةࢫوالْڈيئةࢫوالتجɺ؈قࢫ

كماࢫيقومࢫالمجلسࢫࢫ)90(القروي،وترقيةࢫכراعۜܣࢫالفلاحيةࢫكماࢫيبادرࢫبɢلࢫعملياتࢫݍݰمايةࢫכملاكࢫالغابية

الشعۗܣࢫالولاǿيࢫࢭʏࢫقبولࢫأوࢫرفضࢫالɺباتࢫوالوصاياࢫالممنوحةࢫللولايةࢫسواءࢫɠانتࢫمثقلةࢫبأعباءࢫأوࢫشروطࢫ

ʏࢫࢭʏةࢫولاࢫللواڲʈذاࢫدونࢫتدخلࢫللسلطاتࢫלدارɸوࢫمكسبࢫلصاݍݳࢫࢫأوࢫتخصيصاتࢫمعينةࢫأمࢫلا،وɸذلكࢫو
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ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫכملاكࢫࢫ)91(استقلالية ࢫإدارة ࢫأعمال ࢫɠل ࢫيؤدي ࢫأن ʏࢫالواڲ ࢫألزم ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫأن كما

ࢫقانونࢫ ࢫأن ࢫفيلاحظ ࢫالولاǿي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫمراقبة ࢫالولاية،تحت ࢫممتلɢات ࢫمٔڈا ࢫتتɢون ࢫالۘܣ واݍݰقوق

ࢫلسنة ࢫالسنةࢫ1990الولاية ࢫلنفس ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫمثل ࢫالشعۗܣࢫࢫ)92(مثلھ ࢫللمجلس ࢫواسعة ࢫسلطات منح

ࢫȊعضࢫ ࢫمنحھ ࢫأن ࢫفٕڈا،وحۘܢ ࢫالتصرف ʏࢫࢭ ʏࢫللواڲ ࢫكب؈فة ࢫقيود ࢫوفرض ࢫالولاية ࢫȖسي؈فࢫأملاك ʏࢫࢭ الولاǿي

  .الصلاحياتࢫفإنماࢫباعتبارهࢫɸيئةࢫتنفيذيةࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿي

وةࢫمنࢫقدࢫحققاࢫفعلاࢫالنȘيجةࢫالمرجࢫ)93(1990فيمكنࢫالقولࢫأنࢫقانوɲيࢫالبلديةࢫوالولايةࢫلسنة

ࢫ٭ڈذاࢫ ࢫالعمل ࢫتم ࢫالمحلية، ࢫاݍݨماعات ࢫȖسي؈فࢫأملاك ʏࢫࢭ ࢫاللامركزʈة ࢫفعلاࢫمبدأ ࢫحققا ࢫإذ ࢫטستقلالية مبدأ

ࢫلمدة ࢫغايةࢫ21القانون ʄࢫإڲ ࢫأك؆فࢫ2011سنة ࢫالمحلية،Ȗعطي ࢫلݏݨماعات ࢫاݍݨديدة ࢫتقررࢫإصدارࢫالقوان؈ن ،أين

ةࢫالدولةࢫاتܸݰتࢫمنذࢫالبدايةࢫصلاحياتࢫللɺيئةࢫالمنتخبةࢫعڴʄࢫحسابࢫالɺيئةࢫלدارʈةࢫالمركزʈة،لكنࢫɸيمن

والۘܣࢫجاءتࢫࢫ)94(يتعلقࢫبالبلديةࢫ2011جوان22المؤرخࢫࢭ11/10ʏوɸذاࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫכوڲʄࢫمنࢫالقانونࢫرقم

ࢫ ࢫلسنة ࢫالبلدية ࢫقانون ࢫمن ʄࢫכوڲ ࢫللمادة ࢫ1990مغايرة ࢫمصطݏݳ ࢫتذكرࢫأصلا ࢫلم ،تجسيداࢫ"الدولة"،والۘܣ

البلديةࢫۂʏࢫاݍݨماعةࢫ«:ڲʄࢫمنࢫقانونࢫالبلديةࢫاݍݨديدࢫأنلمبدأࢫטستقلاليةࢫלدارʈةࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫכو 

ࢫللدولة ࢫالقاعدية ࢫالمستقلة.טقليمية ࢫالمالية ࢫوالذمة ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫتجسيدࢫ» وتتمتع ࢫيجب ولكن

  .ɸذهࢫטستقلاليةࢫفعلاࢫࢭʏࢫالنصوصࢫالقانونية،أيࢫࢭʏࢫقانونࢫالبلديةࢫذاتھ

ملاكࢫالبلديةࢫࢭʏࢫفصلࢫخاصࢫ٭ڈاࢫوɸوࢫفلأولࢫمرةࢫࢭʏࢫقوان؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫيتمࢫحصرࢫכ 

ماجاءࢫࢭʏࢫالفصلࢫاݍݵامسࢫمنھ،وذكرࢫصراحةࢫأنࢫللبلديةࢫأملاكࢫعموميةࢫوأملاكࢫخاصةࢫثمࢫقامࢫȊسردɸاࢫ

،كماࢫنصࢫصراحةࢫأنھࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫࢫ)95(المعدلࢫوالمتممࢫ1990كماࢫجاءتࢫࢭʏࢫقانونࢫכملاكࢫالوطنيةࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫباتخاذ ࢫدورʈة ࢫبصفة ࢫالقيام ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالبلديةࢫالمجلس ࢫأملاك ࢫتثم؈ن ࢫأجل ࢫمن التداب؈فࢫاللازمة

ࢫمردودية ࢫأك؆ف ࢫوجعلɺا ࢫمثل"المنتجة ࢫاݍݨديدة ࢫالمصطݏݰات ࢫɸذه ࢫذكر ࢫالبلدية" ،وتم ࢫכملاك " تثم؈ن

ࢫوجعلɺاࢫ" المردودية"و ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫتتم؈ن ʄࢫإڲ ࢫالرامية ࢫالدولة ࢫسياسة ࢫمع ࢫتتماءۜܢ لɢي

ࢫ ࢫالمرجوة ࢫלقتصادية ࢫالمردودية ࢫللعقارࢫتحقق ࢫالمنظمة ࢫטسȘثمارࢫوالقوان؈ن ࢫقوان؈ن ࢫتضمنْڈا ࢫوالۘܣ مٔڈا

ʏࢫوالفلاڌ ʏࢫلسنةࢫ)96(الصناڤ ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫȖعديل ʏࢫࢭ ࢫسȎبا ࢫقانونࢫ2008،وɠانت ʄࢫإڲ ،وȋالرجوع

ࢫالوطنيةࢫ ࢫȖسي؈فࢫכملاك ʏࢫࢭ ࢫواسعة ࢫصلاحيات ࢫالبلدي ࢫللمجلسࢫالشعۗܣ ࢫأعطى ࢫأنھ ࢫاݍݨديد،نجد البلدية

الۘܣࢫتقرࢫࢫ82الوقتࢫقيدهࢫ،فبالɴسبةࢫللصلاحياتࢫالواسعةࢫنجدࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫللبلديةࢫوࢭʏࢫنفس

ࢫبجميعࢫ: أن ࢫالبلدية ࢫباسم ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرقابة ࢫوتحت ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫرئʋس يقوم

ࢫبئڈاࢫ ࢫوإدارٮڈا،من ࢫالبلدية ࢫللممتلɢات ࢫالمɢونة ࢫوࢫاݍݰقوق ࢫכملاك ʄࢫعڴ ࢫبالمحافظة ࢫاݍݵاصة التصرفات

ࢫبئڈا،إب ࢫوإدارٮڈا،ومن ࢫالبلدية ࢫللممتلɢات ࢫالمɢونة ࢫواݍݰقوق ࢫכملاك ࢫاقتناء ࢫعقود ࢫاقتناءࢫ:رام ࢫعقود إبرام

ࢫوالمعاملاتࢫوالصفقاتࢫوלيجاراتࢫوقبولࢫالɺباتࢫوࢫالوصايا،ممارسةࢫɠلࢫاݍݰقوقࢫعڴʄࢫכملاكࢫ כملاك

ࢫالشفعة،Ȗسي؈فࢫشبكة ࢫحق ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالبلدية ࢫتملكɺا ࢫالۘܣ ࢫوالمنقولة ࢫالبلديةࢫالعقارʈة كماࢫࢫ)97(الطرق

ࢫوࢫالمحافظةࢫ ࢫالعمومية ࢫللأملاك ࢫالتاȊعة ࢫللأماكن ࢫالمؤقت ࢫالشغل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالتنظيم ࢫاح؅فام ʄرࢫعڴɺسʇ
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،كماࢫجعلɺاࢫالمشرعࢫɸيئةࢫاسȘشارʈةࢫحيثࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫإقامةࢫأيࢫمشروعࢫاسȘثمارࢫأوࢫتجɺ؈قࢫعڴʄࢫࢫ)98(علٕڈا

قطاعيةࢫللتنميةࢫإڲʄࢫالرأيࢫالمسبقࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫإقليمࢫالبلديةࢫأوࢫأيࢫمشروعࢫيندرجࢫࢭʏࢫإطارࢫال؄فامجࢫال

ࢫ ࢫحماية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫو البلدي ࢫالفلاحية ࢫالبʋئةכراعۜܣ ʏࢫالقانونࢫࢫ)99(التأث؈فࢫࢭ ࢫɸذا ࢫيحدد ࢫلم ،لكن

طبيعةࢫالرأيࢫࢫوࢫمدىࢫإلزاميتھ،ࢫكماࢫʇسɺرࢫعڴʄࢫحمايةࢫכراعۜܣࢫالفلاحيةࢫوࢫالمساحاتࢫاݍݵضراء،ࢫولاسيماࢫ

ࢫع ࢫالمشارʉع ࢫمختلف ࢫإقامة ࢫالبلديةعند ࢫاقليم ʄࢫاح؅فامࢫࢫ)100(ڴ ʄࢫعڴ ࢫالتأكد ࢫمن ࢫالبلدية ࢫألزم ،كما

ࢫاستعمالɺا ࢫوقواعد ࢫכراعۜܣ ࢫالثقافيةࢫ)101(تخصيصات ࢫالعقارʈة ࢫכملاك ࢫوحماية ࢫ)102(،والمحافظة

وتجسيداࢫلمبدأيࢫالتثم؈نࢫوࢫالمردودية،ࢫȖسɺرࢫالبلديةࢫعڴʄࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫوعا٬ڈاࢫالعقاريࢫومنحࢫכولوʈةࢫࢭʏࢫ

،وȖساɸمࢫࢭʏࢫصيانةࢫفضاءاتࢫال؅ففيھࢫࢫࢫࢫ)103(مجࢫالتجɺ؈قاتࢫالعموميةࢫوࢫטسȘثمارࢫטقتصاديتخصيصɺاࢫل؄فا

وȋمقابلࢫɸذهࢫالصلاحياتࢫالواسعةࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫࢫ)104(وࢫالشواطئࢫالعمومية

ࢫ ࢫحددٮڈاࢫالمادة ࢫقيود ࢫتقابلɺا ࢫللبلدية ࢫلسنةࢫ57الوطنية ࢫقانونࢫالبلدية ࢫلاࢫتنفذࢫࢫ،حيثࢫ)105(2011من أنھ

مداولاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫإلاࢫȊعدࢫمصادقةࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫحالةࢫقبولࢫالɺباتࢫوالوصاياࢫ

כجنȎيةࢫوالۘܣࢫʇش؅فطࢫالقانونࢫكذلكࢫالموافقةࢫالمسبقةࢫعلٕڈاࢫمنࢫطرفࢫوزʈرࢫالداخلية،ࢫحسبࢫماࢫنصتࢫ

للأملاكࢫالوطنية،ࢫوۂʏࢫالتصرفࢫࢭʏࢫࢫ،أماࢫأك؄فࢫالقيودࢫɸوࢫمنعɺاࢫمنࢫأɸمࢫقاعدةࢫȖسي؈ف ࢫ171عليھࢫالمادةࢫ

أملاكɺاࢫحيثࢫأنھࢫلاࢫتقبلࢫكذلكࢫمداولةࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫالمتضمنةࢫالتنازلࢫعنࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫ

ʏࢫالواڲ ࢫطرف ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمصادقة ࢫإلاࢫبموجب ࢫ)106(البلدية ࢫوɸوࢫࢫ ࢫاݍݨديد، ࢫالولاية ࢫلقانون ࢫبالɴسبة ʏࢫࢭ أما

منھࢫࢫ06،ࢫفقدࢫنصࢫصراحةࢫࢭʏࢫنصࢫالمادةࢫࢫ)107(2012يࢫࢫࢫسنةࢫفيفر ࢫ21المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ07-12القانونࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫأنھ ʄࢫأملاك: " عڴ ʄࢫعڴ ࢫ ࢫ ࢫ ࢫو ࢫتتوفرࢫالولاية ࢫعلٕڈا ࢫوࢫاݍݰفاظ ࢫصيانْڈا ʄࢫالملكيةࢫ" تثمئڈاتتوڲ ࢫب؈ن ࢫفرȋط ،

ࢫ،ࢫوɸذاࢫمبدأࢫجديدࢫدخلࢫالقاموسࢫالقانوɲيࢫاݍݨزائريࢫ،ࢫ العموميةࢫللولايةࢫوࢫواجبࢫالصيانةࢫوࢫالتثم؈ن

رقࢫصراحةࢫاڲʄࢫصلاحياتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فهࢫلأملاكھࢫالوطنيةࢫ،ࢫلكنࢫنجدهࢫلمࢫيتط

رغمࢫتطرقھࢫلɢلࢫمجالاتࢫتدخلࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫبصفتھࢫɸيئةࢫمنتخبةࢫ،ࢫحيثࢫنجدɸاࢫࢭʏࢫȊعضࢫ

يبادرࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيࢫ،ࢫبالاتصالࢫمعࢫ"،ࢫأنھࢫࢫ)108(منھࢫ85المجالاتࢫمثلࢫماࢫنصࢫعليھࢫنصࢫالمادةࢫ

المصاݍݳࢫالمعنيةࢫ،ࢫبɢلࢫכعمالࢫالموجɺةࢫاڲʄࢫتنميةࢫوࢫحمايةࢫכملاكࢫالغابيةࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘܨݨ؈فࢫوࢫحمايةࢫ

  ".                                                    ال؅فبةࢫوࢫاصلاحɺا

ࢫالبلدي ࢫقانون ࢫمثل ࢫمثلھ ࢫ، ࢫاݍݨديد ࢫالولاية ࢫقانون ࢫنص ࢫفصلࢫوࢫرغم ʏࢫࢭ ࢫالولاية ࢫأملاك ʄࢫعڴ ة

قتناءࢫأوࢫالعقودࢫاڲʄࢫأنھࢫأحالࢫɠلࢫعملياتࢫȖسي؈فࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫللولايةࢫسواءاࢫماࢫȖعلقࢫبالاטࢫࢫخاصࢫ

ࢫو  ࢫالمجالالقوان؈ن ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈا ࢫالمعمول ࢫوࢫɸوࢫيقصࢫ)109(التنظيمات ࢫ،ࢫ، ࢫالوطنية ࢫכملاك ࢫقانون ࢫɸنا د

ࢫو  ࢫرقم ࢫالتنفيذي ࢫاࢫ454-91الرسوم ࢫכملاك ࢫإدارة ࢫشروط ࢫيحدد ࢫالتاالذي ࢫوࢫالعامة ࢫللدولةࢫݍݵاصة Ȋعة

Ȗسي؈فɸاࢫوࢫيضبطࢫكيفياتࢫذلكࢫ،ࢫكماࢫكرسࢫقانونࢫالولايةࢫاݍݨديدࢫمبدأࢫɸيمنةࢫלدارةࢫالعموميةࢫعڴʄࢫو 

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالوطنية ࢫلأملاكɺا ࢫȖسي؈فɸا ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمداولاتࢫࢫ55المجلسࢫالمنتخب ࢫلاࢫتنفذ ࢫحيث منھ،

.                                                                                         صرʈحةࢫمنࢫطرفࢫوزʈرࢫالداخليةالمتعلقةࢫبالتنازلࢫعنࢫالعقارࢫوࢫاقتناءهࢫأوࢫتبادلھࢫإلاࢫȊعدࢫموافقةࢫ
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وࢫعليھࢫنقولࢫأنࢫɸناكࢫتراجعࢫࢭʏࢫمبدأࢫلامركزʈةࢫȖسي؈فࢫأملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫࢫ،مقارنةࢫࢫࢫࢫࢫ

لمجلسࢫالمنتخبࢫاستقلاليةࢫوحرʈةࢫأك؄فࢫࢭʏࢫمجالࢫȖسي؈فࢫالذيࢫمنحࢫاࢫ1990بقانونࢫالولايةࢫوالبلديةࢫلسنة

                              .                                               أملاكࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية،دونࢫتدخلࢫللإدارةࢫالعامةࢫممثلتاࢫࢭʏࢫالواڲʏࢫࢭʏࢫذلك

 : اݍݵاتمة

ࢫرغبتاࢫمنࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫوࢫالمشرعࢫبجعلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫقاعدةࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫࢫࢫࢫ

טجتماعيةࢫمنحɺاࢫɸداࢫכخ؈فࢫأملاكࢫعموميةࢫȖس؈فࢫ٭ڈاࢫشؤوٰڈاࢫاݍݵاصةࢫ،ومɺامɺاࢫכساسية،ࢫفإذاࢫࢫɠانࢫو

ةࢫࢭʏࢫمجموعةࢫمنࢫمنࢫغ؈فࢫالمعقولࢫتصورࢫمرافقࢫإدارʈةࢫبدونࢫوسائلࢫماديةࢫ،ࢫوتتمثلࢫɸدهࢫالوسائلࢫالمادي

  .כملاكࢫالوطنيةࢫالعامةࢫوࢫاݍݵاصة،ࢫوࢫɸداࢫتجسيداࢫلاستقلاليةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫɠلࢫالميادينࢫ

اࢫɠانࢫالمشرعࢫقدࢫاع؅ففࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوࢫטستقلالࢫالماڲʏࢫمعناهࢫذوࢫإ

ࢫ ࢫوʈبقى ࢫالوطنية، ࢫȖسي؈فࢫأملاكɺا ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫטستقلالية ࢫيمنحɺا ࢫأن ࢫالمنتخبةࢫيجب ࢫالمحلية ࢫالمجالس ʄعڴ

ࢫالوطنيةࢫ ࢫȖسي؈فࢫכملاك ࢫأن ࢫإلا ࢫ، ࢫاللامركزʈة ࢫدور ࢫلتفعيل ࢫوɸدا ࢫ، ࢫ٭ڈا ࢫاݍݵاصة ࢫالوطنية ࢫכملاك تثم؈ن

ࢫخ؄فاتࢫ ࢫتتطلب ࢫوࢫمركبة ࢫجدا ࢫمعقدة ࢫعملية ࢫخاصة ࢫبصفة ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫوࢫأملاك ࢫعامة بصفة

اࢫذɸمةࢫعنࢫطرʈقࢫالواڲʏࢫأمراࢫلاࢫمفرࢫمنھࢫ،ࢫو محليةࢫكب؈فةࢫجداࢫࢭʏࢫɸداࢫالميدانࢫ،جعلࢫتدخلࢫלدارةࢫالعا

  .اللامركزʈةࢫלدارʈةࢫࢫمساسࢫبمبدأࢫ

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

    :شࡧالɺوام
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