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 صعوبات و تحديات السياسة العامة في الجزائر  

                

 عمـــار معمــر: الأستاذ 

 استاذ مساعد أ بكلية الحقوق و العلوم السياسية

 جامعة بسكرة

 مقدمة

اللذين السياسة، الاقتصاد وموضوع السياسات العامة من أهم مواضيع علم  يعتبر       

يصورهما العديد من المفكرين و الباحثين على أنهما وجهان لعملة واحدة نتيجة الترابط و 

وخاصة في هذا الوقت الذي انتعشت فيه الحياة التداخل و التأثير و التأثر بين التخصصين . 

برامجها ومشاريعها السياسية للمجتمع، كتعبير عن رأيه  الحزبية، حيث أصبحت تقدم

.  لقد أصبحت السياسات وأحد البدائل للسياسات الحكومية المنتهجةواحتياجاته ومطالبه 

العامة تشكل إحدى الأسس والركائز التي تصنع التوجهات الكبرى للدولة في شتى القطاعات 

لنظام السياسي والمجتمع، فهي تعمل على والمجالات، وذلك بقصد تحقيق الأهداف الكبرى ل

المجتمع  احتياجاتدراسة  فحص المشكلات والبدائل لإيجاد الحل الأمثل لها وهذا من خلال

يسعى النظام السياسي لدراسة المتغيرات السياسية  حيثوما ستؤول إليه هذه السياسات. 

ل الإمكانية السياسية للدولة والدولية الراهنة ، قصد تحلي والاجتماعية المحلية والاقتصادية

المتاحة المستقرة الواقعية هذه السياسات والعمل على تجسيدها وفقا للإمكانات مثل لتبني 

وليست الاستثنائية.  ولهذا فإن السياسة العامة تعتبر من المداخل الحديثة في دراسة طبيعة 

يساعدنا موضوع السياسة  كما والاقتصادي.قوة أداء النظام السياسي النظم السياسية وقياس 

والفاعلة تحديد القوى المؤثرة  العامة في مستوياته المختلفة الكلية أو المحلية والقطاعية على

رصد أهم توجهات إضافة أنها تعين وتساهم في ، ها و في مختلف المجالاتفيوالمتحكمة 
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كبير على  العام وفهم طبيعة القوى الاجتماعية التي لها تأثير الرأيالمواطنين أي 

، وكذا )أحزاب/نقابات/إعلام/مجتمع مدني/هيئات دولية أو غير حكومية...الخ(السلطة

 عليها. كما تعمل على تحديد التعرف على خريطة المصالح والقوى المتنافسة والمتصارعة

أو  وبلورتها في التعامل مع المطالب المتنوعة ومدى القدرة على إشباعها السلطويةليات الآ

أو العمل على  عينةم عامة ردود الفعل السلبية من جراء تبني سياسة وإحتواء إمتصاص

                                                                                                                                                                                                              . تكييف هته السياسة العامة مع ردود أفعال الجمهور

جتمعية مال والاحتياجاتيمكن فهم السياسات العامة للدولة بأنها تنبع من المطالب         

لبت في ا واالتكفل بدراستها وفحصه على النظام السياسي التي يعمل، و المتنوعة والمختلفة

تبرز  ذاك، وآن أو التكييف ة، سواء بالقبول أو الرفض أو التعديلهذه المطالب الاجتماعي

اِسم  ليهاعوالقرارات التي تأخذ الطابع الرسمي والشرعي ، بحيث نطلق  خيارات والبدائلال

ة ت الدولطاعاالسياسات العامة للدولة .  وبطبيعة الحال، إن السياسة العامة لأي قطاع من ق

ل تمثل ية، بدة عن بقية الأنشطة والعمليات الحكومية والسياسعملية منفر اعتبارهالا يمكن 

سية لسيااعناصر متكاملة مؤثرة في النظام السياسي والمجتمع ومرآة عاكسة لواقع البيئة 

لنظام ا عةوطبي .  كما تتأثر السياسات العامة ببنيةأو الدولية والاقتصادية والاجتماعية

 نبى جاواره في أدارة شؤون الدولة والمجتمع الوأد وظائفهتصوره لو توجهاتهالسياسي و

اخلي مع الحراك الد متكاملة ومنسجمةشاملة وعملية  إن السياسة العامة .عوامل أخرى

اسة لسيصانع ا . ويتأثر المجتمع كذلك بآليات وأدواتللمجتمع والخارجي للبيئة الدولية

 إنشغالات الناسصهر السلوك الجماعي للأفراد و وتوجيه لتحكمل والقرار في سعيه

  أحد الأدوات التنظيمية الفاعلة. ك باهتمامات الدولة

يق أي بلد للتطور والتقدم في شتى المجالات والقطاعات التي تعالجها السياسات قإن تح        

على  ترتكزالعامة، لا يمكن أن يتحقق إلا من خلال الاهتمام بوضع السياسات العامة 

المستقاة من واقع النابعة ورتكز على دقة المعلومات ووفرتها، المالعلمي المحكم ط يخطالت
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. والعاكسة لرهاناته وتحدياته وتطلعاته المحلية والخارجية المشاكل الرئيسية للوطن والمجتمع

واحترام مفاهيم وهذا من خلال الاعتماد على المختصين والخبراء كل في مجال تخصصه 

المختلفة )المشاركة العامة(، وإرساء  لراشد بأبعادهوالحكم االديمقراطية  ومبادئ أسسو

تعزيز آليات الرقابة والمساءلة وإحترام مبدأ  بهدف في رسم السياسات دعائم دولة القانون

التكامل والانفتاح على البيئة ،، دون إهمال عنصر التنسيق(الإختصاص)الفصل بين السلطات

 تغليب المصلحة الوطنية على غيرها.   ضرورة معالدولية خاصة في بعدها الاقتصادي 

مما سيق يتضح جليا أهمية وضرورة تناول مفهوم السياسة العامة أكاديميا وسياسيا        

، خاصة من الأطراف والجهات المعنية مباشرة برسمها وصياغتها وكذا تنفيذها واقتصاديا

لخروج من مشاكلنا وتحقيق وتقويمها، لأننا حقيقة وصلنا لواقع مزري ومسلمة انه لا يمكن ا

رضا مواطنينا من جهة، و مواكبة التحديات الخارجية خاصة في الشق الاقتصادي إلا 

بالاهتمام بسياساتنا العامة المنتهجة من كافة المستويات )القانوني،الفاعلين،المضمون،التنفيذ، 

اني منه بنك المعلومات والتقويم(. لقد أصبح من الخطأ التغاضي عن العجز الذي تع

المؤسسات الحكومية والقيادات السياسية والأحزاب السياسة رسم السياسات واتخاذ القرارات 

التي تمس مصير الدولة و ترهن مستقبل الأمة والأجيال القادمة.  لهذا يتعين على كل 

مكونات المجتمع وبخاصة الطبقة السياسية وجميع النخب الاجتماعية وعلى رأسها 

يمية والبحثية، وأيضا منظمات المجتمع المدني والهيئات ذات الصبغة المؤسسات الأكاد

العلمية التفاعل مع مثل هذه المواضيع سواء بالمشاركة فيها كلما أتيحت الفرصة من خلال 

النقد الموضوعي بهدف تقويم وتصويب الاختلالات الواقعة، تحسيس وتوعية المواطنين 

سات ، تنشيط وإقامة الملتقيات و الندوات العلمية بصفتهم المستهدفين من وراء هذه السيا

حول هذا الموضوع ودعوة الفاعلين الرسميين للمشاركة وعرض التجارب والخبرات في 

هذا الإطار ، تشجيع البحث في هذا المضمار والاتجاه مع لفت نظر الجهات المعنية إلى 
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الإصلاحات الضرورية  مواطن الضعف والقصور في تنفيذ البرامج بهدف حثهم على اتخاذ

 أو تغير البرامج في حالة التأكد من عدم جدواها أو فاعليتها.

لتي ائق االدراسة الإشارة إلى الصعوبات والعو مما سبق أحاول وأهدف من خلال هذه      

 ا أوتلف وتكتنف أو قد تعترض السياسة العامة عموما والاقتصادية خصوصا عند صياغته

 ك:أثناء تنفيذها ومن ذل

 صراع الايدولوجيا و النخب داخليا. -

 الاستقطاب و التنافس الخارجي للقوى الكبرى -

 العولمة بأبعادها المختلفة -

 غياب السياسات المثلى والإجماع النخبوي السياسي والاجتماعي -

ياسي الس غياب الفاعلية نتيجة المركزية بأنواعها و وجود مفهوم الاحتكار للقرار -

 والاقتصادي

 السياسي مقابل الخبراء والمختصينسيطرة  -

و في مقابل هذه العوائق و الصعوبات نجد أن هناك مجموعة من التصورات        

 اسيةوعلمية ذات أبعاد سي ةوالسيناريوهات نابعة من مداخل نظرية وأطروحات أكاديمي

ين واقتصادية تعمل وتساعد على تجاوز هذه المشاكل أو تعطينا بدائل وخيارات لتحس

 وتطوير أداء ودور الحكومات والنخب في رسم السياسات العمومية للدولة ومنها:

 لفةلمختاالتوجه نحو الديمقراطية والحكم التشاركي وتعميق اللامركزية بأشكالها  -

 يتبني مفهوم ومبادئ الحكم الراشد في بعدها الاقتصادي والسياسي والإدار -

ية الوطنية ورفض مفهوم التبع تعزيز مفهوم السيادة وتغليب المصلحة العامة -

 إقتصاديا وسياسيا

إعادة صياغة أدوار الدولة الحديثة في مجال الحكم وإدارة شؤونها في شتى  -

المجالات والقطاعات والأبعاد)المحلي الإقليمي والدولي( إنسجاما مع المفاهيم 
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د الجديدة)الحكم الراشد/التكامل الاقتصادي/ العولمة/الإدارة والحكم/الاقتصا

المعرفي/الطاقات البديلة/الأمن بأنواعه...الخ(، ومواكبة التحديات والرهانات 

 السلطوية والمجتمعية داخليا وخارجيا وفق رؤى إستراتيجية واضحة ومحددة. 

ال ي مجتفعيل و تعزيز دور الهيئات والمؤسسات الأكاديمية والبحثية المتخصصة ف -

عي والسياسي والاقتصادي والمجتمالسياسة العامة وتعميق الحوار الأكاديمي 

 ....الخ.

رتبطة صعوبات والتحديات المما هي أهم الالمطروحة هي:  الإشكالية و عليه فإن      

 بالسياسة العامة في الجزائر؟.

 

 

 

 

 

 

  

  اأ( صراع النخب والايدولوجي

في الجزائر أمر صعب ، وهذا راجع للعديد من  بإن التحدث عن صراع النخ     

الصعوبات العلمية والذاتية أحيانا)نقص المعلومات والوثائق،تنوع هذه النخب وتعقد تركيبها 

وطبيعتها وتكوينها وأهدافها(، والتي نذكر من بينها: )نخب أيدلوجيا )إشتراكية/لبيرالية، 

لاميين، العروش والعسكر(. كما ترجع ، عروبيين،إسنتكنوقراطية، المحافظة، فرانكفونيي

صعوبة الدراسة أيضا إلى منهج التكتم والسرية في عمل النخب وإدارة الخلافات بينها أو 
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داخلها، لكن مع الوقت أصبح صراعها أكثر لطفا من خلال توظيف الإعلام بدل العنف إلى 

 ب خاصة الجيش.جانب أن الصراع كان دائما على مستوى القمة نتيجة تماسك وقوة النخ

يث حلها، على السياسات العامة في خلق تأزمات حو وببساطة يفهم تأثير صراع النخب      

عني يأن تلك النخب المتصارعة تتنافس حول الحكم والسلطة بنية الحصول عليهما، مما 

اعة فرض تصور النخبة الحاكمة وسياساتها. كما أن الوصول للحكم يعني التحكم في صن

ي فلين رسم السياسات العامة، فمن خلال مدخل الصفوة والنخبة في دراسة الفاعالقرار و

د عوائصنع السياسة العامة، يتأكد لنا أن النخب تتصارع في سبيل الحصول على أكبر ال

ول حوالقيم من السياسة العامة، أي أن النخبة الحاكمة القوية تتحول من طرف صراع 

خل فق مدوالمتحكم والموزع لعوائد السياسات العامة والسياسة العامة إلى منظم للصراع 

ث الجماعة. إن صراع النخب في الجزائر يمتد عبر فترات زمنية ليست بالقصيرة، حي

ف الضعشهدت تطورات وتحولات من قبل الاستقلال وبعده إلى اليوم، تراوحت بين الشدة و

لذي ا ثداسرد التاريخي للأحومن الحل السلمي إلى العنف، ومنه فأنني سأعمل على تجنب ال

الية الح يجعلنا نهمل أولوية الصراع وموقع السياسات منه مع ضرورة التركيز على الفترة

      )الانفتاح والتعددية(.

 ة وشملت:يرجع هذا الصراع إلى ما قبل الاستقلال في إطار تحولات الحركة الوطني       

بعد  تشكليين( وما حدث لها من انقسامات،لي)الاستقلاليون، الإدماجيين،الوسطيين،الشيوع

 ذلك حزب

جبهة التحرير الوطني كجناح سياسي أما جييش التحريير يمثيل الجنياح العسيكري، بعيد انيدلاع 

الجميييع تحييت مضييلة جبهيية التحرييير فييي سييبيل  انضييمالثييورة وخاصيية بعييد مييؤتمر الصييومام 

ود توازن بين النخب وخاصية الهدف والمشروع الواحد)الاستقلال(. تميزت هذه المرحلة بوج

بييين نخييب الحييزب والجيييش، فكييان العمييل مشييتركا ممييا جعييل محيياولات فرنسييا تييذهب أدراج 
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الرياح لاختراق النخبة الوطنية المتحدة،هذا القول لا يعنيي عيدم وجيود فتيرات تمييزت بهيمنية 

ل، . لكين ميع مطليع الاسيتقلال بيل منيذ بيدأ المفاوضيات ميع الاحيتلا(1)جناح عليى حسياب آخير

بيييدأت تطفيييو الصيييراعات والحسيييابات حيييول مييين يحكم،هيييذا ميييا عبييير عنيييه فرحيييات عبييياس 

بقوله:"عنييدما نسييتقل سيييحدث لنييا أشييياء رهيبيية ننسييى ألامنييا ونتصييارع فيمييا بيننييا ميين أجييل 

( أن النخبة قبيل الاسيتقلال 2006السلطة"، وهنا يرى الأستاذ بوحوش في أحدى محاضراته )

ة حوله وبمجرد تحقيقه لم تكين هنياك سياسيات أو أجنيدة أخيرى كان لها مشروع وبرنامج ملتف

يلتييف حولهييا الجميييع، وهييذا مييا أكييده تصييريح )الأخضيير بيين طوبال(:"بعييد الاسييتقلال حييدثت 

. لعييل بداييية الاسييتقلال كانييت بداييية لفقييدان (2)تباينييات حييول السياسييات التييي يجييب انتهاجهييا"

فبعد سجال حول من يهيمن السياسيون أم  التوازن بين الحزب والجيش وبقية النخب الأخرى،

العسكريون، هيمن الجنياح السياسيي ثيم بيدأ الجييش يسيعى للحكيم نتيجية عقييدة مفادهيا أنيه هيو 

الييذي صيينع الدوليية وحررهييا ومنييه هييو صيياحب الحييق فييي الحكييم، وأهييم مييا ميييز مرحليية بعييد 

لجييش بعيدها تماميا، الاستقلال في السنوات الأولى سيطرة الحزب بقيادة بين بليه، ثيم سييطرة ا

فأضييحى الحييزب خاضييعا للعسييكر كييون أن الجيييش والحييزب بيييد الرئيس"بومييدين". وصييول 

تحيول اهتماميه  ا"أحمد بن بله" إلى الحكم كان عين طرييق النخبية العسيكرية، لكنيه سيرعان مي

للحزب حيث أعطاه دورا أكبر وصل إلى حد الهيمنة، حييث عميل عليى إضيطهاد بقيية النخيب 

(، FFSى رأسهم )حسين آييت أحميد( اليذي تحيول للمعارضية وأسيس حيزب )والأطراف وعل

أما )بوضياف( فأسس حزب )الثيورة الاشيتراكية( وادخيل السيجن، نفيس الشييء حصيل للبقيية 

لوجه ميع الجييش بقييادة )بوميدين(، هيذا الأخيير قيام  ا)خيضر،فرحات( ليجد بن بله نفسه وجه

تحيا المجيال ولأول ميرة لهيمنية وتيدخل العسيكر بانقلاب عسكري الأول من نوعه في البلاد فا

بشكل مباشر، لقد تم إسيقاط )بين بلية( وجمع"بوميدين" بيين قييادة الحيزب واليدفاع بقبضية مين 

حدييد أذاب معهيا كيل صييراع وأي تنيافس مين أجييل الثيروة وليم يتييرك المجيال بعيدها لأي قائييد 

   .(3)مدني فيما بعد الحكم بمفرده
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ي هييو شييبع بييالفكر والسياسيية الاشييتراكية، فكييان خييياره الاشييتراكلقييد كييان )بومييدين( رجييلا مت

أسيييياس صييييناعة القييييرار ورسييييم السياسيييية فييييي البلاد)التخطيييييط المركزي،التصيييينيع،الثورة 

 ي والبعييدالزراعية،سياسية المفتيياح فيي اليييد ...الخ(،أميا خارجيييا فكيان التوجييه للمعسيكر الشييرق

رتيه نخب قوية حوله، منها سيتة تحيت إم القومي بدل الغرب، في أعقاب هذا عمل على تكوين

 وميين أهمهييا )نخبيية الأميين بقيييادة قاصييدي مربيياح ذات نفييوذ فييي صيينع القييرار، نخبيية الحييزب

ليى بزعامة محمد صالح يحياوي وتهدف إلى المحافظية عليى الينهج الاشيتراكي، أي الحفياظ ع

 .مكتسبات الثورة،نخبة التيوقراطيين بزعامة عبد السلام بلعيد

لا رجييل بييراليين بقيييادة بوتفليقة(،هييذا التركيييب المختلييف لييم يكيين أن سيييطر عليييه إنخبيية اللي

ا مثل"بومييدين"، كمييا يعنييي غييياب بومييدين فييتح البيياب أمييام عييدم التييوازن ومنييه سييعي إحييداه

جدييد"  . بعد وفاة رجل الدولة "بومدين" خلفه "الشاذلي بين(4)لفرض سياستها في حالة حكمها

وتوجهاته، اليذي اختياره الجييش عليى حسياب كيل مين المرشيحان فيي تليك بكل صفات الرجل 

ه يفكير الفترة)عبد العزيز بوتفليقة،محمد صالح يحياوي(،إن وصول الشاذلي لسيدة الحكيم جعلي

لال في إعادة الحسابات وخلط الأوراق من جدييد للشيروع فيي تجسييد توجهيه الليبراليي مين خي

ورة ه اكبير للديمقراطية،هيذه الحسيابات شيملت ضيراعتمياد سياسيات إقتصيادية ليبراليية وتوجي

إعييادة التييوازن بييين الحييزب والجيش،وليييتم هييذا فييي تصييوره كييان لابييد ميين تشييتيت النخييب 

  .(5)البومدينية القوية والمتماسكة والنافذة في صناعة القرار في البلاد

تمتع بفكر إن إزاحة هذه النخب أو تهميشها، كان يعني ضرورة خلافتها بنخب أخرى ت     

وتوجهات الشاذلي،إلا أن السؤال الذي شغلني لماذا يعتبر البعض انتهاج الشاذلي 

للانفتاح،كان تحت ضغوط اقتصادية واجتماعية في حين أن الرجل متشبع بمثل هذه القيم،لقد 

كان شعار التحول.لقد فسخ الشاذلي العلاقة بين الحزب والرئاسة نظرا لتآكل شرعية الحزب 

من كل ما  ه.ما يمكن قراءت(6)خلق تحالفات مع المعارضة لا سيما الليبرالية منها وعمل على

جرى هو سعي الشاذلي إلى خلق تركيبة متجانسة تعيد التوازن،من خلال إشراك و إرضاء 
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الجميع مع إبقاء القرار بيده،وهكذا تم وضع  الليبراليين في السلطة التنفيذية، والمحافظين 

،أما بشأن الجيش فقد قرب قيادات الشرق منه )قاصدي مرباح،العربي الثوريين في الحزب

بلخير،رشيد بن يلس،مصطفى الشلوفي...الخ(،و ابعد رجالات الغرب)صراع جهوي(،لكن 

حقيقة الأمر أن الشاذلي فتح الباب أمام تجدد صراعات النخب خاصة مع الجيش،حيث كيف 

معدودات هذا الصراع سيظهر بوضوح  يستطيع إهمال نخبة عسكرية حكمت لسنين في أيام

و تدشين مسار التعددية والانفتاح خاصة مع أول انتخابات محلية في  1989بعد دستور

 .     (7)البلاد

في  ركهملا يختف اثنان حول أن الشاذلي جاء بمساندة العسكر،ومنه كان لابد أن يش     

ر ا أمسفة وطريقة الحكم وهذسلطة القرار،ربما قد يختلف"بومدين"عن"الشاذلي" في الفل

لت سياسة لقد تمث إلا أن الشاذلي كان أقل قدرة في السيطرة على النخب المختلفة، طبيعي،

ركات دة شالانفتاح في عهد الشاذلي باختلال مراكز القوة في صناعة القرار إلى جانب زيا

 الاستيراد والتصدير،مع فتح الباب أمام القطاع

التثبييت الهيكلي(،كيل هيذا كيان  توالتخليي عين الصيناعات الثقيلة)سياسياالخاص و الاستثمار 

لكين الحقيقية  بهدف تحسين الاقتصاد عامة وفتح فرص أكبر للعمل بعد تيدني أسيعار البتيرول،

الذين عمليوا عليى احتكيار السيوق وظهيور طبقية بيروقراطيية  نكانت نشوء فئة من الانتهازيي

في تكوين الثروة وسرقة الميال العيام والاسيتفادة مين  حاولت ونجحت كل تلك النخب مرتشية،

كيل ميا سيبق  .(8)كما تمكنيت مين تحسيين مواقعهيا وزييادة نفوذهيا الريع البترولي دون ضابط،

والعجيز عين  سرده بدأ يولد العديد من المشاكل التي كانت تتزايد مع انخفاض أسعار البترول،

الأميير الييذي ولييد انتفاضيية شييعبية  ومييية،دفييع الأجييور للعمييال وتييراكم ديييون المؤسسييات العم

،هييذا 1989(،التييي كانييت سييببا فييي فييتح مسييار التعددييية بييإعلان دسييتور1988عنيفة)أحييداث 

الدسيتور صييعدت معيه نخييب جديييدة إليى حيييز الصيراع أهمهييا نخبيية إسيلامية مثلييت معارضيية 
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 تييال،الشييعب بيياليمين زروال مرشييح الجيييش لتجنييب العنييف والق بييل(، لقييد قFISثورييية قوييية )

حيييث فييي عهييد اليمييين زروال تصيياعد الصييراع مجييددا بييين السييلطة والحكوميية مييع وجييود 

محاولات للسلطة العسكرية في إنهاء الصراع وتقريب وجهات النظر ميع قييادات الجبهية بعيد 

فشل الحل العسكري،حيث تم إطيلاق سياسية الوئيام الميدني وبعيدها المصيالحة والعفيو الشيامل 

للعمل السياسي لكن بتدرج، قوبل هذا الحل بالدعم من)الإبراهيمي و جياب مع إمكانية العودة  

الله( ليليهمييا كييل من)حسييين آيييت احمييد و مولييود حمييروش( وأخيرا)بوتفليقيية(، يمثييل الطييرف 

( لكسييير 1999اتفيياق روميييا والطيييرف الثييياني الجييييش، وهكييذا تيييم الإعيييداد لانتخابيييات) لالأو

   .(9)فشل السياسات العامةالصراع الذي أدى إلى تهلهل المؤسسات و

ميييا بييدأ "بوتفليقيية" بقولييه أنيييه مرشييح الشييعب وميين بدايييية حكمييه حيياول أن لا يكييون ك       

فييي  قال:"ثلاثية أربيياع رئيييس"، عكييف بوتفليقيية منييذ وصيوله إلييى إعطيياء الرئاسيية دورا كبيييرا

ل بيل قب مجال صنع السياسات الداخلية والخارجية، كي لا يكون مجرد ديكور مثل نظرائه من

حة، كمييا أراد أن يكيون وعلييى حيد قولييه الرئاسيية ووزارة اليدفاع والقائييد الأعلييى للقيوات المسييل

 .(10)عكف الرئيس الجديد على التقرب من الإسلاميين داعمي مشروع السلم والمصالحة

بوتفليقة يدرك أهمية الصراع فهو صراع حول المؤسسيات والاختصاصيات فيي رسيم  إن     

مة والحكم،لكن بوتفليقة بحنكتيه وخبرتيه كسياسيي لفتيرة طويلية وسيمعته الطيبية السياسات العا

لقيد  إلى جانب تحكمه وإدراكه لأهمية الإعيلام، ليم يكين ليرضيخ بسيهولة، في الداخل والخارج

التفييت الأحييزاب  ثحضييي بوتفليقيية بييدعم لا محييدود ميين قبييل الأحييزاب السياسييية البييارزة، حييي

 ب، ليم يقتصير الأمير عليى أحيزاب الإئيتلاف بيل حتيى الأحيزاحوله وتغنت به في كيل مناسيبة

مكيييييييييان، الكيييييييييل تجنيييييييييد لبرنيييييييييامج فخاميييييييييية  ة، فليييييييييم يبقيييييييييى للمعارضيييييييييىالأخييييييييير

رئيس)حكوميية،برلمان،أحزاب( كحييل وسياسيية واحييدة ووحيييدة،مما دل أن السيياحة السياسييية 

ييد خلييط بوتفليقية يج تعييش إجمياع حيول السياسيات الاقتصيادية والتوجييه السياسيي العيام ، كيان

 الأوراق فلم يكتفي
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بواحييدة فقييط، حيييث قييام بتعيييين "علييي بيين فليس"وهييو المحسييوب علييى جماعيية "عبييد الحميييد 

بييين الييرئيس ورئيييس الحكوميية "علييي  فمهييري"،وتعيين بلخييادم وزيييرا للخارجييية بعييد خييلا

 بيتور" اللذين كان يبدوا عنهما

اسة (، حيث أصبحت الرئ2000الاختلاف في التصورات، حيث استقال هذا الأخير في)أوت 

به للورقة .إلى جانب لع(11)الطرف الفاعل في رسم السياسات العامة الداخلية والخارجية هي

رنامج بلال خالأمنية والسياسية، كل هذا لم يثني بوتفليقة على لعب الورقة الاقتصادية من 

وات،هذه سن 4دة مليار دولار( لم7.5(، الذي رصد له )2001التنمية الاقتصادية في أفريل)

( وبعض FMIالبحبوحة المالية جعلته يفاوض من موقع القوة مع المؤسسات المالية الدائنة)

، وقيةالدول لتسديد المسبق للديون مع سعيه لتحسين صورة الجزائر الدولية خاصة الحق

 رة عليه من( والائتلاف دفعا لاحتلال البرلمان بهدف السيطFLNكورقة رابعة منح بوتفليقة)

حيث  ىلأولا(،بوتفليقة كان إعلاميا من الدرجة 2002خلال الأغلبية هذا ما حصل بالفعل في)

أحسن توظيف الإعلام في تمرير خطاباته وسياساته كما عمل على احتواء مسألة 

ية الفرنس للغةمن خلال تعليم ا ن"العروش"من خلال ترسيم اللغة الأمازيغية،أما الفرانكفونيي

ها ي تاريخدون العودة للبرلمان،إلى جانب مشاركة الجزائر للأول مرة ف ابتدائي2في السنة

 .(12)في مؤتمر الدول الفرانكفونية

 والإجماع النخبوي السياسي والاجتماعيب( غياب السياسات المثلى 

فهييم هييذه النقطيية لابييد ميين ربطهييا بمييا تييم سييرده حييول صييراع النخييب،كون أن  ميين اجييل       

تفضيلا نخبويا، وهذا بالاعتماد على اقتراب النخبة في تحلييل صينع السياسيات السياسة العامة 

العامة، نجد أن الجزائر تعتميد عليى هيذا النيوع مين الإقترابيات فيي إعيداد سياسياتها، حييث أن 

جييل السياسييات المطبقيية تعكييس قيييم وتصييورات النخبيية الحاكميية،التي يجييب علييى المييواطنين 

ا المقتيرب يختليف عين اقتيراب الينظم وأقيرب إليى الاقتييراب القبيول بهيا والخضيوع لهيا،إن هيذ
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المؤسسي، حيث نجد أن السياسات تصنعها النخبة وتنزل للمواطن لينفذها وهيي لا تعبير البتية 

عن مطالب الجماهير التي تصل النخبة.إن صنع السياسة العامة فيي بلادنيا ميا هيي إلا ترجمية 

 النخب الأخرى المقربة منها التيحرفية لتفضيلات النخبة الحاكمة)الأقلية( و

 تطلييب الييدنو منهييا،أي أن السياسيية العاميية تناسييب ميين الأعلييى إلييى الأسييفل فييي شييكل هرمييي

لاد ة فيي اليبسلطوي يتولى فيها الجهاز الإداري مهمة نقلها إليى حييز التنفييذ،إن السياسية العامي

النخبيية فييي  تعكيس كثيييرا ميين خصييائص مييدخل النخبيية فيي صيينع السياسيية العاميية،حيث تبحييث

صييالح مالييبلاد علييى الثبييات والاسييتقرار وإبقيياء الأمييور علييى مييا هييي عليه،ومنييه الإبقيياء علييى 

خليق  النخبة ونفوذها ودورها،حيث عملت النخبة في الجزائر طيلة فترات زمنيية طويلية عليى

ميل جو مين الاسيتقرار رغيم الأزميات الداخليية والتقلبيات والضيغوط الخارجيية،حيث كانيت تع

اسية تواء الفئات الأخرى والمجتمع مين خيلال تعيديلات جزئيية وشيكلية لتوجهيات السيعلى اح

 العامة في البلاد،لم تمس أبدا جوهرها،حيث نسأل أي مواطن أو باحث عن

ملامييح تغييير السياسيية فييي البلاد،فيجيييب الوجييوه تتغييير والسياسييية والأوضيياع علييى مييا هييي 

الدولة وتغلغلت فيي جيل المؤسسيات وعششيت عليه،لقد ضربت النخبة الحاكمة في أعلى هرم 

الحكومي،خاصة في عهد الشاذلي أثناء تبنيه سياسات الانفتاح،وبيالرغم  داخل الجهاز الإداري

من دخول عهد التعددية واقتصاد السوق وازدياد الضيغوط الدوليية خاصية المؤسسيات الماليية 

نتهجة،فضييلا عيين المطالييب التييي تطالييب بالمزيييد ميين الإصييلاحات والتغيييير فييي السياسييات الم

الشييعبية وصييولا إلييى محاوليية الييبلاد الييدخول فييي المنظميية العالمييية للتجييارة،لم تييتمكن النخبيية 

الحاكمة في الجزائر من تجاوز العقدة)إشيراك نخيب أخيرى فيي الحكيم(أو العميل عليى التكييف 

رة شيؤون مع المتغيرات البيئة الجديدة،حيث ظلت محافظة على نفيس الينمط والطريقية فيي إدا

الدولة والمجتمع،وما تحقق من تغيير كان في سيبيل ضيمان اسيتقرار وإسيكات الأصيوات مين 

الخارج،لقد بقيت النخبة المهيمن الأول على رسم السياسة العامة و لعبت دور الحكم و موزع 

منافع السياسات عليى بقيية النخيب والفئيات داخيل المجتميع.إن الجزائر)النخبية الحاكمية( تبنيت 
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الإبقيياء علييى طبيعيية نظييام الحكييم وطريقتهييا فييي إدارة شييؤون الدوليية والتعامييل مييع بقييية  فكييرة

الفيياعلين بسييلبية،وعليه اعتمييدت دائمييا فكييرة التعييديل بييدل التبييديل والتحسييين بييدل التغيييير.إن 

  ( 13)صناعة السياسة العامة من خلال مدخل النخبة تتميز:

سية قيد السيافيوذ وأغلبيية ضيعيفة غيير ميؤثرة مميا اف* انقسام المجتمع إلى قلية ليديها القيوة والن

 معنى العمومية والمصلحة العامة.  

 * إن النخبة مدعومة من قبل الطبقة الراقية وليست الأغلبية البسيطة من الشعب.

 * إن النخبة تعمل على التعبئة والتجنيد لتحاشي الاضطرابات الممكنة.

نتهجيية مالتعامييل ميع قضيايا السياسية العامية لليبلاد * إن النخبية تؤسيس للجميود واليروتين فيي 

 نفس المفاهيم و الأساليب.

 لقول:إن إسقاط هذه الخصائص على النخب والنخبة الحاكمة في الجزائر يقودنا إلى ا     

حب الحيق * إن النخبة الحاكمة في الجزائر ومنذ الاستقلال إلى يومنا هذا اعتبيرت نفسيها صيا

 ق الرفياهحيد للحكم، ومنه هي المسؤول الوحيد عن بناء الدولية وتحقييالشرعي و التاريخي الو

 للجماهير.

الغنيية  * النخبة في الجزائر تمثيل شيريحة قليلية ومحيدودة جيدا، تعتميد فيي قوتهيا عليى الطبقية

نفسيها لوالتعبئة،من خلال أحزاب وجمعيات أوجدتها هي  دوالعسكرية مع اعتماد عامل التجني

 و التفاعل مع الفئات المجتمعية.بدل مبدأ المشاركة 

ي الخيط في ة* لقد عملت النخبة في الجزائر على احتواء بقية النخب والتيارات السياسية،خاصي

لاف الاجتمياعي ميين خييلال تقييديم حيوافز لهييا وإشييراكها ولييو شيكليا فييي مؤسسييات الدوليية)الائت

 الحاكم(.
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تفضيل و، الجذري الثوري للأوضياعدائما فكرة التغيير  ض* إن النخبة الحاكمة في البلاد ترف

 مبدأ التدرج والتعديل على المدى المتوسط والطويل.

صر براز عنب لإبالعودة للنقطة الأساس )غياب السياسات المثلى(،فقد تم تناول طبقة النخ     

ا راتهرفض المساومة والتحاور من طرف النخبة الحاكمة مع باقي الفاعلين،واعتماد تصو

لاقة علنخب المجتمع، كل هذا يجعل العلاقة بين النخبة الحاكمة وباقي ا بوقيمها بدل مطال

 صراع وتضاد،مما يجعل هذه

النخييب والنخبيية الحاكميية فييي حاليية عييدم اتفيياق ووفيياق حييول  طبيعيية السياسييات التييي يجييب 

لاف حيول انتهاجها،وهذا راجع لاختلاف القيم وفكرة عدم تقبل الآخير الأمير اليذي يوليد الاخيت

سياسية  تحديد البيدائل والخييارات وكيذا رسيم وتنفييذ السياسيات العامية،مثلا نجيد غييابطبيعة 

 ، وىمثلى حول خصخصية قطياع المحروقيات بيين التييار الاشيتراكي و بقيية التييارات الأخير

نفيييييس الأمييييير حيييييول سياسييييية إصيييييلاح العدالة،الأسيييييرة، تحريييييير التجارة،إصيييييلاح الإدارة 

 لخ(.ة )الإرهاب،المصالحة،بناء مؤسسات الدولة...ا)البلدية(،فضلا عن الملفات السياسي

إن الصراع والاختلاف بين النخب أخر أو جعل من الصعب التجمع والاتفاق حول       

إصرارها  سياسات عامة تحقق الصالح العام وتحضي بالإجماع ،فتشدد النخبة الحاكمة و

على البقاء و الإنفراد بمقاليد الحكم و صناعة القرار وعدم قبولها فكرة التساوم أو المناقشة 

مع بقية النخب و الفاعلين في رسم السياسات، زاد من صعوبة الوصول إلى سياسات مرضية 

لجميع الأطراف،أما السبب الآخر لغياب الاتفاق حول سياسات مثلى هو عدم تقبل وتفهم 

خب و النخبة الحاكمة لفكرة التغير الاجتماعي و الصيرورة التاريخية، بحيث أن النخب و الن

المجتمع يعيش وسط بيئة داخلية كانت أو خارجية  تتميز بالتغيير المستمر والحركية 

الدائمة،و منه على النخبة الحاكمة و غيرها تقبل فكرة التغير الكامل و التام مع تلك الظروف 

لأن مطالب المجتمع الجزائري تغيرت تغيرا جذريا من المطالبة بالاستقلال إلى والمتغيرات،
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المطالبة بالديمقراطية والمشاركة في الحكم و تحقيق الرفاه الاقتصادي، كما أن المطالب 

تتعدد و تتنوع و تجدد من فترة لفترة ومنه فكرة الثبات على سياسات معينة أقل ما يقال عنها 

التي أثبتت عجزها، ومنه بات التفاعل  ر،إلى جانب اعتماد نفس طرق التسييتقليدية ومستهلكة

مع البيئة و الأخذ بمطالبها أمرا ضروريا للوصول إلى سياسات تحظى بالدعم من جميع 

الفئات والشرائح،كما أن صلاح سياسة ما في بداية تطبيق السياسة العامة أو البرامج لا يعني 

، منه وجب المتابعة المستمرة والمتواصلة للسياسات لكي لا  صلاحها في وسطها أو نهايته

تنحرف عن أهدافها.هذا يؤكد حقيقة مؤلمة وهي أن النخبة الحاكمة، تعاني قصور في التكيف 

 التغيرات والتحولات الحاصلة على الصعيد الداخلي و الخارجي. بواستيعا

 : نقاط 3د من التركيز على ولكي تتمكن بلادنا من الوصول إلى سياسات مثلى لاب     

 الاسييييتجابة للمطالييييبو* لابييييد ميييين أن تنفييييتح النخبيييية علييييى البيئيييية بمسييييتوياتها المختلفيييية 

 المجتمعية)مدخلات ومخرجات(.

 ب اعتمياد* لابد من اعتماد مبدأ المصلحة العامية )المنفعية العامية( كمعييار أساسيي، إليى جاني

 غييية تحقيييقوالعائييد( لترشيييد السياسييات العامة،بالمييداخل العلمييية الكمييية والإحصييائية)التكلفة 

 لية(.ة التكميالأهداف بدقة وأقل تكلفة تجنبا لتبديد المال العام على سياسات فاشلة )الميزاني

 اكل بدقية* لابد مين اعتمياد فكيرة التحلييل النيوعي والكميي للمعلوميات والبيانيات لتحدييد المشي

 حلها....الخ.متناهية، وتقدير حجمها والموارد اللازمة ل

 * الاعتماد على الخبراء ومراكز البحث المتخصصة في رسم السياسات العامة.

 غياب الفاعلية نتيجة المركزية والاحتكار للقرار السياسي والاقتصاديج( 

 المركزية: (1
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ارة،إذ تعاني الجزائر من مركزية شديدة في مجال صنع السياسات العامية خاصية فيي الإد     

زيييية:"جمع الوظيفييية الإداريييية وحصيييرها بييييد شيييخص معنيييوي عيييام واحيييد هيييو نعنيييي بالمرك

 م السيلطةالدولة،حيث يهييمن عليهيا بيالرغم مين تعيدد الهيئيات والأفيراد القيائمين بهيا وفيق نظيا

 . (13)الرئاسية"

يها ضع فإن هذا النوع من المركزية تتمتع به الدول المركزية مثل الجزائر،حيث يخ     

ة عن صادرالمختلفة ال تميع الإدارات التي تعمل تقوم بتنفيذ السياساموظفو الدولة في ج

 اريةالسلطة المركزية في العاصمة، دون أي اختصاصات مستقلة أو تفويض للوحدات الإد

 تفقاالن المحلية،وبالرغم من أن المركزية تعبر وتجسد الوحدة الوطنية وتعمل على توفير

حديد لية تالعامة خاصة في عم تفي مجال صنع السياساالعمومية،إلا أنها ذات جوانب سلبية 

الشيء اكل،المشاكل أقاليم الدولة،مما يحرم الإدارة العليا من حسن توصيف واستيعاب المش

ة، الدقيق ية والذي يؤدي إلى صعوبة تحديد بدائل أو خيارات لها نتيجة غياب المعلومات الكاف

 وعبا اكل تجعل من باقي العمليات أمرا صإن الصعوبات التي تخلقها عملية تحديد المش

ار إقر مستحيلا. مما يصعب من عملية إعداد جدول السياسات أو عملية صياغة البدائل أو

ية ن عملكما أ  السياسات وحتى التنفيذ، مما يزيد من احتمالات فشل السياسات المنتهجة.

ية لداخلالتفاعل مع البيئة االمركزية تتنافى ومبادئ الإدارة الحديثة التي تعمل على 

هدف ية تالمجتمع والخارجية،أي أنها إدارة قائمة على الزبونية ومنه الاستجابة للمطالب

ائمة قنها اشراك المستخدمين في صناعة القرار أي اتصالات متبادلة بين القمة والقاعدة،إ

 ةارلإدركزية،اعلى تشجيع المبادرة الفرية،إن تطبيق المفاهيم الحديثة للإدارة )أللام

 لسياساتيل ابالأهداف( من شانه تفع ةالإستراتيجية،الإدار ةالجودة، الإدار ةالمحلية،إدار

 العامة والزيادة من فاعليتها.

إن اعتميياد المركزييية فييي الجزائيير ولييد بيروقراطييية شييديدة،جعلت الإدارة العليييا لا تييتحكم      

،مما أدى إلى غيياب عنصير التفيويض وجعيل فقط بتنفيذ السياسات بل بإعدادها وحتى تقويمها
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الإدارة الوسيطى واليدنيا عياجزتين فيي الكثيير مين الحيالات عين التكييف ميع الحيالات الطارئية 

التييي قييد تعتييري  تنفيييذ السياسييات دون العييودة للجهييات العليييا )الوصييية(،مما يرفييع ميين تكلفيية 

العدييد ميين المشياريع الغييير الوقيت والجهيد والمييادة فيي تنفييذ السياسييات وهيذا ميا يبييرر وجيود 

منجييزة فييي آجالهييا أوعييدم كفاييية أغلفتهييا المالييية، إن المركزييية خلقييت نييوع ميين عييدم التييوازن 

والجهوييية وانعييدام عداليية فييي توزيييع السياسييات العاميية وعوائييدها، يرجييع هييذا إلييى اعتميياد 

ياسيات التخطيط الوطني عليى حسياب التخطييط الإقليميي أو القطاعي،اليذي مين شيأنه إيجياد س

أكثر عدالة ونجاعة. إن المركزية لا تتناسب و مفاهيم الحكم الحديث المبني عليى المشياركة و 

 تطبيق مفاهيم الحكم الراشد، فالمركزية تعمل على إقصاء دور المجتمع المدني والقطاع

 الخاص في مجال صنع السياسات.

كانية ييادة السيع الاثنيية ولا الزإن المركزية في الجزائر لم تعد تنسيجم ميع تركيبية المجتمي      

غرافييي وميا يينجم عنهيا مين أعبياء خدماتيية واجتماعيية واقتصيادية،كما لا ينسيجم والتشيتت الج

ة سييجم وفكييراليذي تعرفييه اليبلاد أو القييدرات المادييية والتنيوع الطبيعييي لتلييك المناطق،كميا لا ين

الدولية  صمة لتجنب انهييارضرورة إقامة أكثر من منطقة إستراتيجية داخل الدولة بخلاف العا

 ء تعرضيناعند الأزمات أو الكوارث أو الحروب.إن الجزائر اليوم ومن خيلال ميا تناولنياه أثنيا

فياهيم إلى دور الإدارة في مجال صنع السياسة،تسعى إلى إصيلاح الإدارة مين خيلال اعتمياد م

 جديدة تتلاءم والتوجهات الحديثة للدولة لأسباب نذكرها منها: 

ياسيية الخصخصيية وضييرورة التعاقييد بييين القطيياع العييام والخيياص قصييد زيييادة جلييب * تبنييي س

 الاستثمارات.

ن مين * فشل الحكومة المركزيية فيي إدارة التنميية وإنجياح السياسيات العامية عليى ميدى عقيدي

 الزمن.
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دمات * التحضر السريع التي تشهده البلاد من خلال زييادة السيكان وميا يفرضيه مين زييادة خي

 تحتية وأعباء مالية...الخ.وبنيات 

 * التوجه نحو الديمقراطية، حيث أن اللامركزية تزيد من الممارسة الديمقراطية.

 * انتشار نجاح فكرة الحكم المحلي خاصة في الوم أ و بعض دول أوربا.

* العولميييييية وانعكاسيييييياتها ميييييين خلال)الإعييييييلان العييييييالمي حييييييول اللامركزييييييية والحكييييييم 

(،الإعييلان الإفريقييي حييول اللامركزييية)أكرا UNDPلمتحييدة )،مشييروع الأمييم ا1993المحلييي

2001.)(14 ) 

راطيية * الضغوط الدولية المنادية بضرورة إصلاح إدارة نظم الحكم من خيلال ترسييخ الديمق

و ي يهيدف أوتبني الحكم الراشد.إن الدعوة لتبنيي فكيرة الإدارة المحليية فيي إطيار الحكيم المحلي

 (15)يقوم على:

لقيرار االسياسة وتعني منح ممثلي الشعب السلطات الكافية للمشاركة فيي صينع * اللامركزية 

 في إطار الحكومة المركزية،مما يعزز من علاقة المواطن بالحكومة.

تقييديم ل* اللامركزييية الإدارييية وتعنييي إعييادة توزيييع السييلطة والمسييؤولية والمييوارد المالييية 

ن ميوييل والإدارة لوظيائف عامية محيددة الخدمات،ويتضمن هذا نقيل مسيؤولية التخطييط والتم

 الحكومة المركزية وهيئاتها.

يييتم  المالييية وتعنييي أن يكييون لهييا مسييتوى مناسييب ميين الييدخل والإيييرادات التييي ة* اللامركزييي

 تحصيلها محليا أو من الحكومة سلطة صنع قرارات الإنفاق.

لعامة اارة الشؤون إن المركزية الشديدة في الجزائر جعلت من مفهوم المشاركة في إد   

في  دارةوالمشاركة في صنع القرار أمرا بعيد التحقيق، واقتصر مفهوم الاتصال داخل الإ

 إطاره التنفيذي الرسمي 
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اطييية والحكييم المحلييي لمزيييد ميين الممارسيية الديمقر ةلكيين ظهييور مفيياهيم جديييدة إدارة المحلييي

 واللامركزية.

يات التحدودعم الديمقراطية والحكم الراشد كل هذه الأسباب إلى جانب طموحات الدولة حول 

لتوزيع ار االكبرى خاصة الاقتصادية منها، وكذا التنمية المحلية والوطنية الشاملة في إط

 ار ضغوطي إطفالعادل للثروات على أقاليم الدولة، بغية بناء قواعد وبنى تحتية إستراتيجية 

( UNDP) برنامج الأمم المتحدة الإنمائيفي إطار  (UNوتعاون مع الهيئات الدولية خاصة)

 ( من أجل القيام FMIوكذا ضغوط )

 لقياماالإدارة العامة وتحسين علاقتها بالقطاع الخاص، حاولت الجزائر  بإصلاحات تمس

 بإصلاحات في

قاء من ب للتخلص من المركزية الشديدة ومزيد اللامركزية الإدارية،بالرغم مجال الإدارة

  ( 16)على المستوى الرسمي، إن تبني اللامركزية يعني مزيدا من: الحديث إلا خطابا

 *الفعالية في تطبيق وتنفيذ السياسات وزيادة فرص نجاحها.

 .م*مشاركة الإدارة في الصياغة والتقوي

 *تسريع العمل الحكومي الذي يتلاءم مع مفهوم إدارة الوقت.

 *ترشيد الموارد المالية للدولة.

 اء.الإداري في مجال صناعة القرار وزيادة القدرات القيادة للمدر*رفع كفاءة الجهاز 

ثر *تخفيف العبء على الحكومة المركزية،ومنه حثها على التركيز حول المسائل الأك

 . اإلحاح

 *خلق مزيد من الممارسة الديمقراطية وتفعيل أكبر للفاعلين الاجتماعيين.
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 راطية وسلبياتها.*التخفيف من مظاهر الإدارة التقليدية البيروق

 *تحقيق قدر معتبر من الاستقلالية عن المركز في إطار التكامل.

 *توسيع مناطق العمق الإستراتيجي للدولة،من خلال خلق أكثر من إقليم قوي.

 *تسهيل الخدمات للمواطنين وزيادة جودتها )إدارة الجودة(.

 *يدعم مبادئ المبادرة والابتكار ودعم بروز القادة المهرة.

 *تقريب الدولة من المواطن ورفع عامل الثقة.

 ( إحتكار الدولة: 2

عملييية يمكين فهيم احتكييار الدولية لصيناعة القييرار ورسيم السياسيات ميين خيلال الممارسية ال     

 لشؤون الحكم

ها وإدارتهييا للمجتمييع والاقتصيياد والسياسيية،أي ميين خييلال وظييائف الدوليية ممثليية فييي مؤسسييات

لدوليية مظياهر احتكيار وهيمنية ا رذي، ربمييا لسينا بحاجية إليى تكييراوعليى رأسيها الجهياز التنفيي

احيدة دور كيل وعلى الحياة السياسية ، فقد برز هذا جليا أثناء تناولنا العلاقة بيين المؤسسيات و

 في صناعة السياسة العامة.

أما المجتمع المدني فقد عملت الدولة على تدويله وتسييسه من خلال ربطه بها ماديا من خلال 

لتموييييل،إن هيييذه أهيييم خصيييائص غيييياب المجتميييع الميييدني الفاعيييل والمؤثر،فلابيييد مييين )عيييدم ا

،اسييتقلال الذميية المالييية( للمجتمييع المييدني ليلعييب دوره المشييارك فييي بلييورة المطالييب سالتسيي

والتعبييير عنهييا هييذا عيين مرحليية التعددييية،أما فييي عهييد الحادييية فقييد كييان المجتمييع المييدني بيييد 

اجة إلى جهد كبير في إبيراز سييطرة الدولية واحتكارهيا للنشياط الاقتصيادي النظام،إننا لسنا بح

:)وجيود حيزب واحيد،غياب السياسييوالاجتماعي والسياسي لأن الاشيتراكية تعنيي فيي شيقها 

تام للمعارضة والمشاركة السياسية،غياب التداول على السلطة،مؤسسات الدولة خاضعة لمبدأ 
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تعني:)سيطرة و احتكيار الدولية للثروة،احتكيار  اقتصادياالولاء،السيطرة على الإعلام...الخ(، 

لمركيزي للسياسيات وسائل الإنتاج،التحكم في توزيع عوائد السياسيات،القطاع العيام،التخطيط ا

ميييين  اجتماعييييا امييين خيييلال دعييييم الصيييناعة،قيام الدوليييية بوظيفييية البنييياء والتنمييييية...الخ(،أم

 خلال:)الخدمات العمومية،احتكار السكن،الشغل،الصحة،الإعلام...الخ(.  

ة سياسي ئادلقد كان التحول من النمط الاشتراكي إلى النمط اليديمقراطي يعنيي اعتمياد مبي      

زييد مجه إلى اقتصياد السيوق،تبني سياسيات اجتماعيية أكثير عدالية وباختصيار أي جديدة والتو

ف لة وتخفييمن رفع الدولة يدها عن المجالات الثلاث السابقة الذكر ومنه تقليص لاحتكار الدو

دهيا كرة إبعاتتميز بالخصوصية، فالدولة لم تقبل ف امن نشاطها المهيمن لكن حالة الجزائر دائم

وار التييي رأت دومييا أن صيياحبة الأميير فيها،هكييذا عجييزت عيين التكيييف عيين لعييب بعييض الأد

سييي الواقييع الجديييد وقواعييده،تزامنا معييه أطلقييت الدوليية شييعارات الإصييلاح السيا بواسييتيعا

ة احتكيرت الدولي ثوالاقتصادي والاجتماعي،لكن بقيت نفس الممارسات وصور الاحتكار حيي

ى بييية(، إلييئم واللامحييدود فييي العملييية الانتخاالحييياة والنشيياط السياسييي ميين خلال:)تييدخلها الييدا

ط جانييب الهيمنيية المطلقيية علييى الجهيياز البيروقراطييي الييذي شييكل الوسيييلة الرئيسييية فييي بسيي

 ل السياسييالدولة هي التي تيوزع العمي الهيمنة،اعتماد فكرة التعبئة والتوظيف السياسي أي أن

م ولييم ت تيدلي بظلهيا عليى الإعيلاعليى الفياعلين وتحيدد أدوارهيم(. إن مظياهر الاحتكيار مازالي

الصيحف فيي  تفسح المجيال للتعدديية الإعلاميية خاصية السيمعي والبصيري،إلى جانيب اعتمياد

احتيواء نشرها على مطابع تابعة للدولة، لقد عملت الدولة على أسياس احتضيان الديمقراطيية و

كيافيلي كير الميمنطقها )منطق الدولة( مين خيلال الف مظاهرها، لذلك كانت الدولة دائما تفرض

 أو المفهوم التقليدي للدولة )السلطة الأبوية،دولة الرعاية(.

أميا علييى الصييعيد الاجتمياعي لازالييت الدوليية تحتكيير الحيياة الاجتماعييية علييى اعتبييار أن        

 ستحقيييييق الرفيييياه الاجتميييياعي ميييين وظييييائف ومسييييؤوليات الدوليييية فمازالييييت أفكييييار تسيييييي
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حتكار الإعييييييييلام ،احتكييييييييار التعليييييييييم، الصييييييييحة، المجتمع،احتكييييييييار المجتمييييييييع المييييييييدني،ا

السكن،الخدمات...الخ(. يتجلى احتكار الدولة للاقتصاد ومنه السياسة العامة الاقتصادية الكليية 

أقل من عهد الاشتراكية خاصة بعيد  ا)المالية،النقدية،التجارية...الخ(،فبالرغم أن الاحتكار يبدو

الهيكليي ،الجدولية(، نتيجية ارتبياط الجزائير بكيل مين )التعديل  ةدخول الجزائر مرحلة الليبرالي

( WTO,WB,FMI وميين وراءهييا الييدول العظمييى ، والتزامهييا بتطبيييق سياسييات التعييديل )

الهيكلي وضرورة الإصلاح الاقتصادي )الخصخصة( اليذي فيرض بيدور ضيرورة الإصيلاح 

ة المانحيية السياسييي،كل هييذا فييي إطييار سياسيية المشييروطية التييي تفرضييها المؤسسييات المالييي

( مقابيل قبيول عضيوية الجزائير WTOللقروض إضافة إلى شروط المنظمة العالمية للتجيارة)

فيهيا من)تطييوير التشييريعات،عدم التمييز،فتح الأسييواق،تحرير التجارة...الخ(.وباسييتثناء تييدخل 

وتيأثير مثيل هييذه المؤسسيات علييى الاقتصياد وتحكمهيا فيييه،فإن الدولية لا تييزال تحتكير النشيياط 

صيييادي مييين خيييلال تحكمهيييا فيييي أكبييير المؤسسيييات وعليييى رأسيييها )سيييونطراك،الخطوط الاقت

رسيم السياسيات  الجوية...الخ(،إلى جانب عمليات الاستيراد والتصدير، إلى جانب تحكمها فيي

المالييية والنقدييية والتجارييية...الخ، إلييى جانييب الييتحكم فييي الأسييعار ودعييم السييلع...الخ، هييذه 

السياسيات الاقتصيادية بالاعتمياد عليى آلييات اقتصياد السيوق  الممارسات تتنيافى و فكيرة رسيم

التييييي تحييييدد السياسيييية المثلييييى. كمييييا أن الدوليييية تتبنييييى التشييييريع فييييي المجييييال  وتركهييييا هييييي

البنوك...الخ( بصورة منفردة ميع إقصياء أكبير فاعيل رئيسيي  الاقتصادي)قانون المالية، قانون

لال تيأخر وفشيل سياسيات الخصخصية مين خي في الاقتصاد)القطاع الخاص(، هيذا ميا نلاحظيه

وعييزوف الخييواص عيين الاسييتثمار خييارج قطيياع المحروقات،إضييافة إلييى غييياب المؤسسييات 

الخاصة الصغيرة والمتوسطة نتيجة احتواء نشياطها مين قبيل المؤسسيات الكبيرى بسيبب عيدم 

عليى  التكافؤ الذي يضمن التنافس الحر والنزيه. كما تعتمد الدولة في ضمان احتكارها اقتصاد

الإدارة التيييي تيييتحكم فيييي دوالييييب الاقتصييياد باعتبارهيييا هيييي مييين يباشييير ملفيييات الخصخصييية 



ت و تحديات السياسة العامة في صعوبا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجزائر

92 

والاسييتثمار والمشيياريع، لييذلك يرجييع المختصييون سييبب غييياب الاسييتثمار فييي الجزائيير إلييى 

  ( 17)البيروقراطية الشديدة. وباختصار فقد شملت وظيفة الدولة جميع الأعمال من:

 والخدمات)سياسات توزيعية(.توفير السلع  -

حويييل تيوفير الضييرائب وتوسييع إيييرادات الدوليية وإعيادة توزيييع الثييروة واليدخل بواسييطة الت -

 والاشتغال بالإنتاج الغير السوقي)سياسات إستخراجية(.

 د( الحكم الراشد في بعده الاقتصادي والسياسي والإداري

الميدخل  يكمن إرجاع وتفسير احتكار الدولة لصنع السياسيات إليى اعتمياد الجزائير عليى       

المؤسسييي، الييذي يقييوم علييى تكييريس وتركيييز دور الدوليية )المؤسسييات الحكومييية( فييي صيينع 

 طريقهيا، السياسة العامة، فالسياسة العامة تحدد بطريقة سلطوية من قبل الحكومية و تنفيذ عين

وظيائف على الشيكل الرسيمي والسيلطات القانونيية والإجيراءات والليوائح وال حيث يتم التركيز

ولا  والعلاقيييات الرسيييمية،كما رأينييياه فيييي الفصيييل الثييياني، فهيييو لا يقيييدم تفسييييرات للتفييياعلات

 هللاخييييتلاف فييييي السييييلوكيات ولا العلاقييييات بييييين الشييييكل التنظيمييييي والسياسيييية العامة،علييييي

م )وجييود إلييزاالشييرعيةالسياسيية العاميية وتمنحهييا  التييي ترسييم يالدولة)السييلطات العاميية( هيي

لثبييات .عليييه يميييل هييذا المييدخل إلييى اوالقصيير هالإكييرا كييل الأفييراد( لتشييمالعمومييية  قييانوني(

 والجمود والتركيز على الجانب الشكلي الرسمي وهذا ما ينطبق على واقع الجزائر. 

  قرار وتزامنا مع موجيه المفياهيمإن احتكار الدولة )الحكومة( لصنع السياسات واتخاذ ال       

الحكيييم الحديثييية خاصييية حيييول نظيييم وأسييياليب الحكيييم بيييدأت أصيييوات تنيييادي بتطبييييق مفهيييوم 

( Government، هييذا الأميير الييذي يييدعونا إلييى ضييرورة التفرقيية بييين مصييطلح )ألتشيياركي

فالسياسيية   .(، خاصيية فييي مجييال السياسيية العاميية وكييذا المشيياركة فيهييا Gouvernanceو)

( يعنييي نظييرة وتصييور الحكوميية منفييردة للحلييول و البييدائل Governmentبمفهييوم ) العاميية

الممكنة لحل هذا المشكلة ومنه هي التي تحتكر وتنفرد بحق صنعها، إذ أنها تعبير عين مشيكلة 
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تواجيييه الحكومييية لا يمكييين لأي طيييرف آخييير المشييياركة فيها،أميييا السياسييية العامييية بمفهيييوم 

(Governanceالحاكميييية يعنيييي مشيييا ) ركة أكبييير فيييي تحدييييد المشييياكل وتحلييييل السياسيييات

وصنعها فهي إجابة عن سؤال كيف نحل المشكل؟، إنه عنيد اسيتحواذ الحكومية عليى المجتميع 

مثل ما حصل في بلادنا من خلال أنها)طريقته في الحياة( تحولت وظيفتها إليى تسييير شيؤون 

وعليييه عييادت الحاكمييية الأفييراد ميين الأعلييى وهكييذا أصييبح المييواطن منصييهر فييي الحكوميية، 

للإجابيية عيين كيييف تقيييم علاقيية تييربط بييين المييواطن والحكوميية وبيياقي التنظيمييات ميين خييلال 

  التفاعل لأجل صنع قرارات لمشكلاتها المعقدة.

ومية ( من خيلال فكيرة المصيلحة العامية بحييث أن الحكGovernanceوتفهم الحاكمية )       

مفهييوم  ب أحيانييا دور توجيييه القييرارات العاميية. إنوالفيياعلين الآخييرين تتقاسييم المصييالح وتلعيي

الحاكميييية والحكيييم الراشيييد يأخيييذ الييييوم فيييي الجزائييير مكانييية مركزيييية فيييي الخطييياب الرسيييمي 

أوجيه  والتنموي، إذ يعتبر شيرط قياطع بيالرغم مين غيابيه فيي إسيتراتيجية التنميية، حييث يأخيذ

فتاحيييا سييية( إليييى دولييية أكثييير انتطيييور نظريييية الدولييية التقليديييية )احتكيييار الدولييية للحكيييم والسيا

ن بيل ومشاركة، فهو يرميز إليى شيبه نظيام غيير دور الدولية، لا يركيز فقيط عليى تعيدد الفياعلي

( عليى governanceنوعية الحكم من خلال عناصر سنأتي عليى ذكرهيا وتعيرف الحاكميية )

 ( 18)هذا الأساس ب:

1-  UNDP فهييو التطبيييق (: يختلييف المفهييوم ميين شييخص لآخيير وبحسييب مجييال اسييتخدامه

ث شيمل لاقتصاد والسياسة والإدارة والسلطات لإدارة شؤون الدولية فيي كافية المسيتويات،بحي

بيير عين آليات وعمليات ودستور والتي من خلالها يستطيع المواطن والجماعات المختلفية التع

  ( 19)مصالحهم.

دوليية اقتصييادها ( بأنهييا الطريقيية التييي تييدير بهييا الgouvernance:)يعييرا البنييع العييالمي -2

ومواردها البشرية من أجل التنمية.أما الحكيم الراشيد فيعرف:"شيكل جدييد مين التسييير الفعيال 
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بشكل من المؤسسات العمومية والخواص و المنظمات العمومية والجماعيات وأشيكال أخيرى 

،وعلييه فهيو يعنيي عمليية صينع (20)الاعتبيار فيي تشيكيل السياسية" من الأعوان،يأخيذون بعيين

 ممكن أو من الغير ممكن تنفيذه. تتحدد أي من القرارا يار التالقر

  ( 21):الأخذ بالحكم الراشد أسباب

 وجود أزمة في طريقة الحكم )مركزية الدولة و احتكارها للحياة داخل الدولة(. -

 ظهور أشكال جديدة من الحكم أكثر موائمة للمتغيرات الحديثة. -

 العمل التقليدي للحكومة.فشل سياسات التنمية المختلفة نتيجة  -

 ضغوط الدول الكبرى والمؤسسات الدولية حول أهمية إصلاح نظم الحكم وأساليبه. -

 تحديات العولمة والديمقراطية والمفاهيم الحديثة لإدارة الدولة. -

 ضغوط المجتمع المدني ومنظمات حقوق الإنسان والقطاع الخاص. -

 الفساد الإداري والسياسي والمالي. -

 (3)ناصر ومعايير الحكم الراشد نذكر:ومن ع     

ات تخاب* الشرعية الدستورية، * احترام حقوق الإنسان، * سيادة و هيبة القانون، * ان

*  له،أشكابديمقراطية.         * الانفتاح السياسي،* التسامح و المساواة،*غياب الفساد 

اص، * الخ الباب للقطاع استقلال الإعلام،* إستقلال القضاء. * المنافسة الإدارية و فتح

 حرية تنقل و الحصول على المعلومات.

لية مسؤو* المشاركة العامة لكلا الجنين والغير رسمية، * الشفافية، * المحاسبة، * ال

 شاركي(.كم توالمساءلة.                * التوجه نحو الإجماع، * تفعيل المجتمع المدني)ح
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ة ئة قليلار فالجزائر تعاني من أزمة حكم سببها إحتك في الأخير إعتبر"بن بيتور" أن       

 ملياعلى القرار، و منه بات من الضروري دعم مفهوم الحكم الراشد وتطبيقه تطبيقا ع

 كسلوك وممارسة وليس توظيفا أيدلوجيا.        

 وغياب المختصين: نهـ( تدخل السياسيي

ميين  تتمحييور هييذه النقطيية بالأسيياس حييول غييياب السياسييات الإسييتراتيجية المدروسيية بدقيية     

طييرف المختصييين فييي كييل مجييال ميين مجييالات السياسيية العاميية، وانفييراد رجييال السياسيية بهييا 

معتمييدين علييى سياسييات خاضييعة للترقيييع والمزاجية،هييذا يييدعونا للتسيياؤل عيين ميين يصيينع 

.ترجيييع جيييذور هيييذه المشيييكلة للصيييراع اليييذي دار بيييين (32)السياسيييات العامييية فيييي الجزائييير؟

اسيات السياسيون والعسكريون حول قيادة الثيروة، فبيدل أن يهيتم كيل طيرف برسيم وتنفييذ السي

 كل في اختصاصه،وقعت حكومات الجزائر منذ الاستقلال في فخ أفقدها 

اعيات يية القطالحقيقية من)إدارة الصراع وإشراك الفاعلين فيي وضيع السياسيات وتنم اوظيفته

تناسيب التيي ت تومنيه رسيم السياسيا المختلفة(،إلى سعي نحو الإنفراد بالسلطة وإقصياء الآخير

 ومصالحها. 

إن جميع حكومات الدول الكبيرى تقيوم برسيم سياسيتها داخيل مراكيز البحيث المتخصصية      

ين، أميا في السياسات العامة، بحسب الاختصاص وهذا بمسياعدة الخبيراء والبياحثين الأكياديمي

نحن فترسم من قبل الساسة وتنفذ من قبلهم ، بالرغم من أن السياسات والأهداف موجيودة فيي 

فهيي بحاجية إليى دراسية وتصيميم دقييق مين طيرف المختصيين والخبيراء داخييل  أذهيان القيادة

المخابر ومراكز البحيث، لتكيون أكثير دقية وعلميية وواقعيية تتناسيب ميع الإمكانيات والميوارد 

ميا هيو لا تعدوا أن تكون شعارات، إن هذه النقطية تقودنيا للتركييز عليى فكيرة تحدييد البيئية، و

؟. إن هييي درجيية الفصييل بينهمييا، وميا ومييا وظيفية كييل واحييد منهمييا؟ السياسيي ومييا هييو إداري
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الحقيقة المثبتة في العيالم أن الساسية يتخيذون القيرارات و يصينعون السياسيات فقيط أميا التنفييذ 

 ومة والإدارة،.فهو من اختصاص الحك

ميا داري فيإن الحقيقة المعاشة في الجزائر تؤكد تيداخل السياسيي فيي الإداري وتواجيد الإ      

ا لهيا ية وحبيسيالعلييا للقييادة السياسي رهو سياسي، وعليه يبقى الإداري مقيدا في تنفييذه بيالأوام

مييا أن كالمتيوفرة. حتيى وإن وجيد أنهييا مفتقيرة للتنسيييق والانسيجام مييع المتطلبيات والإمكانييات 

لشياذلي مع بداية ا ةالإدارة في بلادنا أخذت مكانا هاما بحيث أصبحت تشارك في القرار خاص

لمنتهجية اوسياسات الانفتاح من خلال تكريس البيروقراطية. ربما لا يحتياج المتبيع للسياسيات 

ي فيليية في البلاد فضلا عن الدارسين و المختصين، لكشف التضارب فيي السياسيات والارتجا

دم أهييداف طموحيية لكيين تفتقيير للدقيية والعلمييية نتيجيية عيي ترسييمها، ممييا يييدل أن هييذه السياسييا

راتهم فيها على تصو نوضعها وتنفيذها من قبل الخبراء وأهل الاختصاص، وإعتماد السياسيي

امعيية فقييط، وميين الأمثليية نجييد التضييارب فييي السياسيية التعليمييية والتكوينييية بييين الجامعيية وج

سياسة ومتواصل والمدرسة العليا للإدارة، نفس الشيء يطلق حول سياسة التوظيف التكوين ال

قتصياد، الأجور وربميا الأمير يتجليى بصيورة أوضيح إذا تناولنيا السياسية العامية المرتبطية بالا

ة حيييث نجييد أن الييبلاد تعتمييد فييي توجيههييا علييى اقتصيياد السييوق فييي حييين أن ممارسييات الدوليي

اج يية الإنتيه إذ نلاحظ تدخل الدولة فيي تحدييد الأسيعار وتوليهيا عملتتناقص كليا مع هذا التوج

 مع وجود نفوذ للقطاع العام وعرقلة للقطاع الخاص...الخ.

انع إن المعضييلة التييي تورثهييا هييذه الظيياهرة،هي أنييه بمجييرد غييياب القائييد السياسييي صيي      

اسيات إليى إيجياد سي السياسة يعنيي وفياة سياسياته وبرامجيه، ومنيه لييس عليى السياسيي الجدييد

  .(24)جديدة تخدم مصالحه و تابعيه

  العولمة وضغوط المؤسسات الدولية: و(
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بحت أصي ،بحيثر تيأثير فيي صيناعة السياسية العاميةبلقد أصبحت المتغيرات الخارجية أك     

التيي  ،يمأكثر المفياه خيار،تعد العولمةأي تشكل ضغط على الدولة الوطنية بشكل لم يترك لها 

أهمهييييا  آلييييياتعييييدة  ميييين خييييلال تغييييير دور الدوليييية فييييي رسييييم السياسيييية العاميييية إلييييىأدت 

(FMI،WTO،WBبإلزام ،)  التييالدولة المنتظمة فيهيا بمجموعية مين الشيروط والسياسيات 

ها هييا ودون التركيييز فييي تعريييف العولميية وخصائصييها وأنواعهييا وكييذا أهييدافبيجييب أن تلتييزم 

ثرهيا عليى أدون الإغراق فيي التفاصييل ميع إبيراز  لها بالإشارة سنكتفي ، لذاوأدواتها وأثارها

 يف للعولميةالباحثون في تحديد تعر أختلفلقد  دور الدولة وسيادتها في مجال السياسة العامة.

كيين ل)كونية،كوكبة،أممييية(  حتعريييب المصييطلنتيجيية تنوعهييا وتعييددها إذا أضييفنا إليييه مشييكل 

لييى ي تغطييي أغلييب الكوكييب و التييي تشيييع عيمكيين تعريفهييا بأنهييا: ةمجموعيية ميين العمليييات التيي

عة من لكن من خلال الاطلاع على مجمو ،(24)تتضمن بعد الامتداد والعمق ة يمستوى العالم أ

 وسياسيية و اجتماعييةجديد متنام يصبح العالم معه دائرة  اتجاهالعولمة  اعتبارالتعاريف يمكن 

 وثقافية واحدة تتلاشى في داخلها الحدود والحواجز.   اقتصادية

 الطابع يءالش: من خلال ما سبق يمكن القول أن العولمة هي إكساب أنواع و أبعاد العولمةـــ 

و  فهييي نييوع ميين الهيمنيية الرأسييمالية المتوحشيية التييي تصيينع الفييرد قبييل المجتمييع العييالمي،

 وهي أنواع ذات أبعاد مختلفة: ، (52)و المال قبل القيم الإنتاجقبل  كالاستهلا

مين  وهيذا ،ومبادئهيا عالمي أساسيه اللبراليية اقتصاديتهدف لبناء نظام  العولمة الاقتصادية:*

، وإعطياء خلال دمج السوق الوطني في السوق العالمي ووضع نظام تجاري مفتوح ومتحيرر

مدعومية مين ال ,ت العالمييةالمالية والنقدية للشركات المتعددة الجنسييا تالسيطرة على السياسا

 ( 26)قبل الدول العظمى.



ت و تحديات السياسة العامة في صعوبا

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجزائر

98 

ن خلال م ةيالعولمة السياسية: تهدف إلى تقليص التام لدور الدولة وتفكيك السيادة الوطن*

غة صيا فتح الحدود،إعادة ،إطلاق شعارات الديمقراطية،التعددية،حقوق الإنسان والمرأة

 ( 27)سبتمبر. 11العلاقات الدولية وموازين القوى خاصة بعد 

ميية العولميية الثقافييية: تعنييي نشيير الأمركيية حسييب مييا جيياء بييه "فريييدمان"، فميين مييآرب العول*

)دين،لغييييييييييييية،عادات  االثقافيييييييييييييية اسيييييييييييييتهداف الهوييييييييييييييات القوميييييييييييييية ومرتكزاتهييييييييييييي

 الأطراف لقوى.فهي تعني إتباع (28)وتقاليد،سلوك،تاريخ(

ثقافة مستثمرة التقدم التقني خاصة الإعلام للترويح ل ،USAتعميم ثقافة  دالمركز قص

  .(29)ةالاستهلاك والتقليد أي محاربة الأصالة والخصوصي

سسات : لقد أصبح العالم تحت سيطرة العولمة من خلال المؤأدوات وآليات العولمةـــ 

لة ور الدودقلص التجارية والخدمية، هنا بدأ ينحسر ويت الدولية)وكالات العولمة( ذات الأبعاد

في مجال احتكار القرار و السياسات حيث استطاعت هذه المؤسسات من فرض شروطها 

 لحكوماتاه اوبرامجها على الدول النامية،فالعولمة مبنية على تقوية نفوذ هذه المؤسسات تج

 . (30)وسداد ديونهاالوطنية خاصة بعدما عجزت هذه الدول عن حل مشاكلها 

دولي الصييندوق النقييد اليي*  (32)منظميية العالمييية للتجييارة* (31)الشييركات المتعييددة الجنسيييات *

 (33)والبنك العالمي

وتهيييدف هيييذه  (199391977،1978،198،عرفتهيييا الجزائييير سييينوات)سياسيييات التثبيت: -

كم فيي ...الخ( والحيد واليتحت،الخدمامالسياسات تقلييص الإنفياق عليى قطاعيات )الصيحة،التعلي

 السيولة النقدية، تخفيض مستويات الأجور،إعادة الجدولة الديون...الخ(. 

( مين خيلال فيرض عيدة سياسيات أهمهيا 1995: شرعت فيه الجزائر منيذ )سياسات التعديل -

)الحد من الملكية العامة وانتهاج الخصخصة،تحرير التجارة وفيتح الأسيواق،زيادة الصيادرات 
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الرسييييوم الجمركية،إصييييلاح المنظوميييية المالييييية ميييين خييييلال التوجييييه للاقتصيييياد  وتخفيييييض

الحر)السوق(،إصلاح نقدي من خلال تحديد أسعار الفائدة وتحرير الأسعار،تشجيع الاسيتثمار 

 خاصة الأجنبي من خلال فتح البنوك التجارية و بيع المؤسسات العمومية لهم...الخ(.

 متعلقة بالسياسة العامة:: أهم الأهداف الأهداف العولمةـــ 

لفقييرة االدعوة للهيمنة على اقتصياديات العيالم مين خيلال التيدخل فيي رسيم السياسيات لليدول  -

 والنامية.

 التحكم في مركز القرار السياسي وصناعته ومنه صياغة السياسة العامة للدول. -

 فرض السيطرة السياسية والاقتصادية والثقافية والعسكرية. -

سياسات السوق و إبعاد مؤسسيات الدولية فيي صينع السياسيات لصيالح آلييات السيوق فرض  -

 الذي تسيطر عليه الدول الكبرى.

العولميية و السيييادة: فالسيييادة والسييلطة واحتكييار الدوليية لهييا كييان أسيياس قيييام الدوليية وأحييد  ـيي

ا، إلا ركائزها الأساسية على اليرغم مين تعيدد وتنيوع مفياهيم السييادة بحسيب مجيال اسيتخدامه

هنيياك تعييريفين للسيييادة يجعييلان ميين الدوليية صيياحبة صييياغة السياسييات العمومييية فييي الدوليية، 

فالسيييادة قانونييا هييي القييدرة الفعلييية للدوليية ميين خييلال الاحتكييار الشييرعي لأدوات وسياسييات 

ار التنظيم والإكراه و الإلزام، أما السيادة سياسيا فهي القدرة الفعلية للدولة على الإنفيراد بإصيد

. ومييين دون اليييدخول فيييي تعرييييف وأنيييواع (34)القيييرار السياسيييي داخيييل الدولييية أو خارجهيييا

وخصائص وأسباب السيادة وعلاقتها بالعولمة نتطرق مباشرة إلى أثار العولمة على السيادة ، 

لقد أفرزت العولمة صعوبة هي عدم القدرة عليى الفصيل بيين ميا هيو داخليي وخيارجي. حييث 

ومنذ زمن في إطار أسس التنظيم الدولي على مفهوم السيادة اليذي يشيير ارتكزت الدولة دائما 

إلى وجود دولة مسيتقلة تمثيل وحيدة سياسيية متمييزة ومتمتعية بالسييادة،لكن ميع ميرور اليزمن 

، مالييت العلاقييات 2و1وتنييامي الحاجيييات الداخلييية والخارجييية للييدول بعييد الحييربين العلميييين
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ن وعليه فإن أول الانعكاسات السياسيية للعولمية عليى السييادة الدولية للتفاعل والتنافس والتعاو

 : (35)تمثلت في

 * تراجع مبدأ السيادة الوطنية. * تراجع قوة الدولة القومية. 

 (. GOVERNEMENT( كبديل )GOVERNAACE* بروز مفهوم الحكم )

 * الاتجاه نحو التكتل الدولي بين الشمال و التفتت في الجنوب. 

  (36)ويرجع تراجع مبدأ السيادة لعدة أسباب إضافة للعولمة وآلياتها إلى:     

عليى  الدوليية التوسع في إبرام الاتفاقات الدولية )الشارعة والملزمة للدولة(،تغليب المصلحة -

 الوطنية،سمو القانون الدولي والاتفاقيات على الدستور الوطني.

 والأقليات...الخ. فكرة حماية حقوق الإنسان والحريات  -

 تطبيق قواعد المسؤولية الدولية وضرورة التحرك الجماعي حولها . -

 إقامة الكيانات الدولية العابرة للقومية. -

ظهور مشكلات عالمية تتطلب تكاتف الجهود  -

 لخ(التصحر والجفاف،المخدرات....اوالموارد)التلوث،الطاقة،الإيدز،الفقر،الإرهاب،

قيرار و لقد أدى تراجع مبدأ السيادة إليى تقلييص وانحصيار دور الدولية فيي مجيال صينع ال     

ة لسياسيية،مما فييتح البيياب للتييدخل الييدولي فييي الشييأن السياسييي الييداخلي بحجييج عدة)الشييرعي

  ( 37)الدولية،الأمن الإنساني و الدولي،حقوق الإنسان و الأقليات،مقاومة الإرهاب(.

 السيادة: عوامل دواعي خرق  *

  (38)حقوق الإنسان. -

  (39)المحافظة على النظام الاقتصادي العالمي. -
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  ( 40)المحافظة على المن و الاستقرار الدولي. -

  ( 41)الإصلاح الديمقراطي و نشر الديمقراطية. -

 مكافحة الإرهاب.  -

   (42)سيناريوهات مستقبل السيادة في ظل العولمة: *

 سيناريو استمرارية السيادة.  -سيناريو اختفاء السيادة.                  -

 سيناريو التفكيكية.  -سيناريو الحكومة العالمية.               -

للتحيدث  التحدث عن العولمة والسياسية العامية يقودنيا (43):السياسة العامة في عصر العولمة ـ

 و الدوليةدولة سابقا تدرس من خيلال أفعالهيا حييث تبيدعن الدولة وإعادة صياغة وظائفها ، فال

متحركيييية فييييي مراحييييل صيييينع السياسيييية )تتييييدخل فييييي كييييل القطاعييييات( ومتحكميييية )الإلييييزام 

ر ب أن ييداخلال هذا تصنع معايير وقيم تمثل فهمها للمجتمع والكيفية التي يج نوالإكراه(،وم

فييذها، للسياسيات وملزمية لتن دولة متسييدة فيي محييط فعلهيا ومنتجية للقييم ومتحركية يبها، فه

ي إطيار فيلكن في زمن العولمة حتميا أو إراديا تدخل الدولة في علاقات مع فياعلين خيارجيين 

اسييتراتيجيات وحسيييابات قيييد تجعيييل السياسييية العامييية نسيييبية والدولييية غيييير متحكمييية فيييي هيييذا 

قتهييا المجال،حيييث أصييبحت تمثييل إطييار مرجعييي فييي تييدبير الدوليية لشييؤونها وسياسيياتها وعلا

بالييدول الأخييرى والسييؤال المطييروح هييو هييل تعبيير السياسييات العاميية فييي زميين العولميية عيين 

 تصورات وأفعال مستقلة للدولة ؟ هناك فرقين للإجابة عن التساؤل.

: يعتبر المتغير الخارجي يحد من استقلالية السياسة العامة ومنه استقلالية الفريق الأول-

مجتمع يحددها فاعلون خارجيون عبر تقارير واستشارات الدولة،لأن النماذج التأويلية لل

وقروض،عليه الفاعل الخارجي هو السلطة المرجعية والفعلية ويقتصر دور الدولة على 

التنفيذ وإعطاء الشرعية لها،هذا يفقد الدولة التحكم في مجال فعلها العمومي ليزداد انفعالا مع 
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ملكية و تنازل للدولة عن وظائفها الإنتاجية عمليات الخوصصة،التي تعني تحولا في نظام ال

فاتحا الباب لفكرة سياسية عامة عالمية تطرح مسائل توزيع السلطة،التوفيق بين مطالب 

 الداخل وضغوط الخارج،إعادة مفهوم السيادة ،البحث عن الحلول في إطار التنازلات.

 منها: العامة لاعتباراتمازال يعطي الدولة الأولوية في صنع السياسات  الفريق الثاني:-

دور  استمرار آليية الانتخياب كوسييلة لاختييار البيرامج وتغييير السياسيات وهيو مؤشير عليى -

 الحكومة)الدولة( في مجال السياسة العامة.

ام يعية النظيأثبتت الدراسات المقارنة للسياسة العامة أن الدول تختليف فيي الأسيس لفعلها،فطب -

ول ت مختلفيية وغييير قابليية لتعميييم )دول توزيعييية نفطييية( دو بنييية السييلطات تجعييل السياسييا

إسيييتراتيجية)الدول كبرى(،إليييى جانيييب التنيييوع والاخيييتلاف فيييي مطاليييب البيئييية واحتياجيييات 

 ختلفة. مالناس،وحتى أن سياسات التعديل الهيكلي هي واحدة في الدول النامية لكن نتائجها 

 ية لها.م المركزياسة القابلة للتكيف وليس القيأن الفاعل الخارجي يؤثر في القيم الثانوية للس -

امي)حجم فيي العيالم الني ةإن الواقع يثبت اسيتمرارية دور الدولية فيي السياسيات العامة،خاصي -

 .(44)القطاع العام و قطاع الخدمات...الخ(

  ( 45)تأخذ السياسات العامة في زمن العولمة شكلين أساسين:

شيروط الدولة )رد فعل متوقع( للتكيف مع المعطييات والسياسات تكيفيه: تعكس ردود فعل * 

ة ى المكانيالجديدة المتصلة بالعولمة)سياسات التثبييت و التعيديل الهيكليي(،من أجيل الحفياظ علي

 ليبيا،العراق...الخ( ويتم التكيف من خلال: ىالدولية وعدم إقصاءها)الحظر عل

ت سييتقبال التحييولات والتغيييراتكيييف مييا هييو داخلييي مييع مييا هييو خييارجي )إعييداد المجتمييع لا -

 المفروضة من الخارج أي إيجاد تأويل معياري(.
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تكيف ما هو قطاعي ميع ميا هيو عيام أي إصيلاح قطياع يليزم عنيه إصيلاح قطاعيات أخيرى  -

متصييييييلة فييييييي إطييييييار التنسيق،إصييييييلاح القطيييييياع المييييييالي يلييييييزم عنييييييه إصييييييلاح القطيييييياع 

 المصرفي،التجاري...الخ.

 لمجتمععلى توقع النتائج المحتملة والأكيدة للسياسة على اسياسات إستباقية: تبني * 

ئم على ي قاوالدولة،حيث يتم وضع التدابير للتحكم فيها وتقليص آثارها،أي تفكير استراتيج

 التنبؤ وتجنب المشاكل أو التخفيف من انعكاساتها.
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