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 : ملخص

لعجز تهدف الدراسة إلى إبراز دور حوكمة الموازنة العامة للدولة في علاج ظاهرة ا

ة  ات العامالموازني في الجزائر وإبراز مدى مساهمتها في تحقيق الكفاءة الإقتصادية للإيراد

بشكل  الإنفاق العام خاصة في ظل استمرارية هذا العجز وتفاقمه بشكل بالغ وتأثيرهوضبط 

 الإقتصادية الكلية في الجزائر. ؤشراتسلبي على مختلف الم

الأمر الذي يقتضي إرساء مبادئ حوكمة الموازنة من شفافية، مشاركة، مساءلة 

يق لية وتحقأهداف سياستها الما وسيادة القانون في إدارة المالية العامة للدولة لضمان بلوغ

ادقة نة، المصالعدالة والشفافية في التصرفات المالية ومساءلة الأجهزة المخولة بإعداد المواز

 ي.والإدار علبها وتنفيذها، وبالتالي الحد من إساءة استخدام السلطة ومكافحة الفساد المالي

العجز ،مةةالنفقةات العا ،العامةةالإيةرادات  ،الحوكمة، الموازنةة العامةة كلمات مفتاحية:

 الموازني.
 

Abstract: 

The study aims to highlight the role of governance of the public budget in 

order to treat the phenomenon of budget deficit in Algeria and to highlight their 

contribution to the economic efficiency of public revenue and control of public 

spending especially in the light of the continuity of this deficit and its 

exacerbation in a severe way and its negative impact on various macroeconomic 

indicators in Algeria. 

this will be followed by the need to establish the principles of tranparency , 

participation and the rule of law in the management of the public finances to 

ensure the achievement of the objectives of its financial policy and the 

achievement justice and transparency in financial transactions and accountability 
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the bodies authorized to prepare,approve and implement the budget and thus limit 

the abuse of the power and combating financial and administrative corruption . 

Keywords: Governance; General budget; Public revenues; Public 

expenditure; Budget deficit. 
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 مقدمة: .1

نفقاتهةا وتعبر السياسة المالية عن الأسلوب التةي تتخةذه الدولةة لتخطةيط إيراداتهةا 

رف ويتجلى هذا التخطيط فةي بيةان مةالي تقةوم بإعةداده كةل سةنة ماليةة فةي إ ةار مةا يعة

ة ودورهةا ، وتعتبر هذه الأخيرة المةرةة التةي تعكةش نشةا  الدولةللدولةبالموازنة العامة 

لقةرن امنةذ اللالاثينةات مةن الذي اتسة  بشةكل كبيةر  ، هذا الدور الإقتصادي والإجتماعي

التةةي قامةةت علةةى ضةةرورة التخلةةي عةةن الحيةةاد تحةةت تةةأثير الن ريةةة الكينزيةةة  الماضةةي
وبةةذل   ،خةةلال الإنفةةاق الحكةةوميالمةةالي وتةةدخل الدولةةة فةةي النشةةا  الاقتصةةادي مةةن 

أداة وسةيلة هامةة مةن وسةائل تةدخلها فةي الحيةاة الإقتصةادية وأصبحت الموازنةة العامةة 

ز عجةحةدو   عنةهنةت   الأمر الةذي، ضرورية لعلاج الإختلالات والتقلبات الإقتصادية

جةةراء  فةةي موازنتهةةا نتيجةةة عةةدم قةةدرة الإيةةرادات العامةةة علةةى تتطيةةة نفقاتهةةا المتزايةةدة

  .لوقتاوأصبح هذا العجز يلازمها  وال  تساع دائرة المهام والوظائف التي تقوم بهاا

 بيركبشكل  والجزائر كتيرها من الدول النامية تعاني من ظاهرة العجز الموازني

فةاق  ، وقةد ت2009إذ سجلت الموازنة العامة في الجزائر عجزا ماليا مسةتمرا منةذ سةنة 
ثةر الأمةر الةذي أ 2014 أواخةر سةنةهيةار أسةعار الةنفط هذا العجز بشكل كبيةر نتيجةة ان

 ة تتخةبط فةي أزمةةوجعةل الدولةالمؤشةرات الإقتصةادية والإجتماعيةة علةى يشكل سلبي 

عةلاج ، وقد استدعى هةذا الوضة  البحةن عةن السةبل وا ليةات الكفيلةة بمالية واقتصادية

موازنة ءت حوكمة الهذا العجز وتحقيق الإستقرار المالي في الدولة، واستجابة لذل  جا

دارة إالعامة التي تعنى بمجموعة من المبةادئ والأسةش والمعةايير الواجةب اتباعهةا فةي 

 الموازنة العامة لضمان فعالية التسيير المالي في الدولة.

 ي :بناء على ما سبق يمكن صياغة إشكالية الدراسة في التساؤل الرئيسي التال

ماهي متطلبات إرساء مبادئ الحوكمة في الموازنة العامة للدولة ؟ وما مدى 

 ؟ الحد من ظاهرة العجز الموازني في الجزائرمساهمتها في 

 أهداف الدراسة :  -

 تسعى الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية : 

وكمة ح –الموازنة العامة  –مختلف المفاهي  المتعلقة بالدراسة ) الحوكمة توضيح  -

 العجز الموازني (. -الموازنة العامة 
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 الموازني تقدي  دراسة تحليلية للموازنة العامة في الجزائر والوقوف على واق  العجز -

 (. 2020 – 2009خلال الفترة ) 

 تطبيق مبادئ الحوكمة في الموازنة العامة للدولة .توضيح متطلبات  -
 .علاج اشكالية العجز الموازنيتوضيح مساهمة حوكمة الموازنة العامة في  -

 وللإجابة عن الإشكالية المطروحة سنتناول في دراستنا هذه المحاور التالية :

 الإ ار المفاهيمي للدراسة . -

 خلال الفترةدراسة تحليلية للموازنة العامة في الجزائر واشكالية العجز  -

( 2009 – 2020 ). 

 في الجزائر. مبادئ حوكمة الموازنة العامةرساء إ -

في  شكالية العجز الموازنيإيق حوكمة الموازنة العامة لعلاج أهمية تطب -

 الجزائر.

 : الإطار المفاهيمي للدراسة .2

الذي  Governanceترجمة للكلمة الإنجليزية  يلحوكمة هامفهوم الحوكمة :  .1.2

 ، وقد ت  استخدامالكلمةمجم  اللتة العربية بعد عدة محاولات لتعريب  توصل إليه

، 2011)حسن،  معاني أخرى في البداية  ملال " الإدارة الرشيدة" و" الحك  الجيد"

على من مة التعاون الإقتصادي والتنمية حسب الحوكمة عموما تعرف ، و(11صفحة 

استخدام السلطة السياسية وممارسة السيطرة على المجتم  في إدارة الموارد  أنها

 .(158، صفحة 2012)بلواضح، سبتمبر  لتحقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية
، ممارسة السلطة السياسية لإدارة شؤون الدولةعلى أنها كما عرفها البن  الدولي 

ممارسة القوة في إدارة الموارد الإقتصادية على أنها في موض  ةخر وعرفها 

 .(Fida, 1999, p. 1) والإجتماعية في الدول من أجل عملية التنمية

سي الإ ار المؤس على أنهابن  التنمية ا سيوي  حسبحوكمة هذا وت  تعريف ال

حكومية وبينه  وبين الهيئات المن جهة التي يتفاعل من خلاله الموا نون فيما بينه  

 من جهة أخرى .

ريف لإبراز مفهوم الموازنة العامة نقوم بعرض التعاتعريف الموازنة العامة : .2.2

 التالية :

على ضوء  العامةالحاجات إشباع للدولة تهدف إلى مالية الموازنة العامة هي خطة  -

كما أنها المرةة  ،ال روف والأهداف السياسية والإقتصادية والمالية القائمة في المجتم 

 .(61، صفحة 2013)المهايني،  التي تعكش نشا  الدولة وتعبر عن دورها
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أن تحصل  لدولةمن االإيرادات والنفقات التي ينت ر  الموازنة العامة هي مجمل -

 – 2013)ربي  و لوني،  عليها أو تنفقها خلال فترة زمنية محددة  عادة ما تكون السنة

 . (39، صفحة 2014

موعـة مـن مج تتضمنسياسية ومالية وقتصادية الموازنة العامة هي خطـة سـنوية ا -
الأهـداف والبــرام  المقــرر تنفيذها من قــل وحدات الدولــة المختلفــة خـلال فتــرة 

زمنية معينة عادة ما تكون سنة معبرا عنهــا بتقــديرات تكاليفهــا المالية مـ   بيان 

 .(2، صفحة 2009)عليوي، تقـديرات مصــادر تمويلهـا 

 ،ونفقاتها  لإيرادات الدولةالموازنة العامة هي بيان مالي يتضمن التقديرات السنوية   -

 لتشريعيةوتعد هذه الموازنة من قبل السلطة التنفيذية ويت  اعتمادها من  رف السلطة ا

   وهي تعبر عن الأهداف الاقتصادية والمالية العامة

 لي :و من خلال التعاريف السابقة يتبين لنا ماي

ة ات العامالموازنة العامة لها  اب  تقديري حين تقدر مبالغ كل من النفقات والإيراد -
 للسنة المقبلة  بالإستناد إلى عنصر التوق .

لى إالموازنة العامة تستوجب الترخيص أي أن الموازنة العامة تبقى مجرد مشروع  -

 غاية اعتمادها من  رف السلطة التشريعية.

 الية .العامة لها  اب  سنوي أي أنها تتطي فترة زمنية تقدر بالسنة المالموازنة  -

دين ث  بمفهومها الح وتعتبر انجلترا من أوائل الدول التي وضعت الموازنة العامة

ه نتقلت هذ، وقد قامتا بترسيخ المبادئ والأسش العلمية لوض  الموازنة ث  اتلتها فرنسا

 المبادئ إلى الدول الأخرى .
أنها  الموازنة العامة علىيمكن تعريف حوكمة : فهوم حوكمة الموازنة العامة م. 3.2

رات التي دارة الموازنة العامة للدولة إلى مجموعة من القوانين والن   والقراإإخضاع 

رد تهدف إلى تحقيق الجودة والتميز في الأداء وتلبية حاجيات المجتم  وفق الموا

 .والإمكانيات المتاحة

على أنها مجموع الأن مة والممارسات التي تجسد منه  الحكومة كما تعرف  

في إدارة عمليات ومراحل وإجراءات تحضير وتنفيذ الميزانية العامة للدولة وفق 

 .(167، صفحة 2016 - 2015)أوكيل،  لمبادئ معينة

تناولت مفهوم العجز تعددت الدراسات التي  لقدالعجز الموازني : . مفهوم4.2
 :نورد أهمها فيمايلي الموازني،

 عجز الموازنة العامةة للدولةة هةو زيةادة الإنفةاق الحكةومي عةن الإيةرادات الحكوميةة -

(Jaseviciene & Rudzionyte, october 2015, p. 140) أي عةدم تةوازن ،

 لعامة.الموازنة ا
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على من عجز الموازنة العامة ماهو إلا رصيد موازني سالب تكون فيه نفقات الدولة أ -

 إيراداتها.

ة الإيةةرادات الحكوميةةة عةةن تمويةةل النفقةةات العامةة قصةةورعجةةز الموازنةةة العامةةة هةةو  -

 .سواء كانت نفقات استلامارية أو جارية ختلفةبأشكالها الم

 : فيمايليويتخذ هذا العجز عدة أشكال نبرزها 

الفةةرق بةةين الإنفةةاق العةةام الجةةاري والإيةةرادات العامةةة  ويعبةةر عةةنالعجززز الجززار :  -أ 

، حيةةن يشةةمل الإنفةةاق العةةام الجةةاري مجمةةل النفقةةات دون احتسةةاب النفقةةات الجاريةةة

، فةةي حةةين تشةةمل الإيةةرادات (140، صةةفحة 2020)سةةاعو و بةةن يحيةةى،  الإسةةتلامارية

العامةةة الجاريةةة مجمةةل الإيةةرادات العاديةةة التةةي تتحصةةل عليهةةا الدولةةة دون احتسةةاب 

 الإيرادات الأخرى غير العادية. 

موازني، التعريف التقليدي أو الرائ  للعجز الويعبر هذا العجز عن العجز الشامل:  -ب
جمية  المركةزي الجهةاز الحكةومي  إضافة إلىليشمل  حين يحاول توسي  مفهوم العجز

العامةة  الكيانات الحكومية الأخرى كالهيئةات المحليةة والهيئةات اللامركزيةة والمشةاري 

ة الكيانةةات أنشةةطعةةن جميةة  صةةورة وافيةةة هةةذا النةةوع مةةن العجةةز يقةةدم  وبةةذل للدولةةة، 

لا الحكومةة المركزيةة فقةط والتةي لا تشةكل إيقتصر على نشةا  على  أنالحكومية دون 

 .ءا منهاجز

اسةتبعاد الفوائةد المسةتحقة علةى  إلةىيسةتند هةذا النةوع مةن العجةز العجز الأساسي:  -جـ

الديون، فهذه الفوائد هي نتيجة لعجز سابق وليست نتيجة للنشا  المالي الحةالي للدولةة، 
صةورة واضةةحة عةن سياسةات الميزانيةة الحاليةة مةن خةةلال هةذا العجةز يقةدم لنةا وبةذل  

 .(77، صفحة 2003)عبد المطلب،  استبعاد الفوائد

ر وهةةو ذلةة  العجةةز النةةاج  عةةن ربةةط الةةديون وفوائةةدها بالأسةةعاالعجززز التشزز:يلي:  -د 

تجةة عةن تطيةة الخسةائر الناضخ  حين يطالب الةدائنون عةادة بتالجارية لتلافي ةثار  الت

  قدية لأقسايؤدي هذا الربط إلى رف  القيمة النوبذل  انخفاض القيمة الحقيقية لديونه ، 

 ومن ث  يؤدي إلى ارتفاع حج  العجز المسجل. القروض والفوائد المستحقة عليها

، ارضةةيسةتبعد أثةر العوامةل المؤقتةة أو العمستمر عجز دائ  وهو العجز الهيكلي:  -هـ

قةات نمةو النف  لإيرادات العامة عن مسايرةا قصورالعجز  يوضح هذا النوع من وبذل  
 .العامة بشكل دائ  وغير مفاجئ

 2009)خزلال الفتزرة دراسة تحليلية للموازنة العامة في الجزائر واشكالية العجزز .3 

– 2020 ): 
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 :( 2020 – 2009خلال الفترة ) تحليل بنود الإيرادات العامة في الجزائر .1.3

 جزائرالعامة في البإبراز تطور حج  الإيرادات من خلال الجدول التالي  سنقوم 

 :ومصادرهالإيرادات اكما سنقوم بتحليل هيكل هذه (، 2020 – 2009 خلال الفترة )

 من خلالهذا التطور  يمكن ابراز : تطور حجم الإيرادات العامة في الجزائر –أ 
 الجدول التالي:

 ) 2020 – 2009 (: تطور حجم الايرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  1جدول 

 الوحدة : مليار دينار جزائر 
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

حجم 

 الإيرادات
3676.0 4392.9 5790.1 6339.3 5957.5 5738.4 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

حجم 

 الإيرادات
5103.1 5 110.1 6 047.9 6 751.4 6507.9 6289.7 

 

 على التقارير السنوية لبنك الجزائر.المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا 
 .2019قانون المالية لسنة   *      

 .2020** قانون المالية لسنة .     
 ويمكن تملايل بيانات الجدول السابق كمايلي:

 

 ) 2020 – 2009 (تطور حجم الايرادات العامة في الجزائر خلال الفترة :  1شكل 

 
2.  

 

 بيانات الجدول السابق المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على

إن المتمعن في الجدول والشكل أعلاه يلاحظ وجود تذبذبا في حج  الإيرادات 

(، كما يلاحظ وجود انخفاضا  2020 – 2009العامة في الجزائر خلال الفترة ) 
( وهذا راج  بالأساس إلى  2016 – 2014تدريجيا لهذه الإيرادات خلال الفترة ) 

الأزمة النفطية التي كان لها تأثير بالغ على الإيرادات العامة في الجزائر باعتبار أن 
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الإيرادات النفطية تملال المحور الرئيسي لإيرادات الدولة ومواردها المالية ، بعدها 

في أسعار النفط عرفت هذه الأخيرة ارتفاعا واستقرارا نسبين نتيجة بداية استقرار وتعا

 في الأسواق العالمية.
لعامة يمكن توضيح هيكل الإيرادات ا: هيكل الإيرادات العامة في الجزائرتحليل  -ب 

 من خلال الجدول التالي:  ) 2020 – 2009 (في الجزائر خلال الفترة 

 ) 2020 – 2009 (: هيكل الإيرادات العامة  في الجزائر خلال الفترة  2جدول 

 مليار دينار جزائر الوحدة : 

 لبيانا   

 

 

ااالسنو

 ت

الإيرادات 

 العامة

ايرادات 

 المحروقات

نسبتها إلى 

الإيرادات 

 الكلية

ايرادات 

 جيائية

نسبتها 

إلى 

الإيرادات 

 الكلية

ايرادات 

أخرى 

غير 

 جبائية

نسبتها 

إلى 

الإيرادا

 ت الكلية

2009 3 676.0 2 412.7 %65.63 1 146.6 %31.19 116.7 %3.17 

2010 4392.9 2905.0 66.13% 1298.0 29.55 189.8 4.32 

2011 5790.1 3979.7 68.73% 1527.1 26.37% 283.3 4.89% 

2012 6339.3 4184.3 66% 1908.6 30.11% 246,4 3.89% 

2013 5957.5 3678.1 61.73% 2031.0 34.09% 248.4 4.17% 

2014 5738.4 3388.4 59.05% 2091.5 36.45% 258.5 4.5% 

2015 5103.1 2373.5 46.51% 2354.6 46.14% 374.9 7.35% 

2016 5110.1 1781.1 34.85% 2482.2 48.57% 846.8 16.57% 

2017 6047.9 2177.0 35.99% 2630.0 43.49% 1240.9 20.52% 

2018 6751.4 2887.1 42.76% 2648.5 39.23% 1215.8 18% 

2019 6507.9 2714.4 41.7% 3041.4 46.74% 752 11.55% 

2020 6289.7 2200.3 34.98% 3046.8 48.44% 1042.5 16.57% 
 

 المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على التقارير السنوية لبنك الجزائر.
 .2019قانون المالية لسنة   *      

 .2020** قانون المالية لسنة .     
 ويمكن تملايل بيانات الجدول السابق كمايلي:

 ) 2020 – 2009 (هيكل الإيرادات العامة  في الجزائر خلال الفترة  : 2شكل 
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 المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على بيانات الجدول السابق

 ( 2020 – 2009إن تحليل هيكل الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة ) 

حين  ،مختلفتينيقودنا إلى التمييز بين فترتين كما يوضحه الجدول والشكل السابقين 

ر من نسبة مساهمة الإيرادات النفطية ) أكلابارتفاع  (2014 – 2009) تميزت الفترة 
لتي ل  امن اإجمالي الإيرادات العامة في الجزائر( مقارنة بالإيرادات الجبائية  60%

 كبير  للإيرادات الأخرى )غيرضعف ب كما تميزت هذه الفترة،  %36نسبة تتجاوز 

 إجمالي الإيراداتمن  %5ل  تتجاوز نسبة إذ  قطاع المحروقات(جبائية وخارج ال

د ويرج  ذل  إلى  بيعة وخصوصية الإقتصاد الجزائري الذي يعتم، العامة للدولة 

ل بصفة شبه كلية على الصادرات النفطية ناهي  عن ارتفاع أسعار هذه الأخيرة خلا

ب  ا منذ الرالنفط انهيارا كبير الفترة المذكورة، لكن هذا ل  يدم  ويلا إذ عرفت أسعار 

الأمر الذي أدى إلى حدو  تراج  رهيب في حج  الإيرادات  2014الأخير لسنة 

 ود اللالنالنفطية وبالتالي في نسبة مساهمتها في الإيرادات الكلية والتي وصلت إلى حد
لتي مقابل ارتفاع نسبة مساهمة الإيرادات الجبائية ا 2017و 2016خاصة خلال سنتي 

 .2020من إجمالي الإيرادات العامة في الجزائر سنة  %50صبحت تشكل ما يقارب أ

 :)2020 – 2009 ( خلال الفترة الجزائر تحليل بنود النفقات العامة في. 2.3

تحليةل سنقوم فيمايلي بابراز تطور حج  النفقات العامةة فةي الجزائةر، كمةا سةنقوم ب

 :هذه النفقاتومكونات هيكل 

عامةة يمكةن إبةراز تطةور حجة  النفقةات ال: تطور حج  النفقةات العامةة فةي الجزائةر  -أ 

 من خلال الجدول التالي: ) 2020 – 2009 (الجزائر خلال الفترة 

 ) 2020 – 2009 (العامة في الجزائر خلال الفترة  نفقات: تطور حجم ال 3جدول 

 الوحدة : مليار دينار جزائر 
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 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

حجم 

 النفقات
4246.3 4466,9 5853.6 7058.1 6024.1 6995.7 

 **2020 *2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

حجم 

 النفقات
7656.3 7297.5 7282.7 7726.3 8557 7823 

 

 المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على التقارير السنوية لبنك الجزائر.
 .2019المالية لسنة قانون   *      

 .2020** قانون المالية لسنة .     
 ويمكن تملايل بيانات الجدول السابق كمايلي:

 

 

 ) 2020 – 2009 (العامة في الجزائر خلال الفترة  نفقاتتطور حجم ال:  3شكل 

 
 المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على بيانات الجدول السابق

يتضح من خلال الجدول والشكل أعلاه أن النفقات العامة في الجزائر قد عرفت هي 
( ارتفاعا  2012 – 2009الأخرى تذبذبا بين الإرتفاع والإنخفاض، فملالا عرفت الفترة ) 

وصلت إلى  2009مليار دج سنة  4246.3في حج  النفقات العامة فبعدما كانت تقدر بـ 
مليار دج، لكن لقد  6024.1إلى  2013نخفض سنة لت 2012مليار دج سنة  7058.1

( لتعاود الإنخفاض مرة أخرى  2019 – 2014ارتفعت هذه النفقات من جديد خلال الفترة ) 
، ويرج  هذا التذبذب إلى تباين المقدرة المالية للدولة ) تذبذب الإيرادات العامة 2020سنة 
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ية السائدة فيها والتي أثرت على سياسة في حد ذاتها كما سبقت الإشارة ( وال روف الإقتصاد
 الإنفاق العام التي تبنتها الجزائر من فترة إلى أخرى ومن سنة إلى أخرى .

مةن لجزائر يمكن توضيح هيكل النفقات العامة ا:  تحليل هيكل النفقات العامة في الجزائر -ب 

 خلال الجدول التالي:

 ) 2020 – 2010 (في الجزائر خلال الفترة : هيكل النفقات العامة  4جدول 
 الوحدة : مليار دينار جزائر 

 البيان   

 

 السنوات

النفقات 

 العامة

نفقات 

 التسيير

نسبتها إلى 

النفقات 

 العامة

نفقات 

 التجهيز

نسبتها إلى 

النفقات 

 العامة
2009 4 246.3 2 300.0 %54.16 1 946.3 %45.83 

2010 4 466.9 2 659.0 59.53% 1 807.9 40.47% 

2011 5 853.6 3 879.2 66.27% 1 974.4 33.73% 

2012 7 058.1 4 782.6 67.76% 2 275.5 32.24% 

2013 6024.1 4131.5 68.58% 1892.6 31.42% 

2014 6 995.7 4 494.3 64.24% 2 501.4 35.76% 

2015 7 656.3 4 617.0 60.3% 3 039.3 39.7% 

2016 7 297.5 4 585.6 62.84% 2 711.9 37.16% 

2017 7 282.7 4 677.2 64.22% 2 605.4 35.78% 

2018 7 726.3 4 648.3 60.16% 3 078.0 39.84% 

2019 8557 4954.4 57.9% 3602.6 42.1% 

2020 7823 4893.4 62.55% 2929.6 37.45% 
 

 المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على التقارير السنوية لبنك الجزائر.
 .2019قانون المالية لسنة   *      

 ..2020** قانون المالية لسنة .     
 ويمكن تملايل بيانات الجدول السابق كمايلي:

 ) 2020 – 2009 (هيكل النفقات العامة  في الجزائر خلال الفترة :  4شكل 
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 المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على بيانات الجدول السابق

 

 يتضح من خلال الجدول والشكل أعلاه سيطرة نفقات التسةيير واسةتحواذها علةى

نفقةات هةذه البلتةت نسب أكبر مقارنة بنفقات التجهيز وهذا على  ول فترة الدراسة، إذ 

 2009من اجمالي النفقات العامة في الجزائر وهذا سةنة % 54.16في أدنى مستوياتها 

 قةاتمةن إجمةالي النف %45.83أقصى مستوياتها فقات التجهيز في بلتت ن في المقابل، 
يةز خلال نفةش السةنة، لكةن هةذا لا ينفةي الإرتفةاع المحسةوس الةذي عرفتةه نفقةات التجه

وصةلت سةنة  2010مليةار دج سةنة  1807.9 خلال فترة الدراسة فبعدما كانت تقدر بةـ

ممةةا يعكةةةش  2020مليةةار دج سةةةنة  2929.6و  2019سةةةنة  مليةةار دج 3602.6إلةةى 

اري  والمشةةالإسةةتلامارية مواصةةلة وتيةةرة البةةرام  سةةبيل الدولةةة فةةي التةةي تبةةذلها جهةةود ال

 الموضوعة . والمخططات التنموية

 ( خلال الفترةرصيد الموازنة العامة في الجزائر واشكالية العجز الموازني .3.3
2009 – 2020( : 

على  سنقوم فيمايلي بعرض الرصيد الإجمالي للموازنة العامة في الجزائر للوقوف
 الي: خلال الجدول التوذل  من  ) 2020 – 2009 (واق  العجز الموازني خلال الفترة 

 ) 2020 – 2009 ( خلال الفترة: تطور عجز الموازنة العامة في الجزائر  5جدول

 الوحدة : مليار دينار جزائر 
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

رصيد 

الموازنة 

 العامة

-570.3 74.0- 63.5- 718.8- 66.6- 1257.3- 
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 2020 2019 2018 2017 2016 2015 السنوات

رصيد 

الموازنة 

 العامة

2553.2- 2187.4- 1234.8- 974.9- 2049.1- 1533.3- 

 السنوية لبنك الجزائر.المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على التقارير 
 .2019قانون المالية لسنة   *      

 .2020** قانون المالية لسنة .     
 ويمكن تملايل بيانات الجدول السابق كمايلي:

 

 

 

 ) 2020 – 2009 (في الجزائر خلال الفترة  تطور عجز الموازنة العامة:  5شكل 

 
 السابق المصدر : اعداد الباحثة اعتمادا على بيانات الجدول

إن المتمعن في الجدول والشكل أعلاه يلاحظ أن الموازنة العامة في الجزائر قد 

لى إتفاق  هذا العجز بشكل كبير ووصل لت عجزا في جمي  سنوات الدراسة، وقد جس

مليار  2553.2)  في الجزائر والنقدي مستويات مخيفة باتت تهدد الإستقرار المالي 

مليار دج سنة  2049.1و             2016مليار دج سنة  2187.4  ،2014دج سنة 

وبذل  يمكننا القول أن الجزائر تعاني من عجز مستمر أو كما يصطلح عليه ، ( 2019
)حمانة  عدة عوامل، نذكر أهمها فيمايليوهذا راج  في الأساس إلى بالعجز الهيكلي، 

 : (195، صفحة 2016 و مجلخ، ديسمبر

وانهيار  الإيرادات النفطية بالدرجة الأولىعلى  اعتماد الدولة في إيراداتها العامة -

الأمر الذي عمق من هذا العجز وأدى إلى تفاقمه بشكل  2014أسعار النفط أواخر سنة 

 أكبر.
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 .تبذير المال العامالمالي والإداري وانتشار ظاهرة الفساد تساع دائرة ا -

ل خاصة خلا على سياسة التخطيط قائمةسياسة مالية توسعية على الجزائر  اعتماد -

( ، حين تبنت عدة برام  ومخططات تنموية خصصت لها  2014 – 2001الفترة ) 
 أغلفة مالية كبيرة، تتملال هذه البرام  فيمايلي:

 ( 2004 – 2001برنام  دع  الإنعاش الإقتصادي ). 

  ( 2009 – 2005الإقتصادي ) برنام  دع  النمو. 

 ( 2014 – 2010 برنام  التنمية الخماسي ). 

  ( 2019 – 2015المخطط الخماسي اللااني ).  

 تشاران أهمها فيتتملال انخفاض حصيلة الإيرادات الجبائية وهذا راج  لعدة أسباب  -

في الأفراد نقص الوعي الضريبي وانعدام ثقة ، ظاهرتي التش والتهرب الضريبي

 ئية وعدم مرونتها فيغموض القوانين والنصوص الجباناهي  عن  الدولة وأجهزتها
 ضعف أن مة الرقابةوعدم كفاءة الإدارات الجبائية ، دون أن ننسى بعض الأحيان

يبة ناهي  عن قيام بعض الأعوان الإداريين بالتوا ؤ م  المكلفين بالضر يشوالتفت

 لتحقيق مصالح خاصة.

الإستلامارات ب اليف الخاصةتكالإلى ارتفاع  تضخ  مما أدىارتفاع معدلات ال -

 العمومية.

الإنفاقات الكبيرة في المجال العسكري خاصة في ظل تصاعد حدة التوترات  -

 والإضطرابات السياسية الإقليمية.

 في الجزائر: مبادئ حوكمة الموازنة العامة إرساء .4

كمة يمكن اجمال أه  أهداف ترسيخ مبادئ الحو.أهداف حوكمة الموازنة العامة : 1.4

 فيمايلي: للدولة في الموازنة العامة 

 .الميزانية العامة للدولة تحديد واجبات وحقوق المشاركين في إدارة -

 العدالة والشفافية في التصرفات المالية.تحقيق  -

امة سواء ومحاسبة جمي  الأجهزة والهيئات القائمة على إدارة الميزانية الع مساءلة - 

حقوق  وبالتالي حمايةتل  المخولة بإعدادها والمصادقة عليها أو المكلفة بتنفيذها 

  وضمان توجيه المال العام نحو خدمة الصالح العام.الموا نين 
 عامة.ير الموارد المالية الفي تسي ى أهمية الالتزام بأحكام القانونالتأكيد عل -

 للدولة للكشف عن الإنحرافات فور وقوعها.الأداء المالي ومراجعة تدقيق  -

 :في الجزائر مبادئ حوكمة الموازنة العامةمتطلبات ارساء . 2.4
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تالية :احترام المبادئ اليقتضي ضرورة  حوكمة الموازنة العامةن ام فعال لإرساء  إن  

 عن التخليتوفير المعلومات وو الانفتاحتعني الشفافية بشكل عام شفافية الموازنة :  - أ

المعلومات  إتاحة وتوفير ، وفي المجال الحكومي يقصد بهاوالتضليل والسرية التموض

 .Karimov, 2013, p) للجمهور ووضوح القواعد واللوائح والقرارات الحكومية
حق أفراد المجتم  في معرفة الكيفية التي يت  بها فيقصد بها  الموازنة ، أما شفافية(11

، 2012)بلواضح، سبتمبر  بإدارة الموارد المالية العامة للدولةاتخاذ القرارات المتعلقة 

،كما يقصد بها إتاحة المعلومات للجمهور في كل ما يتعلق بالجهاز (161صفحة 

الحكومي وأدواره وخططه المالية وحسابات مختلف قطاعاته سواء التقديرية أو 

ميلااق  حسبادئ رئيسية وهذا على أرب  مب شفافية الموازنة العامةالنهائية، وتقوم 

الممارسات السليمة في مجال شفافية الموازنة العامة الصادر عن صندوق النقد الدولي 

)بلعا ل و نوي،  ، تتملال هذه المبادئ فيمايلي2007والذي ت  تحديلاه سنة  1998سنة 

 :(17 - 16، الصفحات 2013مارس  12 - 11
 التمييز بين أنشطة القطاع  أي ضرورة: لمسؤوليات وضوح الأدوار وا

الحكومي وأنشطة القطاع الخاص كما يجب أن تكون إختصاصات السلطات 

  .التنفيذية والتشريعية والقضائية في مجال المالية العامة محددة بوضوح 

  عداد توفير إجراءات واضحة لإويقصد بذل  :علانية عمليات الموازنة

 نتائجها. عن ومتابعتها والإبلاغ  العامة يذ الموازنةتنفو

  املة شدقيقة وتزويد الجمهور بمعلومات  أي: إتاحة المعلومات للإطلاع العام

اسات وذل  لتسهيل عمليات تحليل السيالمتعلقة بالمالية العامة عن الأنشطة 
 والمحاسبة . المساءلةعملية وتعزيز وتقييمها العامة 

 أي :  ضمان لصحة المعلومات والبياناتوجود رقابة وتدقيق مستقل ك

لى إخضاع أنشطة المالية العامة للرقابة الداخلية الفعالة إضافة إ ضرورة

والمعلن ة بالمالية العام المتعلقةالبيانات  وهذا حتى تستوفيالرقابة الخارجية 

 معايير جودة البيانات المتعارف عليها.عنها 

تمكن  العامة من العوامل الضرورية التي وتعد الشفافية في جمي  مراحل الموازنة

ت الموا ن عبر مملاليه في البرلمان والمجالش الشعبية المحلية المنتخبة ومؤسسا

التي  المجتم  المدني من مراقبة عمل الحكومة ومحاسبتها وبذل  فإن مقدار الشفافية
 .الدولة حسنة فيجود إدارة مالية دليلا على و تعتبر  بها الموازنة العامة للدولة تتس

وتعني أن يكون لكل الموا نين ومؤسسات المشاركة في عملية الموازنة :  - ب

ية حق المشاركة في اتخاذ القرارات وصن  السياسات العامة المالالمجتم  المدني 

بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، وبذل  تأخذ هذه المشاركة عدة أشكال نلخصها 

 فيمايلي:
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 البرلمان من خلال دوره في مرحلة مكن توضيح مشاركة ي: مشاركة البرلمان

العامة إلا  يمكن تنفيذ الموازنة لا سبقت الإشارةاعتمادها فكما الميزانية وقرار إ

ا وفحصها باب المملالة في البرلمانبعد اعتمادها من  رف السلطة التشريعية 
أولويات وبالتالي فلهذه السلطة دور كبير في تحديد ، فصلبباب وفصلا ب

 العام في الدولة. المجتم  وتوجيه سياسة الإنفاق

  : ركة تساه  اللامركزية بشكل فعال في تعزيز المشامشاركة الهيئات المحلية

ر من فأعضاء الهيئات المحلية أقد ،في إعداد وتنفيذ الموازنة العامة للدولة

لية الفع تحتياجانفاق تتفق وواقـ  الإإارات الحكومة المركزية على إصدار قر

الأمر الذي يساعد على  ،فه  أقرب إلى الموا ن وأدرى بحاجياته ومشاكله

 تحديد الأولويات ووض  موازنات تتناسب م  الإيرادات المتاحة .

  : مساعدة خلال  تبرز مشاركة المجتم  المدني منمشاركة المجتمع المدني
وانشتالاته  احتياجاته  أولويات الموا نين على التعبير عن ةرائه  فيما يخص 

حن الحكومة على تبني ، إضافة إلى والعمل على إيصالها إلى المسؤولين

تفاصيل موازنات الدول المتقدمة تجارب وأفضل الممارسات بعد البحن في 

  .(15، صفحة 2012أكنوبر  31 - 30)العمري و خبيزة، والإستفادة منها 

ونية إرساء من ومة قانتقتضي حوكمة الموازنة العامة ضرورة  سيادة القانون : - جـ

شكل تحين ، طات واستقلالية القضاءتقوم على العدالة وعدم التمييز وتحترم فصل السل

دولة وال الموا نين هذه المن ومة إ ارا ين   العلاقات بين الموا نين من جهة وبين

 ولة من جهة ثاللاة .وبين مؤسسات الد ثانيةمن جهة 

، رقابةتحمل الإلتزامات وتبعات الأفعال وتفعيل ةليات الويقصد بها  :المساءلة  - د

 بتقدي  الإيضاحاتأعضاء الحكومة وتقتضي المساءلة في الميزانية مطالبة 

قات العمليات الخاصة بالإيرادات والنف التأكد من سيرفي  تساه  التي لوماتوالمع

، كما شفوية أو مكتوبة أو حتى الإستجواب ذل  في صورة أسئلةالعامة سواء ت  

جها من تقتضي المساءلة في الميزانية مناقشة الحسابات الختامية للدولة وتقيي  نتائ

على تحقيق الإنضبا  المالي  تساعد المساءلةوبذل   ، رف السلطة التشريعية

 .وترشيد السياسة الماليةالعام والسيطرة على الإنفاق 

أخرى وضعتها بعض المن مات  توجد هناك مبادئجدر الإشارة إلى أنه وت

من مة التعاون الإقتصادي والتنمية التي كفي الدول  الماليةلتعزيز الحوكمة  الهيئاتو

ن  كذل  ب ،رؤية الإستراتيجية وبناء التوافقأضافت زيادة عن المبادئ الأولى مبدأي ال
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والمساواة ، حسن وسرعة العدالة التالية معايير الالتنمية ا سيوي الذي وض  

معايير هذا وقد أشارت بعض الدراسات الأخرى إلى  الإستجابة، الكفاءة والفعالية،

الإستقرار السياسي ، نوعية تن ي  الإقتصاد والتحك  في الفساد ، الرقابة أخرى ك

 وتوازن السلطات .

 : زائرفي الج العجز الموازنيشكالية إيق حوكمة الموازنة العامة لعلاج أهمية تطب .5

 : ل مايليمن خلا ه الأهميةيمكن توضيح هذ

   . من جانب تثمين الإيرادات العامة :1.5

 تلامارإن حوكمة الموازنة العامة للدولة تساه  في تحسين بيئة الأعمال وجذب الإس -

دية تزيد من مصداقية الدولة وترسي قواعد واضحة وعادلة للمعاملات الإقتصا لأنها

لتالي وتحسن الخدمات العامة وبا الحكومين كفاءة الجهاز الإداري كما ترف  م ها،في

الذي  الأمر ،وتزيد من انتاجية قطاع الأعمالتساه  في التقليل من مخا ر الإستلامار 

العامة  تلامين الإيرادات النهاية في ساه  فييبية ولإيرادات الضرييساعد على تنمية ا
 للدولة .

لذي اتساه  حوكمة الموازنة العامة في مكافحة الفساد والحد من ممارساته الأمر  -

يساه  في تنمية التش والتهرب الضريبي و ةدوره في التقليل من ظاهريسه  ب

هرة هي انتشار هذه ال ا الإيرادات العامة على اعتبار أن أه  العوامل التي أدت إلى

 .  سوء توجيه النفقات العامةالدولة وعدم ثقة الأفراد فيها و الفساد في مؤسسات

ة إن حوكمة الموازنة العامة للدولة تستلزم بالضرورة تحقيق الحوكمة الضريبي -

لحوكمة ولة، وتسمح اباعتبار أن الضرائب تعتبر من أه  بنود الإيرادات العامة في الد
جنب مكافحة الفساد الضريبي والحفاظ على الحصيلة الضريبية وبالتالي تبية الضريب

 الدولة حدو  عجز موازني.

لية  ر الماصاح عن المخاإن تحقيق الشفافية في الموازنة والمالية العامة للدولة والإف -

لي الة وبالتستراتيجية المالية للدولة تؤدي إلى تحسين التقيي  الإئتماني للدوووضوح الإ

 فاذ إلى أسواق التمويل الدولية.تساه  في تعزيز قدرتها على الن

 

 

 : العامة لنفقاتا رشيدمن جانب ت. 2.5
إن حوكمة الموازنة العامة وما يرتبط بها من شفافية ومشاركة وسيادة للقانون  -

نفاق العام في الدولة وضمان توجيهه دورا محوربا وفعالا في ترشيد الإ ومساءلة تلعب

وذل  من خلال نحو الأغراض الإنتاجية التي تعود بالنف  على الإقنصاد والمجتم  

مكافحة الفساد والكشف عن مختلف الممارسات غير القانونية التي يمكن أن تطال 

ة حوكمة الموازنتساه  وبالتالي  الأموال العامة من سرقة ونهب واختلاسات .....الخ،

في تفعيل ن ام الرقابة المالية سواء تعلق الأمر بالرقابة البرلمانية أو الرقابة  العامة
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الإدارية أو الرقابة القضائية، وسواء كانت هذه الرقابة سابقة أو لاحقة أو متزامنة م  

 عمليات تنفيذ الموازنة العامة.

 من خلال  فعالية تسييرهتساه  حوكمة الموازنة العامة في ضبط الإنفاق العام وزيادة  -
وفير الأموال محاربة جمي  أشكال الإسراف والتبذير الأمر الذي يساعد على ت

مكن أن يالتي  قدرة الدولة على مواجهة الأزمات الماليةمن يعزز ووالإحتيا  للمستقبل 

 .تتعرض لها مستقبلا

 .خاتمـــــــــــــة :6

في إدارة ن إرساء مبادئ الحوكمة من خلال العرض السابق يمكننا القول إ

ير الموازنة العامة للدولة بات ضرورة حتمية تقتضيها الممارسات غير السليمة وغ

 لإيراداتا، فالعمل بهذه المبادئ يساعد على تنمية قانونية في تسيير المالية العامةال

ادئ مبحين تساه   في المقام الأولقصد بذل  الإيرادات الجبائية نوالعامة للدولة 
ش رتي التالحوكمة في مكافحة الفساد في مؤسسات الدولة وبالتالي التقليل من ظاه

إلى دورها في تحسين بيئة الأعمال في الدولة وجذب والتهرب الضريبي، إضافة 

ي  ائية ناهوبالتالي زيادة حج  النشا ات الإقتصادية المشكلة للأوعية الجب اتالإستلامار

ا كم،ى مساهمتها في تلامين وترقية الإيرادات الجبائيةعن الشفافية الضريبية ومد

تدر  الإستخدام الفعال للأملاك العمومية بشكل يجعلها حوكمة المالية العامة تضمن

صول الح علىكما تضمن الزيادة من قدرة الدولة  ،الدولةخزينة إيرادات معتبرة على 

العمل  يساعدو هذا، ئتمانيالإ صنيفهاة نتيجة تحسين تعلى التمويل من الأسواق الدولي
بمبادئ الحوكمة على ترشيد النفقات العامة وضبطها وبالتالي ضمان التصرف في 

خير أنه ، ويذل  يمكننا القول في الأة العامة بحكمة وعقلانية ورشادةالموارد المالي

 بتنمية الإيرادات العامة بمختلف مصادرها وضبط الإنفاق الحكومي تساه  حوكمة

 العامة في علاج إشكالية العجز الموازني أو الأقل تقليصه.الموازنة 

 بناء على ما سبق يمكن تقدي  التوصيات التالية:

المنو ة  المالية ومحاسبة الجهات معاملاتيق العدالة والشفافية في التحقالعمل على  -

 بإدارة الموازنة العامة أمام الشعب.

 ونزيهة تساه  في مكافحة الفساد تعزيز المن ومة القانونية بإجراءات واضحة -

 وضبط قواعد السلوك في تسيير الأموال العامة.

  بمختلف أجهزتها ومستوياتها. تفعيل ن ام الرقابة المالية -
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النفقات  يةزيادة فعالوالعامة للموارد المالية  الكفؤ والعقلانيالاستتلال العمل على  -

  العامة.

مة مكافحة التش والتهرب الضريبي، تفعيل أن تحقيق الحوكمة الضريبية عن  ريق  -

، فرض عقوبات ردعية عن كل من يتخلف عن دف  التحقيق والتفتيش الجبائي
  الضريبة،...الخ.
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