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  :لملخصا

الموضوعات الحساسة في مجال المنازعات الضریبیة و المتمثل خصصنا هذه الدراسة لموضوع من   
في الشكوى الضریبیة، الذي تعتبر الطریق الأساسي الأول في حل الخلاف الناشئ بین إدارة الضرائب و 
المكلف بالضریبة، حیث اعتبره المشرع الجبائي حلا إداریا إجباریا، لا یمكن عند تجاوزه اللجوء للقضاء و طلب 

بة القاضي الإداري على المنازعة الضریبیة، حیث أحاطها القانون بجملة من المبادئ القانونیة و بسط رقا
الشروط الشكلیة و بآجال خاصة تتماشى و طبیعتها، إلا أن مسألة تحدید طبیعتها القانونیة مسألة یشوبها 

ینا كونها تظلم إداري مسبق الغموض من الناحیة القانوني و بعد استقراء النصوص التشریعیة الضریبیة ارتأ
 .إجباري

  إدارة الضرائب، المكلف بالضریبة، المنازعات الضریبیةالضریبة، : الكلمات المفتاحیة
 
Résumé: 
 Nous avons consacré cette étude à un sujet de questions délicates dans le 
domaine des litiges fiscaux et des réclamations fiscales, Quel est le principal moyen 
de résoudre le différend entre l'administration fiscale et le contribuable, Lorsque le 
législateur fiscal a considéré une solution administrative obligatoire, lorsqu'il ne peut 
pas aller en justice et demander l'extension du contrôle Le contrôle du juge 
administratif sur le différend fiscal, où la loi entourée d'un ensemble de principes 
juridiques et de conditions formelles et des délais spéciaux en fonction de la nature, 
Cependant, la question de la détermination de leur nature juridique est juridiquement 
ambiguë et après extrapolation de la législation fiscale, nous avons considéré qu'il 
s'agissait d'un grief administratif obligatoire. 
Mots-clés: 
Impôt - contentieux fiscaux – le concerné - Administration fiscale 

  

  :  مقدمــــــــــــة

عت حيث ، الوط قتصاد ع تأث من ا ل لما امة، ال قتصادية المسائل من بة الضر عت

ي با ا المشرع ا اتم لذلك العمومية، نة ز ل موارد تحقيق ا عل المعول المصادر من مصدر

فراد مة لمسا ساسية القاعدة ا اعت و زائري اا تحديد يتم حيث العامة، عباء تحمل

و الوعاء، تحديد م و و طوة ا عت الذي الضر بالأساس عرف ما تحديد خلال من

تنفيذ عن امتناعھ بھ رضاءه عدم أو ومشروعيتھ تھ بة بالضر لف الم شك ع تب ي ال

إد دخول ا يقابل ال ية الضر اماتھ صولال ل ي ا التحصيل إجراءات مباشرة الضرائب ارة

ية الضر بالمنازعات عرف ما بذلك شأ لي العمومية، نة ز ا مستحقات   .ع

بة   بالضر لف الم و الضرائب إدارة ن ب نزاع شوب ب عام كأصل تبدأ ية الضر فالمنازعة

ب وديا حلھ عذر عند يتحول الذي ، الضر ساس أساليبحول عن البحث محاولة إ ن، الطرف ن
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إدارة أمام أو كخطوة اع ال لعرض وء ال إلزاما ي با ا المشرع فرض حيث تھ، سو ل أخرى

ة إدار قضائية دعوى رفع ذلك عد ليتم إلزامي، ق كطر ولية ة سو ال ق ا ا منح و الضرائب

، اع ال ع داري القا رقابة سط قانونادف ا سمي ع اصط ة جبار المرحلة ذه

وى    .بالش

المسائل  ببعض و ي، نا ا بالقانون ارتبطت ال ات المصط من وى الش فمصط

المنازعة ل إلزامي كإجراء بائية ا جراءات قانون ا نا ت ي با ا المشرع لكن نائية، ا

دفع مما للقضاء، وء ال قبل ية االضر مباد و ا بإجراءا لمام لمحاولة الدراسة ذه خلال من بنا

خلال من عليھ الوقوف سنحاول ما ذا القانونية، ا طبيع تحديد ق طر أو كخطوة ساسية

ي ال ش باستقراء: طرح ية الضر الشكوى ع ا إضفاء الممكن القانونية الطبيعة ما

المنظمة عية شر ال ي؟النصوص با ا القانون ا   ل

ية: أولا الضر الشكوى ية  ما

ع  شر ال ية الضر وى للش المنظمة ساسية المبادئ دراسة وض ا قبل لزاما ان

تية العناصر خلال من بيانھ تو س ما ذا قانونا، و لغة ا وم مف تحديد ع الوقوف زائري   :ا

للشكوى -1  اللغوي ف   :التعر

فعلھال  سوء عنھ ت أخ أي فلانا وت ش يقال حيث شكية، و اية ش وه أش من وى ش

وك ش أن إ أحوجھ فعلا بھ فعلت إذا فلانا، أشكيت و و، مش و إ 1 ف تھ أعت إذا أيضا أشكيتھ و ،

بلورتھ إ ي با ا المشرع اتجھ ال وى الش وم مف ع ينطبق ف التعر ذا ف وك، ش أن

ي، جرا الذي 2 القانون الضر الوعاء تقدير من تضرره يجة ن بة بالضر لف الم ا يقوم حيث

ا قبل من متخذ إجراء أو الضرائب إدارة بھ   .قامت

ية-2 الضر للشكوى ي القانو ف   التعر

ا  بأ ا عرف حيث وى الش بمصط ه غ دون ي نا ا الفقھ تم ا المقيد:" لقد غ التعب

التحقيق يئة إ يوجھ يمثلھ ممن أو عليھ المج من يصدر ف 3 "الذي التعر ذا خلال فمن ،

من الضرر ة الفصل تتو ة ج إ الضرر ب مس ضد المتضرر من ترفع وى الش أن يت

لتحرك ي إجرا مصط و ف زائية، ا بالدعوى ا ل القانونية فات التعر ارتبطت لقد و ا، عدم

المجا ا يقوم زائية، ا جراءات قانون ي زا ا المشرع ا حدد مجالات العمومية لدعوى

قيقة ل الوصول و التحقيق فتح دف ي ا ا ضد   .عليھ
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كشرط  بائية ا جراءات قانون نظمھ و وى الش مصط ي با ا المشرع أخذ حيث

ب بالضر لف الم بھ يقوم إجباري و ري القاجو رقابة لإعمال وء ال قبل الضرائب إدارة أمام ة

أمام بة بالضر لف الم يرفعھ إلزامي إجراء ا بأ ا ف عر يمكن لذلك ية، الضر المنازعة ع داري

القضائية ة سو ال قبل ا إدار ية الضر المنازعة ة سو ل الضرائب   .إدارة

ية: ثانيا الضر للشكوى القانونية   الطبيعة

ية  الضر المنازعات ة سو ل إلزامي إجراء ا أ وى للش المقدم السابق ف التعر من يت

حسب القضائية، الرقابة لإعمال وء ال قبل ة إجبار ة دار الرقابة أن أي الضرائب، إدارة أمام ترفع

ا830المادة ف جاء ا :"ال إ تظلم تقديم داري، بالقرار المع ص لل مصدرةيجوز ة دار ة

المادة عليھ المنصوص جل عن 4 أعلاه،829القرار ا أمام المتظلم ة دار ة ا وت س عد

وت س حالة التظلم، تبليغ خ تار من جل ذا يبدأ و بالرفض قرار بمثابة ن ر ش خلال الرد،

طعن لتقديم ن ر ش أجل من المتظلم ستفيد ة دار ة اءا ان خ تار من سري الذي ي، القضا ھ

أعلاه الفقرة إليھ المشار ن ر الش ة" أجل دار و المدنية جراءات قانون لعدة. من يرجع ذا و

جدر ا يجعل مما بة بالضر اصة ا التقنية المسائل ل ب الضرائب إدارة إحاطة ا رأس ع رات م

ا منازعا   .بحل

الش  عدوفالمتمعن لا و ية، الضر المادة إلزامية ا أ يجد القانونية ا إجراءا و وى

محل القرار أصدرت ال ة ا نفس أمام تتم المسبق داري التظلم صور من صورة إلا ون ت أن

بيانھ سبق كما ي زا ا بالمجال المصط ذا لارتباط وى بالش ا سمي ل ر م فلا لذلك و   .التظلم،

وك  عارض ناك بأن الظن إ البداية يدفعنا قد ، مسبق إداري تظلم ا بأ القول أن ما

جراءات قانون ن ب و ، اختياري التظلم اعت الذي ة دار و المدنية جراءات قانون ن ب تناقض

قي ا أن إلا ة، دار المحاكم أمام الدعوى لقبول إلزامي شرط جعلھ الذي بائية تقتا قة

المنازعات يخص فيما الضر بالمجال اص ا بالنص العمل و العام، يقيد اص ا قاعدة تطبيق

ا ف التظلم و ية   .الضر

ل   البت جعل حيث بائية ا جراءات قانون ي با ا المشرع ا نظم وى فالش

المتعلق الغرامات و قوق ا و الرسوم و بالضرائب اصة ا اوي إدارةالش اختصاص من بالضرائب ة

ام ح تطبيق أو ذاتھ حد الضر الوعاء ا موضوع ان سواء ا ال بالطعن ا سما و الضرائب

ة ك و ات المصط تضارب يجد السابق القانون ع فالمطلع ، ية الضر التنظيمية أو عية شر ال

الطعن أضاف بل وى بالش المشرع يكتفي فلم سمية المنازعةال عن للتعب ينصرف الذي ا ال

المعنية دارة أمام و ا مرحل ية   .الضر
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ية: ثالثا الضر للشكوى القانونية   الشروط

توجب  إلزامي إجراء ا أ القول يمكن القانونية، ا طبيع تحديد و وى للش فنا عر عد

بائية ا ن القوان تطبيق من ستفادة د ير الذي أو الضر بالوعاء ير لا الذي بة بالضر لف الم

إ ة، دار القضائية ات ا أمام دعوى رفع لقبول شك كشرط و أولا وء ال التظلمحقھ،

لية الش الشروط من ملة وفقا ا، عل المتنازع قوق ا قيمة حسب المختصة الضرائب ة مص أمام

و وى الش لرفع سبة بال ا ام اح يجب قانونية آجال و ا بتلق المختصة ات ا ن تب قانونية لقواعد و

باح  ا بدور الضرائب إدارة ألزم المقابل و ذلك، حقھ سقط اإلا ف النظر و البت آجال   .ام

ية-1 الضر للشكوى لية الش   الشروط

بجملة  ا قيد بل تنظيم، دون ية الضر وى للش الشك انب ا ي با ا المشرع ك ي لم

، ا التقيد يجب ال لية الش الشروط جماعية 5 من ون ت أن أجاز أنھ إلا فردية ون ت أن فالأصل

ن لف للم سبة الذينبال اص ات شر أعضاء و ماعية ا بة للضر ن اضع ا بة بالضر

خاضع محل ل ب اصة ا اوي للش سبة بال أما الشركة، ع المفروضة الضرائب ع ضون ع

ع الطا قوق خاضعة غ و منفردة ون ت أن بد فلا بة   . للضر

عد طائلة تحت ا التقيد يجب ال وى للش لية الش القبولفالشروط     :  6 م

  التوقيع و اللقب و سم من بة بالضر لف للم ساسية البيانات ل   .ذكر

  ا عل ض المع بة للضر التفصي   .البيان

  نذار تقديم عذر إن بة الضر فيھ لت الذي دول ا المادة رقم   .بيان

  الض الدفع أو قتطاع مبلغ ت تث ال الوثيقة جدول بيان وضع ستد لا ال   .رائب

   وى الش ا عل ند المس تاجات ست و للوسائل ص م   .عرض

  ذلك احتمال مجرد س ل و وى للش الموجبة حداث حصول أو داول ا   .إدراج

ة  مص را أنھ إلا القبول عدم طائلة تحت لية الش الشروط أورد قد المشرع أن رغم

أجا و بة، بالضر لف اصةالم ا الوثائق لتكملة ا عل مو برسالة استدعائھ الضرائب لإدارة ز

خلال النقصان، عند وى رفع30بالش آجال المدة ذه سب يح لم أنھ كما ستلام، من يوما

أعلاه ورة المذ المدة انقضاء عد ان السر تبدأ حيث لاحقا، ا ي سن ال وى   .  7 الش

القانونية-2 يةجال الضر الشكوى   لرفع

المشرع  ألزم وى، الش ة ل ا يفاء اس الواجب القانونية لية الش الشروط عن فضلا

حقھ فقد إلا و بائية، ا جراءات قانون المحددة جال ام اح بضرورة بة بالضر لف الم ي با ا



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الضريبية للشكوى القانونية الطبيعة تحديد جدلية

331  

غاية إ وى الش ترفع حيث ا، ا31رفع الثانية السنة من سم الموجباتد أحد سنة ت ل

   :التالية

  التحصيل داول ا   .إدراج

  رسال أخطاء وقوع إثر الضرائب إدارة قبل من جديدة إنذارات   .استلام

  أو خطأ جراء ي قانو أساس غ ا مطالب ضرائب بوجود بة بالضر لف الم تأكد من

   .تكرار

  مر يتعلق عندما قتطاعات خ تار المصدرمن من قتطاع تطبيق تخص اضات  باع

  ا برسم بة الضر دفع خ تار    .من

  قبل المضافة، القيمة ع الرسم قروض داد اس بطلبات المتعلقة وى الش يخص فيما

فيھ المتنازع القرار تبليغ عد ع الرا ر الش    .انقضاء

الدفع-3 تأجيل بطلب ية الضر الشكوى ان اق   شروط

أجاز  قبللقد الدفع، تأجيل بطلب وى الش اق إ حق بة بالضر لف للم ي با ا المشرع

بتحصيل كفيلة ضمانات قدم م الضرائب، من فيھ المتنازع القدر دفع إرجاء دف ا، ف البت

تمثلت القانونية الشروط من بجملة جراء ذا قيد لكنھ اماتھ، بال وفائھ عدم حالة قوق :  ا
8   

 وى تقدي الش البت قبل الطلب   .م

 العمومية نة ز ا حقوق يفاء لاس قيقية ا الضمانات   .تقديم

 تقديم عذر إذا الضرائب قابض عند ا عل المتنازع الضرائب من بالمئة ثلاثون مبلغ دفع

  .الضمانات

 بالغش المتعلقة تلك عدا ما بائية ا بالرقابة مرتبطة الطلب محل اوي الش ون ت أن

يا   .با

الدين تحصيل دد ذلك أن ا ل ات م بالدفع التأجيل تل أن الضرائب لإدارة يمكن

دون مادية أخطاء أو المزدوج الضر الفرض يخص فيما عادة الدفع تأجيل لإجراء أ ي و ي، با ا

بالمئة ثلاثون سبة دفع دون و ضمانات أي   .تقديم

إ  أ ي أن بة بالضر لف للم بموجبيجوز عنھ، بدلا وى الش مباشرة يتو ممثل ن عي

ذا و ع، الطا و يل ال قوق تخضع لا و الضرائب إدارة قبل من مقدمة مطبوعة ع تحرر الة و

ن المحام ع يطبق    .لا

ية-4 الضر اوي الش بتلقي المختصة ات   ا
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ا  بتلقي المختصة ات ا زائري ا ي با ا المشرع حدد نلقد لف الم طرف من اوى لش

الما بالمعيار طھ ر نو اختصاص ع اعتمد ، قلي ختصاص قواعد عن ففضلا بة، بالضر

المدير و واري ا المركز س رئ و الضرائب مركز س رئ ن ب اوي الش تتوزع حيث ا، عل المتنازع قوق ل

ة المركز دارة عن فضلا للضرائب، ي    9 .الولا

المتعلقةيختص  اوي الش بالنظر للضرائب ي الولا المدير باسم الضرائب مركز س رئ

قوق با يتعلق نزاع ل ب و المضافة القيمة ع الرسم قروض داد اس بطلبات و ية الضر بالمنازعات

المتناز  قوق ل سبة بال ، بة الضر فرض إجراءات عن الناتجة الضر الوعاء غرامات و ات العقو عو

جزائري  دينار ن ملاي خمسة عن تقل أو ساوي ال و ا   .عل

لف  الم ع ن يتع عنھ تقل أو السابق المبلغ ساوي اع ال محل قوق ا انت فم

اصة ا جال خلال أمامھ واه ش فع ل إقليميا، المختص الضرائب مركز س لرئ أ ي أن بة بالضر

مقابل ا بيا السابق و وى وبالش وى الش البت مواعيد حساب مية أ من لھ لما بالاستلام إشعار

ة سو ال من اللاحقة للمراحل وء   .ال

ة  من للتأكد ا ف النظر يتو الضرائب مركز س رئ قبل من وى الش استلام فبعد

عيب أي ا شو عندما ا برفض ليقوم ا، لرفع القانونية جال ام اح و لية الش العيوبالشروط من

خلال ا ف بالبت يوم أن ع ل، الش يخص ا4فيما استلام خ تار من ر    .  10 أش

ي  الولا المدير باسم بالنظر الموضوعية الناحية من واري ا المركز س رئ يختص ن ح

الرسم قروض داد اس طلب ا موضوع ون ي ال ية الضر بالمنازعات المتعلقة اوي الش للضرائب

فرض إجراءات عن الناتجة الضر الوعاء غرامات و ات العقو و قوق ا أو المضافة القيمة ع

عن تقل أو ساوي و جزائري دينار ن ملاي خمسة من أك اع ال محل قوق ا انت م بة، الضر

جزائري  دينار مليون ن   .عشر

خلال  اوي الش ذه واري ا المركز س رئ ت ي بقرار4حيث ا، استلام يوم من ر أش

ا عل ند المس ام ح و المواد فيھ ن يب أن ع الرفض أو   .البتبالقبول

المعروضة  اوي الش ينظرون واري ا المركز س رئ و الضرائب مركز س رئ من ل إن

المدير باسم سبق، فيما ن المب الما بالمعيار المرتبط النو و قلي م اختصاص حدود و م أمام

بال ة المركز للإدارة المطابق الرأي التماس عليھ ن يتع الذي للضرائب، ي تتعلقالولا ال اوي للش سبة

دينار مليون ن خمس و مائة ا قيم تتجاوز   .بحقوق
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مركز  س رئ و واري ا المركز س رئ و للضرائب ي الولا للمدير ي با ا المشرع أجاز كما

العام المدير من مقرر بموجب م سلط تحت ن الموضوع للأعوان م اختصاصا ض تفو الضرائب

    .للضرائب

ا  ع ن خلاليتع أمامھ المرفوعة اوي الش النظر للضرائب ي الولا خ6لمدير تار من ر أش

إ تمدد أن ع ا، جل8استلام تقليص مع ة، المركز للإدارة الموافق بالرأي خذ عند ر أش

زافية ا بة الضر لنظام ن اضع ا بة بالضر ن لف بالم اصة ا اوي للش ن ر ة 11  .لش ا إن

وتتوالم الضرائب وزارة الموجودة للضرائب، العامة ة المدير ا ف والنظر اوي الش لاستقبال عنية

بموجب شأت أ اصة، ا المصا و الضرائب إدارات ع شراف و بائية، ا المسائل ع شراف

التنفيذي المالية190-90المرسوم و قتصاد لوزارة عة تا ،.  

ة المدير ختصاصاتتتمتع من بمجموعة للضرائب    12 :العامة

  الوعاء لإعداد ة الضرور التداب تنفيذ وكذا والتنظيمية عية شر ال النصوص عداد

بائية ا بھ والرسوم قوق ا و الضرائب وتحصيل وتصفيتھ   .الضر

  الدولية بائية ا تفاقيات ومناقشة تحض ع ر   .الس

  اتخاذ ع ر نالس بائي ا رب وال الغش افحة لم ة الضرور   .التداب

  المادة الموجودة ختصاصات ع المتعلقة79فضلا بائية ا جراءات قانون من

المطابق   .بالرأي

ام  اح مع و ا عل المنصوص جال و لية الش للشروط وفقا ية الضر وى الش رفع عد

قان الواردة ختصاص بالاستلام،قواعد إشعار بة بالضر لف للم سلم بائية، ا جراءات ون

ا أمام المرفوعة ة ا حسب القانونية البت آجال ام اح مع ا ف بالنظر الضرائب إدارة لتقوم

يخرج لا الذي و بة بالضر لف الم سلكھ س الذي ق للطر المحدد القرار صدور ا عد ليتم وى، الش

الثلاث الات ا   :تيةعن

   اعت حالة وإلا إلزاما ب مس ون ي قرار و و بالرفض قرار صدور نقصد نا وى الش رفض

ا إل ند المس ن القوان و ام ح يتضمن أن يجب حيث   .باطلا،

  بتخفيض إم وتقوم بة بالضر لف للم الضرائب إدارة ستجيب نا وى الش قبول حالة

ار  قد ا أ ا ل ن تب ما حالة ي أنجز ا ل ن تب ما حالة ك تخفيض أو م، التقو خطأ تكبت

إجراءات باشرت قد انت إذا الضرائب قابض تخطر نا و بة، الضر من معفى بة بالضر لف الم

تحصيلھ تم إذا المبلغ وإعادة   .التحصيل
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 انتظار من بة بالضر لف الم ع ولابد ضم رفض وت الس اعت حيث دارة وت س حالة

ق الطر اختيار من ليتمكن وى الش تنظر ال ة ا حسب قانونا المحددة البت آجال انقضاء

المباشر وء ال أو الطعن ان أمام ة ختيار ة دار ة سو ال بمواصلة سواء إليھ، أ سي الذي

داري    .للقضاء

اتمــــــــــــــة   ا

القانونية  للنصوص استقرائنا خلال عمن شر ال ية الضر وى للش المنظمة بائية ا

جراءات قانون منظم و لما وفقا مسبق إداري تظلم ون ت أن عدو لا ا أ لنا يت زائري ا

ع ا إجبار جعلھ و لھ المنظمة العامة القواعد عن خرج ي با ا المشرع أن إلا ة، دار و المدنية

جعلھ أين ول القانون اختياري عكس و   .جوازي

مواضع عدة ما بي الشبھ أوجھ مسبق، إداري تظلم وى للش اعتبارنا رات م   :فمن

   داري القرار مصدرة ة دار ة ا أمام يتم ما م ل   .أن

  القرار من المتضرر قبل من رفعھ يتم ما م ل   .أن

  ا ام اح يجب قانونية آجال و لية ش إجراءات ما م ل   . ل

  وى الش أن رغم القضائية، للرقابة السابقة ة دار الرقابة بإعمال متعلق ما م ل أن

اختياري  ة دار و المدنية جراءات قانون المسبق التظلم أما ية، الضر المنازعات   .إلزامية

  ضمنيا رفضا عت قانونا المحددة المدة مرور عد ة دار ة ا وت س ماأن م   .ل

والدفع، الطلب عن تختلف الضرائب إدارة أمام ي وجو تظلم وى الش أن قولھ يمكن فما

صول ل القا إ بة بالضر لف الم المتمثل المد صم ا ا يتقدم ومية وسيلة و فالطلب

كطل الضرائب إدارة ممثلا عليھ المد خر صم ا مقابل وذلك ة لصا حكم تأجيلع ب

رد و ف ، المد من المقدم الطلب ع ردا عليھ المد ا يقوم دفاعية وسيلة و ف الدفع أما الدفع،

بالوعاء بتقدير خاص موضو ون ي وقد جراءات شك ون ي قد حق لإثبات ادعاء ع

  .الضر

 :المراجع
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