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  :الملخص 

الصلاحیات الدستوریة للسلطات العامة الاتحادیة واثرها في الحد من (بـلقد جاء البحث الموسوم 
لدراسة مشكلة من اعقد المشاكل التي تسببت في انهیار الكثیر من الانظمة ) ) العراق أنموذجا(الفساد الاداري 

عوامل اخرى ، والسعي للبحث والاستقصاء في النصوص التشریعیة والجوانب العملیة للسلطات الى جانب 
الثلاث للوقوف على الدور الذي تمارسه في میدان مكافحة الفساد وتقییمه ، وقد توصل البحث من خلال هذه 

تي شابت النصوص الدراسة الى العدید من الاستنتاجات ولعل اهمها وجود العدید من الثغرات والعیوب ال
التشریعیة التي نظمت عمل تلك السلطات، والتي من شأنها ان تضعف دورها في مكافحة الفساد، فضلاً عن 
عدم وجود قوانین متخصصة في مكافحة الفساد وتأخر مجلس النواب في اقرار مشروع قانون مكافحة الفساد 

النواب العراقي على اتفاقیة الامم المتحدة  یقارب أكثر من احد عشر عاماً على مصادقة مجلس رغم مرور ما
  . 2007لعام  35بموجب القانون رقم  2003لمكافحة الفساد لعام 
  فساد اداري ، صلاحیات ، مجلس النواب ، سلطات عامة: الكلمات المفتاحیة 

 
Abstract: 
 The research, entitled "The Constitutional Powers of the Federal Public 
Authorities and their Effect in Reducing Administrative Corruption," is a study of 
one of the most complex problems that caused the collapse of many systems, among 
other factors. It also seek to search and investigate the legislative texts and practical 
aspects of the three authorities, In the field of combating and evaluating corruption, 
and the research have reached through this study many conclusions and perhaps the 
most important is the existence of many gaps and flaws in the legislative texts that 
organized the work of those authorities, which would weaken their role in the fight 
against corruption, as well as the lack of specialized laws in the fight against 
corruption and the delay of the House of Representatives in Adoption of the anti-
corruption bill Despite the passage of more than 11 years passed the approval of the 
Iraqi Council of Representatives on the United Nations Convention against 
Corruption for 2003 under Law No. 35 of 2007. 
Keywords: administrative corruption, powers, the House of Representatives, public 
authorities . 

  :  مقدمة

مختلف ع الشعوب ا واج ال ل المشا اعقد من واحدة والما داري الفساد رة ظا عد

للآثار نظراً ، غنية ام ة فق متقدمة ام نامية الشعوب تلك انت اذا عما النظر بصرف العصور

مقدم و ، اجتماعية ام اقتصادية ام انت سياسية النوا جميع عليھ تبة الم اكالسلبية ان ا

اتيجيات س من العديد وضعت افة العالم دول ان نجد لذا ، اً دستور المكفولة ات ر وا قوق ا

، رة الظا ذه تف وراء تقف ال سباب من للتأكد مستفيضة دراسات ت واجر افحتھ م غية

ا يار ا س رئ عامل و ومخفية معقدة لة مش الفساد بان ت اثب جانبوال ا نظمة من لكث
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عتداءات و روب وا جتماعية ضطرابات الفساد رة ظا تف بع ست ما فغالباً اخرى، عوامل

والتمرد التحتية الب تفعيل..ع ا مقدم و ود ا اتف ت ا تحتاج افحتھ م فان التا و ، ا

بالسلطا المتمثلة تحادية العامة السلطات الثلاثشاط والتنفيذية،والقضائية(ت عية، شر ا) ال ل لما

الفساد افحة م ميدان كب دور   .من

الدراسة لة الذي:مش بالدور وض ال ا تحتاج لة مش ذاتھ بحد الفساد موضوع ل ش

نصوص ا ف بما عية شر ال النصوص ان نلاحظ اننا تھ، لمعا العامة السلطات تمارسھ ان ض يف

لعام النافذ العراق ة ور جم انطوت2005دستور ا واختصاصا السلطات تلك نظمت وال

من العديد ع اخرى لانطوا بالنظر الفساد رة ظا استفحال ا تؤدي ان ا شأ من ال ل المشا

ة معا المتخصصة عات شر ال غياب عن عية،فضلاً شر ال والثغرات العيوب من العديد ع

ا وتطور الدولة تقدم عيق ال السلبية ثار من العديد يرتب الذي مر الفساد، رة   .ظا

الدراس ية الوصفي:ةمن المن ع نا دراس وانب_ اعتمدنا ا دراسة خلال من التحلي

غية الدراسة بموضوع الصلة ذات ية الفق راء ا شارة مع عية شر ال النصوص وتحليل ة النظر

الفساد رة ظا ة لمعا العامة السلطات تمارسھ الذي الدور عن املة مت ة رؤ ا الوصول   .محاولة

السابقةا الدراسات:لدراسات عض نالك ستقصاء و البحث عد الباحث علم حد ع

ي بالا تتمثل وال   :السابقة

و رة: الدراسة ظا افحة م العامة السلطات ،دور الساعدي ب شب اظم ال عبد صباح

غداد، جامعة دكتوراه اطروحة ، دور. 2008الفساد الدراسة ذه تناولت العامةوقد السلطات

ا دفعتنا والمؤسساتية القانونية ات التغي من العديد حدوث ع سابقة مرحلة الفساد افحة م

ع التطبيقي ع الطا اضفاء عن فضلاً عات شر ال تلك تناول خلال من الباحث بھ مابدأ إكمال

  .الدراسة

الثانية السلط: الدراسة دور ، مارة حسن سن مح الفسادشار افحة م عية شر ال ة

، ن ر ال جامعة ، قوق ا لية ، ماجست رسالة ، ع2012الوظيفي الدراسة ذه اقتصرت وقد

ن خر ن السلطت دون فقط عية شر ال السلطة دور   .البحث

د الفساد افحة م لمان ال دور ع ا اغل ركزت وال المتفرقة البحوث عض عن ونفضلا

،د الوظيفي الفساد افحة م لمان ال دور ا وم عية شر وال التنفيذية ن عبد.السلطت د مؤ سامر

، لاء كر جامعة ، القانون لية ، عشر الثالث العل ،المؤتمر وآخرون ماتناول2017اللطيف ا ،وم

بم المختصة الرقابية زة ج عن ديث ا مطرق العامة السلطات دور وقددراسة الفساد افحة

مفصل غ مقتضب ل ش العامة السلطات دور دراسة ا اغل   . تناولت
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الدراسة الثلاث:  حدود تحادية العامة السلطات دور تناول ع البحث دراسة اقتصرت

والقضائية( ، والتنفيذية ، عية شر كـ) ال المتخصصة الرقابية زة ج دور البحث دون ديوان(فقط

نالرقا العمومي ن ش المف اتب م ، ة ا ال يأة ، المالية ست) بة ول متخصصة مستقلة يئات ا بوصف

تمارسھ الذي شاط وال داء وكذلك الكيان حيث من ما بي الوا للاختلاف نظراً عامة سلطات

حة وصر ة وا ة دستور نصوص   .بموجب

الدراسة لية الموض: ي تقسيم الدراسة طبيعة وماقتضت مف ول تناول ن مبحث ع وع

مطالب ثلاثة ع فيھ الدراسة وانطوت ي: الفساد ،والثا وانواعھ بالفساد ف للتعر ول خصص

الفساد ع تبة الم ثار الباحث فيھ فتناول الثالث ،اماالمطلب الفساد   .لاسباب

العامة السلطات صلاحيات عنوان تحت فجاء ي الثا المبحث افحةاما بم الصلة ذات تحادية

مطالب ثلاثة ع فيھ الدراسة وقسمت للسلطة: الفساد ة الدستور الصلاحيات ول تناول

لدراسة فخصص الثالث المطلب اما ، التنفيذية للسلطة ة الدستور الصلاحيات ي الثا و ، عية شر ال

القضائية للسلطة ة الدستور   .الصلاحيات

ول  وم:  المبحث داري مف   الفساد

ست ل رة الظا ذه و ، العالم دول اغلب متفشية ى ك رة ظا عد داري الفساد ان ب لار

من مجتمع اي ا م فلايخلو ة شر ال بالطبيعة ا لارتباط ، حديثة قديمة رة ظا بل حديثة رة بظا

السي النظام طبيعة عن النظر صرف و ، تقدمھ درجة انت ما م سواءالمجتمعات فيھ السائد ا

بدادياً اس ام ديمقراطياً ان اً (أ جميع) دكتاتور ن الباحث تمام ا محط الفساد رة ظا اصبحت لذا

ارتأى لذا ، والمجتمع الدولة ومفاصل زة اج مختلف ب تص ة خط اثار من ا عل تب لماي ، المجالات

ت خلال من واثاره واسبابھ الفساد وم مف تناول وذلكالباحث مطالب ثلاثة ع المبحث ذا قسيم

ي النحو   : ع

ول وانواعھ:  المطلب الفساد ف   عر

ع تقسيمھ خلال من صطلاح و اللغة الفساد ف عر المطلب ذا الدراسة ناول ت

ي النحو ع وذلك ن   :نقطت

للفساد:اولاً صطلا و اللغوي ف   التعر

لغةً  ن) فسد( الفساد الس بضم ة) فساداً (ال المص ضد والمفسدة ، فاسد و قال)1(ف و ،

وفسيد) فسد( فاسد و و وفسوداً فساداً يفسد ال فسد ، واحدة لمة والدال ن والس ،)2(الفاء

مع وا ، اً كث ام قليلاً عتدال عن ال خروج ع يدل اصل و سم) فسدى(و و ) الفساد(،
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فيھ:يقال اي لكذا مفسدة مر ذا وقالوا ، واضمحل بطل اي فاسد و و فساداً يفسده ال فسد

الضرر  اق وا والقحط ، دب وا ، لل وا ، ضطراب و ، والعطب ، التلف فالفساد ، ،)3(فساد

بمع ورد فقد متعددة بمعان م الكر القران الفساد والتج( كماورد : عاقولھ) الطغيان

ن( للمتق والعقبة ولافسادا رض علواً دون لاير للذين ا نجعل خرة الدار بمع)4()تلك او ،

والقحط( دب عا) ا الناس: (قولھ ايدي ت كس بما والبحر ال الفساد ر او)5()ظ عصيان(،

الله عا) اطاعة و :( قولھ الله ون يحار الذين جزاؤا يقتلواانما ان فساداً رض سعون و رسولھ

م ول الدنيا خزي م ل ذلك رض من ينفوا او خلاف من م وارجل م ايد تقطع او يصلبوا او

عظيم عذاب   .  )6() خرة

صطلا وم المف الفساد لتفاوت:  اما تبعاً داري الفساد فات عر عددت فيلاحظ

والزاو النظر ات منظماتوج عض عنت كما ، اء الفق من العديد تناولھ اذ ا عل ك ال يتم ال ة

بانھ اء الفق عض عرفھ اذ ، الفساد وم مف بتحديد الدو المستوى ع الفساد افحة ل: ( م

تحقيق ا دف و وقراطية ب ئة ب سود ، ن العامل جانب من اخلا او مادي ي قانو غ تصرف

مرمصا قتصادية الدولة موارد در ا ممايؤدي ، العامة ة المص حساب ع صية

ستقرار عدم ا ؤدي و جتماعية و قتصادية التنمية عمليات ع بالسلب ينعكس الذي

بانھ)7() السيا خر البعض عرفھ كما نظمة: (، و ن القوان عن روج ما(ا ام ل او) عدم

جماعة لصا واجتماعية ومالية ة تجار واقتصادية سياسية مصا تحقيق غية ما غيا استغلال

ا مع صية مصا للفرد ون ت ان ع بأنھ) 8() معينة الفساد ف عر ا اخرون ب ذ نما ب ، :

النظام( وتؤثر ، عدة الاً اش وتأخذ ة دار زة ج داخل تتف سلبية رة والقيظا خلا

القرابة علاقة واعتماد ، والوساطة الرشوة مثل ومتنوعة متعددة ر بمظا ن وتق ، المجتمع السائد

انحراف احداث سا ا دف مختلفة بات مس بفعل شأ ت ا ل ذه وان نات التعي والصداقة

فردي مشروعة غ داف ا لتحقيق داري از ل يح ال جماعيةالمسار او   .)9() ة

بأنھ للفساد ا ف عر العالمية الشفافية منظمة بت العامة: ( وذ السلطة استخدام اساءة

خاص كسب بانھ) لتحقيق الدو النقد صندوق عرفھ فيما ال: (، المعتمدة لة الطو يدي علاقة

مجموعة او واحد ص ل السلوك ذا من الفوائد استحصال ا فراددف ن ب علاقة   .) 10()ذات

مية غاية ن مسألت ع تركز ا ا للفساد فات عر من ماسبق ع لاحظ و: و : تتمثل

للفرد الممنوحة السلطات استعمال عامة(باساءة بخدمة لفاً م ام ان الثانية) موظفاً تتمثل فيما ،

وسا استخدام ق طر عن صية ومصا منافع لبتحقيق الش عن النظر غض مشروعة غ ئل

ا بأ الفساد رة ظا ف عر ا الباحث توصل ثم ومن ، الوسيلة تلك تتخذه استعمال:الذي اساءة

غ وسائل ا وء ال ق طر عن عامة بخدمة لفاً م ام موظفاً ان أ سواء للفرد الممنوحة السلطات



 ـــــــــــ  -العراق أنموذجاً  -الصلاحيات الدستورية للسلطات العامة الاتحادية وأثرها في الحد من الفساد الإداري

44  

منا تحقيق غية ي القانو للنظام ومخالفة ضرارمشروعة ا عل تب ي ة معنو او مادية صية فع

والمجتمع الدولة   .مفاصل

الفساد:ثانياً  ي:انواع النحو ع ا تقسيم يمكن متعددة ال واش صور   :للفساد

م: اولا ا حيث ع:  )11(من الفساد كب-_:يقسم يقوم) : Gross Corruption(فساد الذي و و

الدولة موظفي كبار الفسادبھ من النوع ذا ل ش و ة كب واجتماعية مادية مصا تحقيق غية

، طائلة مبالغ الدولة لف ي ونھ ة كب صغ-خطورة ذا) : Minor Corruption(وفساد مثل مارس و

استلام ق طر عن ن الموظف صغار ن ب شر ين فانھ لذا ن خر مع سيق ت دون واحد فرد من النوع

من  نالرشاوى   .خر

الطبيعة: ثانياً حيث ع:  )12(من الفساد سيا-:يقسم ) : Political Corruption(فساد

يجة ن سياسية المنظمة او زب ا او التكتل لادبيات المحدد والن المبادئ عن بالانحراف تمثل و

تلك  الموضوعة المبادئ بيع او عظم و وحد ونھ او بالازلية الدوليةالشعور للكتل دبيات

ما فساد ،و ا وغ التواطؤ او يانة ا اك او ب لس قليمية تمثل) : Financial Corruption(و و

الدولة تنظيمات المعتمدة والقواعد ام ح ومخالفة المالية اً (بالانحرافات مع) ادار ا ومؤسسا

فساد ، المالية الرقابة عليمات و ضوابط تمثل) : Administrative Corruption: (اداريمخالفة و

اثناء العام الموظف من تصدر ال الفساد ر مظا من ا وغ الوظيفي او داري نحراف ر بمظا

الدولة موظفي استغلال ،اي الفردية القيم وضوابط ي القانو ع شر ال بمخالفة وذلك العمل تأدية

ع صول ا م ومواقع م مشروعةلصلاحيا غ بطرق ومنافع اسب   .م

شار: ثالثاً  ن حيث ع: )13(من الفساد دو: يقسم ) : International Corruption(فساد

وتصل ، ر ا قتصاد نظام ظل عال نطاق ا وتصل ة وكب واسعة عاداً ا تأخذ الفساد رة فظا

بالد والدولية المحلية ات الشر ابط ت ان متبادلةمور ذاتية منافع صورة السياسية والقيادة ولة

مح وفساد ، واسع مدى ع خطر و ف لذا ا بي ز ا بھ) : Local Corruption(يصعب راد و

ذوي فراد و ن الموظف صغار فساد ونھ عن ولايخرج ، الواحد البلد نطاق فساد من شر ماين

عادة المجتمع ة الصغ اخرىالمناصب لدول عة تا ية اجن ات شر م مخالفا لايرتبطون ممن ،.  

ي الثا داري:  المطلب الفساد   اسباب

او وقانونية سياسية ون ت قد وال سباب من العديد داري الفساد رة ظا تف وراء تقف

ي النحو ع المطلب ذا ا دراس تناول تم س وال اجتماعية او   : اقتصادية

والقانونية :اولا السياسية ان:  سباب اذ الفساد رة ظا تف كب دور السياسية للاسباب

ثم ومن م آرا ابداء المشاركة من ن المواطن من الكث حرمان م سا والديمقراطية ات ر ا غياب
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التنفيذية زة ج ضعف فان اخرى ناحية ومن ، ناحية من ذا للدولة العامة السياسية رسم

ام م اداء عن وتنفذالدولة الدولة ن للعامل قتصادي بالمستوى رتقاء عن ومة ا ز و ا

عند اللامبالاة روح عميق ا بأخرى او بصورة ادى ا لنفوذ ا واستغلال الدولة صيات ال عض

الفساد رة ظا وتف م لاعمال م ادا ع بدوره عكس ماا و و ا   . )14(مواطن

وتزدا الفساد شري س ولعلكما قتصادية و السياسية التحولات مرحلة ممارستھ فرص د

عد العراق ماحدث ذلك ع مثال سان9اقرب ا2003ن جميع الدولة مؤسسات ارت ا اذ ،

شكيل واعيد المؤسسات من الكث وحلت ، جديد سيا نظام واقيم ، السيا النظام ا مع ار وا

جد مؤسسات واستحدثت ، فواخرى احداث م سا الذي مر يحة غ اسس ع يدة

زمات و روب ا تمارس كذلك ، ن از ن و الفاسدين من الكث ا استغل وتنظيمية ة ادار

انھ اذ السيا ستقرار عدم ب س الفساد رة ظا شار ان اً خط دوراً ة العسكر نقلابات و

اب لارت مناسباً مناخاً الفاسدةيخلق والممارسات رائم ا من   .)15( الكث

غياب ا يؤدي ة والدستور والقانونية السياسية المؤسسات دولة غياب فان عماتقدم فضلا

ديد ال رة ظا وشيوع القانون وسلطة المؤسسات دولة غياب ب س الفساد افحة لم ي الذا افز ا

الوظيفي قصاء و ش م وال ختطاف و وغموض)  16(بالقتل اللازمة عات شر ال غياب فان كذلك ،

الغامض ع شر ال ع لتفاف و شر ال الفراغ ذا البعض استغلال ا حتماً يؤدي ا عض

وسوء القانونية زة ج المساءلة ضعف عن فضلاً ، اصة ا ھ ومصا بمايتلاءم ه وتفس

ومية ا انيات الم العوامل)  17(استخدام ذه الفسادف رة ظا تنامي ا منفردة او مجتمعة   .تؤدي

قتصادية: ثانيا رة:  سباب ظا تف الكب الدور ممارسة ا قتصادية الظروف تؤدي

وراء ا ر جو با س عد ن للمواطن ساسية اجات ا اشباع عن الدولة ز ان اذ داري الفساد

ن للعامل السوي غ النامية) سادالف(السلوك البلدان جور)18(ولاسيما ضعف عن فضلاً ،

ستغل وقد ، رة الظا ذه شراء اس م س ال ن ومي ا ن الموظفي ا يتقاضا ال والرواتب

من ا ل تقدم ال بات وال قتصادية والمساعدات عانات كم ا سوء من ي عا ال الدول

والدولي المالية الدولةالمؤسسات ن المسؤول كبار دمة ر مية و مؤسسات شاء ا كما)19(ة ،

فئة لدى موال تتمركز اذ غنياء و الفقراء ن ب وة ال ادة ز ا يؤدي القومي الدخل ع توز سوء ان

اك الغنية الطبقة تصبح اذ الطبقي نقسام حدة ادة ز ا بدوره مايؤدي و و اص من محددة

فقراً اك ة والفق البحث)20(غ ا العامة دمة ا ميدان ن العامل فراد من الكث مايدفع و ،و

اتھ بخ غ بلد سيما شية المع م اوضاع ن لتحس مشروعة غ ووسائل ومعاملات طرق عن

للفساد عرضة أك م يجعل مما   .العراق
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الثالث جتماعية: الفرع الضارة :سباب جتماعية العوامل ا الفساد اسباب عود قد

ذه نمو تزايد والتقاليد والعادات عراف م س اذ ا ف السائدة والقيم ة شر ال المجتمعات ية بب

اذ ، المجتمع السائدة القبلية بالعلاقات ايضا مرتبطة القيم ذه و ا جذور من ا اقتلاع او رة الظا

ون مات اً سكث رئ ب س والدم ى القر وعلاقات الطبقية والولاءات والقبلية ة العشائر نتماءات

ي تد عن ،فضلاً العامة المصا ع اصة ا المصا غليب يتم بحيث ة دار نحرافات ذه

المج لنظم الرشوة منافاة بمدى م احساس وضعف ، المجتمع افراد لدى والتعلي الثقا تمعالمستوى

الوضعية ات العقو جميع من جدى و قوى الرادع عد الذي خلا و الدي الوازع وضعف ،

داري الفساد رة ظا تف مجتمعة م سا وال الفرد سلوك ع ذاتية رقابة يمثل ونھ

ا) 21(والما م ا ولعل الوط س ا تضعف ال العوامل من العديد نالك ان المتكررةا(كما روب

السياسة ، روب ا ذه من والسأم الملل يجة ن بالمواطنة حساس يضعف الذي مر لة والطو

وتتولد مشروعاً ان وان ح ا مايتصل ل ونبذ ا عل التمرد ا الفرد تدفع وال للسلطة التعسفية

السيا النظام ستعمل عندما لاسيما السلطة ازاء واحدة نظرة سيلديھ المواطنة مفردة

سياستھ وتنفيذ المواطنة)22()اعمالھ نزعة ضعف م اس اذ العراق العم الواقع ذلك ؤكد و ،

حروب من لة طو ولعقود العرا الشعب عاناه لما يجة ن المجتمع افراد عض لدى البلد ا نتماء و

العام المال در و الفساد رة ظا تف ودمار   .وحصار

اسباب من تقدم لما الفقھ عض ضيف ادار(و داري) ةاسباب التنظيم سوء ان اذ

از ا م وت م اختصاص وتضارب ن دار القادة عدد المتمثلة ة دار القيادة وقراطية و

والفاسدة المتخلفة القيادة ًعن فضلا ، القادة لدى والسلوكية سانية ارات الم وضعف ، الوظيفي

جو تفسد ا بمجمل سباب ذه ف السلطة نوتناثر العامل عض ور ظ وراء دافعا عد و العمل

سلوكياً ن   . )23(المنحرف

رة ظا تف وراء سة الرئ سباب عد والقانونية السياسية سباب ان الباحث رأي و

قوق ا وغياب ، الدكتاتوري كم ا نظام سيطرة مع طردياً ناسب ت الفساد رة ظا ان اذ الفساد

ال نظمة وضعف ات ر ضعفوا لما و ات ر وا قوق ا كت ان لما ف ، ا تضار او عية شر

ساً رئ حافزاً ل ش ما و و ، للوطن نتماء و بالولاء الفرد شعور ضعف لما الدولة ي القانو النظام

الدولة شر ال النظام ضعف ان كما ، العامة ة المص ع اصة ا تھ مص لتغليب لديھ

ن القوان المسؤوليةوتضارب من الكث تملص ا تؤدي مع من لاك ل للتأو ا وقابلي ا وضوح وعدم

داري الفساد رة ظا تف ثم ومن   .القانونية

الثالث داري:  المطلب الفساد ع تبة الم   ثار
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جتماع و قتصادية و السياسية ثار من العديد والما داري الفساد ع تب تؤثرت ال ية

ي بالآ تتمثل وال المجتمع ع مدمر ل   : ش

السياسية: اولا ا:ثار يؤدي و ف للدولة السيا النظام دم ماً م دوراً الفساد يمارس

و و ، الظلم فيھ شيع و العدالة عدام ا فيھ سود مناخ يخلق اذ ومي ا داء مستوى انخفاض

تقو ا بدوره للدولةمايؤدي السياسية الشرعية ون)24(ض ي الفساد من ي عا ال الدولة ان كما ،

خرى ية جن الدول قبل من للتدخل عرضة ون ت اذ للسقوط آيلة ون وت ش السيا ا نظام

ا لضعف يجة ،)25(ن العالمية القضايا ا ومشارك ارجية ا ا علاقا ع ايضاً الفساد ؤثر فضلا ،و

ا عن م ل ل ون و ، ه غ عن المنعزل بالكيان اشبھ جماعة ل ون ت اذ الداخ ستقرار عدم

ة ولو ماعة ا ذه عطي و الدولة داخل ا المعمول ن القوان مع ناقض ت قد ال اصة ا ا معاي

العامة ة المص حساب ع اصة ا ا   .لمص

وس ع مؤثراً دوراً للفساد ان كما اصة، ا المتطلبات ضمن ا وتكيف المختلفة علام ائل

الفساد ة ومحار التوعية ا دور عن عيدة علام زة اج ممايجعل عن)26(للمفسدين فضلاً ،

م قناع عدم ب س السياسية المشاركة ع ن المواطن اقبال وتقليل القانون سيادة يار ا امھ اس

الثق وعدم ن المسؤول ة ا النيابيةب نتخابات ماحدث ذا و الدولة زة واج العامة بالمؤسسات ة

ا2018لعام ا ف ن المواطن مشاركة سبة قلت للاعوام% 44اذ بالانتخابات ،2010،2014مقارنة

ع القائمة السياسية حزاب ن ب المنافسة بدل س بحيث نتخابية العملية ھ شو عن يك نا

ا امج الفسادال ؤدي السياسية،و ياة ا مالايخدم ذا و صية ال المصا ع القائمة العلاقات

نية الم الاتحادات ي المد المجتمع ومؤسسات الوزارات العامة المؤسسات اضعاف ا ايضاً

دولة اقامة دون مايحول و و ة والعش القبيلة التقليدية المؤسسات عزز و ، ية ا معيات وا

ات ر وا قوق ا ميع ا فيھ ساوى ي ديمقراطي ونظام   . )27( حديثة

قتصادية:ثانياً الفساد:ثار ع تب ت ال السلبية قتصادية ثار من العديد نالك

ودة ا مستوى واضعاف العام ثمار س كفاءة ي تد ا يؤدي الفساد ان ا م وا والما داري

ا ية االب لف من د وتز ثمار للاس المخصصة الموارد من تحد ال الرشاوى ب س ، العامة لتحتية

قتصادية التنمية امام عائقاً الفساد ون ي ثم ومن ا توج اضعاف)28(و ا يؤدي كما ،

فضلا  ، ة وال التعليم مرفقي ولاسيما التنمية قطاع ع سلباً ممايؤثر جن ثمار عنس

و و قتصادية بالمنافع النفوذ اب ا ثار است خلال من فراد ن ب وة ال ع توز اساءة امھ اس

المجتمع افراد وعموم ؤلاء ن ب الفجوة ادة ز ا كفاءة)29(مايؤدي تقليل ا ايضاً الفساد ؤدي و ،

الدولة مديونية ادة وز    ) .30(قتصاد
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ع:جتماعيةثار: ثالثاً  الفساد يق اذ جتماعية ياة ا ع بالغ اثر داري للفساد

خسارة ا كمايؤدي ، المجتمع مصا ع ا مصا بتغليب الفردية النظرة عزز و جتماعية القيم

جتماعية العدالة ان م واختلال شري ال ثمار الذ) 31(س الفرد سلوك من غ والفساد ي،

المادية بدافع ن خر مع التعامل ع ه ممايج ، خلاقية و سانية رحمتھ من قلل و يمارسھ

ترتب لو ح العامة ة للمص النظر الفرد من تتطلب ال المجتمع لقيم مراعاة دون الذاتية ة والمص

والمجتمع بالفرد بالغة اضرار اق ا ذلك ايضاً)32(ع الفساد م س و غياب، ب س رائم ا شار ان

الشرائح ن ب قد وا جتما حتقان ا يؤدي الذي مر الغالبية لدى بالظلم والشعور القيم

مشة الم المجموعات م ادة وز  . ) 33(جتماعية

ي الثا افحة: المبحث بم الصلة ذات تحادية العامة للسلطات ة الدستور الصلاحيات

دار    ي الفساد

بالسلطات السلطات تلك وتتمثل ، الفساد افحة م مجال اً كب دوراً العامة للسلطات

عديدة صلاحيات الدستوري المشرع ا منح وال ، والقضائية والتنفيذية عية شر ال الثلاث الرسمية

مو  ل ب ي والقانو الدستوري ا دور تؤدي ان ا عل ن يتع ثم ومن ، الفساد افحة م من ا ضوعيةتمك

الصلة ذات ة الدستور الصلاحيات م ا الدراسة ناول ست ماتقدم ع ناءً و ، وشفافية ة ونزا

ي النحو ع وذلك مطالب ثلاثة ع المبحث ذا تقسيم خلال من الفساد افحة   :بم

ول  عية:  المطلب شر ال للسلطة ة الدستور   الصلاحيات

كب  دوراً يمارس لمان ال ان ب دولةلار من يختلف الدور ذا ان ، الفساد افحة م اً

ع المثل تضرب ان لمانات ال ان بأم اذ ، ا ف السائد السيا النظام طبيعة بحسب وذلك لاخرى

ال ات ا ن ع ومة ا محاسبة و ، الفساد افحة م ثقافة عميم و ، ستقامة و ة ا ال

ي والعكس ا خلالترتك من داري الفساد افحة م عية شر ال السلطة دور تحدد و ، ح

تم س وال اً دستور م المنوطة ساسية للوظائف وفقاً لمان ال اعضاء بھ يقوم الذي شاط ال

ي النحو ع المطلب ذا ا    :دراس

عية:اولاً  شر ال ن: )  34(الصلاحيات يل س ع موجودة) ول : ( وتنطوي تكن لم ن قوان سن

افحة لم الفاعلة ليات و والمؤسسات طر تخلق ال ن القوان جميع سن لمان ال ع ن يتع اذ ابتداءً

الفساد افحة بم الكفيلة الوسائل ل عليھ تب الذي ساس عد ع شر ال ان اذ ، الفساد

والعمل ا اقرار لايمكن المثال يل س ع ،فالشفافية ا وتفرض ا تنظم عات شر و ن بقوان ا

و ا اقرار العرا النواب مجلس ع ن يتع ال ن القوان ع مشار م ا ان رأينا قانون(و مشروع

الفساد افحة المتحدة) م مم اتفاقية نصوص مع مة م نصوصھ ون ت ان ض يف الذي ،
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الع ومة ا قبل من ا عل المصادق الفساد افحة ان)35(راقيةلم القانون ذا مية ا ى وتتأ ،

الفساد ان اذ ، تذكر فاعلية خرى ن للقوان ون ت لن فسوف الدولة زة اج شرى مااس اذا الفساد

بمايتفق ا وترتي والمتعارضة الغامضة ا عبارا استغلال او ن القوان تلك عطيل ع عمل سوف

الفاسدين   .ومصا

يل الس ي(اما لمان) الثا ال صلاحية من ان علم وكما النافذة عات شر ال بتعديل فيتمثل

اح الدستور ( اق المادة) عديل عليھ نصت لما لعام) 126(وفقاً النافذ العراق ة ور جم دستور من

وفقا2005ً تتطور ماعة وا ا شؤو تنظيم غية ماعة ا سنھ والقانون قانون و الدستور ان اذ ،

قل ي الذي التطور ساير ما و والتطور بالمرونة ن القوان سم ت ان يجب ذلك ع ساً وتأس ياة ا سنة

ماعة نصوص)36(ا ادخال اعلاه المادة لھ الممنوحة الصلاحية ذه خلال من لمان ال ستطيع و ،

يھ تب خلال ومن ، والمساءلة والشفافية ة ا ال قيم ز عز ا شأ من ة جديدةدستور لآليات

افحة لم المتحدة مم اتفاقية مؤخراً ا اقرار تم ال الدولية تفاقيات مع م ت الفساد افحة م

  .  )37(الفساد

، المجتمع ع تطرأ ال المستجدات ل ب حاطة لايمكنھ العادي ع شر ال فان عماتقدم فضلا

ضرو  مسألة عد خر و ن ا ن ب عديلھ فان ولذا ا اجل من شرع ال الغاية تحقيق غية ة ر

التطور مواكبة غية والتغي التعديل ا بحاجة ال عات شر ال من العديد نالك قيقة ا

لعام دستوره اقرار عد العراق ده ش الذي الديمقراطي التحول عد ولاسيما اصل نالك2005ا ف ،

ت ال القانونية النصوص من العديدالعشرات ع تنطوي وال الدستور ام اح مع ا ام اح تعارض

الفساد جرائم اب لارت واسعاً المجال تف ال والمرنة الغامضة العبارات   .من

الرقابية: ثانياً الفساد: )38(الوظيفة افحة م امة ال الوسائل احدى لمانية ال الرقابة ل ش

س من عية شر ال السلطة بھ التنفيذيةلماتتمتع السلطة اعمال ع الرقابة كشفلطات ا عل تب ي

الفساد حالات من منالعديد تتدرج ال الرقابية الوسائل من العديد يمتلك العرا لمان ال وان ،

تب ي قد الذي ستجواب و ، للمناقشة عام موضوع وطرح بالسؤال، تتمثل وال القوة ا الضعف

م الثقة ب منعليھ لمان ال ستطيع فاعلة وسائل الرقابية دوات ذه تمثل اذ ، المستجوب ن

الفساد افحة م اماً دوراً يمارس ان ا   .خلال

ان ا مي ا رغم ي لما ال التحقيق وسيلة ع النص من خالياً جاء الدستور ان ملاحظة مع

لعام العرا النواب لمجلس الداخ المادةنص2006النظام الوسيلة ذه منھ) ثانياً /32(ع

ي لما ال النظام ب ت ال الدول جميع لمان لل ا المسلم قوق ا من ا   .بوصف
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نالك فان التنفيذية السلطة ع العرا النواب مجلس يمارسھ الذي ي الرقا الدور عن وفضلا

ال كديوان المستقلة يئات ال ع للمجلس ي رقا اذدور ة ا ال يئة و تحادي المالية ونرقابة ي

المادة من ثانيا البند لنص وفقاً بالمجلس يرتبط الذي الديوان ع الرقابة سلطة النواب ) 103(لمجلس

اء ان عد الديوان عده الذي العامة للموازنة تامي ا ساب ا مناقشة خلال من ، الدستور من

خ اذا فيما أو المالية، اوجبالسنة ،كما باختصاصھ يتعلق فيما التعليمات أو نظمة أو ن القوان الف

ا افرز ال ساسية النتائج يتضمن النواب لمجلس سنوي ر تقر تقديم الديوان ع العرا المشرع

بموافقة اً ضرور مايراه شر ولھ المالية الرقابة مجال ام امر ل ب ر تقر تقديم عن ،فضلاً رقابتھ

الديوان،)39(المجلس س رئ واعفاء واستجواب ن عي سلطة النواب لمجلس العرا المشرع منح كما

المادة)40(ونوابھ نصت اذ الديوان اعمال ع رقابتھ عن يك أن) 92(،نا ع الداخ النظام : ( من

ي يأ بما ة ا ال نة عمل: ثانياً : تختص ومراقبة عة ومؤسسات متا دائرةيئات ة، ا ال يأة ة ا ال

يئات ال من ا وغ المالية الرقابة ديوان العام، ش مجلس) المستقلة المف شعر ان الديوان ،وع

لاتخاذ حسمھ عن الوزراء مجلس ز حال لرقابتھ اضعة ا ات ا مع شأ ي خلاف بأي النواب

الديوان من يطلب ان النواب لمجلس ان كما ، شأنھ اً قرار ضرور يراه موضوع أي التحقيق  إجراء

المادة)41( عليھ نصت لما وفقاً النواب مجلس ورقابة لسلطة تخضع ا فا ة ا ال يئة اما من) 102(،

والمادة رقم) 2(الدستور ة ا ال يأة قانون يئة)42( 2011لسنة30من ك ا مساءل لھ حق و ،

وتتمث م، أعمال عن اص كأ ا سب يئة،ومن ال س رئ ن عي ع الموافقة خلال من المجلس سلطة ل

المادة عليھ نصت لما وفقاً المجلس ة ا ال نة خلال من فتتم الرقابة عما) 92(أما فضلا ، أعلاه

المادة لنص وفقاً ة ا ال يئة ع القانون اوجب فقد ر) 26(تقدم تقر تقديم ة ا ال يأة قانون من

لمجلس مدةسنوي وخلال شاطات) 120(النواب عن خلاصة يتضمن السنة اء ان خ تار من يوماً

للمساءلة ضوع وا والشفافية ة ا ال ثقافة تنمية ميدان و التحقيقي الميدان ا وانجازا يأة ال

المشروع غ الكسب ملاحقة ميدان و العامة دمة ا   .واخلاقيات

ع شر ال السلطة تمارس سابقةكما رقابة نالك ف ، للدولة الما داء ع اماً رقابياً دوراً ية

الما داء ع عية شر ال السلطة ا لعامتمارس النافذ العراق ة ور جم دستور نص 2005اذ

أن) اولاً/  62(المادة ا: (ع تامي ا ساب وا العامة الموازنة قانون مشروع الوزراء مجلس قدم يُ

النواب وتتعدد)لاقراره مجلس الموازنة تنفيذ مرحلة ا ا رقاب تمتد بل د ا ذا عند ا دور يقف ولا ،

الرقابية، ا السلطةوسائل تجد لا ي الموازنة ع إضافية اعتمادات أية ع الموافقة خلال من وذلك

إقر  عد ا عل عية شر ال السلطة رقابة من رب لل منفذاً عودالتنفيذية لا ذلك و العامة، الموازنة ار

فان لذا ا، عل ات غي إجراء ستطيع ومة ا انت إذا العامة الموازنة ع المجلس لموافقة قيمة أية

تكن لم ال المصروفات بصدد لمان ال من ذن اخذ وجوب ع تنص العالم دول غالبية الدسات

عن د تز ال أو الموازنة مانصواردة و و ا أبوا من أخر إ باب من مبلغ لنقل أو ا، التقديرات
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المادة الدستور ا) ثانياً /62(عليھ ف ورد اذ وفصول: ( منھ أبواب ن ب المناقلة اجراء النواب لمجلس

ادة الموازنة ز الوزراء مجلس ع ح يق ان الضرورة عند ولھ ا مبالغ مجمل وتخفيض اجما العامة

النفقات عد)مبالغ تامي ا ساب ا ا باعتماد اللاحقة بالرقابة عية شر ال السلطة تقوم كذلك ،

عند ر تظ الموازنة تنفيذ مالية مخالفات اية وجود وإن المتخصصة، المجلس ان داخل مراجعتھ

ال او ل ك الوزارة ازاء ة الوزار المسؤولية إقامة ا تؤدي تامي ا ساب ا المسؤولمراجعة ر ،)43(وز

لعام العرا النواب لمجلس الداخ النظام ورد أن) ثانياً /22(المادة 2006كما ع ت: (منھ ي  لا

الموافقة عد ٍ للدولة العامة الموازنة فيھ عرضت الذي شر ال ا الفصل ا) عل ش الذي مر ،

التأخر كھ ي الذي السل التأث شراءمدى اس ب س ي والذي للدولة العامة الموازنة قانون اقرار

الموازنة اقرار تأخ حالة من اك نالك اذ العم الواقع ع الباحث يلاحظھ ما و و الفساد حالات

عامي موازن اقرار   . 2014و2008كتأخ

اف م نطاق لمانية ال ان ال دور يذكر ان الباحث يفوت دوراًولا تمارس ان اذ الفساد حة

عليھ لمانصت وفقاً ن القوان حات مق تقديم ا ل يحق موجبھ و ، عية شر ال العملية بھ ان س لا

ا) ثانياً /60(المادة ف جاء اومن: (وال النواب مجلس اعضاء من عشرة من تقدم ن القوان حات مق

المختصة انھ ال) احدى النظام ان عن فضلاً لعام، النواب لمجلس ذاتھ2006داخ ق ا كفل

حات)44(منھ) 87(المادة مق تقديم ا دور عن مية ا لايقل دوراً لمانية ال ان ال تمارس كما ،

عن فضلاً ومة ا قبل من ا ال المحالة ن القوان مشروعات بدراسة الدور ذا تمثل و ن القوان

المق ن القوان حات مق المجلسمناقشة اعضاء من دوراً)45(دمة المؤقتة ان ال تمارس كما ،

المادة ا عل المنصوص ام الم وممارسة الدستور عديل اح اق ا صلاحي بموجب الفساد افحة م

الدستور 140   .) 46(من

داري الفساد افحة م ا دور ممارسة شر ال ا عمل خلال من ان ال ستطيع ثم ومن

التعديلاتوذ اح اق عن فضلا ، الفساد حالات عا ال ن قوان حات مق تقديم خلال من لك

وال والقانونية ة الدستور النصوص شوب ال والثغرات العيوب ة معا ا شأ من ال عية شر ال

الفساد جرائم اب لارت المجال تف ان ا شأ  .من

دوراً لمانية ال ان ال تيةوتمارس الصلاحيات خلال من التنفيذية السلطة اعمال ع   :رقابياً

التحقيق- أ للتحقيق: صلاحية شأت أ ان او المؤقتة لمانية ال ان ال بھ تقوم ما وعادة

والقيام ندات ومس وثائق طلب او ود الش استدعاء صلاحية ان ال لتلك ون و ، محددة مواضيع

ا ز تنظيم او الموادبالابحاث عليھ لمانصت ووفقاً ، ميدانية نة) 84(رات ل ون ي الداخ النظام من

المعروضة بالقضية علاقة مالھ ل ع طلاع و صولية للطرق وفقاً اقوالھ لسماع ص اي دعوة
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عن الكشف لغرض اء بخ بالاستعانة ق ا ا ول القضاء ع المعروضة بالقضايا المساس دون ا عل

السلطةقضاي استعمال نحراف و الفساد قضايا ولاسيما وك الش ا حول تدور  .ا

يضاح-ب س يضاح: صلاحية للاس بدرجتھ و من او ر وز اي دعوة صلاحية نة ل ون ي اذ

من م وغ اصة ا الدرجات اب وا الوزراء وكلاء دعوة ا ول ، دائرتھ او بوزارتھ يتعلق شأن اي عن

ا ن(ومةموظفي وعسكر ، ن بالصوت) مدني مسؤول اي مع اللقاء توثيق صلاحية عن فضلاً ،

او)47(والصورة السلطة استعمال وسوء الفساد حالات عن الكشف يجة بالن م س ما و و ،

ا  .نحراف

بالوثائق-ج ا د تزو ي المد المجتمع ومنظمات الدولة دوائر من الطلب صلاحية الدائمة ان ل

الرئاسة يأة علم ذلك ون ي ان ع ا ال تحتاج ال  . )48(والمعلومات

مور حقيقة عن الكشف الصلاحيات تلك ممارسة خلال من لمانية ال ان ال ستطيع ثم ومن

ال  العمل اممايجعل تقوم ال التحقيق صلاحية خلال من للمجلس ون ي اذ ، وفعالاً قيماً ي لما

القطاع ات اوشر المؤسسات او ، دارات عض فساد من التحقق المثال يل س ع لمانية ال ان ال

امھ لا يداً تم الوزراء احد ا ة الموج امات و نتقادات عض من للتأكد او   . العام

داري : اً ثالث الفساد افحة م عية شر ال السلطة دور ا: تقييم الفقھ من جانب ب ذ

ا م امور عدة ع ذلك ند اس وقد بالضعف اياه واصفاً العرا لمان لل ي الرقا الدور   :)49(تقييم

التوافقية-1 ومات ا س تكر يجة ن لمانية ال المعارضة عدام القوائم: ا حصول كةفعدم المش

من الرغم ع ا عض مع القوائم عض اندماج ا يؤدي صوات من افِ عدد ع نتخابات

شارك النيابية الكتل ل فان ثم ومن ، لمان ال ة كث مقاعد ع القوائم عض حصول

التنف لسلطة اداء ع الرقابة لمان ال دور ع بدوره عكس ماا و و ومة المعارضةا وغياب يذية

م مخالفا ر وت بالتقص ن م الم ا وزرا احتضان ا السياسية الكتل أ ت اذ ، لمانية   .ال

ي-2 لما ال الو مجلس: ضعف اعضاء من العديد لدى السيا الو ن عدم ان اذ

اعم ع للمجلس ي الرقا الدور ضعف ا ادى ة ا ا م وافتقار ومةالنواب ا  .ال

م-3 الوضع عام: تردي عد العراق د ش لايزال2003اذ الذي منية وضاع تردياً

عية شر ال السلطة ا بي ومن الدولة مؤسسات سائر اداء ع بدوره عكس ماا و و  .مستمراً

م  ا احد عد السياسية رادة ضعف ان الباحث يرى اسباب من تقدم عما سبابوفضلاً

ال السياسية الكتل من العديد نالك وان سيما ، الفساد افحة م لمان ال دور اضعفت ال

ا م استخفافاً ا ومصا ا داف ا لاتخدم ا ا اذ الفساد افحة م ن قوان اقرار بتعطيل مت اس
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ما و و ، ا ع ول المدافع ون ت ان ا ض يف ان وال اتھ وحر الشعب اقرارهبحقوق لنا يفسر

نالك ان ن ح ، اعضائھ برواتب ا م مايتعلق الأخص و ھ مصا تخدم ال ن القوان من للعديد

ا مقدم و السنوات من العديد مرور رغم تقر لم الشعب مصا تخدم ال ن القوان من العشرات

الفساد افحة م   .قانون

ي الثا ة:  المطلب الدستور التنفيذيةالصلاحيات   للسلطة

عية شر ال السلطة تمارسھ الذي الدور عن شأناً لايقل دوراً التنفيذية السلطة تمارس

المشرع ا ل ا منح ال والتنفيذية الرقابية الصلاحيات من العديد خلال من وذلك الفساد افحة م

ي للآ وفقاً المطلب ذا ا دراس تم س ال   : الدستوري

والتنفيذيةالص: اولاً الرقابية الوسائل:لاحيات اج ان التنفيذية السلطة ع ن يتع

ذه و ، ة دار الرقابة ممارسة ا صلاحي ا م ا ولعل الفساد ع للقضاء افة اللازمة جراءات و

كـ ة دار السلطة قبل من تمارس ان اما الوزر ( الرقابة ، الوزراء مجلس س رئ ة، ور م ا س ،رئ اء

ون دار كـ) الرؤساء متخصصة ات ج قبل من اتب(او وم ، ة ا ال يئة و ، المالية الرقابة ديوان

ن العمومي ن ش فقط_)المف ة دار السلطات تمارسھ الذي الدور دراسة ع المطلب ذا كز وس

ي بالا السلطات تلك وتتمثل البحث محل ا   :و

ة-1 ور م ا س ليمارس: رئ ش وان لاسيما محدوداً رقابياً دوراً العراق ة ور م ا س رئ

العراق كم ا ي(نظام س) برلما رئ ان المعروف ومن الدستور من و المادة عليھ لمانصت وفقاً

من الفعلية السلطة تمارس اذ لافعلية اسمية سلطاتھ ون وت ، ولايحكم سود النظام ذا الدولة

الوزار  سقبل رئ صلاحية المحدود ي الرقا الدور ذا تمثل و ، لمانية ال غلبية حزب بزعيم ممثلة ة

من ثامناً الفقرة لماورد وفقا الوزراء س رئ من الثقة ب النواب مجلس من الطلب ة ور م ا

الدستور) 61(المادة الثقة:( من ب النواب مجلس ا طلب تقديم ة ور م ا س سلرئ رئ من

الوزراء مجلس) مجلس موافقة حالة ا باكمل الوزراة من الثقة ب ا يؤدي قد الذي مر

انضباط قانون ا عل المنصوص نضباطية ات العقو فرض ة ور م ا س لرئ ان كما ، النواب

رقم العام والقطاع الدولة و )50(المعدل1991لعام14موظفي الفقرة ورد المادةاذ منھ) 14(من

ان ع: (ع القانون ذا ا عل المنصوص ات العقو من اياً فرض يخولھ من او ة ور م ا س لرئ

لھ ن ع التا ن الفساد) الموظف رة ظا من د ا م س و المفسدين امام رادعاً ل ش ماقد و و ،.  

الوزراء-2 مجلس س لم: رئ وفقاً الوزراء مجلس س رئ المادةعد عليھ الدستور) 78(انصت من

للدولة( العامة السياسة عن المباشر التنفيذي أس...المسؤول و الوزراء مجلس بادارة يقوم

النواب..اجتماعاتھ مجلس بموافقة الوزراء باقالة ق ا من) ولھ الوزراء س رئ ستطيع ثم ومن ،
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س لا رقابياً دوراً يمارس ان الصلاحيات ذه وخلال ن والموظف والوزراء الوزارات جميع ع بھ ان

صدور ع الفاسد ر الوز اقالة عليق ان ونرى ، النواب مجلس بموافقة الفاسد ر الوز اقالة ا مقدم

عن المسؤول و ف الوزراء س لرئ الصلاحية ذه ك ت ان ب ي اذ نظر محل امر النواب مجلس من قرار

ومي ا نامج ال اتطبيق س لا الذي ر الوز اقالة لھ ون في للدولة العامة السياسة وتنفيذ

نامج ال ذلك  .انجاح

الوزراء-3 المادة: مجلس عليھ لمانصت وفقاً البلاد العليا التنفيذية يئة ال مثل من) 80(و

ا ف ورد وال تية:( الدستور الصلاحيات الوزراء مجلس وتنف-اولا:يمارس السياسةتخطيط يذ

بوزارة المرتبطة غ ات وا الوزارات عمل ع شراف و العامة طط وا للدولة ثم،) العامة ومن

المرتبطة غ ات وا ا ل عة التا والمؤسسات الوزارات ل ع شراف و الرقابة سلطة لھ ون ت

لمانصتبوزارة وفقا ن الموظف ع ات العقو فرض سلطتھ عن المادة،فضلاً من) ثانياً /14(عليھ

رقم العام والقطاع الدولة موظفي انضباط ا1991لعام14قانون ف ورد وال س: (المعدل لرئ

الوزراء ام... مجلس باح والمشمول دائرتھ او لوزارتھ ع التا الموظف ع التالية ات العقو احدى فرض

أ القانون الراتب،ب-ذا الدرجة،ج- انقاص يل ،د-ت المادة) العزل -الفصل ونصت القانون) 12(، من

ان ع ذه: ( نفسھ من اولا الفقرة ام باح المشمول الموظف ان التحقيق خلال من ر للوز ر ظ اذا

الوزراء مجلس ع مر عرض ان فعليھ بھ ممامخول اشد ة عقو ستد فعلاً ارتكب قد المادة

ات العقو بفرض اح ق القانون متضمناً ذا ا عل صلاحية) المنصوص الوزراء لمجلس ان اي

العزل او الفصل ا تصل انضباطية ات عقو  .فرض

ر-4 بصورة:  الوز اما ن الموظف جميع ع ة دار الرقابة سلطة وزارتھ حدود لھ ون و

التحقي اجراء صلاحية خلال من وذلك ون دار الرؤساء خلال من او اتمباشرة العقو وفرض ق

المادتان عليھ لمانصت وفقاً العام) 10،11(نضباطية والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون من

آنفاً اليھ  .المشار

ون-5 دار غ: الرؤساء الدوائر او للوزارة عة التا الفرعية او ة المركز الدوائر رؤساء م و

دار  التقسيمات ورؤساء بوزارة وسائلالمرتبطة خلال من ة دار الرقابة ؤلاء مارس و ا ف ة

بلاغات او اوالتظلمات اوى والش ، والملاحظة ش، والتفت ، ة دار ر بالتقار تتمثل  .  )51(متعددة

بالشروع يتمثل الفساد حالات ة لمعا ممارستھ التنفيذية السلطة ع ب ي دور م ا ان

الم ن القوان وتفعيل نفيذ زةب ج مع سيق والت ، ات المستو جميع ع الفساد افحة بم تعلقة

والشروع ، وجھ اتم ع ا دور ممارسة ا ل تؤمن ال املة ال ستقلالية ا ومنح شية والتفت الرقابية

، القضائية السلطة امام المثول ع م واجبار اطئة ا م ممارسا و ن المسؤول فساد بالتحقيق

ي امكما واح المعلومات ا الوصول من ا وتمكي افة لل ة ر ا اعطاء التنفيذية السلطة ع ن تع
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رقم ن العراقي ن في ال حقوق قانون بموجب ن في لل الممنوحة صانة ،) 52( 2011لعام21ا

الديمقراط ب ب الديمقراطي امش ال توسيع عن فضلاً ، والشفافية ة ا ال قيم ز عز والتوسعغية ية

ا ؤدي و ة بحر آرائھ عن والتعب ھ مصا عن الدفاع المجتمع ن تمك م س مما ا تطبيق

العليا المناصب لايتو ثم ومن ، التغي ع وقادر قوي مجتمع ووجود للسلطة سل تداول حدوث

التنمية وتحقيق الشعب مصا مراعاة ع القدرة لديھ من لھالدولة  . )53(والرخاء

ونية لك ومة ا مشروع وتفعيل تطبيق ان الباحث رى اذ)  54(و الفساد افحة م م س

من والتقليل داري الفساد من د ا م س ال المزايا من العديد ور المذ المشروع تطبيق يحقق

و عمل ونية لك ومة فا ، والمجتمع الفرد ع السلبية العلاقاتآثاره من التقليل كب ل ش

مشروع تطبيق فان شاراً ان الفساد صور اك من عد الوساطة ان ما و ، عمال انجاز صية ال

قة بطر ن الموظف اختيار يتم اذ رة الظا ذه ع للقضاء المناسبة الوسيلة عد ونية لك ومة ا

العم والكفاءة ة ا اساس ع المواطنمحايدة ان كما ، صية ال بالاعتبارات خذ دون ل

خلال وقت اي دمة ا ع صول ا و24ستطيع ن الموظف جانب من تدخل دون يومياً ساعة

عن فضلاً ، ومة ا ن والمسؤول ن الموظف ا المباشرة والعمولة الرشوة لدفع لامجال الة ا ذه

ال دون المعاملات محددةالشفافية اجراءات اتباع ق طر عن العامة دمات با ن المنتفع ن ب تح

ونية لك دارة نظام ا عل   . )55(منصوص

الفساد: ثانياً افحة م التنفيذية السلطة دور التنفيذية:تقييم السلطة دور تقييم شأن و

الدست المشرع ع ل ال المآخذ عض نالك ان الباحث ايلاحظ شأ من وال العرا وري

ا م ا ولعل الفساد افحة م السلطة ذه دور   :اضعاف

ي-1 النيا المجلس حل ق ا ة ور م ا س برئ ممثلة التنفيذية السلطة منح لمان(عدم ،)ال

ع بناء ، اعضائھ لعدد المطلقة بالاغلبية نفسھ حل ستطيع اذ نفسھ للمجلس ق ا ذا منح وانما

ةط ور م ا س رئ موافقة عد الوزراء مجلس س رئ من او المجلس اعضاء ثلث من   .لب

المادة-2 نصت اذ ن، القوان مشروعات ع اض ع حق ة ور م ا س لرئ عط ) ثالثاً /73(لم

ان ع الدستور عد: (من ا عل مصادقاً عد و النواب مجلس ا س ال ن القوان صدر و يصادق

خمسة ام سلم خ تار من يوماً  ) .عشر

شراء اس ا ممايؤدي ا، اختصاصا حدود تتجاوز ان عية شر ال السلطة ستطيع ثم ومن

من ن قوان بوضع شرع كأن للسلطة، ا استعمال اساءة من يحد رادع وجود لعدم الفساد رة ظا

و  ، عية شر غرات او غامضة نصوص ع ا لانطوا المفسدين حماية ا عدمشأ ا اعضا لطمأنة

من تحد ال ن القوان من العديد ع شر التأخر لنا مايفسر و و م سلطا ممارسة امام رادع وجود
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رقم العام العفو قانون عديل ومشروع ، الفساد افحة م قانون مشروع ا مقدم و لعام64الفساد

ومشروع2016 ، العام بالعفو الفساد جرائم شمول عدم المعلوماتغية ا الوصول حق  .قانون

ا رأس وع العراقية ومة ا ا اتخذ تمام بالا جديرة محاولات نالك ان لاينفي ماتقدم ان

شاء ا خلال من الفساد افحة لم الرامية ود ا اطار العبادي حيدر ع(الدكتور المجلس

الفساد افحة و )لم الوزراء، س رئ عليھ شرف ديوانالذي س ورئ ة، ا ال يئة س رئ ة عضو

و البذرة المجلس ذا ون ي ان ن آمل ن، والمدقق ن شار والمس القضاة من وعدد ، المالية الرقابة

العراق الفساد افحة   .لم

الثالث القضائية:  المطلب للسلطة ة الدستور   الصلاحيات

افحة م ع دو اجماع من لاجدوى اذ ، الفساد افحة م قصوى مية ا القضاء زة لاج

تكفل مالم الفساد افحة لم وطنية ن قوان سن او ، دولية ومواثيق اتفاقيات عنھ التعب يتم الفساد

القوان ذه و المواثيق تلك تطبيق تضمن ال المقومات افة زتھ لاج تتوفر قضاءً دولة ولعلل ، ن

بحيث وموضوعيتھ وحيدتھ الدولة سلطات سائر عن القضاء استقلال كفالة المقومات تلك م ا

ان اياً الفساد جرائم والمحاكمة التحقيق لدى القضائية جراءات التدخل سلطة لاية لايجوز

منصبھ او م الم   .)56(موقع

اً  محور دوراً العراق القضائية السلطة منوتمارس الدستور ا ل كفلھ بما الفساد افحة م

المادة نص ا وم متعددة ا) اولاً /19(ضمانات ف ورد لغ: ( وال عليھ لاسلطان مستقل القضاء

ان) 87(والمادة) القانون  ع نصت اختلاف: ( ال ع المحاكم ا وتتولا مستقلة القضائية السلطة

ا ام اح وتصدر ا ودرجا ا للقانون انواع والمادة) وفقاً ا) 88(، ف ورد مستقلون: ( ال القضاة

العدالة شؤون او القضاء التدخل سلطة لاية ولايجوز ، القانون لغ م قضا م عل لاسلطان

المادة)  ونص ا) 97(، ف ورد ،: ( ال القانون ا يحدد ال الات ا للعزل ن قابل غ القضاة

ياً  تأدي م مساءل نظم و م اصة ا ام ح القانون يحدد   ) كما

ع المطلب ذا تقسيم خلال من الفساد افحة م القضاء يمارسھ الذي الدور تناول تم وس

ي   :النحو

الفساد: اولاً افحة م وصلاحياتھ القضاء او:انواع مباشراً دوراً العراق القضاء يمارس

مبا منغ نوع ل ل والقانون الدستور المقررة الصلاحيات بحسب وذلك الفساد افحة م شر

ع العرا القضاء شتمل و القضاء   :انواع

الدستوري-1 بـ: القضاء تمثل العليا(و تحادية النظام) المحكمة غي عد شأت ا ال ،

العراق الدولة ادارة قانون وصدور العراق االسيا شا ا ع نص الذي نتقالية للمرحلة ية
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المادة رقم) 44(بموجب العليا تحادية المحكمة قانون ذلك عد ،وصدر جاء2005لعام30منھ ثم ،

لعام النافذ العراق ة ور جم دستور ذلك المادة2005عد بنصھ المحكمة ذه وجود ع واكد

ان) ثانياً /92( ع ا: ( منھ ون الفقھتت اء وخ القضاة من عدد من العليا تحادية لمحكمة

باغلبية سن بقانون المحكمة وعمل م اختيار قة طر وتنظم م عدد يحدد القانون اء وفق سلامي

النواب مجلس اعضاء المادة) ثل ا اختصاصا حدد كما امي) 93(، ا القضاء ذا عد و منھ،

ال ة الدستور بدورللشرعية قوم و ، عات شر ال ة دستور ع رقابتھ خلال من القانونية غ(دولة

ة)مباشر بدستور الطعن الشأن ذوي اليھ ا يرفع ال الدعاوى ق طر عن الفساد افحة م

تحصن ال عية شر ال النصوص ابطال نحو ، ة الدستور عيوب من اك او عيب ع بناء عات شر ال

بالالغا المادةالطعن لنص ن التحص ذا لمخالفة ة دار القرارات نصت) 100(ء وال الدستور من

ان الطعن: ( ع من اداري قرار او عمل اي ن تحص افحة) لايجوز لم المناسب المناخ مايوفر و و

خرى  الفساد صور ع حتماً ينعكس الذي شر ال   .)57(الفساد

العادي-2 ي(القضاء قة: ) المد بطر الفساد افحة م القضاء ذا دور مباشرة(يتحدد )غ

ض التعو دعاوى النظر خلال من ودعاوىايضاً الفساد، مة جر مرتكب بھ س الذي الضرر عن

ن بالموظف اصة ا ن اذالتضم المدنية، المحاكم دعاوى) البداءة(تنظر ا وم المدنية الدعاوى

ن اس الضرر عن ض المادةالتعو ا رقم) 206(ادا العرا ي المد القانون فاذا1951لسنة40/من

ض التعو بدفع يلزم للدولة معنوي أو مادي ضرر إحداث داري الفساد مة جر مرتكب ب س ما

ي المشت طلب اذا ض بالتعو نائية ا المحكمة وتحكم الضرر، ا ق ال خرى للأطراف أو للدولة

تحي أو محكمةذلك ا مباشرة دعواه ي المشت يقدم أن أو ا، ف للنظر المدنية المحاكم ا القضية ل

و ناف، ست محكمة أمام البداءة محكمة قرار ناف است المدنية الدعوى لأطراف جوز و البداءة،

م داري الفساد افحة م دوراً المدنية للمحاكم ون ي ذلك و التمي محكمة أمام ه خلالتمي ن

الضرر  ب مس ع ض بالتعو كم رقم)58(ا ن التضم قانون ان عن فضلاً المادة2006لعام12،

أن) 4( ع المادة للمضمن: ( منھ عليھ محاكم1/المنصوص لدى الدعوى إقامة القانون ذا من

خلال الذي) 30(البداءة كم ا ون و ن التضم بقرار التبلغ خ تأر من المحكمةيوماً قابلا تصدره

خلال فيھ ون) 30(للطعن و ية التمي ا بصف ناف ست محكمة أمام بھ التبلغ خ تأر من يوماً ن ثلاث

وملزماً  باتاً الطعن يجة بن الصادر  . )القرار

داري-3 بوصفھ: القضاء الفساد افحة م مجال بھ ان س لا دوراً داري القضاء يمارس

ل امي بصورةا وذلك ، ساسية ات ر وا مباشرة(قوق ع)غ الرقابة دوره خلال من

ة دار القرارات الغاء بطلب الشأن اب ا ا يقدم ال الطعون ق طر عن دارة اعمال مشروعية

او السلطة استعمال ساءة عيب ا م وا المشروعية عيوب من عيب ع ا انطوا عند ائية ال
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نحو  للدولة داري از ا مفاصل شري المس داري الفساد ر مظا عن يكشف الذي ا نحراف

اغراض لغ الملكية نزع استعمال او ، بالوظيفة قية وال ن التعي كفأ و جدر ص ال تخطي

ة الكث الفساد اعمال من ذلك غ ا العامة  .المنفعة

ي-4 نا ا ش: القضاء القضاءو ذا مارس و ا ودرجا ا انواع بمختلف نائية ا المحاكم مل

نائية ا الملاحقة خلال من فاعلية اك م) المباشرة(دوراً لغ العام والردع ، الفساد جرائم لمرتك

نائية ا عات شر ال ون ت ان ال ا بطبيعة ذلك تطلب و رائم، ا تلك اب ارت نفسھ لھ سول ممن

ع عنمشتملة فضلاً ، موال كغسيل ديثة وا الرشوة القديمة الفساد صور جميع مايؤثم

ع الواقعة تلك او ن العمومي ن الموظفي من رائم ا لمرتك سبة بال نائية ا ات العقو شديد

العامة  .) 59(موال

العرا ع القضاء مجلس دفعت الفساد جرائم واثبات كشف ة صعو استحداثان ا

تحادية الرصافة غداد ناف است محكمة رئاسة ة ا ال يئة قضايا بنظر تختص تحقيق محكمة

ضلوع حول الشك باب تفتح ال والمركبة المعقدة رائم ا من و ف الفساد قضايا للتحقيق وقضاة

ة مص يفسر ونھ العقاب من فلات ع والشك ، رم ا م مالم  .) 60(الم

الفساد: ثانياً  افحة م القضاء دور اكدت:تقييم ال ة الدستور النصوص من بالرغم

تلك شابت ال الثغرات من العديد نالك ان ، ا ال شارة سبقت وال القضاء استقلال

للتدخل والتنفيذية عية شر ال ن السلطت امام مصراعيھ ع الباب تفتح ان ا شأ من وال النصوص

الرقا تلك يضعف الذي مر ، القضاء ععمل يؤخذ اذ الفساد افحة م ا دور من قلل و بة

لسلطة حدوداً او قيوداً يضع ان دون القضاء تنظيم عية شر ال السلطة يد اطلاقھ العرا المشرع

المادة نصت اذ العادي ان) 96(المشرع ع الدستور ا: ( من وانواع المحاكم ن و ت القانون ينظم

ا ماقد) ا..ودرجا و و ،، القضاء استقلال من للنيل سلطاتھ استخدام المشرع عسف ا يؤدي

المادة من ثانياً البند نصھ عن ان) 91(فضلاً تية: ( ع الصلاحيات ع القضاء مجلس يمارس

ع: ثانياً ا وعرض ي القضا شراف يئة س ورئ تحادية، التمي محكمة واعضاء س رئ ترشيح

ممج عيي ع للموافقة النواب ع) لس ائية ال الموافقة سلطة النواب مجلس منح فأن ثم ومن ،

مع نا ي الذي مر عية شر ال السلطة تأث تحت القضائية السلطة وضع ا يجة بالن يؤدي ن التعي

عية شر ال بالسلطة مايتعلق ذا القضاء   .استقلالية

ع ل ال المآخذ التنفيذيةمن السلطة اختصاص من القضاة ن عي جعلھ العرا المشرع

المادة رقم) اولاً /36(بنصھ ي القضا التنظيم قانون ان)61(المعدل1979لعام160من ط: (ع ش

قاضياً  ن ع ي... فيمن القضا د المع اي) متخرجاً العدل بوزارة ترتبط مؤسسة ي القضا د والمع

الت رقمالسلطة ي القضا د المع قانون من و للمادة ناداً اس ال)62(المعدل1976لعام33نفيذية
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ا ف س( ورد د مع العدل وزارة ي(يؤسس القضا د العدل) المع بوزارة عما...) يرتبط فضلاً

المادة عليھ انھ) اولاً /37(نصت من ي القضا التنظيم قانون ا: (من مجلس س رئ عيحدد لقضاء

قاضياً  نھ بتعي وري م ا المرسوم صدور عد ا ف عملھ القا يباشر ال الذي) المحكمة مر ،

ن التعي ذا ون ي وانما ، ي القضا د المع تخرجھ عد مباشرة نھ عي لايتم القا ان منھ م يف

ال السلطة اي ة ور م ا س رئ من وري جم مرسوم صدور ع   .تنفيذيةموقوفاً

اتمة   :  ا

بـ الموسوم البحث دراسة يت أَ وقد تحادية(اما العامة للسلطات ة الدستور الصلاحيات

داري الفساد من د ا ا انموذجاً ( واثر يجمل) ) العراق ان الباحث اليھ آثر توصل ما م ا

ي للا وفقاً وتوصيات نتائج من   :البحث

  :النتائج: اولا

الفس -1 ،عد المجتمعات من مجتمع ا م يخلو اد ي فلا العالم دول اغلب متفشية رة ظا اد

والسياسية القانونية سباب ا صدار و سباب من العديد ا وراء تقف   .اذ

تحادية -2 العامة السلطات وتؤدي الوطنية ود ا تظافر تتطلب الفساد افحة م ان

من الفساد افحة م مجال بھ ان س لا دوراً والقضائية ، والتنفيذية ، عية شر ال بالسلطات متمثلة

ة الدستور ا صلاحيا  .خلال

ا -3 ة ور جم دستور سطرت ال ة الدستور الصلاحيات من لعامبالرغم النافذ لعراق

النصوص2005 تلك شابت ال والعيوب الثغرات من العديد نالك ان السلطات من سلطة ل ل

الفساد افحة م السلطات تلك دور تضعف ان ا شأ من  .وال

مشروع -4 اقرار النواب مجلس وتأخر الفساد افحة م متخصصة ن قوان وجود عدم

رغ الفساد افحة م العراقانون النواب مجلس مصادقة ع عاماً عشر احد من اك مايقارب مرور م

لعام الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية رقم2003ع القانون  . 2007لعام35بموجب

 :التوصيات: ثانياً 

العامة -1 السلطات دور تفعيل شأنھ من بما ة الدستور النصوص ع التعديل ادخال

افحة اضم ع وسلطة ، النواب مجلس حل ق ا ة ور م ا س رئ منح ا رأس وع الفساد

لمان ال من ا اقرار يتم ال ن القوان مشروعات ع   .التوقيفي

مع -2 م ت الفساد افحة لم جديدة آليات تب شأنھ من بما الدستور نصوص عديل

لعام الفساد افحة لم المتحدة مم اتفاقية العراقية2003 نصوص ومة ا قبل من ا عل  .المصادق
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3- ، الفساد افحة م قانون مشروع ا رأس وع الفساد افحة م م س ال عات شر ال سن

عديل ا مقدم و خرى ن القوان ع التعديل وادخال ، المعلومات ا الوصول حق قانون ومشروع

جرائ شمول عدم خلال من العام العفو العامقانون بالعفو الفساد  .م

من -4 العديد ع لانطوائھ الدولة مؤسسات ونية لك ومة ا مشروع تطبيق تفعيل

والمجتمع الفرد ع السلبية آثاره من والتقليل الفساد من د ا ا شأ من ال  .المزايا

موا -5 ع ا عليق دون الوزراء اقالة ة صر ا الصلاحية الوزراء س رئ مجلسمنح فقة

 .النواب

ان -6 ا شأ من ال والقانونية ة الدستور النصوص بتعديل وذلك القضاء استقلالية ز عز

لنا يؤكد العم الواقع وان ،سيما التنفيذية او عية شر ال ن السلطت لاحدى عة تا السلطة ذه تجعل

تث ال القضائية القرارات من العديد نالك وان العرا القضاء س التنفيذيةس السلطة تدخل ت

القضاء عمل ع ا   . وتأث

وامش  :  ال

                                                

، ص  1983عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الكویت ،  محمد بن ابي بكر 1
503 . 

  .  504، ص  1999،  2ابو الحسن احمد بن فارس بن زكریا ، معجم مقاییس اللغة ، ج 2

) دراسة مقارنة مع القانون(محمود محمد معابرة ، الفساد الاداري وعلاجھ في الشریعة الاسلامیة  3
  . 72، ص  2011قافة ، عمان ، ، دار الث1، ط 

  . 83سورة القصص ، الآیة  4

  .41سورة الروم ، الآیة  5

  33سورة المائدة ، الآیة  6

عاصم الاعرجي ، دراسات معاصرة في التطویر الاداري ، منظور تطبیقي ، دار النشر . د 7
الاداري ، دار  عصام عبد الفتاح مطر ، الفساد. ،نقلا عن د 301، ص  1995والتوزیع ، عمان ، 

 .  21، ص  2011الجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ، 

،منشورات الائتلاف من اجل النزاھة  1احمد ابو دیة ، الفساد اسبابھ وطرق مكافحتھ ، ط 8
 .2، ص 2004والمساءلة ، امان ، رام الله ، 

زكي جبار كاظم الغزاوي ، دور قسم الرقابة والتدقیق الداخلي ومسؤولیتھ في الحد من ظاھرة  9
  .   20، ص  2008الفساد الاداري في الدوائر الحكومیة ، المعھد العربي للمحاسبین القانونیین ، 

یة عبد العال الدیربي ، جرائم الفساد بین آلیات المكافحة الوطن.محمد صادق اسماعیل ود.د 10
 .  12و 11، ص  2012،المركز القومي للاصدارات القانونیة ، القاھرة ،  1والدولیة ، ط
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  . 14المصدر نفسھ ، ص  11

  .17عصام عبد الفتاح ، مصدر سابق ، ص .د 12

  . 14عبد العال الدیربي ، مصدر سابق ، ص .محمد صادق اسماعیل ود. د 13

كمعوق لعملیات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة ، صلاح الدین فھمي محمود ، الفساد الاداري .د 14
  . 47، ص 1994، المركز العربي للدراسات الامنیة والتدریب ، الریاض ، 1ط

صباح عبد الكاظم شبیب الساعدي ، دور السلطات العامة في مكافحة ظاھرة الفساد الاداري في  15
  . 131، ص  2008العراق ، اطروحة دكتوراه ، كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 

. دومابعدھا ، و  131لمزید من التفاصیل ینظر صباح عبد الكاظم  شبیب ، مصدر سابق ، ص  16
 .301عصام عبد الفتاح مطر ، مصدر سابق ، ص 

 .ومابعدھا  340عصام عبد الفتاح مطر ، مصدر سابق ، ص . لمزید من التفاصیل ینظر د 17

 .45، ص صلاح الدین فھمي محمود ، مصدر سابق .د 18

محمد غالي راھي ، الفساد المالي والاداري في العراق وسبل معالجتھ ، بحث منشور في مجلة  19
 201، ص  2009الكوفة للعلوم السیاسیة والقانونیة  ،العدد الثاني ،  

 . 309عصام عبد الفتاح مطر ، مصدر سابق ، ص . د 20

 . ومابعدھا 319صباح عبد الكاظم شبیب ، مصدر سابق ، ص  21

  . 131المصدر نفسھ ، ص  22

 .46صلاح الدین فھمي محمود ، مصدر  سابق ، ص . د 23

 .394عصام عبد الفتاح ، مصدر سابق ، ص .د 24

 .134جعفر جبر محمود الحریشاوي ، مصدر سابق ، ص  25

 .121و 120محمود محمد معابرة ، مصدر سابق ، ص . د 26

 . 5احمد ابو دیھ ، مصدر سابق ، ص  27

عباس حمید یحیى التمیمي ، اطار مقترح للحد من الفساد المالي والاداري من قبل مؤسسات . د 28
 2013الرقابة المالیة  العلیا ، بحث منشور في مجلة الكوت للعلوم الاقتصادیة ،العدد الحادي عشر ، 

 .227، ص 

الاداري ، بحث  عقیلة ھادي عیسى ، اثر الشفافیة ومؤسسات المجتمع المدني في الحد من الفساد 29
 . 256، ص  2010منشور في المجلة السیاسیة والدولیة ، العدد الخامس عشر ، 

عمار طارق عبد العزیز ، الفساد الاداري وطرق معالجتھ ، بحث منشور في مجلة المستقبل . د 30
 :http: متاح على العنوان الالكتروني   9العربي ، المركز العراقي للابحاث ، بلاسنة نشر ،  ص 

//www.lawjo.net   .  

  .255عقیلة ھادي عیسى ، مصدرسابق ، ص  3131

http://www.lawjo.net
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  .122محمود محمد معابرة ، مصدر سابق ، ص.د 32

حسن علیوي القره غولي ، الشفافیة والمساءلة وآلیات مكافحة الفساد ، بحث صادر عن دائرة  33
 .8، ص  2006المفتش العام في وزارة التخطیط ،

تشریع القوانین : اولا: (منھ على ان ) 61(في المادة  2005العراق لعام نص دستور جمھوریة  34
 ...)الاتحادیة

بالقانون رقم  2003صادق مجلس النواب العراقي على اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  35
ة ، وقد ورد في الفقر  3/8/2007في  4047المنشور في الوقائع العراقیة بالعدد  2007لسنة  35

ً للمبادئ الاساسیة لنظامھا : ( من الاتفاقیة اعلاه ) 5(الاولى من المادة  تقوم كل دولة طرف وفقا
  ) .القانوني بوضع وتنفیذ او ترسیخ سیاسات فعالة منسقة لمكافحة الفساد

حمید حنون خالد الساعدي ، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في العراق ، . د 36
  . 106، ص  2011نور العین للطباعة والنشر ، بغداد ،  ، مكتبة2ط

مھا بھجت یونس ، التنظیم الدستوري والقانوني لاسس والیات مكافحة الفساد في ظل دستور . د 37
 . 94، ص   2015، بغداد ، 1، ط 2005جمھوریة العراق لعام 

الرقابة على اداء : ثانیا : (منھ على ان ) 61(في المادة  2005نص دستور جمھوریة العراق لعام  38
 ) .السلطة التنفیذیة 

 2011لسنة  31من قانون دیوان الرقابة المالیة الاتحادي رقم ) 28(ینظر الفقرة اولا من المادة  39
 . 14/11/2011في  4217المعدل المنشور في الوقائع العراقیة بالعدد 

  .المعدل  2011لسنة  31ادي رقم من قانون دیوان الرقابة المالیة الاتح) 24، 22(المادتان  40

ً من المادة ) 17(ینظر المادة  41  31من قانون دیوان الرقابة المالیة الاتحادي رقم ) 6(والفقرة خامسا
  .المعدل  2011لسنة 

  . 14/11/2011في  4217منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  42

جیھان سید احمد خلیل ، دور السلطة التشریعیة في الرقابة على الاموال العامة ، رسالة دكتوراه  43
 . 15، ص  2001، كلیة الحقوق ، جامعة القاھرة ، 

ً ( : اذ ورد فیھا  44 تتولى كل لجنة من اللجان الدائمة دراسة مشروعات القوانین واقتراحات  -اولا
صاصھا وابداء الرأي فیھا وغیر ذلك من الموضوعات التي تحال مشروعات القوانین المتعلقة باخت

 )الیھا من ھیأة الرئاسة والمتعلقة بالاختصاصات المبینة في ھذا النظام

 . 2006من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام ) 128،  127(ینظر المادتان  45

 .من النظام الداخلي نفسھ ) 68(ینظر المادة  46

 . 2006لنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام من ا) 77(المادة  47

  .من النظام  الداخلي نفسھ ) 78(المادة  48

 .ومابعدھا  64مھا بھجت یونس ، مصدر سابق ، ص . د 49

 . 3/6/1991في  3356منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  50
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لة جامعة كربلاء سالم نعمة رشید ، الجھات المختصة بمكافحة الفساد ، بحث منشور في مج 51
  170، ص  2015العلمیة ، المجلد الثالث عشر ، العدد الربع انساني ، 

  . 29/8/2011في  4026منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  52

 .ومابعدھا  435عصام عبد الفتاح مطر ،  مصدر سابق ، ص . د 53
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حمي الى معلومات محددة یتطلبھا الاجراء الرسمي المطلوب اتخاذه وفق ضمانات امنیة معینة ت
، احمد كمال الدین عفیفي ، ووائل محمد یوسف ، المدنیة العربیة ) المستفید والجھة صاحبة الخدمة 

،  2003عمان –، مسقط ) ندوة الحكومة الالكترونیة الواقع والتحدیات(في ظل الحكومة الالكترونیة 
 . 2ص 

اد  55 ور صھیب یوسف ابو علیان ، دور الحكومة الالكترونیة في مكافحة الفس ال منش الاداري ، مق
ي  ة ف وطن الالكترونی ا ال حیفة دنی ي ص ي  2016/ 9/6ف وان الالكترون ى العن اح عل : مت

   http://www.pulpit.alwatanvoice.com  الساعة الرابعة مساءً  14/4/2017بتاریخ.  
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  . 15و 6، ص 

 . 112مھا بھجت یونس ، مصدر سابق ، ص . د 5757
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  .ومابعدھا  120، ص  2005، القاھرة ، 

خلیفة سالم الجھمي ، دور القضاء في مكافحة الفساد ، ورقة عمل مقدمة ضمن برنامج الحملة . د 59
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 http://www.khalifasalem.wordpress.com  الساعة الخامسة مساءً  14/4/2017بتاریخ. 
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