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  :الملخص 

الصلاحیات الدستوریة للسلطات العامة الاتحادیة واثرها في الحد من (بـلقد جاء البحث الموسوم 
لدراسة مشكلة من اعقد المشاكل التي تسببت في انهیار الكثیر من الانظمة ) ) العراق أنموذجا(الفساد الاداري 

عوامل اخرى ، والسعي للبحث والاستقصاء في النصوص التشریعیة والجوانب العملیة للسلطات الى جانب 
الثلاث للوقوف على الدور الذي تمارسه في میدان مكافحة الفساد وتقییمه ، وقد توصل البحث من خلال هذه 

تي شابت النصوص الدراسة الى العدید من الاستنتاجات ولعل اهمها وجود العدید من الثغرات والعیوب ال
التشریعیة التي نظمت عمل تلك السلطات، والتي من شأنها ان تضعف دورها في مكافحة الفساد، فضلاً عن 
عدم وجود قوانین متخصصة في مكافحة الفساد وتأخر مجلس النواب في اقرار مشروع قانون مكافحة الفساد 

النواب العراقي على اتفاقیة الامم المتحدة  یقارب أكثر من احد عشر عاماً على مصادقة مجلس رغم مرور ما
  . 2007لعام  35بموجب القانون رقم  2003لمكافحة الفساد لعام 
  فساد اداري ، صلاحیات ، مجلس النواب ، سلطات عامة: الكلمات المفتاحیة 

 
Abstract: 
 The research, entitled "The Constitutional Powers of the Federal Public 
Authorities and their Effect in Reducing Administrative Corruption," is a study of 
one of the most complex problems that caused the collapse of many systems, among 
other factors. It also seek to search and investigate the legislative texts and practical 
aspects of the three authorities, In the field of combating and evaluating corruption, 
and the research have reached through this study many conclusions and perhaps the 
most important is the existence of many gaps and flaws in the legislative texts that 
organized the work of those authorities, which would weaken their role in the fight 
against corruption, as well as the lack of specialized laws in the fight against 
corruption and the delay of the House of Representatives in Adoption of the anti-
corruption bill Despite the passage of more than 11 years passed the approval of the 
Iraqi Council of Representatives on the United Nations Convention against 
Corruption for 2003 under Law No. 35 of 2007. 
Keywords: administrative corruption, powers, the House of Representatives, public 
authorities . 

  :  مقدمة

ࢫمختلفࢫ ʄْڈاࢫالشعوبࢫعڴɺࢫواج Ȗعدࢫظاɸرةࢫالفسادࢫטداريࢫوالماڲʏࢫواحدةࢫمنࢫاعقدࢫالمشاɠلࢫالۘܣ

ࢫللآثارࢫ ࢫنظراً ࢫ، ࢫغنية ࢫام ࢫفق؈فة ࢫمتقدمة ࢫام ࢫنامية ࢫالشعوب ࢫتلك ࢫɠانت ࢫاذا ࢫالنظرࢫعما ࢫبصرف العصور

ْڈاࢫانْڈاكࢫالسلبيةࢫالم؅فتبةࢫعليھࢫࢭʏࢫجميعࢫالنواڌʏࢫسياسيةࢫɠانتࢫامࢫاقتصاديةࢫامࢫاجتماعيةࢫ،ࢫوࢭʏࢫمقدم

ࢫ،ࢫلذاࢫنجدࢫانࢫدولࢫالعالمࢫɠافةࢫوضعتࢫالعديدࢫمنࢫטس؅فاتيجياتࢫ اݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫالمكفولةࢫدستورʈاً

Ȋغيةࢫمɢافحتھࢫواجرʈتࢫدراساتࢫمستفيضةࢫللتأكدࢫمنࢫטسبابࢫالۘܣࢫتقفࢫوراءࢫتفآۜܣࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫ،ࢫ

لكث؈فࢫمنࢫטنظمةࢫاڲʄࢫجانبࢫوالۘܣࢫاثبȘتࢫبانࢫالفسادࢫمشɢلةࢫمعقدةࢫومخفيةࢫوۂʏࢫعاملࢫرئʋسࢫࢭʏࢫاٰڈيارࢫا
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ࢫوטعتداءاتࢫ ࢫواݍݰروب ࢫטجتماعية ࢫטضطرابات ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫتفآۜܣ ࢫماʇستȘبع ࢫفغالباً ࢫاخرى، عوامل

ࢫوالتمرد ࢫالتحتية ࢫالبۚܢ ʄࢫتفعيلࢫ..عڴ ࢫمقدمْڈا ʏࢫوࢭ ࢫاݍݨɺود ࢫتɢاتف ʄࢫاڲ ࢫتحتاج ࢫمɢافحتھ ࢫفان ʏالتاڲȋࢫو ࢫ، اݍݸ

لماࢫلɺاࢫ) الȘشرʉعية،ࢫوالتنفيذية،والقضائية(تࢫالثلاثࢫɲشاطࢫالسلطاتࢫالعامةࢫטتحاديةࢫالمتمثلةࢫبالسلطا

  .منࢫدورࢫكب؈فࢫࢭʏࢫميدانࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

ࡧ ࡧالدراسة ࢫالذيࢫࢫ:مشɢلة ࢫبالدور ࢫالٔڈوض ʄࢫاڲ ࢫتحتاج ࢫمشɢلة ࢫذاتھ ࢫبحد ࢫالفساد ࢫموضوع ʇشɢل

يف؅فضࢫانࢫتمارسھࢫالسلطاتࢫالعامةࢫلمعاݍݨتھ،ࢫטࢫانناࢫنلاحظࢫانࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫبماࢫفٕڈاࢫنصوصࢫ

ࢫ ࢫلعام ࢫالنافذ ࢫالعراق ࢫجمɺورʈة ࢫۂʏࢫࢫ2005دستور ࢫانطوت ࢫواختصاصاٮڈا ࢫالسلطات ࢫتلك ࢫنظمت والۘܣ

المشاɠلࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫانࢫتؤديࢫاڲʄࢫاستفحالࢫظاɸرةࢫالفسادࢫبالنظرࢫلانطوا٬ڈاࢫטخرىࢫعڴʄࢫالعديدࢫمنࢫ

ࢫمعاݍݨةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتخصصة ࢫالȘشرʉعات ࢫغياب ࢫعن ࢫالȘشرʉعية،فضلاً ࢫوالثغرات ࢫالعيوب ࢫمن ࢫالعديد ʄعڴ

  .ظاɸرةࢫالفساد،ࢫטمرࢫالذيࢫيرتبࢫالعديدࢫمنࢫךثارࢫالسلبيةࢫالۘܣࢫȖعيقࢫتقدمࢫالدولةࢫوتطورɸاࢫࢫ

التحليڴʏࢫمنࢫخلالࢫدراسةࢫاݍݨوانبࢫ_ اعتمدناࢫࢭʏࢫدراسȘناࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫࢫ:ةࡧمنݤݨيةࡧالدراس

النظرʈةࢫوتحليلࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫمعࢫטشارةࢫاڲʄࢫטراءࢫالفقɺيةࢫذاتࢫالصلةࢫبموضوعࢫالدراسةࢫȊغيةࢫ

  .محاولةࢫالوصولࢫاڲʄࢫرؤʈةࢫمتɢاملةࢫعنࢫالدورࢫالذيࢫتمارسھࢫالسلطاتࢫالعامةࢫلمعاݍݨةࢫظاɸرةࢫالفساد

ࡧا ࡧالسابقة ࢫ:لدراسات ࢫالدراساتࢫࢫ ࢫȊعض ࢫɸنالك ࢫوטستقصاء ࢫالبحث ࢫȊعد ࢫالباحث ࢫعلم ࢫحد ʄعڴ

  :السابقةࢫوالۘܣࢫتتمثلࢫبالاȖيࢫ

ʄࢫטوڲ ࢫظاɸرةࢫ: الدراسة ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫ،دور ࢫالساعدي ࢫشبʋب ࢫالɢاظم ࢫعبد صباح

ࢫȊغداد، ࢫجامعة ࢫدكتوراه ࢫاطروحة ࢫ، ࢫ. 2008الفساد ࢫدور ࢫالدراسة ࢫɸذه ࢫتناولت ࢫࢭʏࢫوقد ࢫالعامة السلطات

مɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫمرحلةࢫسابقةࢫعڴʄࢫحدوثࢫالعديدࢫمنࢫالتغي؈فاتࢫالقانونيةࢫوالمؤسساتيةࢫࢫدفعتناࢫاڲʄࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫالتطبيقي ࢫالطاȊع ࢫاضفاء ࢫعن ࢫفضلاً ࢫالȘشرʉعات ࢫتلك ࢫتناول ࢫخلال ࢫمن ࢫالباحث ࢫبھ ࢫمابدأ إكمال

  .الدراسة

ࢫ ࢫالثانية ࢫالسلط: الدراسة ࢫدور ࢫ، ࢫטمارة ࢫحسن ࢫالفسادࢫȊشارࢫمحʋسن ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية ة

وقدࢫاقتصرتࢫɸذهࢫالدراسةࢫعڴʄࢫࢫ2012الوظيفيࢫ،ࢫرسالةࢫماجست؈فࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫ،ࢫجامعةࢫالٔڈرʈنࢫ،ࢫ

  .البحثࢫࢭʏࢫدورࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫفقطࢫدونࢫالسلطت؈نࢫטخرʈ؈نࢫ

ࢫد ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫدور ʄࢫعڴ ࢫاغلّڈا ࢫركزت ࢫوالۘܣ ࢫالمتفرقة ࢫالبحوث ࢫȊعض ونࢫفضلاࢫعن

ࢫ،د ࢫالوظيفي ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫدور ࢫومٔڈا ࢫوالȘشرʉعية ࢫالتنفيذية ࢫعبدࢫ.السلطت؈ن سامرࢫمؤʈد

ࢫ، ࢫكرȋلاء ࢫجامعة ࢫ، ࢫالقانون ࢫعشرࢫ،ɠلية ࢫالثالث ࢫ،المؤتمرࢫالعل׿ܣ ࢫوآخرون ࢫماتناولࢫࢫ2017اللطيف ،ومٔڈا

ɢࢫبم ࢫالمختصة ࢫالرقابية ࢫטجɺزة ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫمطرق ʏࢫࢭ ࢫالسلطاتࢫالعامة ࢫدور ࢫوقدࢫدراسة ࢫالفساد افحة

  . تناولتࢫاغلّڈاࢫدراسةࢫدورࢫالسلطاتࢫالعامةࢫȊشɢلࢫمقتضبࢫغ؈فࢫمفصلࢫ
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ࡧالدراسة ࢫالثلاثࢫ:  حدود ࢫטتحادية ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫدور ࢫتناول ʄࢫعڴ ࢫالبحث ࢫدراسة اقتصرت

ديوانࢫ(فقطࢫدونࢫالبحثࢫࢭʏࢫدورࢫטجɺزةࢫالرقابيةࢫالمتخصصةࢫكـ) الȘشرʉعيةࢫ،ࢫوالتنفيذيةࢫ،ࢫوالقضائية(

بوصفɺاࢫɸيئاتࢫمستقلةࢫمتخصصةࢫولʋستࢫ) بةࢫالماليةࢫ،ɸيأةࢫال؇قاɸةࢫ،ࢫمɢاتبࢫالمفȘش؈نࢫالعمومي؈نالرقا

ࢫتمارسھࢫ ࢫوالɴشاطࢫالذي ࢫوكذلكࢫטداء ࢫحيثࢫالكيان ࢫمن ࢫبئڈما ࢫللاختلافࢫالواܷݳ ࢫنظراً ࢫ ࢫعامة سلطات

  .بموجبࢫنصوصࢫدستورʈةࢫواܷݰةࢫوصرʈحةࢫ

ࡧ ࡧالدراسة ࢫالموض: ɸيɢلية ࢫتقسيم ࢫالدراسة ࢫطبيعة ࢫمفɺومࢫاقتضت ࢫטول ࢫ ࢫتناول ࢫمبحث؈ن ʄࢫعڴ وع

ࢫمطالب ࢫثلاثة ʄࢫعڴ ࢫفيھ ࢫالدراسة ࢫوانطوت ࢫ،والثاɲيࢫ: الفساد ࢫوانواعھ ࢫبالفساد ࢫللتعرʈف ࢫטول خصص

  .لاسبابࢫالفسادࢫ،اماالمطلبࢫالثالثࢫفتناولࢫفيھࢫالباحثࢫטثارࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫالفسادࢫ

تحاديةࢫذاتࢫالصلةࢫبمɢافحةࢫاماࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫفجاءࢫتحتࢫعنوانࢫصلاحياتࢫالسلطاتࢫالعامةࢫט

ࢫ ࢫمطالب ࢫثلاثة ʄࢫعڴ ࢫفيھ ࢫالدراسة ࢫوقسمت ࢫللسلطةࢫ: الفساد ࢫالدستورʈة ࢫالصلاحيات ࢫטول تناول

الȘشرʉعيةࢫ،ࢫوࢫالثاɲيࢫالصلاحياتࢫالدستورʈةࢫللسلطةࢫالتنفيذيةࢫ،ࢫاماࢫالمطلبࢫالثالثࢫفخصصࢫلدراسةࢫ

  .الصلاحياتࢫالدستورʈةࢫللسلطةࢫالقضائية

  الفسادࡧטداري مفɺومࡧ:  المبحثࡧטول 

لارʈبࢫانࢫالفسادࢫטداريࢫʇعدࢫظاɸرةࢫك؄فىࢫمتفشيةࢫࢭʏࢫاغلبࢫدولࢫالعالمࢫ،ࢫوɸذهࢫالظاɸرةࢫلʋستࢫ

بظاɸرةࢫحديثةࢫبلࢫۂʏࢫظاɸرةࢫقديمةࢫحديثةࢫ،ࢫلارتباطɺاࢫبالطبيعةࢫالȎشرʈةࢫفلايخلوࢫمٔڈاࢫايࢫمجتمعࢫمنࢫ

ࢫالسي ࢫالنظام ࢫطبيعة ࢫالنظرࢫعن ࢫوȋصرف ࢫ، ࢫتقدمھ ࢫدرجة ࢫɠانت ࢫمɺما ࢫسواءࢫالمجتمعات ࢫفيھ ࢫالسائد ا؟ۜܣ

ࢫ ࢫامࢫاسȘبدادياً لذاࢫاصبحتࢫظاɸرةࢫالفسادࢫمحطࢫاɸتمامࢫالباحث؈نࢫࢭʏࢫجميعࢫ) دكتاتورʈاً (أɠانࢫديمقراطياً

ࢫوالمجتمعࢫ،ࢫلذاࢫارتأىࢫ ࢫعلٕڈاࢫمنࢫاثارࢫخط؈فةࢫتصʋبࢫمختلفࢫاجɺزةࢫومفاصلࢫالدولة المجالاتࢫ،ࢫلماي؅فتب

ࢫت ࢫخلال ࢫمن ࢫواثاره ࢫواسبابھ ࢫالفساد ࢫمفɺوم ࢫتناول ࢫوذلكࢫالباحث ࢫمطالب ࢫثلاثة ʄࢫعڴ ࢫالمبحث ࢫɸذا قسيم

  : عڴʄࢫالنحوࢫךȖيࢫ

  Ȗعرʈفࡧالفسادࡧوانواعھ:  المطلبࡧטولࡧ

ࢫعڴʄࢫ ࢫتقسيمھ ࢫخلال ࢫمن ࢫوטصطلاح ࢫاللغة ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫȖعرʈف ࢫالمطلب ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالدراسة تȘناول

  :نقطت؈نࢫࢫوذلكࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖيࢫ

ࡧ   التعرʈفࡧاللغويࡧوטصطلاڌʏࡧللفساد:اولاً

،ࢫوʈقالࢫࢫ)1(فɺوࢫفاسدࢫ،ࢫوالمفسدةࢫضدࢫالمصݏݰةࢫ) فساداً (الآۜܡࢫبضمࢫالس؈نࢫ) فسد( الفسادࢫلغةً ࢫ

ࢫوفسيد) فسد( ࢫوɸوࢫفاسد ࢫوفسوداً ࢫفساداً ࢫيفسد ࢫالآۜܡ ࢫفسد ࢫ، ࢫواحدة ࢫɠلمة ࢫوالدال ࢫوالس؈ن ،ࢫࢫ)2(الفاء

ࢫ ࢫواݍݨمع ࢫ، ࢫكث؈فاً ࢫام ࢫقليلاً ࢫטعتدال ࢫعن ࢫالآۜܡ ࢫخروج ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫ) فسدى(وɸوࢫاصل ࢫوטسم ) الفساد(،
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ࢫوɸوࢫفاسدࢫايࢫبطلࢫواضمحلࢫ،ࢫوقالواࢫɸذاࢫטمرࢫمفسدةࢫلكذاࢫايࢫفيھࢫࢫ:يقال فسدࢫالآۜܡࢫيفسدهࢫفساداً

،ࢫࢫ)3(فسادࢫ،ࢫفالفسادࢫالتلفࢫ،ࢫوالعطبࢫ،ࢫوטضطرابࢫ،ࢫواݍݵللࢫ،ࢫواݍݨدبࢫ،ࢫوالقحطࢫواݍݰاقࢫالضرر 

ࢫ ࢫبمعۚܢ ࢫورد ࢫفقد ࢫمتعددة ࢫبمعان ࢫالكرʈم ࢫالقران ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫوالتج؄ف( كماورد ࢫȖ) الطغيان ࢫقولھ ʏࢫࢭ ʄعاڲ :

ࢫللمتق؈ن( ࢫوالعقبة ࢫولافسادا ࢫטرض ʏࢫࢭ ࢫعلواً ࢫلايرʈدون ࢫللذين ࢫنجعلɺا ࢫالدارࢫטخرة ࢫاوࢫبمعۚܢࢫࢫ)4()تلك ،

عصيانࢫ(،ࢫاوࢫࢫ)5()ظɺرࢫالفسادࢫࢭʏࢫال؄فࢫوالبحرࢫبماࢫكسȎتࢫايديࢫالناس: (ࢭʏࢫقولھࢫȖعاڲʄࢫ) اݍݨدبࢫوالقحط(

ࢫانࢫيقتلواࢫانماࢫجزاؤاࢫالذينࢫيحارȋونࢫاللهࢫو :( ࢭʏࢫقولھࢫȖعاڲʄࢫ) اطاعةࢫالله رسولھࢫوʉسعونࢫࢭʏࢫטرضࢫفساداً

ࢫࢭʏࢫ ࢫولɺم ࢫالدنيا ʏࢫࢭ ࢫخزي ࢫلɺم ࢫذلك ࢫטرض ࢫمن ࢫاوࢫينفوا ࢫخلاف ࢫمن ࢫوارجلɺم ࢫايدٱڈم ࢫاوࢫتقطع اوࢫيصلبوا

  .  )6() טخرةࢫعذابࢫعظيمࢫ

ʏࡧטصطلاڌ ࡧالمفɺوم ʏࡧࡩ ࡧالفساد ࢫلتفاوتࢫ:  اما ࢫتبعاً ࢫטداري ࢫالفساد ࢫȖعرʈفات ࢫȖعددت فيلاحظ

ʈاتࢫالنظرࢫوالزاوɺࢫمنظماتࢫوج ةࢫالۘܣࢫيتمࢫال؅فك؈قࢫعلٕڈاࢫاذࢫتناولھࢫالعديدࢫمنࢫالفقɺاءࢫ،ࢫكماࢫعنتࢫȊعض

ࢫ ࢫبانھ ࢫالفقɺاء ࢫȊعض ࢫعرفھ ࢫاذ ࢫ، ࢫالفساد ࢫمفɺوم ࢫبتحديد ʏࢫالدوڲ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫالفساد ɠلࢫ: ( مɢافحة

تصرفࢫغ؈فࢫقانوɲيࢫماديࢫاوࢫاخلاࢮʏࢫمنࢫجانبࢫالعامل؈نࢫ،ࢫʇسودࢫࢭʏࢫبʋئةࢫب؈فوقراطيةࢫوٱڈدفࢫاڲʄࢫتحقيقࢫ

ࢫטمرࢫࢫمصاݍݳ ࢫטقتصادية ࢫالدولة ࢫموارد ʏدرࢫࢭɸࢫ ʄࢫاڲ ࢫممايؤدي ࢫ، ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫحساب ʄࢫعڴ ܧݵصية

ࢫטستقرارࢫ ࢫعدم ʄࢫاڲ ࢫوʈؤدي ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫعمليات ʄࢫعڴ ࢫبالسلب ࢫينعكس الذي

ࢫࢫ)7() السيا؟ۜܣ ࢫטخرࢫبانھ ࢫالبعض ࢫعرفھ ࢫكما ࢫ: (، ࢫوטنظمة ࢫالقوان؈ن ࢫعن ࢫ٭ڈما(اݍݵروج ࢫטل؅قام اوࢫ) عدم

ࢫجماعةࢫ ࢫلصاݍݳ ࢫواجتماعية ࢫومالية ࢫتجارʈة ࢫواقتصادية ࢫسياسية ࢫمصاݍݳ ࢫتحقيق ࢫȊغية ࢫغيا٭ڈما استغلال

ࢫمعɺا ࢫܧݵصية ࢫمصاݍݳ ࢫللفرد ࢫتɢون ࢫان ʄࢫعڴ ࢫ) 8() معينة ࢫبأنھ ࢫالفساد ࢫȖعرʈف ʄࢫاڲ ࢫاخرون ࢫذɸب ࢫبʋنما ، :

ࢫ( ࢫالنظام ʏࢫوتؤثرࢫࢭ ࢫ، ࢫعدة ࢫاشɢالاً ࢫوتأخذ ࢫטدارʈة ࢫטجɺزة ࢫداخل ࢫتتفآۜܢ ࢫسلبية ࢫوالقي׿ܣࢫظاɸرة ʏטخلاࢮ

السائدࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ،ࢫوتق؅فنࢫبمظاɸرࢫمتعددةࢫومتنوعةࢫمثلࢫالرشوةࢫوالوساطةࢫ،ࢫواعتمادࢫعلاقةࢫالقرابةࢫ

والصداقةࢫࢭʏࢫالتعيʋناتࢫوانࢫɸذهࢫɠلɺاࢫتɴشأࢫبفعلࢫمسȎباتࢫمختلفةࢫɸدفɺاࢫטسا؟ۜܣࢫاحداثࢫانحرافࢫࢭʏࢫ

  .)9() ةࢫاوࢫجماعيةࢫالمسارࢫالܶݰيحࢫلݏݨɺازࢫטداريࢫلتحقيقࢫاɸدافࢫغ؈فࢫمشروعةࢫفردي

ࢫ ࢫبأنھ ࢫللفساد ࢫȖعرʈفɺا ʏࢫࢭ ࢫالعالمية ࢫالشفافية ࢫمنظمة ࢫالعامةࢫ: ( وذɸبت ࢫالسلطة ࢫاستخدام اساءة

علاقةࢫטيديࢫالطوʈلةࢫالمعتمدةࢫالۘܣࢫ: (،ࢫفيماࢫعرفھࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲʏࢫبانھࢫ) لتحقيقࢫكسبࢫخاصࢫ

  .) 10()ذاتࢫعلاقةࢫب؈نࢫטفرادٮڈدفࢫاڲʄࢫاستحصالࢫالفوائدࢫمنࢫɸذاࢫالسلوكࢫلܨݵصࢫواحدࢫاوࢫمجموعةࢫ

: تتمثلࢫטوڲʄࢫ: وʈلاحظࢫعڴʄࢫماسبقࢫمنࢫȖعرʈفاتࢫللفسادࢫاٰڈاࢫتركزࢫعڴʄࢫمسألت؈نࢫࢭʏࢫغايةࢫטɸميةࢫ

ࢫبخدمةࢫعامة(باساءةࢫاستعمالࢫالسلطاتࢫالممنوحةࢫللفردࢫ ࢫɠانࢫامࢫمɢلفاً ،ࢫفيماࢫتتمثلࢫالثانيةࢫ) موظفاً

ࢫوسا ࢫاستخدام ࢫطرʈق ࢫعن ࢫܧݵصية ࢫومصاݍݳ ࢫمنافع ࢫالشɢلࢫبتحقيق ࢫالنظرࢫعن ࢫȊغض ࢫغ؈فࢫمشروعة ئل

اساءةࢫاستعمالࢫ:الذيࢫتتخذهࢫتلكࢫالوسيلةࢫ،ࢫومنࢫثمࢫتوصلࢫالباحثࢫاڲʄࢫȖعرʈفࢫظاɸرةࢫالفسادࢫبأٰڈاࢫ

ࢫغ؈فࢫ ࢫوسائل ʄࢫالݏݨوءࢫاڲ ࢫعنࢫطرʈق ࢫعامة ࢫبخدمة ࢫمɢلفاً ࢫام ࢫموظفاً ࢫسواءࢫأɠان ࢫللفرد ࢫالممنوحة السلطات
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فعࢫܧݵصيةࢫماديةࢫاوࢫمعنوʈةࢫي؅فتبࢫعلٕڈاࢫטضرارࢫࢭʏࢫمشروعةࢫومخالفةࢫللنظامࢫالقانوɲيࢫȊغيةࢫتحقيقࢫمنا

  .مفاصلࢫالدولةࢫوالمجتمعࢫ

  :للفسادࢫصورࢫواشɢالࢫمتعددةࢫيمكنࢫتقسيمɺاࢫعڴʄࢫالنحوࢫךȖيࢫ:انواعࡧالفساد:ثانياً 

وɸوࢫالذيࢫيقومࢫ) : Gross Corruption(فسادࢫكب؈فࢫ-_:يقسمࢫالفسادࢫعڴʄ:  )11(منࢫحيثࢫاݍݱݨم: اولا

ࢫ ࢫالدولة ࢫكبارࢫموظفي ࢫالفسادࢫبھ ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫوʉشɢل ࢫكب؈فة ࢫواجتماعية ࢫمادية ࢫمصاݍݳ ࢫتحقيق Ȋغية

وʈمارسࢫمثلࢫɸذاࢫ) : Minor Corruption(وفسادࢫصغ؈فࢫࢫ-خطورةࢫكب؈فةࢫɠونھࢫيɢلفࢫالدولةࢫمبالغࢫطائلةࢫ،

ࢫاستلامࢫ ࢫطرʈق ࢫعن ࢫصغارࢫالموظف؈ن ࢫينȘشرࢫب؈ن ࢫفانھ ࢫلذا ࢫטخرʈن ࢫمع ࢫتɴسيق ࢫدون ࢫواحد ࢫفرد ࢫمن النوع

  .خرʈنࢫالرشاوىࢫمنࢫט 

ࢫ ࢫ: ثانياً ࢫالطبيعة ࢫحيث ࢫ:  )12(من ʄࢫعڴ ࢫالفساد ࢫࢫ-:يقسم ࢫسيا؟ۜܣ ) : Political Corruption(فساد

ࢫنȘيجةࢫ ࢫسياسية ࢫاوࢫالمنظمة ࢫ ࢫاوࢫاݍݰزب ࢫالتكتل ࢫلادبيات ࢫالمحدد ࢫوالنݤݮ ࢫالمبادئ ࢫعن ࢫبالانحراف وʈتمثل

ࢫט  ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالموضوعة ࢫالمبادئ ࢫاوࢫبيع ࢫوטعظم ࢫטوحد ࢫاوࢫɠونھ ࢫبالازلية ࢫالدوليةࢫالشعور ࢫللكتل دبيات

وʈتمثلࢫ) : Financial Corruption(وטقليميةࢫلسȎبࢫاوࢫاك؆فࢫɠاݍݵيانةࢫاوࢫالتواطؤࢫوغ؈فɸاࢫ،وࢫفسادࢫماڲʏࢫ

ࢫ ࢫالدولة ࢫتنظيمات ʏࢫࢭ ࢫالمعتمدة ࢫوالقواعد ࢫטحɢام ࢫومخالفة ࢫالمالية ࢫمعࢫ) ادارʈاً (بالانحرافات ومؤسساٮڈا

ࢫفساد ࢫ، ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫوȖعليمات ࢫضوابط ࢫࢫمخالفة وʈتمثلࢫ) : Administrative Corruption: (اداري

ࢫاثناءࢫ ࢫالعام ࢫالموظف ࢫتصدرࢫمن ࢫالۘܣ ࢫمظاɸرࢫالفساد ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫاوࢫالوظيفي ࢫטداري بمظاɸرࢫטنحراف

ࢫالدولةࢫ ࢫموظفي ࢫاستغلال ࢫ،اي ࢫالفردية ࢫالقيم ࢫوضوابط ࢫالقانوɲي ࢫالȘشرʉع ࢫبمخالفة ࢫوذلك ࢫالعمل تأدية

  .ʄࢫمɢاسبࢫومنافعࢫبطرقࢫغ؈فࢫمشروعةࢫلصلاحياٮڈمࢫومواقعɺمࢫࢭʏࢫاݍݰصولࢫعڴ

ࢫטنȘشار: ثالثاً  ࢫحيث ࢫ: )13(من ʄࢫعڴ ࢫالفساد ࢫ: يقسم ʏࢫدوڲ ) : International Corruption(فساد

ࢫواسعةࢫوكب؈فةࢫوتصلࢫاڲʄࢫنطاقࢫعال׿ܣࢫࢭʏࢫظلࢫنظامࢫטقتصادࢫاݍݰرࢫ،ࢫوتصلࢫ فظاɸرةࢫالفسادࢫتأخذࢫاȊعاداً

ولةࢫوالقيادةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫصورةࢫمنافعࢫذاتيةࢫمتبادلةࢫטمورࢫانࢫت؅فابطࢫالشرɠاتࢫالمحليةࢫوالدوليةࢫبالد

ࢫ ʏࢫمحڴ ࢫوفساد ࢫ، ࢫواسع ࢫمدى ʄوࢫטخطرࢫعڴɺࢫف ࢫلذا ࢫاݍݱݨزࢫبئڈا ࢫبھࢫ) : Local Corruption(يصعب وʈراد

ࢫذويࢫ ࢫوטفراد ࢫصغارࢫالموظف؈ن ࢫفساد ࢫɠونھ ࢫعن ࢫولايخرج ࢫ، ࢫالواحد ࢫالبلد ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫفساد ماينȘشرࢫمن

  .،ࢫممنࢫلايرتبطونࢫࢭʏࢫمخالفاٮڈمࢫȊشرɠاتࢫاجنȎيةࢫتاȊعةࢫلدولࢫاخرىࢫࢫالمناصبࢫالصغ؈فةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫعادة

  اسبابࡧالفسادࡧטداريࡧ:  المطلبࡧالثاɲي

تقفࢫوراءࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالفسادࢫטداريࢫالعديدࢫمنࢫטسبابࢫوالۘܣࢫقدࢫتɢونࢫسياسيةࢫوقانونيةࢫاوࢫ

  : اقتصاديةࢫاوࢫاجتماعيةࢫوالۘܣࢫسʋتمࢫتناولࢫدراسْڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫعڴʄࢫالنحوࢫטȖيࢫ

للاسبابࢫالسياسيةࢫدورࢫكب؈فࢫࢭʏࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالفسادࢫاذࢫانࢫ:  טسبابࡧالسياسيةࡧوالقانونية :اولا

غيابࢫاݍݰرʈاتࢫوالديمقراطيةࢫساɸمࢫࢭʏࢫحرمانࢫالكث؈فࢫمنࢫالمواطن؈نࢫمنࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫابداءࢫآرا٬ڈمࢫومنࢫثمࢫ
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ࢫࢭʏࢫ ࢫالتنفيذية ࢫטجɺزة ࢫضعف ࢫفان ࢫاخرى ࢫناحية ࢫومن ࢫ، ࢫناحية ࢫمن ࢫɸذا ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالسياسية رسم

ࢫمɺام ࢫاداء ࢫعن ࢫوتنفذࢫالدولة ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫللعامل؈ن ࢫטقتصادي ࢫبالمستوى ࢫטرتقاء ࢫعن ݨزࢫاݍݰɢومة ࢫوܿ ɺا

ȊعضࢫالܨݵصياتࢫࢭʏࢫالدولةࢫواستغلالɺاࢫلنفوذɸاࢫادىࢫبصورةࢫاوࢫبأخرىࢫاڲʄࢫȖعميقࢫروحࢫاللامبالاةࢫعندࢫ

  . )14(مواطنٕڈاࢫوɸوࢫمااɲعكسࢫبدورهࢫعڴʄࢫادا٬ڈمࢫلاعمالɺمࢫوتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالفساد

ࢫولعلࢫكماࢫʇسȘشريࢫالفسادࢫوتزدا ࢫࢭʏࢫمرحلةࢫالتحولاتࢫالسياسيةࢫوטقتصادية دࢫفرصࢫممارستھ

ࢫ ࢫȊعد ࢫالعراق ʏࢫࢭ ࢫماحدث ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫمثال ࢫࢫ9اقرب ࢫجميعɺاࢫࢫ2003نʋسان ࢫالدولة ࢫمؤسسات ࢫاٰڈارت ࢫاذ ،

واٰڈارࢫمعɺاࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫ،ࢫواقيمࢫنظامࢫسيا؟ۜܣࢫجديدࢫ،ࢫوحلتࢫالكث؈فࢫمنࢫالمؤسساتࢫواعيدࢫȖشكيلࢫ

ࢫجد ࢫمؤسسات ࢫواستحدثت ࢫ، ࢫفوعۜܢࢫاخرى ࢫاحداث ʏࢫࢭ ࢫساɸم ࢫטمرࢫالذي ࢫغ؈فࢫܵݰيحة ࢫاسس ʄࢫعڴ يدة

ࢫوטزماتࢫ ࢫاݍݰروب ࢫتمارس ࢫكذلك ࢫ، ࢫوטنْڈازʈ؈ن ࢫالفاسدين ࢫمن ࢫالكث؈ف ࢫاستغلɺا ࢫوتنظيمية ادارʈة

ࢫانھࢫ ࢫاذ ࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫعدم ࢫȊسȎب ࢫالفساد ࢫانȘشارࢫظاɸرة ʏࢫࢭ ࢫخط؈فاً ࢫدوراً ࢫالعسكرʈة وטنقلابات

ࢫࢫلارتɢاب ࢫمناسباً   .)15( الكث؈فࢫمنࢫاݍݨرائمࢫوالممارساتࢫالفاسدةࢫيخلقࢫمناخاً

ࢫغيابࢫ ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫوالدستورʈة ࢫوالقانونية ࢫالسياسية ࢫالمؤسسات ࢫدولة ࢫغياب ࢫفان فضلاࢫعماتقدم

ࢫالْڈديدࢫ ࢫظاɸرة ࢫوشيوع ࢫالقانون ࢫوسلطة ࢫالمؤسسات ࢫدولة ࢫغياب ࢫȊسȎب ࢫالفساد ࢫلمɢافحة اݍݰافزࢫالذاȖي

،ࢫكذلكࢫفانࢫغيابࢫالȘشرʉعاتࢫاللازمةࢫوغموضࢫ)  16(بالقتلࢫوטختطافࢫوالْڈمʋشࢫوטقصاءࢫالوظيفيࢫ

ࢫالغامضࢫ ࢫالȘشرʉع ʄࢫعڴ ࢫوטلتفاف ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالفراغ ࢫɸذا ࢫالبعض ࢫاستغلال ʄࢫاڲ ࢫحتماً ࢫيؤدي Ȋعضɺا

ࢫوسوءࢫ ࢫالقانونية ࢫטجɺزة ʏࢫࢭ ࢫالمساءلة ࢫضعف ࢫعن ࢫفضلاً ࢫ، ࢫاݍݵاصة ࢫومصاݍݰھ ࢫبمايتلاءم ࢫ وتفس؈فه

  .تؤديࢫمجتمعةࢫاوࢫمنفردةࢫاڲʄࢫتناميࢫظاɸرةࢫالفسادࢫࢫفɺذهࢫالعوامل)  17(استخدامࢫالم؈قانياتࢫاݍݰɢوميةࢫ

تؤديࢫالظروفࢫטقتصاديةࢫاڲʄࢫممارسةࢫالدورࢫالكب؈فࢫࢭʏࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫ:  טسبابࡧטقتصادية: ثانيا

ࢫوراءࢫ ࢫجوɸرʈا ࢫسȎبا ࢫʇعد ࢫللمواطن؈ن ࢫטساسية ࢫاݍݰاجات ࢫاشباع ࢫعن ࢫܿݨزࢫالدولة ࢫان ࢫاذ الفسادࢫטداري

ࢫ ࢫللعامل؈ن ࢫغ؈فࢫالسوي ࢫ) سادالف(السلوك ࢫالنامية ࢫالبلدان ʏࢫࢭ ࢫטجورࢫࢫ)18(ولاسيما ࢫضعف ࢫعن ࢫفضلاً ،

ࢫȖستغلࢫ ࢫوقد ࢫ، ࢫالظاɸرة ࢫɸذه ࢫاسȘشراء ʏࢫࢭ ࢫȖسɺم ࢫالۘܣ ࢫاݍݰɢومي؈ن ࢫالموظفي؈ن ࢫيتقاضاɸا ࢫالۘܣ والرواتب

ࢫمنࢫ ࢫلɺا ࢫتقدم ࢫالۘܣ ࢫوالɺبات ࢫטقتصادية ࢫوالمساعدات ࢫטعانات ࢫاݍݰكم ࢫسوء ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ الدول

،ࢫكماࢫࢫ)19(ةࢫࢭʏࢫاɲشاءࢫمؤسساتࢫوɸميةࢫȖܦݵرࢫݍݵدمةࢫكبارࢫالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫالدولةࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫوالدولي

انࢫسوءࢫتوزʉعࢫالدخلࢫالقوميࢫيؤديࢫاڲʄࢫزʈادةࢫالɺوةࢫب؈نࢫالفقراءࢫوטغنياءࢫاذࢫتتمركزࢫטموالࢫلدىࢫفئةࢫ

محددةࢫمنࢫטܧݵاصࢫوɸوࢫمايؤديࢫبدورهࢫاڲʄࢫزʈادةࢫحدةࢫטنقسامࢫالطبقيࢫاذࢫتصبحࢫالطبقةࢫالغنيةࢫاك؆فࢫ

ࢫ ،وɸوࢫمايدفعࢫالكث؈فࢫمنࢫטفرادࢫࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫميدانࢫاݍݵدمةࢫالعامةࢫاڲʄࢫالبحثࢫ)20(غۚܢࢫوالفق؈فةࢫاك؆فࢫفقراً

ࢫبخ؈فاتھࢫ ࢫغۚܣ ࢫبلد ʏࢫࢭ ࢫسيما ࢫالمعʋشية ࢫاوضاعɺم ࢫلتحس؈ن ࢫ ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫووسائل ࢫومعاملات ࢫطرق عن

  .ɠالعراقࢫمماࢫيجعلɺمࢫأك؆فࢫعرضةࢫللفسادࢫ
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ࡧالثالث ࡧ: الفرع ࡧטجتماعية ࢫالضارةࢫ :טسباب ࢫטجتماعية ࢫالعوامل ʄࢫاڲ ࢫالفساد ࢫاسباب ࢫȖعود قد

ببɴيةࢫالمجتمعاتࢫالȎشرʈةࢫوالقيمࢫالسائدةࢫفٕڈاࢫاذࢫȖسɺمࢫטعرافࢫوالعاداتࢫوالتقاليدࢫࢭʏࢫتزايدࢫنموࢫɸذهࢫ

الظاɸرةࢫاوࢫاقتلاعɺاࢫمنࢫجذورɸاࢫوɸذهࢫالقيمࢫمرتبطةࢫايضاࢫبالعلاقاتࢫالقبليةࢫالسائدةࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫ،ࢫاذࢫ

ࢫماتɢونࢫ טنتماءاتࢫالعشائرʈةࢫوالقبليةࢫوالولاءاتࢫالطبقيةࢫوعلاقاتࢫالقرȌىࢫوالدمࢫسȎبࢫرئʋسࢫࢭʏࢫكث؈فاً

ࢫتدɲيࢫ ࢫعن ࢫ،فضلاً ࢫالعامة ࢫالمصاݍݳ ʄࢫعڴ ࢫاݍݵاصة ࢫالمصاݍݳ ࢫȖغليب ࢫيتم ࢫبحيث ࢫטدارʈة ࢫטنحرافات ɸذه

تمعࢫالمستوىࢫالثقاࢭʏࢫوالتعلي׿ܣࢫلدىࢫافرادࢫالمجتمعࢫ،ࢫوضعفࢫاحساسɺمࢫبمدىࢫمنافاةࢫالرشوةࢫلنظمࢫالمج

ࢫالوضعيةࢫ ࢫالعقوȋات ࢫجميع ࢫمن ࢫوטجدى ࢫטقوى ࢫالرادع ࢫʇعد ࢫالذي ʏࢫوטخلاࢮ ࢫالديۚܣ ࢫالوازع ࢫوضعف ،

ࢫטداريࢫ ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫتفآۜܣ ʏࢫࢭ ࢫمجتمعة ࢫȖساɸم ࢫوالۘܣ ࢫالفرد ࢫسلوك ʄࢫعڴ ࢫذاتية ࢫرقابة ࢫيمثل ɠونھ

ʏ21(والماڲ (اࢫࢫɺمɸنالكࢫالعديدࢫمنࢫالعواملࢫالۘܣࢫتضعفࢫاݍݰسࢫالوطۚܣࢫولعلࢫاɸكماࢫانࢫ)روبࢫالمتكررةࢫاݍݰ

ࢫالسياسةࢫ ࢫ، ࢫاݍݰروب ࢫɸذه ࢫمن ࢫوالسأم ࢫالملل ࢫنȘيجة ࢫبالمواطنة ࢫטحساس ࢫيضعف ࢫטمرࢫالذي والطوʈلة

ࢫوتتولدࢫ التعسفيةࢫللسلطةࢫوالۘܣࢫتدفعࢫالفردࢫاڲʄࢫالتمردࢫعلٕڈاࢫونبذࢫɠلࢫمايتصلࢫ٭ڈاࢫحۘܢࢫوانࢫɠانࢫمشروعاً

ࢫالسيا؟ۜ ࢫالنظام ࢫʇستعمل ࢫعندما ࢫلاسيما ࢫالسلطة ࢫازاء ࢫواحدة ࢫنظرة ࢫȖسي؈فࢫلديھ ʏࢫࢭ ࢫالمواطنة ࢫمفردة ܣ

ࢫ ࢫسياستھ ࢫوتنفيذ ࢫالمواطنةࢫࢫ)22()اعمالھ ࢫنزعة ࢫضعف ࢫاسɺم ࢫاذ ࢫالعراق ʏࢫࢭ ʏࢫالعمڴ ࢫالواقع ࢫذلك ࢫوʈؤكد ،

وטنتماءࢫاڲʄࢫالبلدࢫلدىࢫȊعضࢫافرادࢫالمجتمعࢫنȘيجةࢫلماࢫعاناهࢫالشعبࢫالعراࢮʏࢫولعقودࢫطوʈلةࢫمنࢫحروبࢫ

  .وحصارࢫودمارࢫࢫࢭʏࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالفسادࢫوɸدرࢫالمالࢫالعامࢫ

ࢫࢫ ࢫاسباب ࢫمن ࢫتقدم ࢫلما ࢫالفقھ ࢫȊعض ࢫادارʈ(وʈضيف ࢫטداريࢫ) ةاسباب ࢫالتنظيم ࢫسوء ࢫان اذ

ࢫاݍݨɺازࢫ ࢫوتܸݵم ࢫاختصاصɺم ࢫوتضارب ࢫטدارʈ؈ن ࢫالقادة ࢫȖعدد ʏࢫࢭ ࢫالمتمثلة ࢫטدارʈة ࢫالقيادة وȋ؈فوقراطية

الوظيفيࢫ،ࢫوضعفࢫالمɺاراتࢫטɲسانيةࢫوالسلوكيةࢫلدىࢫالقادةࢫ،ࢫفضلاࢫًعنࢫالقيادةࢫالمتخلفةࢫوالفاسدةࢫ

ࢫ ࢫجو ࢫتفسد ࢫبمجملɺا ࢫטسباب ࢫفɺذه ࢫالسلطة ࢫالعامل؈نࢫوتناثر ࢫȊعض ࢫظɺور ࢫوراء ࢫدافعا ࢫوȖعد العمل

ࢫ   . )23(المنحرف؈نࢫسلوكياً

ࢫظاɸرةࢫ ࢫتفآۜܣ ࢫوراء ࢫالرئʋسة ࢫטسباب ࢫȖعد ࢫوالقانونية ࢫالسياسية ࢫטسباب ࢫان ࢫالباحث ࢫرأي ʏوࢭ

ࢫاݍݰقوقࢫ ࢫوغياب ࢫ، ࢫالدكتاتوري ࢫاݍݰكم ࢫنظام ࢫسيطرة ࢫمع ࢫطردياً ࢫتȘناسب ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫان ࢫاذ الفساد

ࢫال ࢫטنظمة ࢫوضعف ࢫضعفࢫواݍݰرʈات ࢫوɠلما ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫانْڈكت ࢫفɢلما ࢫ، ࢫاوࢫتضار٭ڈا Șشرʉعية

ࢫ ࢫرئʋساً النظامࢫالقانوɲيࢫࢭʏࢫالدولةࢫɠلماࢫضعفࢫشعورࢫالفردࢫبالولاءࢫوטنتماءࢫللوطنࢫ،ࢫوɸوࢫماʇشɢلࢫحافزاً

ࢫالدولةࢫ ʏࢫࢭ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫالنظام ࢫضعف ࢫان ࢫكما ࢫ، ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫاݍݵاصة ࢫمصݏݰتھ ࢫلتغليب لديھ

وعدمࢫوضوحɺاࢫوقابليْڈاࢫللتأوʈلࢫلاك؆فࢫمنࢫمعۚܢࢫتؤديࢫاڲʄࢫتملصࢫالكث؈فࢫمنࢫالمسؤوليةࢫࢫوتضاربࢫالقوان؈ن

  .القانونيةࢫومنࢫثمࢫتفآۜܣࢫظاɸرةࢫالفسادࢫטداريࢫ

  ךثارࡧالم؅فتبةࡧعڴʄࡧالفسادࡧטداريࡧ:  المطلبࡧالثالث
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يةࢫالۘܣࢫتؤثرࢫت؅فتبࢫعڴʄࢫالفسادࢫטداريࢫوالماڲʏࢫالعديدࢫمنࢫךثارࢫالسياسيةࢫوטقتصاديةࢫوטجتماع

  : ȊشɢلࢫمدمرࢫعڴʄࢫالمجتمعࢫوالۘܣࢫتتمثلࢫبالآȖيࢫ

ࢫࢭʏࢫɸدمࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫللدولةࢫفɺوࢫيؤديࢫاڲʄࢫࢫ:טثارࡧالسياسيةࡧ: اولا ࢫمɺماً يمارسࢫالفسادࢫدوراً

ࢫوɸوࢫ ࢫ، ࢫالظلم ࢫفيھ ࢫوʉشيع ࢫالعدالة ࢫاɲعدام ࢫفيھ ࢫʇسود ࢫمناخ ࢫيخلق ࢫاذ ࢫטداءࢫاݍݰɢومي ࢫمستوى انخفاض

ʈࢫتقوʄونࢫࢫ)24(ضࢫالشرعيةࢫالسياسيةࢫللدولةࢫمايؤديࢫبدورهࢫاڲɢيࢫمنࢫالفسادࢫيɲعاȖࢫكماࢫانࢫالدولةࢫالۘܣࢫ،

ࢫטخرىࢫ ࢫטجنȎية ࢫالدول ࢫقبل ࢫمن ࢫللتدخل ࢫعرضة ࢫتɢون ࢫاذ ࢫللسقوط ࢫآيلة ࢫوتɢون ࢫɸش ࢫالسيا؟ۜܣ نظامɺا

ࢫعڴʄࢫعلاقاٮڈاࢫاݍݵارجيةࢫومشاركْڈاࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالعالميةࢫ،ࢫ)25(نȘيجةࢫلضعفɺاࢫ فضلاࢫ ،وʈؤثرࢫالفسادࢫايضاً

ࢫمٔڈاࢫ عن ࢫلɢل ࢫوɢʈون ࢫ، ࢫغ؈فه ࢫعن ࢫالمنعزل ࢫبالكيان ࢫاشبھ ࢫجماعة ࢫɠل ࢫتɢون ࢫاذ ʏࢫטستقرارࢫالداخڴ عدم

معاي؈فɸاࢫاݍݵاصةࢫالۘܣࢫقدࢫتȘناقضࢫمعࢫالقوان؈نࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫداخلࢫالدولةࢫوȖعطيࢫɸذهࢫاݍݨماعةࢫטولوʈةࢫ

  .لمصݏݰْڈاࢫاݍݵاصةࢫعڴʄࢫحسابࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫ

ࢫوس ʄࢫعڴ ࢫمؤثراً ࢫدوراً ࢫللفساد ࢫان ࢫكما ࢫاݍݵاصةࢫ، ࢫالمتطلبات ࢫضمن ࢫوتكيفɺا ࢫالمختلفة ࢫטعلام ائل

ࢫ ࢫالفساد ࢫومحارȋة ࢫالتوعية ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫعن ࢫȊعيدة ࢫטعلام ࢫاجɺزة ࢫممايجعل ࢫعنࢫࢫ)26(للمفسدين ࢫفضلاً ،

اسɺامھࢫࢭʏࢫاٰڈيارࢫسيادةࢫالقانونࢫوتقليلࢫاقبالࢫالمواطن؈نࢫعڴʄࢫالمشاركةࢫالسياسيةࢫȊسȎبࢫعدمࢫقناعْڈمࢫ

ࢫالثق ࢫوعدم ࢫالمسؤول؈ن ࢫالنيابيةࢫب؇قاɸة ࢫטنتخابات ʏࢫࢭ ࢫماحدث ࢫوɸذا ࢫالدولة ࢫواجɺزة ࢫالعامة ࢫبالمؤسسات ة

،ࢫࢫ2014،ࢫ2010مقارنةࢫبالانتخاباتࢫللاعوامࢫ% 44اذࢫقلتࢫɲسبةࢫمشاركةࢫالمواطن؈نࢫفٕڈاࢫاڲʄࢫࢫ2018لعامࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫالقائمة ࢫالسياسية ࢫטحزاب ࢫب؈ن ࢫالمنافسة ࢫȖسȘبدل ࢫبحيث ࢫטنتخابية ࢫالعملية ࢫȖشوʈھ ࢫعن ناɸيك

ڲʄࢫالعلاقاتࢫالقائمةࢫعڴʄࢫالمصاݍݳࢫالܨݵصيةࢫوɸذاࢫمالايخدمࢫاݍݰياةࢫالسياسية،وʈؤديࢫالفسادࢫال؄فامجࢫا

ࢫالمɺنيةࢫ ࢫɠالاتحادات ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫومؤسسات ࢫɠالوزارات ࢫالعامة ࢫالمؤسسات ࢫاضعاف ʄࢫاڲ ايضاً

ࢫدولةࢫ ࢫاقامة ࢫدون ࢫوɸوࢫمايحول ࢫوالعش؈فة ࢫɠالقبيلة ࢫالتقليدية ࢫالمؤسسات ࢫوʉعزز ࢫ، ࢫاݍݵ؈فية واݍݨمعيات

  . )27( حديثةࢫونظامࢫديمقراطيࢫيȘساوىࢫفيھࢫاݍݨميعࢫࢭʏࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈات

ࡧ ࢫعڴʄࢫالفسادࢫࢫ:טثارࡧטقتصاديةࡧ:ثانياً ࢫمنࢫטثارࢫטقتصاديةࢫالسلبيةࢫالۘܣࢫت؅فتب ɸنالكࢫالعديد

ࢫࢭʏࢫ ࢫاݍݨودة ࢫمستوى ࢫواضعاف ࢫטسȘثمارࢫالعام ࢫكفاءة ࢫتدɲي ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫالفساد ࢫان ࢫواɸمɺا ʏࢫوالماڲ טداري

ࢫا ࢫɠلفْڈاࢫالبɴية ࢫمن ࢫللاسȘثمارࢫوتزʈد ࢫالمخصصة ࢫالموارد ࢫمن ࢫتحد ࢫالۘܣ ࢫالرشاوى ࢫȊسȎب ࢫ، ࢫالعامة لتحتية

ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫامام ࢫعائقاً ࢫالفساد ࢫيɢون ࢫثم ࢫومن ࢫتوجٕڈɺا ࢫاضعافࢫࢫ)28(وȖؠۜܡ ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫكما ،

ࢫفضلا  ࢫ، ࢫوالܶݰة ࢫالتعليم ࢫمرفقي ʏࢫࢭ ࢫولاسيما ࢫالتنمية ࢫقطاع ʄࢫعڴ ࢫممايؤثرࢫسلباً ࢫعنࢫטسȘثمارࢫטجنۗܣ

اسɺامھࢫࢭʏࢫاساءةࢫتوزʉعࢫال؆فوةࢫب؈نࢫטفرادࢫمنࢫخلالࢫاستȁثارࢫاܵݰابࢫالنفوذࢫبالمنافعࢫטقتصاديةࢫوɸوࢫ

ࢫاڲʄࢫتقليلࢫكفاءةࢫࢫ)29(مايؤديࢫاڲʄࢫزʈادةࢫالفجوةࢫب؈نࢫɸؤلاءࢫوعمومࢫافرادࢫالمجتمعࢫ ،ࢫوʈؤديࢫالفسادࢫايضاً

   ) .30(טقتصادࢫوزʈادةࢫمديونيةࢫالدولةࢫ
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للفسادࢫטداريࢫاثرࢫبالغࢫعڴʄࢫاݍݰياةࢫטجتماعيةࢫاذࢫيقغۜܣࢫالفسادࢫعڴʄࢫࢫ:טجتماعيةࡧךثارࡧ: ثالثاً 

القيمࢫטجتماعيةࢫوʉعززࢫالنظرةࢫالفرديةࢫبتغليبࢫمصاݍݰɺاࢫعڴʄࢫمصاݍݳࢫالمجتمعࢫ،ࢫكمايؤديࢫاڲʄࢫخسارةࢫ

ࢫ ࢫטجتماعية ࢫالعدالة ࢫم؈قان ࢫواختلال ࢫالذࢫ) 31(טسȘثمارࢫالȎشري ࢫالفرد ࢫسلوك ࢫʇغ؈فࢫمن ࢫوالفساد يࢫ،

ࢫالماديةࢫ ࢫبدافع ࢫטخرʈن ࢫمع ࢫالتعامل ʄࢫعڴ ࢫممايج؄فه ࢫ، ࢫوטخلاقية ࢫטɲسانية ࢫرحمتھ ࢫمن ࢫوʈقلل يمارسھ

والمصݏݰةࢫالذاتيةࢫدونࢫمراعاةࢫلقيمࢫالمجتمعࢫالۘܣࢫتتطلبࢫمنࢫالفردࢫالنظرࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫحۘܢࢫلوࢫترتبࢫ

ࢫࢭʏࢫ)32(عڴʄࢫذلكࢫاݍݰاقࢫاضرارࢫبالغةࢫبالفردࢫوالمجتمعࢫ انȘشارࢫاݍݨرائمࢫȊسȎبࢫغيابࢫ،ࢫوʉسɺمࢫالفسادࢫايضاً

ࢫالشرائحࢫ ࢫب؈ن ࢫواݍݰقد ʏࢫטجتماڤ ࢫטحتقان ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫטمرࢫالذي ࢫالغالبية ࢫلدى ࢫبالظلم ࢫوالشعور القيم

 . ) 33(טجتماعيةࢫوزʈادةࢫݯݨمࢫالمجموعاتࢫالمɺمشةࢫ

ࡧ ࡧالثاɲي ࡧبمɢافحةࡧ: المبحث ࡧالصلة ࡧذات ࡧטتحادية ࡧالعامة ࡧللسلطات ࡧالدستورʈة الصلاحيات

  ي الفسادࡧטدار 

ࢫبالسلطاتࢫ ࢫالسلطات ࢫتلك ࢫوتتمثل ࢫ، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫكب؈فاً ࢫدوراً ࢫالعامة للسلطات

ࢫعديدةࢫ ࢫصلاحيات ࢫالمشرعࢫالدستوري ࢫمنحɺا ࢫوالۘܣ ࢫ، ࢫوالقضائية ࢫوالتنفيذية ࢫالثلاثࢫالȘشرʉعية الرسمية

ضوعيةࢫتمكٔڈاࢫمنࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ،ࢫومنࢫثمࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫانࢫتؤديࢫدورɸاࢫالدستوريࢫوالقانوɲيࢫبɢلࢫمو 

ࢫالصلةࢫ ࢫذات ࢫالدستورʈة ࢫالصلاحيات ࢫاɸم ࢫالدراسة ࢫستȘناول ࢫماتقدم ʄࢫعڴ ࢫوȋناءً ࢫ، ࢫوشفافية ونزاɸة

  :بمɢافحةࢫالفسادࢫࢫمنࢫخلالࢫتقسيمࢫɸذاࢫالمبحثࢫعڴʄࢫثلاثةࢫمطالبࢫوذلكࢫعڴʄࢫالنحوࢫטȖي

  الصلاحياتࡧالدستورʈةࡧللسلطةࡧالȘشرʉعية:  المطلبࡧטول 

ࢫكب؈ف  ࢫدوراً ࢫيمارس ࢫال؄فلمان ࢫان ࢫدولةࢫلارʈب ࢫمن ࢫيختلف ࢫالدور ࢫɸذا ࢫان ࢫט ࢫ، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ اً

لاخرىࢫوذلكࢫبحسبࢫطبيعةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالسائدࢫفٕڈاࢫ،ࢫاذࢫبأمɢانࢫال؄فلماناتࢫانࢫتضربࢫالمثلࢫטعڴʄࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫטنْڈاɠات ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومة ࢫمحاسبة ʏࢫوࢭ ࢫ، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫثقافة ࢫوȖعميم ࢫ، ࢫوטستقامة ࢫال؇قاɸة ʏࢭ

ࢫܵݰي ࢫوالعكس ࢫخلالࢫترتكّڈا ࢫمن ࢫטداري ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫدور ࢫوʈتحدد ࢫ، ح

ࢫسȘتمࢫ ࢫوالۘܣ ࢫدستورʈاً ࢫ٭ڈم ࢫالمنوطة ࢫטساسية ࢫللوظائف ࢫوفقاً ࢫال؄فلمان ࢫاعضاء ࢫبھ ࢫيقوم ࢫالذي الɴشاط

   :دراسْڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫعڴʄࢫالنحوࢫטȖيࢫ

ࡧالȘشرʉعية:اولاً  ࢫسȎيل؈ن: )  34(الصلاحيات ʄࢫعڴ ࢫموجودةࢫࢫ) טول : ( وتنطوي ࢫتكن ࢫلم ࢫقوان؈ن سن

ࢫاذࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫال؄فلمانࢫسنࢫجميعࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتخلقࢫטطرࢫوالمؤسساتࢫوךلياتࢫالفاعلةࢫلمɢافحةࢫ ابتداءً

ࢫالفسادࢫ ࢫبمɢافحة ࢫالكفيلة ࢫالوسائل ࢫɠل ࢫعليھ ࢫتبۚܢ ࢫالذي ࢫטساس ࢫʇعد ࢫالȘشرʉع ࢫان ࢫاذ ࢫ، الفساد

ࢫ٭ڈ ࢫوالعمل ࢫاقرارɸا ࢫلايمكن ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫ،ࢫفالشفافية ࢫوتفرضɺا ࢫتنظمɺا ࢫوȖشرʉعات ࢫبقوان؈ن ࢫט ا

ࢫɸوࢫ ࢫاقرارɸا ʏࢫالعراࢮ ࢫالنواب ࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن ࢫالۘܣ ࢫالقوان؈ن ࢫمشارʉع ࢫاɸم ࢫان ࢫقانونࢫ(وȋرأينا مشروع

ࢫالفساد ࢫالمتحدةࢫ) مɢافحة ࢫטمم ࢫاتفاقية ࢫنصوص ࢫمع ࢫمɴܦݨمة ࢫنصوصھ ࢫتɢون ࢫان ࢫيف؅فض ࢫالذي ،
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ࢫالع ࢫاݍݰɢومة ࢫقبل ࢫمن ࢫعلٕڈا ࢫالمصادق ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫانࢫࢫ)35(راقية ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫاɸمية ࢫوتتأȖى ،

الفسادࢫاذاࢫمااسȘشرىࢫࢭʏࢫاجɺزةࢫالدولةࢫفسوفࢫلنࢫتɢونࢫللقوان؈نࢫטخرىࢫفاعليةࢫتذكرࢫ،ࢫاذࢫانࢫالفسادࢫ

ࢫبمايتفقࢫ ࢫوترتيّڈا ࢫوالمتعارضة ࢫالغامضة ࢫعباراٮڈا ࢫاوࢫاستغلال ࢫالقوان؈ن ࢫتلك ࢫȖعطيل ʄࢫعڴ ࢫʇعمل سوف

  .ومصاݍݳࢫالفاسدينࢫ

ࢫࢫ ࢫالسȎيل ࢫال؄فلمانࢫ) الثاɲي(اما ࢫصلاحية ࢫمن ࢫان ࢫɲعلم ࢫوكما ࢫالنافذة ࢫالȘشرʉعات ࢫبتعديل فيتمثل

ࢫ ࢫالدستور ( اق؅فاح ࢫ) Ȗعديل ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫنصت ࢫلما ࢫلعامࢫ) 126(وفقاً ࢫالنافذ ࢫالعراق ࢫجمɺورʈة ࢫدستور من

ࢫࢫ2005 ،ࢫاذࢫانࢫالدستورࢫɸوࢫقانونࢫوالقانونࢫȖسنھࢫاݍݨماعةࢫȊغيةࢫتنظيمࢫشؤوٰڈاࢫواݍݨماعةࢫتتطورࢫوفقاً

ࢫعڴʄࢫذلكࢫيجبࢫانࢫتȘسمࢫالقوان؈نࢫبالمرونةࢫوالتطورࢫوȋماʇسايرࢫالتطورࢫالذيࢫيݏݰقࢫل سنةࢫاݍݰياةࢫوتأسʋساً

،ࢫوʉستطيعࢫال؄فلمانࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫالصلاحيةࢫالممنوحةࢫلھࢫࢭʏࢫالمادةࢫاعلاهࢫادخالࢫنصوصࢫࢫ)36(اݍݨماعةࢫ

ࢫ ࢫتبɴيھ ࢫخلال ࢫومن ࢫ، ࢫوالمساءلة ࢫوالشفافية ࢫال؇قاɸة ࢫȖعزʈزࢫقيم ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫࢭʏࢫدستورʈة ࢫجديدة لآليات

ࢫɠاتفاقيةࢫטممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫ مɢافحةࢫالفسادࢫتɴܦݨمࢫمعࢫטتفاقياتࢫالدوليةࢫالۘܣࢫتمࢫاقرارɸاࢫمؤخراً

  .  )37(الفساد

فضلاࢫعماتقدمࢫفانࢫالȘشرʉعࢫالعاديࢫلايمكنھࢫטحاطةࢫبɢلࢫالمستجداتࢫالۘܣࢫتطرأࢫعڴʄࢫالمجتمعࢫ،ࢫ

ࢫضرو  ࢫمسألة ࢫوטخرࢫȖعد ࢫاݍݰ؈ن ࢫب؈ن ࢫȖعديلھ ࢫفان ࢫوࢭʏࢫلذا ࢫاجلɺا ࢫمن ࢫشرع ࢫالۘܣ ࢫالغاية ࢫتحقيق ࢫȊغية رʈة

ࢫالتطورࢫ ࢫمواكبة ࢫوالتغي؈فࢫȊغية ࢫالتعديل ʄࢫاڲ ࢫبحاجة ʏࢫۂ ࢫالۘܣ ࢫالȘشرʉعات ࢫمن ࢫالعديد ࢫɸنالك اݍݰقيقة

،ࢫفɺنالكࢫࢫ2005اݍݰاصلࢫولاسيماࢫȊعدࢫالتحولࢫالديمقراطيࢫالذيࢫشɺدهࢫالعراقࢫȊعدࢫاقرارࢫدستورهࢫلعامࢫ

تعارضࢫاحɢامɺاࢫمعࢫاحɢامࢫالدستورࢫوالۘܣࢫتنطويࢫعڴʄࢫالعديدࢫالعشراتࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫت

ࢫلارتɢابࢫجرائمࢫالفسادࢫࢫ   .منࢫالعباراتࢫالغامضةࢫوالمرنةࢫالۘܣࢫتفܦݳࢫالمجالࢫواسعاً

ࡧ Ȗشɢلࢫالرقابةࢫال؄فلمانيةࢫاحدىࢫالوسائلࢫالɺامةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢫ: )38(الوظيفةࡧالرقابيةࡧ: ثانياً

ي؅فتبࢫعلٕڈاࢫكشفࢫلطاتࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫاعمالࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫلماتتمتعࢫبھࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫمنࢫس

ࢫ ࢫالفساد ࢫحالات ࢫمن ࢫمنࢫالعديد ࢫتتدرج ࢫالۘܣ ࢫالرقابية ࢫالوسائل ࢫمن ࢫالعديد ࢫيمتلك ʏࢫال؄فلمانࢫالعراࢮ ࢫوان ،

الضعفࢫاڲʄࢫالقوةࢫوالۘܣࢫتتمثلࢫبالسؤال،ࢫوطرحࢫموضوعࢫعامࢫللمناقشةࢫ،ࢫوטستجوابࢫالذيࢫقدࢫي؅فتبࢫ

نࢫالمستجوبࢫ،ࢫاذࢫتمثلࢫɸذهࢫטدواتࢫالرقابيةࢫوسائلࢫفاعلةࢫʇستطيعࢫال؄فلمانࢫمنࢫعليھࢫܥݰبࢫالثقةࢫم

ࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ ࢫɸاماً   .خلالɺاࢫانࢫيمارسࢫدوراً

ࢫمنࢫالنصࢫعڴʄࢫوسيلةࢫالتحقيقࢫال؄فلماɲيࢫرغمࢫاɸميْڈاࢫטࢫانࢫ معࢫملاحظةࢫانࢫالدستورࢫجاءࢫخالياً

ࢫ ࢫلعام ʏࢫالعراࢮ ࢫالنواب ࢫلمجلس ʏࢫالداخڴ ࢫࢫ2006النظام ࢫنص ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالوسيلة ࢫɸذه ʄمنھࢫ) ثانياً /32(عڴ

  .بوصفɺاࢫمنࢫاݍݰقوقࢫالمسلمࢫ٭ڈاࢫلل؄فلمانࢫࢭʏࢫجميعࢫالدولࢫالۘܣࢫتȘبۚܢࢫالنظامࢫال؄فلماɲيࢫ
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وفضلاࢫعنࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالذيࢫيمارسھࢫمجلسࢫالنوابࢫالعراࢮʏࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫفانࢫɸنالكࢫ

ࢫال ࢫكديوان ࢫالمستقلة ࢫالɺيئات ʄࢫعڴ ࢫللمجلس ࢫرقاȌي ࢫدور ࢫاذ ࢫال؇قاɸة ࢫوɸيئة ࢫטتحادي ࢫالمالية يɢونࢫرقابة

ࢫلنصࢫالبندࢫثانياࢫمنࢫالمادةࢫ ) 103(لمجلسࢫالنوابࢫسلطةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالديوانࢫالذيࢫيرتبطࢫبالمجلسࢫوفقاً

ࢫانْڈاءࢫ ࢫȊعد ࢫالديوان ࢫʇعده ࢫالذي ࢫالعامة ࢫللموازنة ࢫاݍݵتامي ࢫاݍݰساب ࢫمناقشة ࢫخلال ࢫمن ࢫ، ࢫالدستور من

الفࢫالقوان؈نࢫأوࢫטنظمةࢫأوࢫالتعليماتࢫفيماࢫيتعلقࢫباختصاصھࢫ،كماࢫاوجبࢫالسنةࢫالمالية،ࢫأوࢫفيماࢫاذاࢫخ

المشرعࢫالعراࢮʏࢫعڴʄࢫالديوانࢫتقديمࢫتقرʈرࢫسنويࢫلمجلسࢫالنوابࢫيتضمنࢫالنتائجࢫטساسيةࢫالۘܣࢫافرزٮڈاࢫࢫ

ࢫبموافقة ࢫمجالࢫالرقابةࢫالماليةࢫولھࢫɲشرࢫمايراهࢫضرورʈاً ʏࢫࢭ ࢫعنࢫتقديمࢫتقرʈرࢫبɢلࢫامرࢫɸام ࢫرقابتھࢫ،فضلاً

ࢫ ࢫالديوانࢫࢫ،)39(المجلس ࢫرئʋس ࢫواعفاء ࢫواستجواب ࢫȖعي؈ن ࢫسلطة ࢫالنواب ࢫلمجلس ʏࢫالعراࢮ ࢫالمشرع ࢫمنح كما

: ( منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫعڴʄࢫأن) 92(،ناɸيكࢫعنࢫرقابتھࢫعڴʄࢫاعمالࢫالديوانࢫاذࢫنصتࢫالمادةࢫ)40(ونوابھࢫ

ال؇قاɸةࢫɸيأةࢫال؇قاɸة،ࢫدائرةࢫɸيئاتࢫومؤسساتࢫ متاȊعةࢫومراقبةࢫعمل: ثانياً : تختصࢫݍݨنةࢫال؇قاɸةࢫبماࢫيأȖي

ࢫالɺيئات ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫديوان ࢫالعام، ࢫʇشعرࢫمجلسࢫ) المستقلة المفȘش ࢫان ࢫالديوان ʄوعڴ،

النوابࢫبأيࢫخلافࢫيɴشأࢫمعࢫاݍݨɺاتࢫاݍݵاضعةࢫلرقابتھࢫࢭʏࢫحالࢫܿݨزࢫمجلسࢫالوزراءࢫعنࢫحسمھࢫلاتخاذࢫ

 إجراءࢫالتحقيقࢫࢭʏࢫأيࢫموضوعࢫيراهࢫضرورʈاً ࢫقرارࢫȊشأنھࢫ،ࢫكماࢫانࢫلمجلسࢫالنوابࢫانࢫيطلبࢫمنࢫالديوان

ࢫلماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫࢫ)41( منࢫ) 102(،ࢫاماࢫɸيئةࢫال؇قاɸةࢫفاٰڈاࢫتخضعࢫلسلطةࢫورقابةࢫمجلسࢫالنوابࢫوفقاً

ࢫ ࢫوالمادة ࢫ ࢫ) 2(الدستور ࢫرقم ࢫال؇قاɸة ࢫɸيأة ࢫقانون ࢫࢫ30من ࢫكɺيئةࢫ)42( 2011لسنة ࢫمساءلْڈا ࢫلھ ࢫوʈحق ،

لࢫسلطةࢫالمجلسࢫمنࢫخلالࢫالموافقةࢫعڴʄࢫȖعي؈نࢫرئʋسࢫالɺيئة،ࢫومنȘسبٕڈاࢫكأܧݵاصࢫعنࢫأعمالɺم،ࢫوتتمث

ࢫلماࢫنصتࢫعليھࢫالمادةࢫ أعلاهࢫ،ࢫفضلاࢫعماࢫ) 92(أماࢫالرقابةࢫفتتمࢫمنࢫخلالࢫݍݨنةࢫال؇قاɸةࢫࢭʏࢫالمجلسࢫوفقاً

ࢫلنصࢫالمادةࢫ منࢫقانونࢫɸيأةࢫال؇قاɸةࢫتقديمࢫتقرʈرࢫࢫ) 26(تقدمࢫفقدࢫاوجبࢫالقانونࢫعڴʄࢫɸيئةࢫال؇قاɸةࢫوفقاً

ࢫلمجلس ࢫࢫسنوي ࢫمدة ࢫوخلال ࢫɲشاطاتࢫ) 120(النواب ࢫعن ࢫخلاصة ࢫيتضمن ࢫ ࢫالسنة ࢫانْڈاء ࢫتارʈخ ࢫمن يوماً

ࢫللمساءلةࢫ ࢫواݍݵضوع ࢫوالشفافية ࢫال؇قاɸة ࢫثقافة ࢫتنمية ࢫميدان ʏࢫوࢭ ࢫالميدانࢫالتحقيقي ʏࢫࢭ ࢫوانجازاٮڈا الɺيأة

  .واخلاقياتࢫاݍݵدمةࢫالعامةࢫوࢭʏࢫميدانࢫملاحقةࢫالكسبࢫغ؈فࢫالمشروعࢫࢫ

ࢫالسلطةࢫالȘشرʉع ࢫتمارس ࢫسابقةࢫكما ࢫرقابة ࢫفɺنالك ࢫ، ࢫللدولة ʏࢫالماڲ ࢫטداء ʄࢫعڴ ࢫɸاماً ࢫرقابياً ࢫدوراً ية

ࢫ ʏࢫالماڲ ࢫטداء ʄࢫعڴ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫتمارسɺا ࢫلعام ࢫالنافذ ࢫالعراق ࢫجمɺورʈة ࢫدستور ࢫنص ࢭʏࢫࢫ2005اذ

ࢫ/  62(المادةࢫ قدمࢫمجلسࢫالوزراءࢫمشروعࢫقانونࢫالموازنةࢫالعامةࢫواݍݰسابࢫاݍݵتاميࢫاڲࢫ: (عڴʄࢫأنࢫ) اولاً ʄࢫيُ

،ࢫولاࢫيقفࢫدورɸاࢫعندࢫɸذاࢫاݍݰدࢫبلࢫتمتدࢫرقابْڈاࢫاڲʄࢫمرحلةࢫتنفيذࢫالموازنةࢫوتتعددࢫ)لاقراره مجلسࢫالنواب

وذلكࢫمنࢫخلالࢫالموافقةࢫعڴʄࢫأيةࢫاعتماداتࢫإضافيةࢫعڴʄࢫالموازنةࢫɠيࢫلاࢫتجدࢫالسلطةࢫوسائلɺاࢫالرقابية،ࢫ

ࢫإقر  ࢫȊعد ࢫعلٕڈا ࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية ࢫرقابة ࢫمن ࢫللْڈرب ࢫمنفذاً ࢫلاࢫȖعودࢫالتنفيذية ࢫوȋذلك ࢫالعامة، ارࢫالموازنة

أيةࢫقيمةࢫلموافقةࢫالمجلسࢫعڴʄࢫالموازنةࢫالعامةࢫإذاࢫɠانتࢫاݍݰɢومةࢫȖستطيعࢫإجراءࢫȖغي؈فاتࢫعلٕڈا،ࢫلذاࢫفانࢫ

الدسات؈فࢫࢭʏࢫغالبيةࢫدولࢫالعالمࢫتنصࢫعڴʄࢫوجوبࢫاخذࢫלذنࢫمنࢫال؄فلمانࢫبصددࢫالمصروفاتࢫالۘܣࢫلمࢫتكنࢫ

التقديراتࢫ٭ڈا،ࢫأوࢫلنقلࢫمبلغࢫمنࢫبابࢫإڲʄࢫأخرࢫمنࢫأبوا٭ڈاࢫوɸوࢫمانصࢫࢫواردةࢫࢭʏࢫالموازنةࢫأوࢫالۘܣࢫتزʈدࢫعن
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لمجلسࢫالنوابࢫاجراءࢫالمناقلةࢫب؈نࢫأبوابࢫوفصولࢫ: ( منھࢫاذࢫوردࢫفٕڈا) ثانياً /62(عليھࢫالدستورࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫمبالغɺاࢫولھࢫعندࢫالضرورةࢫانࢫيق؅فحࢫعڴʄࢫمجلسࢫالوزراءࢫزʈادة الموازنة ࢫمجمل اجماڲʏࢫ العامةࢫوتخفيض

ࢫالنفقات ࢫȊعدࢫ)مبالغ ࢫاݍݵتامي ࢫاݍݰساب ࢫباعتمادɸا ࢫاللاحقة ࢫبالرقابة ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫتقوم ࢫكذلك ،

مراجعتھࢫداخلࢫݍݨانࢫالمجلسࢫالمتخصصة،ࢫوإنࢫوجودࢫايةࢫمخالفاتࢫماليةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالموازنةࢫتظɺرࢫعندࢫ

،ࢫࢫ)43(وزʈرࢫالمسؤولࢫمراجعةࢫاݍݰسابࢫاݍݵتاميࢫتؤديࢫاڲʄࢫإقامةࢫالمسؤوليةࢫالوزارʈةࢫازاءࢫالوزارةࢫكɢلࢫاوࢫال

 لاࢫيɴتࢼܣ: (منھࢫعڴʄࢫأن) ثانياً /22(ࢭʏࢫالمادة 2006كماࢫوردࢫࢭʏࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫلمجلسࢫالنوابࢫالعراࢮʏࢫلعامࢫ

،ࢫטمرࢫالذيࢫʇش؈فࢫاڲʄࢫ) علٕڈا الفصلࢫالȘشرʉڥʏࢫالذيࢫعرضتࢫفيھࢫالموازنةࢫالعامةࢫللدولةࢫטٍࢫȊعدࢫالموافقة

ʏࢫاقرارࢫقانونࢫالموازنةࢫالعامةࢫللدولةࢫوالذيࢫيȘسȎبࢫࢭʏࢫاسȘشراءࢫمدىࢫالتأث؈فࢫالسلۗܣࢫالذيࢫي؅فكھࢫالتأخرࢫࢭ

حالاتࢫالفسادࢫوɸوࢫماࢫيلاحظھࢫالباحثࢫعڴʄࢫالواقعࢫالعمڴʏࢫاذࢫɸنالكࢫاك؆فࢫمنࢫحالةࢫتأخ؈فࢫࢭʏࢫاقرارࢫالموازنةࢫ

  . 2014وࢫࢫ2008كتأخ؈فࢫاقرارࢫموازنۘܣࢫعاميࢫ

ࢫمɢاف ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمانية ࢫالݏݨان ࢫيذكرࢫدور ࢫان ࢫالباحث ࢫولاࢫيفوت ࢫدوراً ࢫتمارس ࢫان ࢫاذ ࢫالفساد حة

ࢫعليھࢫ ࢫلمانصت ࢫوفقاً ࢫالقوان؈ن ࢫمق؅فحات ࢫتقديم ࢫلɺا ࢫيحق ࢫوȋموجبھ ࢫ، ࢫالȘشرʉعية ࢫالعملية ʏࢫࢭ ࢫبھ لاʇسْڈان

مق؅فحاتࢫالقوان؈نࢫتقدمࢫمنࢫعشرةࢫمنࢫاعضاءࢫمجلسࢫالنوابࢫاومنࢫ: (والۘܣࢫجاءࢫفٕڈاࢫ) ثانياً /60(المادةࢫ

ࢫعنࢫانࢫالنظامࢫال) احدىࢫݍݨانھࢫالمختصة كفلࢫاݍݰقࢫذاتھࢫࢭʏࢫࢫ2006داخڴʏࢫلمجلسࢫالنوابࢫلعامࢫ،ࢫفضلاً

ࢫ ࢫمق؅فحاتࢫࢫ)44(منھ) 87(المادة ࢫتقديم ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫعن ࢫاɸمية ࢫلايقل ࢫدوراً ࢫال؄فلمانية ࢫالݏݨان ࢫتمارس ࢫكما ࢫ ،

ࢫعنࢫ ࢫفضلاً ࢫاݍݰɢومة ࢫقبل ࢫمن ࢫالٕڈا ࢫالمحالة ࢫالقوان؈ن ࢫمشروعات ࢫبدراسة ࢫالدور ࢫɸذا ࢫوʈتمثل القوان؈ن

ࢫالمق ࢫالقوان؈ن ࢫمق؅فحات ࢫمناقشة ࢫالمجلس ࢫاعضاء ࢫمن ࢫࢭʏࢫࢫ)45(دمة ࢫدوراً ࢫالمؤقتة ࢫالݏݨان ࢫتمارس ࢫكما ،

مɢافحةࢫالفسادࢫبموجبࢫصلاحيْڈاࢫࢭʏࢫاق؅فاحࢫȖعديلࢫالدستورࢫوممارسةࢫالمɺامࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .) 46(منࢫالدستور ࢫ140

ࢫטداريࢫ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫممارسة ʏڥʉشرȘࢫال ࢫعملɺا ࢫخلال ࢫمن ࢫالݏݨان ࢫȖستطيع ࢫثم ومن

ࢫالتعديلاتࢫوذ ࢫاق؅فاح ࢫعن ࢫفضلا ࢫ، ࢫالفساد ࢫحالات ࢫȖعاݍݮ ࢫالۘܣ ࢫقوان؈ن ࢫمق؅فحات ࢫتقديم ࢫخلال ࢫمن لك

الȘشرʉعيةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫمعاݍݨةࢫالعيوبࢫوالثغراتࢫالۘܣࢫȖشوبࢫالنصوصࢫالدستورʈةࢫوالقانونيةࢫوالۘܣࢫ

 .منࢫشأٰڈاࢫانࢫتفܦݳࢫالمجالࢫلارتɢابࢫجرائمࢫالفسادࢫ

ࢫ ࢫعڴʄࢫاعمالࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫخلالࢫالصلاحياتࢫטتيةوتمارسࢫالݏݨانࢫال؄فلمانيةࢫدوراً   :رقابياً

ࢫ ࢫࢫ- أ ࢫالتحقيق ࢫࢭʏࢫ: صلاحية ࢫللتحقيق ࢫأɲشأت ࢫاوࢫݍݨان ࢫالمؤقتة ࢫال؄فلمانية ࢫالݏݨان ࢫبھ ࢫتقوم ࢫما وعادة

ࢫوالقيامࢫ ࢫومسȘندات ࢫوثائق ࢫاوࢫطلب ࢫالشɺود ࢫاستدعاء ࢫصلاحية ࢫالݏݨان ࢫلتلك ࢫوɢʈون ࢫ، ࢫمحددة مواضيع

ࢫلمانصتࢫعليھࢫالموادࢫبالابحاثࢫاوࢫتنظيمࢫزʈا منࢫالنظامࢫالداخڴʏࢫيɢونࢫلݏݨنةࢫ) 84(راتࢫميدانيةࢫ،ࢫووفقاً

ࢫللطرقࢫטصوليةࢫوטطلاعࢫعڴʄࢫɠلࢫمالھࢫعلاقةࢫبالقضيةࢫالمعروضةࢫ دعوةࢫايࢫܧݵصࢫلسماعࢫاقوالھࢫوفقاً
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علٕڈاࢫدونࢫالمساسࢫبالقضاياࢫالمعروضةࢫعڴʄࢫالقضاءࢫولɺاࢫاݍݰقࢫبالاستعانةࢫبخ؄فاءࢫلغرضࢫالكشفࢫعنࢫ

 .اࢫتدورࢫحولɺاࢫالشɢوكࢫولاسيماࢫقضاياࢫالفسادࢫوטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطةࢫقضاي

اذࢫيɢونࢫلݏݨنةࢫصلاحيةࢫدعوةࢫايࢫوزʈرࢫاوࢫمنࢫɸوࢫبدرجتھࢫللاسȘيضاحࢫ: صلاحيةࢫטسȘيضاحࢫࢫ-بࢫ

عنࢫايࢫشأنࢫيتعلقࢫبوزارتھࢫاوࢫدائرتھࢫ،ࢫولɺاࢫدعوةࢫوكلاءࢫالوزراءࢫواܵݰابࢫالدرجاتࢫاݍݵاصةࢫوغ؈فɸمࢫمنࢫ

ɢࢫاݍݰ ࢫموظفي ࢫوعسكرʈ؈ن(ومة ࢫ، ࢫبالصوتࢫ) مدني؈ن ࢫمسؤول ࢫاي ࢫمع ࢫاللقاء ࢫتوثيق ࢫصلاحية ࢫعن ࢫفضلاً ،

ࢫ ࢫاوࢫ)47(والصورة ࢫالسلطة ࢫاستعمال ࢫوسوء ࢫالفساد ࢫحالات ࢫعن ࢫالكشف ʏࢫࢭ ࢫبالنȘيجة ࢫماʇسɺم ࢫوɸو ،

 .טنحرافࢫ٭ڈاࢫ

لݏݨانࢫالدائمةࢫصلاحيةࢫالطلبࢫمنࢫدوائرࢫالدولةࢫومنظماتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫتزوʈدɸاࢫبالوثائقࢫࢫ-جࢫ

 . )48(والمعلوماتࢫالۘܣࢫتحتاجࢫالٕڈاࢫعڴʄࢫانࢫيɢونࢫذلكࢫȊعلمࢫɸيأةࢫالرئاسةࢫ

ومنࢫثمࢫȖستطيعࢫالݏݨانࢫال؄فلمانيةࢫمنࢫخلالࢫممارسةࢫتلكࢫالصلاحياتࢫالكشفࢫعنࢫحقيقةࢫטمورࢫ

ࢫال؄ف  ࢫالعمل ࢫ٭ڈاࢫممايجعل ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالتحقيق ࢫصلاحية ࢫخلال ࢫمن ࢫللمجلس ࢫيɢون ࢫاذ ࢫ، ࢫوفعالاً ࢫقيماً لماɲي

الݏݨانࢫال؄فلمانيةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫالتحققࢫمنࢫفسادࢫȊعضࢫטداراتࢫ،ࢫاوࢫالمؤسساتࢫاوشرɠاتࢫالقطاعࢫ

ࢫلاٮڈامھ   . العامࢫاوࢫللتأكدࢫمنࢫȊعضࢫטنتقاداتࢫوטٮڈاماتࢫالموجɺةࢫاڲʄࢫاحدࢫالوزراءࢫتمɺيداً

ࡧטداري : اً ثالث ࡧالفساد ࡧمɢافحة ʏࡧࡩ ࡧالȘشرʉعية ࡧالسلطة ࡧدور ࢫاڲʄࢫࢫ: تقييم ࢫالفقھ ࢫمن ࢫجانب ذɸب

ࢫاياهࢫبالضعفࢫوقدࢫاسȘندࢫࢭʏࢫذلكࢫعڴʄࢫعدةࢫامورࢫمٔڈاࢫ   :)49(تقييمࢫالدورࢫالرقاȌيࢫلل؄فلمانࢫالعراࢮʏࢫواصفاً

المش؅فكةࢫفعدمࢫحصولࢫالقوائمࢫ: اɲعدامࢫالمعارضةࢫال؄فلمانيةࢫنȘيجةࢫتكرʉسࢫاݍݰɢوماتࢫالتوافقيةࢫ-1

ࢫعددࢫɠافِࢫمنࢫטصواتࢫيؤديࢫاڲʄࢫاندماجࢫȊعضࢫالقوائمࢫمعࢫȊعضɺاࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫ ʄࢫטنتخاباتࢫعڴʏࢭ

ࢫࢭʏࢫ ࢫȖشارك ࢫالنيابية ࢫالكتل ࢫɠل ࢫفان ࢫثم ࢫومن ࢫ، ࢫال؄فلمان ʏࢫࢭ ࢫكث؈فة ࢫمقاعد ʄࢫعڴ ࢫالقوائم ࢫȊعض حصول

يذيةࢫوغيابࢫالمعارضةࢫاݍݰɢومةࢫوɸوࢫمااɲعكسࢫبدورهࢫعڴʄࢫدورࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫاداءࢫلسلطةࢫالتنف

  .ال؄فلمانيةࢫ،ࢫاذࢫتݏݨأࢫالكتلࢫالسياسيةࢫاڲʄࢫاحتضانࢫوزرا٬ڈاࢫالمْڈم؈نࢫبالتقص؈فࢫوت؄فرࢫمخالفاٮڈمࢫ

ࢫ-2 ࢫال؄فلماɲي ʏࢫالوڤ ࢫمجلسࢫ: ضعف ࢫاعضاء ࢫمن ࢫالعديد ࢫلدى ࢫالسيا؟ۜܣ ʏࢫالوڤ ࢫنܸݮ ࢫعدم ࢫان اذ

 .الࢫاݍݰɢومةالنوابࢫوافتقارɸمࢫاڲʄࢫاݍݵ؄فةࢫادىࢫاڲʄࢫضعفࢫالدورࢫالرقاȌيࢫللمجلسࢫعڴʄࢫاعم

ࢫ-3 ࢫטمۚܣ ࢫالوضع ࢫ: تردي ࢫعام ࢫȊعد ࢫالعراق ࢫشɺد ࢫلايزالࢫࢫ2003اذ ࢫالذي ࢫטمنية ࢫטوضاع ʏࢫࢭ تردياً

ࢫوɸوࢫمااɲعكسࢫبدورهࢫعڴʄࢫاداءࢫسائرࢫمؤسساتࢫالدولةࢫومنࢫبئڈاࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫ  .مستمراً

ࢫט  ࢫاɸم ࢫاحد ࢫالسياسيةࢫȖعد ࢫטرادة ࢫضعف ࢫان ࢫالباحث ࢫيرى ࢫاسباب ࢫمن ࢫتقدم ࢫعما سبابࢫوفضلاً

ࢫالۘܣࢫ ࢫالسياسية ࢫالكتل ࢫمن ࢫالعديد ࢫɸنالك ࢫوان ࢫسيما ࢫ، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫدور ࢫاضعفت الۘܣ

ࢫمٔڈاࢫ ࢫاستخفافاً ࢫومصاݍݰɺا ࢫاɸدافɺا ࢫلاتخدم ࢫاٰڈا ࢫاذ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫاقرارࢫقوان؈ن ࢫبتعطيل اسɺمت
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ࢫوɸوࢫما ࢫ، ࢫعٔڈا ࢫטول ࢫالمدافع ࢫتɢون ࢫان ࢫ٭ڈا ࢫيف؅فض ࢫɠان ࢫوالۘܣ ࢫوحرʈاتھ ࢫالشعب ࢫاقرارهࢫبحقوق يفسرࢫلنا

للعديدࢫمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتخدمࢫمصاݍݰھࢫوȋالأخصࢫمايتعلقࢫمٔڈاࢫبرواتبࢫاعضائھࢫ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫانࢫɸنالكࢫ

العشراتࢫمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتخدمࢫمصاݍݳࢫالشعبࢫلمࢫتقرࢫرغمࢫمرورࢫالعديدࢫمنࢫالسنواتࢫوࢭʏࢫمقدمْڈاࢫ

  .قانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

  للسلطةࡧالتنفيذيةالصلاحياتࡧالدستورʈةࡧ:  المطلبࡧالثاɲي

ࢫࢭʏࢫ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫتمارسھ ࢫالذي ࢫالدور ࢫعن ࢫشأناً ࢫلايقل ࢫدوراً ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة تمارس

ࢫالمشرعࢫ ࢫلɺا ࢫمنحɺا ࢫالۘܣ ࢫوالتنفيذية ࢫالرقابية ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫالعديد ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫالفساد مɢافحة

ࢫللآȖيࢫ   : الدستوريࢫالۘܣࢫسȘتمࢫدراسْڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫوفقاً

ࡧࡧ ࡧالص: اولاً ࡧوالتنفيذية ࡧالرقابية ࢫالوسائلࢫࢫ:لاحيات ࢫانْڈاج ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ يتع؈ن

وטجراءاتࢫاللازمةࢫɠافةࢫللقضاءࢫعڴʄࢫالفسادࢫولعلࢫاɸمɺاࢫصلاحيْڈاࢫࢭʏࢫممارسةࢫالرقابةࢫטدارʈةࢫ،ࢫوɸذهࢫ

اءࢫ،ࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫرئʋسࢫمجلسࢫالوزراءࢫ،ࢫالوزر ( الرقابةࢫاماࢫانࢫتمارسࢫمنࢫقبلࢫالسلطةࢫטدارʈةࢫكـ

ࢫ ࢫטدارʈون ࢫكـ) الرؤساء ࢫمتخصصة ࢫجɺات ࢫقبل ࢫومɢاتبࢫ(اوࢫمن ࢫ، ࢫال؇قاɸة ࢫوɸيئة ࢫ، ࢫالمالية ࢫالرقابة ديوان

وس؇فكزࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫعڴʄࢫدراسةࢫالدورࢫالذيࢫتمارسھࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫفقطࢫ_)المفȘش؈نࢫالعمومي؈نࢫ

  :ɠوٰڈاࢫمحلࢫالبحثࢫوتتمثلࢫࢫتلكࢫالسلطاتࢫبالاȖيࢫ

ࡧاݍݨمɺورʈة-1 ࢫشɢلࢫࢫيمارس: رئʋس ࢫوان ࢫلاسيما ࢫمحدوداً ࢫرقابياً ࢫدوراً ࢫالعراق ʏࢫࢭ ࢫاݍݨمɺورʈة رئʋس

ࢫالعراق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰكم ࢫرئʋسࢫ) برلماɲي(نظام ࢫان ࢫالمعروف ࢫومن ࢫالدستور ࢫمن ʄࢫטوڲ ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫلمانصت وفقاً

الدولةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالنظامࢫʇسودࢫولايحكمࢫ،ࢫوتɢونࢫسلطاتھࢫاسميةࢫلافعليةࢫاذࢫتمارسࢫالسلطةࢫالفعليةࢫمنࢫ

ةࢫممثلةࢫبزعيمࢫحزبࢫטغلبيةࢫال؄فلمانيةࢫ،ࢫوʈتمثلࢫɸذاࢫالدورࢫالرقاȌيࢫالمحدودࢫࢭʏࢫصلاحيةࢫرئʋسࢫقبلࢫالوزار 

ࢫمنࢫ ࢫثامناً ࢫالفقرة ʏࢫࢭ ࢫلماورد ࢫوفقا ࢫرئʋسࢫالوزراء ࢫمن ࢫالثقة ࢫܥݰب ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫمن اݍݨمɺورʈةࢫالطلب

منࢫرئʋسࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫتقديمࢫطلبࢫاڲʄࢫمجلسࢫالنوابࢫȊܦݰبࢫالثقةࢫ:( منࢫالدستورࢫ) 61(المادةࢫ

ࢫ ࢫالوزراء ࢫمجلسࢫ) مجلس ࢫموافقة ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫباكملɺا ࢫالوزراة ࢫمن ࢫالثقة ࢫܥݰب ʄࢫاڲ ࢫيؤدي ࢫقد טمرࢫالذي

ࢫانضباطࢫ ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫטنضباطية ࢫالعقوȋات ࢫفرض ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫلرئʋس ࢫان ࢫكما ࢫ، النواب

منھࢫ) 14(ڲʄࢫمنࢫالمادةࢫاذࢫوردࢫࢭʏࢫالفقرةࢫטو ࢫ)50(المعدلࢫ1991لعامࢫࢫ14موظفيࢫالدولةࢫوالقطاعࢫالعامࢫرقمࢫ

ࢫمنࢫالعقوȋاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقانونࢫعڴʄࢫ: (عڴʄࢫانࢫ لرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫاوࢫمنࢫيخولھࢫفرضࢫاياً

ࢫامامࢫالمفسدينࢫوʉسɺمࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫالفسادࢫ) الموظف؈نࢫالتاȊع؈نࢫلھ   .،ࢫوɸوࢫماقدࢫʇشɢلࢫرادعاً

ࢫلم: رئʋسࡧمجلسࡧالوزراءࡧ-2 منࢫالدستورࢫ) 78(انصتࢫعليھࢫالمادةࢫʇعدࢫرئʋسࢫمجلسࢫالوزراءࢫوفقاً

ࢫ( ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالسياسة ࢫعن ࢫالمباشر ࢫالتنفيذي ࢫو؅ʈفأسࢫ...المسؤول ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫبادارة يقوم

ࢫ ࢫ..اجتماعاتھ ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫبموافقة ࢫالوزراء ࢫباقالة ࢫاݍݰق ࢫمنࢫ) ولھ ࢫالوزراء ࢫرئʋس ࢫʇستطيع ࢫثم ࢫومن ،
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ࢫلاʇس ࢫرقابياً ْڈانࢫبھࢫعڴʄࢫجميعࢫالوزاراتࢫوالوزراءࢫوالموظف؈نࢫوࢭʏࢫخلالࢫɸذهࢫالصلاحياتࢫانࢫيمارسࢫدوراً

مقدمْڈاࢫاقالةࢫالوزʈرࢫالفاسدࢫبموافقةࢫمجلسࢫالنوابࢫ،ࢫونرىࢫانࢫȖعليقࢫاقالةࢫالوزʈرࢫالفاسدࢫعڴʄࢫصدورࢫ

قرارࢫمنࢫمجلسࢫالنوابࢫامرࢫمحلࢫنظرࢫاذࢫيɴبڧʏࢫانࢫت؅فكࢫɸذهࢫالصلاحيةࢫلرئʋسࢫالوزراءࢫفɺوࢫالمسؤولࢫعنࢫ

ࢫ ࢫاݍݰɢومي ࢫال؄فنامج ࢫاڲʄࢫتطبيق ʄسڥʇࢫلا ࢫالوزʈرࢫالذي ࢫاقالة ࢫلھ ࢫفيɢون ࢫللدولة ࢫالعامة ࢫالسياسة وتنفيذ

 .انجاحࢫذلكࢫال؄فنامجࢫ

ࡧ-3 ࡧالوزراء ࢫ: مجلس ࢫالمادة ࢫعليھ ࢫلمانصت ࢫوفقاً ࢫالبلاد ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫالتنفيذية ࢫالɺيئة منࢫ) 80(وʈمثل

ࢫ ࢫفٕڈا ࢫورد ࢫوالۘܣ ࢫ:( الدستور ࢫטتية ࢫالصلاحيات ࢫالوزراء ࢫمجلس ࢫوتنف-اولا:يمارس ࢫالسياسةࢫتخطيط يذ

ومنࢫثمࢫ،ࢫ) العامةࢫللدولةࢫواݍݵططࢫالعامةࢫوטشرافࢫعڴʄࢫعملࢫالوزاراتࢫواݍݨɺاتࢫغ؈فࢫالمرتبطةࢫبوزارةࢫ

ࢫغ؈فࢫالمرتبطةࢫ ࢫواݍݨɺات ࢫلɺا ࢫالتاȊعة ࢫوالمؤسسات ࢫالوزارات ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫوטشراف ࢫالرقابة ࢫسلطة ࢫلھ تɢون

ࢫ ࢫلمانصتبوزارة ࢫوفقا ࢫالموظف؈ن ʄࢫعڴ ࢫالعقوȋات ࢫفرض ʏࢫࢭ ࢫسلطتھ ࢫعن ࢫࢫ،فضلاً ࢫالمادة منࢫ) ثانياً /14(عليھ

ࢫ ࢫرقم ࢫالعام ࢫوالقطاع ࢫالدولة ࢫموظفي ࢫانضباط ࢫࢫ14قانون ࢫ1991لعام ࢫفٕڈا ࢫورد ࢫوالۘܣ لرئʋسࢫ: (المعدل

فرضࢫاحدىࢫالعقوȋاتࢫالتاليةࢫعڴʄࢫالموظفࢫالتاȊعࢫلوزارتھࢫاوࢫدائرتھࢫوالمشمولࢫباحɢامࢫ... مجلسࢫالوزراءࢫ

منࢫالقانونࢫ) 12(،ࢫونصتࢫالمادةࢫ) العزل ࢫ-الفصلࢫ،د-ت؇قيلࢫالدرجة،جࢫ- انقاصࢫالراتب،بࢫ-ɸذاࢫالقانونࢫأ

اذاࢫظɺرࢫللوزʈرࢫمنࢫخلالࢫالتحقيقࢫانࢫالموظفࢫالمشمولࢫباحɢامࢫالفقرةࢫاولاࢫمنࢫɸذهࢫ: ( نفسھࢫعڴʄࢫانࢫ

ࢫالوزراءࢫ ࢫمجلس ʄࢫטمرࢫعڴ ࢫʇعرض ࢫان ࢫفعليھ ࢫبھ ࢫممامخول ࢫاشد ࢫعقوȋة ʏستدڤʇࢫ ࢫفعلاً ࢫارتكب ࢫقد المادة

ࢫ ࢫالعقوȋات ࢫبفرض ࢫטق؅فاح ࢫالقانون متضمناً ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫصلاحيةࢫ) المنصوص ࢫالوزراء ࢫلمجلس ࢫان اي

 .فرضࢫعقوȋاتࢫانضباطيةࢫتصلࢫاڲʄࢫالفصلࢫاوࢫالعزلࢫࢫ

ࢫبصورةࢫ:  الوزʈر-4 ࢫاما ࢫالموظف؈ن ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫטدارʈة ࢫالرقابة ࢫسلطة ࢫوزارتھ ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫلھ وɢʈون

ࢫالتحقي ࢫاجراء ࢫصلاحية ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫטدارʈون ࢫالرؤساء ࢫخلال ࢫاوࢫمن ࢫالعقوȋاتࢫمباشرة ࢫوفرض ق

ࢫ ࢫالمادتان ࢫعليھ ࢫلمانصت ࢫوفقاً ࢫ10(טنضباطية ࢫوالقطاعࢫالعامࢫ) 11، ࢫالدولة ࢫموظفي ࢫانضباط ࢫقانون من

ࢫ  .المشارࢫاليھࢫآنفاً

ࡧ-5 ࡧטدارʈون ࢫاوࢫالدوائرࢫغ؈فࢫ: الرؤساء ࢫللوزارة ࢫالتاȊعة ࢫاوࢫالفرعية ࢫالدوائرࢫالمركزʈة ࢫرؤساء وɸم

ࢫטدار  ࢫالتقسيمات ࢫورؤساء ࢫبوزارة ࢫوسائلࢫالمرتبطة ࢫخلال ࢫمن ࢫטدارʈة ࢫالرقابة ࢫɸؤلاء ࢫوʈمارس ࢫفٕڈا ʈة

 .  )51(متعددةࢫتتمثلࢫبالتقارʈرࢫטدارʈةࢫ،ࢫوالتفتʋش،ࢫوالملاحظةࢫ،ࢫوالشɢاوىࢫاوالتظلماتࢫاوטبلاغات

ࢫبالشروعࢫ ࢫيتمثل ࢫالفساد ࢫحالات ࢫلمعاݍݨة ࢫممارستھ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ʏبڧɴࢫي ࢫدور ࢫاɸم טࢫان

ࢫالم ࢫالقوان؈ن ࢫوتفعيل ࢫטجɺزةࢫبȘنفيذ ࢫمع ࢫوالتɴسيق ࢫ، ࢫالمستوʈات ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫالفساد ࢫبمɢافحة تعلقة

الرقابيةࢫوالتفتʋشيةࢫومنحɺاࢫטستقلاليةࢫالɢاملةࢫالۘܣࢫتؤمنࢫلɺاࢫممارسةࢫدورɸاࢫعڴʄࢫاتمࢫوجھࢫ،ࢫوالشروعࢫ

بالتحقيقࢫࢭʏࢫفسادࢫالمسؤول؈نࢫوࢭʏࢫممارساٮڈمࢫاݍݵاطئةࢫواجبارɸمࢫعڴʄࢫالمثولࢫامامࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫ،ࢫ

تع؈نࢫعڴʄࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫاعطاءࢫاݍݰرʈةࢫللܶݰافةࢫوتمكئڈاࢫمنࢫالوصولࢫاڲʄࢫالمعلوماتࢫواح؅فامࢫكماࢫي
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ࢫ ࢫرقم ࢫالعراقي؈ن ࢫحقوقࢫالܶݰفي؈ن ࢫقانون ࢫبموجب ࢫࢫ21اݍݰصانةࢫالممنوحةࢫللܶݰفي؈ن ،ࢫ) 52( 2011لعام

ࢫعنࢫتوسيعࢫالɺامشࢫالديمقراطيࢫبȘبۚܣࢫالديمقراط يةࢫوالتوسعࢫȊغيةࢫȖعزʈزࢫقيمࢫال؇قاɸةࢫوالشفافيةࢫ،ࢫفضلاً

ࢫاڲʄࢫ ࢫوʈؤدي ࢫبحرʈة ࢫآرائھ ࢫوالتعب؈فࢫعن ࢫمصاݍݰھ ࢫعن ࢫالدفاع ʏࢫࢭ ࢫالمجتمع ࢫتمك؈ن ʏࢫࢭ ࢫمماʇسɺم ࢫتطبيقɺا ʏࢭ

حدوثࢫتداولࢫسل׿ܣࢫللسلطةࢫووجودࢫمجتمعࢫقويࢫوقادرࢫعڴʄࢫالتغي؈ف،ࢫومنࢫثمࢫلايتوڲʄࢫالمناصبࢫالعلياࢫࢭʏࢫ

 . )53(والرخاءࢫلھࢫالدولةࢫטࢫمنࢫلديھࢫالقدرةࢫعڴʄࢫمراعاةࢫمصاݍݳࢫالشعبࢫوتحقيقࢫالتنميةࢫ

ࢫטلك؅فونية ࢫاݍݰɢومة ࢫمشروع ࢫوتفعيل ࢫتطبيق ࢫان ࢫالباحث ࢫاذࢫ)  54(وʈرى ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ʇسɺم

يحققࢫتطبيقࢫالمشروعࢫالمذɠورࢫالعديدࢫمنࢫالمزاياࢫالۘܣࢫȖسɺمࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫטداريࢫوالتقليلࢫمنࢫ

ȌعملࢫوȖومةࢫטلك؅فونيةࢫɢࢫالفردࢫوالمجتمعࢫ،ࢫفاݍݰʄࢫالتقليلࢫمنࢫالعلاقاتࢫآثارهࢫالسلبيةࢫعڴʏلࢫكب؈فࢫࢭɢش

ࢫفانࢫتطبيقࢫمشروعࢫ الܨݵصيةࢫࢭʏࢫانجازࢫטعمالࢫ،ࢫوȋماࢫانࢫالوساطةࢫȖعدࢫمنࢫاك؆فࢫصورࢫالفسادࢫانȘشاراً

اݍݰɢومةࢫטلك؅فونيةࢫʇعدࢫالوسيلةࢫالمناسبةࢫللقضاءࢫعڴʄࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫاذࢫيتمࢫاختيارࢫالموظف؈نࢫبطرʈقةࢫ

ࢫالعم ʏࢫࢭ ࢫوالكفاءة ࢫاݍݵ؄فة ࢫاساس ʄࢫعڴ ࢫالمواطنࢫمحايدة ࢫان ࢫكما ࢫ، ࢫالܨݵصية ࢫبالاعتبارات ࢫטخذ ࢫدون ل

ࢫدونࢫتدخلࢫمنࢫجانبࢫالموظف؈نࢫوࢭʏࢫࢫʇ24ستطيعࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫاݍݵدمةࢫࢭʏࢫايࢫوقتࢫخلالࢫ ساعةࢫيومياً

ࢫعنࢫ ɸذهࢫاݍݰالةࢫلامجالࢫلدفعࢫالرشوةࢫوالعمولةࢫالمباشرةࢫاڲʄࢫالموظف؈نࢫوالمسؤول؈نࢫࢭʏࢫاݍݰɢومةࢫ،ࢫفضلاً

ࢫدونࢫال ࢫالمعاملات ʏࢫࢭ ࢫمحددةࢫالشفافية ࢫاتباعࢫاجراءات ࢫعنࢫطرʈق ࢫالعامة ࢫباݍݵدمات تح؈قࢫب؈نࢫالمنتفع؈ن

  . )55(منصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫنظامࢫטدارةࢫטلك؅فونيةࢫ

ࡧ وȌشأنࢫتقييمࢫدورࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫࢫ:تقييمࡧدورࡧالسلطةࡧالتنفيذيةࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧالفسادࡧ: ثانياً

ࢫالدست ࢫالمشرع ʄࢫعڴ ࢫȖܦݨل ࢫالۘܣ ࢫالمآخذ ࢫȊعض ࢫɸنالك ࢫان ࢫالباحث ࢫشأٰڈاࢫيلاحظ ࢫمن ࢫوالۘܣ ʏࢫالعراࢮ وري

  :اضعافࢫدورࢫɸذهࢫالسلطةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫولعلࢫاɸمɺاࢫ

،ࢫ)ال؄فلمان(عدمࢫمنحࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫممثلةࢫبرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫحلࢫالمجلسࢫالنياȌيࢫ-1

وانماࢫمنحࢫɸذاࢫاݍݰقࢫللمجلسࢫنفسھࢫاذࢫʇستطيعࢫحلࢫنفسھࢫبالاغلبيةࢫالمطلقةࢫلعددࢫاعضائھࢫ،ࢫبناءࢫعڴʄࢫ

  .لبࢫمنࢫثلثࢫاعضاءࢫالمجلسࢫاوࢫمنࢫرئʋسࢫمجلسࢫالوزراءࢫȊعدࢫموافقةࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫط

ࢫمشروعاتࢫالقوان؈ن،ࢫاذࢫنصتࢫالمادة-2 ʄةࢫحقࢫטع؅فاضࢫعڴʈورɺسࢫاݍݨمʋعطࢫلرئʇثالثاً /73(لمࢫ (

ࢫ ࢫان ʄࢫعڴ ࢫالدستور ࢫȊعدࢫ: (من ࢫعلٕڈا ࢫمصادقاً ࢫوȖعد ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫʇسٔڈا ࢫالۘܣ ࢫوʈصدرࢫالقوان؈ن يصادق

ࢫمنࢫتارʈخࢫȖسلمɺامغۜܣࢫخمسةࢫ  ) .عشرࢫيوماً

ࢫاسȘشراءࢫ ʄࢫاڲ ࢫممايؤدي ࢫاختصاصاٮڈا، ࢫحدود ࢫتتجاوز ࢫان ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫȖستطيع ࢫثم ومن

ࢫمنࢫ ࢫقوان؈ن ࢫبوضع ࢫȖشرع ࢫكأن ࢫللسلطة، ࢫاستعمالɺا ࢫاساءة ࢫمن ࢫيحد ࢫرادع ࢫوجود ࢫلعدم ࢫالفساد ظاɸرة

ࢫو  ࢫ، ࢫȖشرʉعية ࢫاوࢫȜغرات ࢫغامضة ࢫنصوص ʄࢫعڴ ࢫلانطوا٬ڈا ࢫالمفسدين ࢫحماية ࢫȊعدمࢫشأٰڈا ࢫاعضا٬ڈا لطمأنة

وجودࢫرادعࢫامامࢫممارسةࢫسلطاٮڈمࢫوɸوࢫمايفسرࢫلناࢫالتأخرࢫࢭʏࢫȖشرʉعࢫالعديدࢫمنࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتحدࢫمنࢫ
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لعامࢫࢫ64الفسادࢫوࢭʏࢫمقدمْڈاࢫمشروعࢫقانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ،ࢫومشروعࢫȖعديلࢫقانونࢫالعفوࢫالعامࢫرقمࢫ

 .قانونࢫحقࢫالوصولࢫاڲʄࢫالمعلوماتࢫȊغيةࢫعدمࢫشمولࢫجرائمࢫالفسادࢫبالعفوࢫالعامࢫ،ࢫومشروعࢫࢫ2016

טࢫانࢫماتقدمࢫلاينفيࢫانࢫɸنالكࢫمحاولاتࢫجديرةࢫبالاɸتمامࢫاتخذٮڈاࢫاݍݰɢومةࢫالعراقيةࢫوعڴʄࢫرأسɺاࢫ

ࢫ ࢫاɲشاء ࢫخلال ࢫمن ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالرامية ࢫاطارࢫاݍݨɺود ʏࢫࢭ ࢫحيدرࢫالعبادي ࡧטعڴʄࡧ(الدكتور المجلس

ࡧالفساد ࢫو ࢫ)لمɢافحة ࢫالوزراء، ࢫرئʋس ࢫعليھ ࢫʇشرف ࢫديوانࢫالذي ࢫورئʋس ࢫال؇قاɸة، ࢫɸيئة ࢫرئʋس Ȍعضوʈة

الرقابةࢫالماليةࢫ،ࢫوعددࢫمنࢫالقضاةࢫوالمسȘشارʈنࢫوالمدقق؈ن،ࢫآمل؈نࢫانࢫيɢونࢫɸذاࢫالمجلسࢫالبذرةࢫטوڲʄࢫ

  .لمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫالعراقࢫ

  الصلاحياتࡧالدستورʈةࡧللسلطةࡧالقضائية:  المطلبࡧالثالث

ࢫمɢافحةࢫ ʄࢫعڴ ʏࢫدوڲ ࢫاجماع ࢫمن ࢫلاجدوى ࢫاذ ࢫ، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫقصوى ࢫاɸمية ࢫالقضاء لاجɺزة

الفسادࢫيتمࢫالتعب؈فࢫعنھࢫࢭʏࢫاتفاقياتࢫومواثيقࢫدوليةࢫ،ࢫاوࢫسنࢫقوان؈نࢫوطنيةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫمالمࢫتكفلࢫ

ࢫالقوان ࢫوɸذه ࢫالمواثيق ࢫتطبيقࢫتلك ࢫتضمن ࢫالمقوماتࢫالۘܣ ࢫɠافة ࢫتتوفرࢫلاجɺزتھ ࢫقضاءً ࢫدولة ࢫولعلࢫɠل ࢫ، ؈ن

ࢫبحيثࢫ ࢫوموضوعيتھ ࢫوحيدتھ ࢫالدولة ࢫسائرࢫسلطات ࢫعن ࢫالقضاء ࢫاستقلال ࢫكفالة ࢫالمقومات ࢫتلك اɸم

ࢫɠانࢫ لايجوزࢫلايةࢫسلطةࢫالتدخلࢫࢭʏࢫטجراءاتࢫالقضائيةࢫلدىࢫالتحقيقࢫوالمحاكمةࢫࢭʏࢫجرائمࢫالفسادࢫاياً

  .)56(موقعࢫالمْڈمࢫاوࢫمنصبھࢫ

ࢫمحورʈاً  ࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫبماࢫكفلھࢫلɺاࢫالدستورࢫمنࢫࢫوتمارسࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫالعراقࢫدوراً

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫومٔڈا ࢫمتعددة ࢫ) اولاً /19(ضمانات ࢫفٕڈا ࢫورد ࢫلغ؈فࢫ: ( والۘܣ ࢫعليھ ࢫلاسلطان ࢫمستقل القضاء

السلطةࢫالقضائيةࢫمستقلةࢫوتتولاɸاࢫالمحاكمࢫعڴʄࢫاختلافࢫ: ( الۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫانࢫ) 87(والمادةࢫ) القانون 

ࢫوتصدرࢫاحɢامɺا ࢫودرجاٮڈا ࢫللقانون ࢫانواعɺا ࢫ) وفقاً ࢫوالمادة ࢫ) 88(، ࢫفٕڈا ࢫورد ࢫمستقلونࢫ: ( الۘܣ القضاة

لاسلطانࢫعلٕڈمࢫࢭʏࢫقضا٬ڈمࢫلغ؈فࢫالقانونࢫ،ࢫولايجوزࢫلايةࢫسلطةࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالقضاءࢫاوࢫࢭʏࢫشؤونࢫالعدالةࢫ

القضاةࢫغ؈فࢫقابل؈نࢫللعزلࢫטࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالۘܣࢫيحددɸاࢫالقانونࢫ،ࢫ: ( الۘܣࢫوردࢫفٕڈاࢫ) 97(،ࢫونصࢫالمادةࢫ) 

  ) كماࢫيحددࢫالقانونࢫטحɢامࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈمࢫوʈنظمࢫمساءلْڈمࢫتأديȎياً 

وسʋتمࢫتناولࢫالدورࢫالذيࢫيمارسھࢫالقضاءࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫخلالࢫتقسيمࢫɸذاࢫالمطلبࢫعڴʄࢫ

  :النحوࢫטȖيࢫ

ࡧ ࢫاوࢫࢫ:انواعࡧالقضاءࡧوصلاحياتھࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧالفسادࡧ: اولاً ࢫمباشراً يمارسࢫالقضاءࢫࢭʏࢫالعراقࢫدوراً

ࢫمنࢫغ؈فࢫمبا ࢫنوع ࢫلɢل ࢫوالقانون ࢫالدستور ʏࢫࢭ ࢫالمقررة ࢫالصلاحيات ࢫبحسب ࢫوذلك ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏشرࢫࢭ

  :انواعࢫالقضاءࢫوʉشتملࢫالقضاءࢫالعراࢮʏࢫعڴʄࢫ

ࢫ-1 ࢫالدستوري ࢫ: القضاء ࢫبـ ࢫالعليا(وʈتمثل ࢫטتحادية ࢫȖغي؈فࢫالنظامࢫ) المحكمة ࢫȊعد ࢫاɲشأت ࢫالۘܣ ،

ࢫالعراق ࢫالدولة ࢫادارة ࢫقانون ࢫوصدور ࢫالعراق ʏࢫࢭ ࢫاɲشا٬ڈاࢫالسيا؟ۜܣ ʄࢫعڴ ࢫنص ࢫالذي ࢫטنتقالية ࢫللمرحلة ية
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،ࢫثمࢫجاءࢫࢫ2005لعامࢫࢫ30منھࢫ،وصدرࢫȊعدࢫذلكࢫقانونࢫالمحكمةࢫטتحاديةࢫالعلياࢫرقمࢫ) 44(بموجبࢫالمادةࢫ

ࢫ ࢫلعام ࢫالنافذ ࢫالعراق ࢫجمɺورʈة ࢫدستور ࢫذلك ࢫالمادةࢫࢫȊ2005عد ʏࢫࢭ ࢫبنصھ ࢫالمحكمة ࢫɸذه ࢫوجود ʄࢫعڴ واكد

ࢫ) ثانياً /92( ࢫان ʄࢫعڴ ࢫا: ( منھ ࢫالفقھࢫتتɢون ʏࢫࢭ ࢫوخ؄فاء ࢫالقضاة ࢫمن ࢫعدد ࢫمن ࢫالعليا ࢫטتحادية لمحكمة

טسلاميࢫوفقɺاءࢫالقانونࢫيحددࢫعددɸمࢫوتنظمࢫطرʈقةࢫاختيارɸمࢫوعملࢫالمحكمةࢫبقانونࢫʇسنࢫباغلبيةࢫ

ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫاعضاء ࢫ) ثلۙܣ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫاختصاصاٮڈا ࢫحدد ࢫكما ࢫاݍݰاميࢫ) 93(، ࢫالقضاء ࢫɸذا ࢫوʉعد منھ،

غ؈فࡧ(دولةࢫالقانونيةࢫمنࢫخلالࢫرقابتھࢫعڴʄࢫدستورʈةࢫالȘشرʉعاتࢫ،ࢫوʈقومࢫبدورࢫللشرعيةࢫالدستورʈةࢫࢭʏࢫال

ࢫبدستورʈةࢫࢫ)مباشر ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫالشأن ࢫذوي ࢫاليھ ࢫيرفعɺا ࢫالۘܣ ࢫالدعاوى ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢭ

الȘشرʉعاتࢫبناءࢫعڴʄࢫعيبࢫاوࢫاك؆فࢫمنࢫعيوبࢫالدستورʈةࢫ،ࢫنحوࢫابطالࢫالنصوصࢫالȘشرʉعيةࢫالۘܣࢫتحصنࢫ

منࢫالدستورࢫوالۘܣࢫنصتࢫ) 100(ءࢫࢭʏࢫالقراراتࢫטدارʈةࢫلمخالفةࢫɸذاࢫالتحص؈نࢫلنصࢫالمادةࢫالطعنࢫبالالغا

ࢫ ࢫان ʄࢫ: ( عڴ ࢫالطعن ࢫمن ࢫاوࢫقرارࢫاداري ࢫعمل ࢫاي ࢫتحص؈ن ࢫلمɢافحةࢫ) لايجوز ࢫالمناسب وɸوࢫمايوفرࢫالمناخ

ࢫعڴʄࢫصورࢫالفسادࢫטخرى    .)57(الفسادࢫالȘشرʉڥʏࢫالذيࢫينعكسࢫحتماً

ࢫ)غ؈فࡧمباشرةࡧ(يتحددࢫدورࢫɸذاࢫالقضاءࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫبطرʈقةࢫ: ) المدɲي(القضاءࢫالعاديࢫࢫ-2

ࢫ ࢫالتعوʈض ࢫدعاوى ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫخلال ࢫمن ࢫودعاوىࢫايضاً ࢫالفساد، ࢫجرʈمة ࢫمرتكب ࢫسȎبھ ࢫالذي ࢫالضرر عن

ࢫبالموظف؈ن ࢫاݍݵاصة ࢫالتضم؈ن ࢫاذ ࢫ، ࢫالمدنية ࢫدعاوىࢫ) البداءة(تنظرࢫالمحاكم ࢫومٔڈا ࢫالمدنية ࢫالدعاوى ʏࢭ

ࢫاسȘن ࢫالضرر ࢫعن ࢫالتعوʈض ࢫالمادة ʄࢫاڲ ࢫ) 206(ادا ࢫرقم ʏࢫالعراࢮ ࢫالمدɲي ࢫالقانون فاذاࢫࢫ1951لسنةࢫ40/من

ماȖسȎبࢫمرتكبࢫجرʈمةࢫالفسادࢫלداريࢫࢭʏࢫإحداثࢫضررࢫماديࢫأوࢫمعنويࢫللدولةࢫيلزمࢫبدفعࢫالتعوʈضࢫ

للدولةࢫأوࢫللأطرافࢫכخرىࢫالۘܣࢫݍݰقɺاࢫالضرر،ࢫوتحكمࢫالمحكمةࢫاݍݨنائيةࢫبالتعوʈضࢫاذاࢫطلبࢫالمشتɢيࢫ

لࢫالقضيةࢫاڲʄࢫالمحاكمࢫالمدنيةࢫللنظرࢫفٕڈا،ࢫأوࢫأنࢫيقدمࢫالمشتɢيࢫدعواهࢫمباشرةࢫاڲʄࢫمحكمةࢫذلكࢫأوࢫتحي

ࢫوࢫ ࢫלستȁناف، ࢫمحكمة ࢫأمام ࢫالبداءة ࢫقرارࢫمحكمة ࢫاستȁناف ࢫالمدنية ࢫالدعوى ࢫلأطراف ࢫوʈجوز البداءة،

ࢫم ࢫלداري ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫدوراً ࢫالمدنية ࢫللمحاكم ࢫيɢون ࢫالتمي؈قࢫوȋذلك ࢫمحكمة ࢫأمام ࢫخلالࢫتمي؈قه ن

ࢫعنࢫانࢫقانونࢫالتضم؈نࢫرقمࢫࢫ)58(اݍݰكمࢫبالتعوʈضࢫعڴʄࢫمسȎبࢫالضرر  المادةࢫࢭʏࢫࢫ2006لعامࢫࢫ12،ࢫفضلاً

ࢫمحاكمࢫࢫ1/المنصوصࢫعليھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ للمضمن: ( منھࢫعڴʄࢫأن) 4( منࢫɸذاࢫالقانونࢫإقامةࢫالدعوىࢫلدى

ࢫ ࢫخلال ࢫ) 30(البداءة ࢫالذي ࢫاݍݰكم ࢫوɢʈون ࢫبقرارࢫالتضم؈ن ࢫالتبلغ ࢫتأرʈخ ࢫمن ࢫالمحكمةيوماً قابلاࢫ تصدره

ࢫمنࢫتأرʈخࢫالتبلغࢫبھࢫأمامࢫمحكمةࢫטستȁنافࢫبصفْڈاࢫالتمي؈قيةࢫوɢʈونࢫ) 30(للطعنࢫفيھࢫخلالࢫ ثلاث؈نࢫيوماً

ࢫوملزماً   . )القرارࢫالصادرࢫبنȘيجةࢫالطعنࢫباتاً

ࢫلاʇسْڈانࢫبھࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫالفسادࢫبوصفھࢫ: القضاءࢫטداريࢫࢫ-3 يمارسࢫالقضاءࢫטداريࢫدوراً

ࢫلݏ ࢫاݍݰامي ࢫبصورة ࢫوذلك ࢫ، ࢫטساسية ࢫواݍݰرʈات ࢫعڴʄࢫࢫ)غ؈فࡧمباشرة(ݰقوق ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫدوره ࢫخلال من

مشروعيةࢫاعمالࢫטدارةࢫعنࢫطرʈقࢫالطعونࢫالۘܣࢫيقدمɺاࢫاܵݰابࢫالشأنࢫبطلبࢫالغاءࢫالقراراتࢫטدارʈةࢫ

ࢫاوࢫ ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטساءة ࢫعيب ࢫواɸمɺا ࢫالمشروعية ࢫعيوب ࢫمن ࢫعيب ʄࢫعڴ ࢫانطوا٬ڈا ࢫعند الٔڈائية
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نحرافࢫ٭ڈاࢫالذيࢫيكشفࢫعنࢫمظاɸرࢫالفسادࢫטداريࢫالمسȘشريࢫࢭʏࢫمفاصلࢫاݍݨɺازࢫטداريࢫللدولةࢫنحوࢫט 

ࢫلغ؈فࢫاغراضࢫ ࢫالملكية ࢫنزع ࢫاوࢫاستعمال ࢫ، ࢫبالوظيفة ࢫوال؅فقية ࢫالتعي؈ن ʏࢫࢭ ࢫטجدرࢫوטكفأ ࢫالܨݵص تخطي

 .المنفعةࢫالعامةࢫاڲʄࢫغ؈فࢫذلكࢫمنࢫاعمالࢫالفسادࢫالكث؈فةࢫ

ࢫ-4 ࢫاݍݨناǿي ࢫالقضاءࢫوʉش: القضاء ࢫɸذا ࢫوʈمارس ࢫودرجاٮڈا ࢫانواعɺا ࢫبمختلف ࢫاݍݨنائية ࢫالمحاكم مل

ࢫاك؆فࢫفاعليةࢫمنࢫخلالࢫالملاحقةࢫاݍݨنائيةࢫ لمرتكۗܣࢫجرائمࢫالفسادࢫ،ࢫوالردعࢫالعامࢫلغ؈فɸمࢫ) المباشرة(دوراً

ممنࢫȖسولࢫلھࢫنفسھࢫارتɢابࢫتلكࢫاݍݨرائم،ࢫوʈتطلبࢫذلكࢫبطبيعةࢫاݍݰالࢫانࢫتɢونࢫالȘشرʉعاتࢫاݍݨنائيةࢫ

ࢫع ࢫعنࢫمشتملة ࢫفضلاً ࢫ، ࢫטموال ࢫكغسيل ࢫواݍݰديثة ࢫɠالرشوة ࢫالقديمة ࢫالفساد ࢫصور ࢫجميع ࢫمايؤثم ʄڴ

ࢫعڴʄࢫ ࢫالواقعة ࢫاوࢫتلك ࢫالعمومي؈ن ࢫالموظفي؈ن ࢫمن ࢫاݍݨرائم ࢫلمرتكۗܣ ࢫبالɴسبة ࢫاݍݨنائية ࢫالعقوȋات Ȗشديد

 .) 59(טموالࢫالعامةࢫ

اڲʄࢫاستحداثࢫטࢫانࢫصعوȋةࢫكشفࢫواثباتࢫجرائمࢫالفسادࢫدفعتࢫمجلسࢫالقضاءࢫטعڴʄࢫالعراࢮʏࢫ

محكمةࢫتحقيقࢫتختصࢫبنظرࢫقضاياࢫɸيئةࢫال؇قاɸةࢫࢭʏࢫرئاسةࢫمحكمةࢫاستȁنافࢫȊغدادࢫالرصافةࢫטتحاديةࢫ

وقضاةࢫللتحقيقࢫࢭʏࢫقضاياࢫالفسادࢫفɺوࢫمنࢫاݍݨرائمࢫالمعقدةࢫوالمركبةࢫالۘܣࢫتفتحࢫبابࢫالشكࢫحولࢫضلوعࢫ

 .) 60(المْڈمࢫالمْڈمࢫࢭʏࢫاݍݨرمࢫ،ࢫوالشكࢫʇعۚܣࢫטفلاتࢫمنࢫالعقابࢫɠونھࢫيفسرࢫࢭʏࢫمصݏݰةࢫ

ࡧ: ثانياً  ࡧالفساد ࡧمɢافحة ʏࡧࡩ ࡧالقضاء ࡧدور ࢫاكدتࢫࢫ:تقييم ࢫالۘܣ ࢫالدستورʈة ࢫالنصوص ࢫمن بالرغم

ࢫتلكࢫ ࢫشابت ࢫالۘܣ ࢫالثغرات ࢫمن ࢫالعديد ࢫɸنالك ࢫان ࢫט ࢫ، ࢫالٕڈا ࢫטشارة ࢫسبقت ࢫوالۘܣ ࢫالقضاء استقلال

النصوصࢫوالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫانࢫتفتحࢫالبابࢫعڴʄࢫمصراعيھࢫامامࢫالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنفيذيةࢫللتدخلࢫ

بةࢫوʈقللࢫمنࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫاذࢫيؤخذࢫعڴʄࢫࢭʏࢫعملࢫالقضاءࢫ،ࢫטمرࢫالذيࢫيضعفࢫتلكࢫالرقا

ࢫلسلطةࢫ ࢫاوࢫحدوداً المشرعࢫالعراࢮʏࢫاطلاقھࢫيدࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫالقضاءࢫدونࢫانࢫيضعࢫقيوداً

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫاذ ࢫالعادي ࢫ) 96(المشرع ࢫان ʄࢫعڴ ࢫالدستور ࢫوانواعɺاࢫ: ( من ࢫالمحاكم ࢫتɢوʈن ࢫالقانون ينظم

يؤديࢫاڲʄࢫȖعسفࢫالمشرعࢫࢭʏࢫاستخدامࢫسلطاتھࢫللنيلࢫمنࢫاستقلالࢫالقضاءࢫ،ࢫࢫ،ࢫوɸوࢫماقد) اݍݸ..ودرجاٮڈاࢫ

ࢫمنࢫالمادةࢫ ࢫعنࢫنصھࢫࢭʏࢫالبندࢫثانياً يمارسࢫمجلسࢫالقضاءࢫטعڴʄࢫالصلاحياتࢫטتيةࢫࢫ: ( عڴʄࢫانࢫ) 91(فضلاً

ࢫ ࢫعڴʄࢫ: ثانياً ࢫوعرضɺا ࢫالقضاǿي ࢫטشراف ࢫɸيئة ࢫورئʋس ࢫمحكمةࢫالتمي؈قࢫטتحادية، ࢫواعضاء ࢫرئʋس ترشيح

،ࢫومنࢫثمࢫفأنࢫمنحࢫمجلسࢫالنوابࢫسلطةࢫالموافقةࢫالٔڈائيةࢫعڴʄࢫ) لسࢫالنوابࢫللموافقةࢫعڴʄࢫȖعيئڈمࢫمج

التعي؈نࢫيؤديࢫبالنȘيجةࢫاڲʄࢫوضعࢫالسلطةࢫالقضائيةࢫتحتࢫتأث؈فࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫטمرࢫالذيࢫيȘناࢭʄࢫمعࢫ

  .استقلاليةࢫالقضاءࢫɸذاࢫمايتعلقࢫبالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫ

المشرعࢫالعراࢮʏࢫجعلھࢫȖعي؈نࢫالقضاةࢫمنࢫاختصاصࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫمنࢫالمآخذࢫالۘܣࢫȖܦݨلࢫعڴʄࢫ

ʇش؅فطࢫ: (عڴʄࢫانࢫࢫ)61(المعدلࢫ1979لعامࢫࢫ160منࢫقانونࢫالتنظيمࢫالقضاǿيࢫرقمࢫ) اولاً /36(بنصھࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫقاضياً  ࢫʇع؈ن ࢫالقضاǿي... فيمن ࢫالمعɺد ʏࢫࢭ ࢫايࢫ) متخرجاً ࢫالعدل ࢫبوزارة ࢫترتبط ࢫمؤسسة ࢫالقضاǿي والمعɺد

ࢫللمادةࢫטوڲʄࢫمنࢫقانونࢫالمعɺدࢫالقضاǿيࢫرقمࢫالسلطةࢫالت الۘܣࢫࢫ)62(المعدلࢫ1976لعامࢫࢫ33نفيذيةࢫاسȘناداً
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ࢫ ࢫفٕڈا ࢫ( ورد ࢫʇس׿ܢ ࢫمعɺد ࢫالعدل ࢫوزارة ʏࢫࢭ ࢫالقضاǿي(يؤسس ࢫ) المعɺد ࢫالعدل ࢫبوزارة ࢫعماࢫ...) يرتبط فضلاً

لقضاءࢫטعڴʄࢫيحددࢫرئʋسࢫمجلسࢫا: (منࢫقانونࢫالتنظيمࢫالقضاǿيࢫمنࢫانھࢫ) اولاً /37(نصتࢫعليھࢫالمادةࢫ

ࢫقاضياً  ࢫبتعيʋنھ ࢫاݍݨمɺوري ࢫالمرسوم ࢫصدور ࢫȊعد ࢫفٕڈا ࢫعملھ ࢫيباشرࢫالقاعۜܣ ࢫالۘܣ ࢫטمرࢫالذيࢫ) المحكمة ،

يفɺمࢫمنھࢫانࢫالقاعۜܣࢫلايتمࢫȖعيʋنھࢫمباشرةࢫȊعدࢫتخرجھࢫࢭʏࢫالمعɺدࢫالقضاǿيࢫ،ࢫوانماࢫيɢونࢫɸذاࢫالتعي؈نࢫ

ࢫعڴʄࢫصدورࢫمرسومࢫجمɺوريࢫمنࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫايࢫالسلطةࢫال   .تنفيذيةࢫموقوفاً

  :  اݍݵاتمة

ࢫ ࢫبـ ࢫالموسوم ࢫدراسةࢫالبحث ٰڈيت ࢫأَ ࢫوقد ࡧטتحاديةࡧ(اما ࡧالعامة ࡧللسلطات ࡧالدستورʈة الصلاحيات

ࡧ ࡧטداري ࡧالفساد ࡧمن ࡧاݍݰد ʏࡧࡩ ࡧانموذجاً ( واثرɸا ࢫيجمل) ) العراق ࢫان ࢫاليھࢫ آثرࢫالباحث ࢫتوصل ࢫما اɸم

ࢫللاȖيࢫ   :البحثࢫمنࢫنتائجࢫوتوصياتࢫوفقاً

  :النتائجࡧ: اولا

ادࢫظاɸرةࢫمتفشيةࢫࢭʏࢫاغلبࢫدولࢫالعالمࢫفلاࢫيɢادࢫيخلوࢫمٔڈاࢫمجتمعࢫمنࢫالمجتمعاتࢫ،ࢫʇعدࢫالفس -1

  .اذࢫتقفࢫوراءɸاࢫالعديدࢫمنࢫטسبابࢫوࢭʏࢫصدارٮڈاࢫטسبابࢫالقانونيةࢫوالسياسيةࢫ

ࢫטتحاديةࢫࢫࢫ -2 ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫوتؤدي ࢫالوطنية ࢫتظافرࢫاݍݨɺود ࢫتتطلب ࢫالفساد ࢫمɢافحة ان

ࢫلاʇسْڈانࢫبھࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنࢫ متمثلةࢫبالسلطاتࢫالȘشرʉعيةࢫ،ࢫوالتنفيذيةࢫ،ࢫوالقضائيةࢫدوراً

 .خلالࢫصلاحياٮڈاࢫالدستورʈةࢫ

ࢫا -3 ࢫجمɺورʈة ࢫدستور ʏࢫࢭ ࢫسطرت ࢫالۘܣ ࢫالدستورʈة ࢫالصلاحيات ࢫمن ࢫلعامࢫبالرغم ࢫالنافذ لعراق

لɢلࢫسلطةࢫمنࢫالسلطاتࢫטࢫانࢫɸنالكࢫالعديدࢫمنࢫالثغراتࢫوالعيوبࢫالۘܣࢫشابتࢫتلكࢫالنصوصࢫࢫ2005

 .والۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫانࢫتضعفࢫدورࢫتلكࢫالسلطاتࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

ࢫاقرارࢫمشروعࢫ -4 ʏࢫࢭ ࢫالنواب ࢫوتأخرࢫمجلس ࢫالفساد ࢫمɢافحة ʏࢫࢭ ࢫمتخصصة ࢫقوان؈ن ࢫوجود عدم

ࢫعڴʄࢫمصادقةࢫمجلسࢫالنوابࢫالعراࢮʏࢫقانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫرغ مࢫمرورࢫمايقاربࢫاك؆فࢫمنࢫاحدࢫعشرࢫعاماً

 . 2007لعامࢫࢫ35بموجبࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ2003عڴʄࢫاتفاقيةࢫטممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫلعامࢫ

 :التوصياتࡧ: ثانياً 

ࢫࢭʏࢫ -1 ࢫالعامة ࢫالسلطات ࢫدور ࢫتفعيل ࢫشأنھ ࢫمن ࢫبما ࢫالدستورʈة ࢫالنصوص ʄࢫعڴ ࢫالتعديل ادخال

ࢫ ࢫטع؅فاضࢫمɢافحة ࢫوسلطة ࢫ، ࢫالنواب ࢫمجلس ࢫحل ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫمنح ࢫرأسɺا ʄࢫوعڴ الفساد

  .التوقيفيࢫعڴʄࢫمشروعاتࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫيتمࢫاقرارɸاࢫمنࢫال؄فلمانࢫ

ࢫمعࢫ -2 ࢫتɴܦݨم ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫجديدة ࢫآليات ࢫتبۚܣ ࢫشأنھ ࢫمن ࢫبما ࢫالدستور ࢫنصوص Ȗعديل

 .المصادقࢫعلٕڈاࢫمنࢫقبلࢫاݍݰɢومةࢫالعراقيةࢫࢫ2003 نصوصࢫاتفاقيةࢫטممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫلعام
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سنࢫالȘشرʉعاتࢫالۘܣࢫȖسɺمࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوعڴʄࢫرأسɺاࢫمشروعࢫقانونࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ،ࢫ -3

ومشروعࢫقانونࢫحقࢫالوصولࢫاڲʄࢫالمعلوماتࢫ،ࢫوادخالࢫالتعديلࢫعڴʄࢫالقوان؈نࢫטخرىࢫوࢭʏࢫمقدمْڈاࢫȖعديلࢫ

 .مࢫالفسادࢫبالعفوࢫالعامࢫقانونࢫالعفوࢫالعامࢫمنࢫخلالࢫعدمࢫشمولࢫجرائ

ࢫمنࢫ -4 ࢫالعديد ʄࢫعڴ ࢫلانطوائھ ࢫالدولة ࢫمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫטلك؅فونية ࢫاݍݰɢومة ࢫمشروع ࢫتطبيق تفعيل

 .المزاياࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫوالتقليلࢫمنࢫآثارهࢫالسلبيةࢫعڴʄࢫالفردࢫوالمجتمعࢫ

ࢫموا -5 ʄࢫعڴ ࢫȖعليقɺا ࢫدون ࢫالوزراء ࢫاقالة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰصرʈة ࢫالصلاحية ࢫالوزراء ࢫرئʋس ࢫمجلسࢫمنح فقة

 .النوابࢫ

ࢫانࢫ -6 ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫوالقانونيةࢫالۘܣ ࢫالنصوصࢫالدستورʈة ࢫبتعديل ࢫوذلك ࢫالقضاء Ȗعزʈزࢫاستقلالية

تجعلࢫɸذهࢫالسلطةࢫتاȊعةࢫلاحدىࢫالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫاوࢫالتنفيذيةࢫ،سيماࢫوانࢫالواقعࢫالعمڴʏࢫيؤكدࢫلناࢫ

ȎتࢫتدخلࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫȖسʋسࢫالقضاءࢫالعراࢮʏࢫوانࢫɸنالكࢫالعديدࢫمنࢫالقراراتࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتث

  . وتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫعملࢫالقضاءࢫ

 :  الɺوامش

                                                

، ص  1983عبد القادر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الكویت ،  محمد بن ابي بكر 1
503 . 

  .  504، ص  1999،  2ابو الحسن احمد بن فارس بن زكریا ، معجم مقاییس اللغة ، ج 2

) دراسة مقارنة مع القانون(محمود محمد معابرة ، الفساد الاداري وعلاجھ في الشریعة الاسلامیة  3
  . 72، ص  2011قافة ، عمان ، ، دار الث1، ط 

  . 83سورة القصص ، الآیة  4

  .41سورة الروم ، الآیة  5

  33سورة المائدة ، الآیة  6

عاصم الاعرجي ، دراسات معاصرة في التطویر الاداري ، منظور تطبیقي ، دار النشر . د 7
الاداري ، دار  عصام عبد الفتاح مطر ، الفساد. ،نقلا عن د 301، ص  1995والتوزیع ، عمان ، 

 .  21، ص  2011الجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ، 

،منشورات الائتلاف من اجل النزاھة  1احمد ابو دیة ، الفساد اسبابھ وطرق مكافحتھ ، ط 8
 .2، ص 2004والمساءلة ، امان ، رام الله ، 

زكي جبار كاظم الغزاوي ، دور قسم الرقابة والتدقیق الداخلي ومسؤولیتھ في الحد من ظاھرة  9
  .   20، ص  2008الفساد الاداري في الدوائر الحكومیة ، المعھد العربي للمحاسبین القانونیین ، 

یة عبد العال الدیربي ، جرائم الفساد بین آلیات المكافحة الوطن.محمد صادق اسماعیل ود.د 10
 .  12و 11، ص  2012،المركز القومي للاصدارات القانونیة ، القاھرة ،  1والدولیة ، ط
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  . 14المصدر نفسھ ، ص  11

  .17عصام عبد الفتاح ، مصدر سابق ، ص .د 12

  . 14عبد العال الدیربي ، مصدر سابق ، ص .محمد صادق اسماعیل ود. د 13

كمعوق لعملیات التنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة ، صلاح الدین فھمي محمود ، الفساد الاداري .د 14
  . 47، ص 1994، المركز العربي للدراسات الامنیة والتدریب ، الریاض ، 1ط

صباح عبد الكاظم شبیب الساعدي ، دور السلطات العامة في مكافحة ظاھرة الفساد الاداري في  15
  . 131، ص  2008العراق ، اطروحة دكتوراه ، كلیة القانون ، جامعة بغداد ، 

. دومابعدھا ، و  131لمزید من التفاصیل ینظر صباح عبد الكاظم  شبیب ، مصدر سابق ، ص  16
 .301عصام عبد الفتاح مطر ، مصدر سابق ، ص 

 .ومابعدھا  340عصام عبد الفتاح مطر ، مصدر سابق ، ص . لمزید من التفاصیل ینظر د 17

 .45، ص صلاح الدین فھمي محمود ، مصدر سابق .د 18

محمد غالي راھي ، الفساد المالي والاداري في العراق وسبل معالجتھ ، بحث منشور في مجلة  19
 201، ص  2009الكوفة للعلوم السیاسیة والقانونیة  ،العدد الثاني ،  

 . 309عصام عبد الفتاح مطر ، مصدر سابق ، ص . د 20

 . ومابعدھا 319صباح عبد الكاظم شبیب ، مصدر سابق ، ص  21

  . 131المصدر نفسھ ، ص  22

 .46صلاح الدین فھمي محمود ، مصدر  سابق ، ص . د 23

 .394عصام عبد الفتاح ، مصدر سابق ، ص .د 24

 .134جعفر جبر محمود الحریشاوي ، مصدر سابق ، ص  25

 .121و 120محمود محمد معابرة ، مصدر سابق ، ص . د 26

 . 5احمد ابو دیھ ، مصدر سابق ، ص  27

عباس حمید یحیى التمیمي ، اطار مقترح للحد من الفساد المالي والاداري من قبل مؤسسات . د 28
 2013الرقابة المالیة  العلیا ، بحث منشور في مجلة الكوت للعلوم الاقتصادیة ،العدد الحادي عشر ، 

 .227، ص 

الاداري ، بحث  عقیلة ھادي عیسى ، اثر الشفافیة ومؤسسات المجتمع المدني في الحد من الفساد 29
 . 256، ص  2010منشور في المجلة السیاسیة والدولیة ، العدد الخامس عشر ، 

عمار طارق عبد العزیز ، الفساد الاداري وطرق معالجتھ ، بحث منشور في مجلة المستقبل . د 30
 :http: متاح على العنوان الالكتروني   9العربي ، المركز العراقي للابحاث ، بلاسنة نشر ،  ص 

//www.lawjo.net   .  

  .255عقیلة ھادي عیسى ، مصدرسابق ، ص  3131

http://www.lawjo.net
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  .122محمود محمد معابرة ، مصدر سابق ، ص.د 32

حسن علیوي القره غولي ، الشفافیة والمساءلة وآلیات مكافحة الفساد ، بحث صادر عن دائرة  33
 .8، ص  2006المفتش العام في وزارة التخطیط ،

تشریع القوانین : اولا: (منھ على ان ) 61(في المادة  2005العراق لعام نص دستور جمھوریة  34
 ...)الاتحادیة

بالقانون رقم  2003صادق مجلس النواب العراقي على اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  35
ة ، وقد ورد في الفقر  3/8/2007في  4047المنشور في الوقائع العراقیة بالعدد  2007لسنة  35

ً للمبادئ الاساسیة لنظامھا : ( من الاتفاقیة اعلاه ) 5(الاولى من المادة  تقوم كل دولة طرف وفقا
  ) .القانوني بوضع وتنفیذ او ترسیخ سیاسات فعالة منسقة لمكافحة الفساد

حمید حنون خالد الساعدي ، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام السیاسي في العراق ، . د 36
  . 106، ص  2011نور العین للطباعة والنشر ، بغداد ،  ، مكتبة2ط

مھا بھجت یونس ، التنظیم الدستوري والقانوني لاسس والیات مكافحة الفساد في ظل دستور . د 37
 . 94، ص   2015، بغداد ، 1، ط 2005جمھوریة العراق لعام 

الرقابة على اداء : ثانیا : (منھ على ان ) 61(في المادة  2005نص دستور جمھوریة العراق لعام  38
 ) .السلطة التنفیذیة 

 2011لسنة  31من قانون دیوان الرقابة المالیة الاتحادي رقم ) 28(ینظر الفقرة اولا من المادة  39
 . 14/11/2011في  4217المعدل المنشور في الوقائع العراقیة بالعدد 

  .المعدل  2011لسنة  31ادي رقم من قانون دیوان الرقابة المالیة الاتح) 24، 22(المادتان  40

ً من المادة ) 17(ینظر المادة  41  31من قانون دیوان الرقابة المالیة الاتحادي رقم ) 6(والفقرة خامسا
  .المعدل  2011لسنة 

  . 14/11/2011في  4217منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  42

جیھان سید احمد خلیل ، دور السلطة التشریعیة في الرقابة على الاموال العامة ، رسالة دكتوراه  43
 . 15، ص  2001، كلیة الحقوق ، جامعة القاھرة ، 

ً ( : اذ ورد فیھا  44 تتولى كل لجنة من اللجان الدائمة دراسة مشروعات القوانین واقتراحات  -اولا
صاصھا وابداء الرأي فیھا وغیر ذلك من الموضوعات التي تحال مشروعات القوانین المتعلقة باخت

 )الیھا من ھیأة الرئاسة والمتعلقة بالاختصاصات المبینة في ھذا النظام

 . 2006من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام ) 128،  127(ینظر المادتان  45

 .من النظام الداخلي نفسھ ) 68(ینظر المادة  46

 . 2006لنظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام من ا) 77(المادة  47

  .من النظام  الداخلي نفسھ ) 78(المادة  48

 .ومابعدھا  64مھا بھجت یونس ، مصدر سابق ، ص . د 49

 . 3/6/1991في  3356منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  50
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لة جامعة كربلاء سالم نعمة رشید ، الجھات المختصة بمكافحة الفساد ، بحث منشور في مج 51
  170، ص  2015العلمیة ، المجلد الثالث عشر ، العدد الربع انساني ، 

  . 29/8/2011في  4026منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  52

 .ومابعدھا  435عصام عبد الفتاح مطر ،  مصدر سابق ، ص . د 53

انجاز الدوائر الحكومیة لاعمالھا ومھامھا سواء بین الجھات (یراد بالحكومة الالكترونیة  54
الحكومیة او بینھا وبین المتعاملین معھا بطریقة معلوماتیة تعتمد على استخدام الحاسوب في الوصول 

حمي الى معلومات محددة یتطلبھا الاجراء الرسمي المطلوب اتخاذه وفق ضمانات امنیة معینة ت
، احمد كمال الدین عفیفي ، ووائل محمد یوسف ، المدنیة العربیة ) المستفید والجھة صاحبة الخدمة 

،  2003عمان –، مسقط ) ندوة الحكومة الالكترونیة الواقع والتحدیات(في ظل الحكومة الالكترونیة 
 . 2ص 

الاداري ، مقѧال منشѧور صھیب یوسف ابو علیان ، دور الحكومة الالكترونیة في مكافحѧة الفسѧاد  55
: متѧѧѧѧاح علѧѧѧѧى العنѧѧѧѧوان الالكترونѧѧѧѧي  2016/ 9/6فѧѧѧѧي صѧѧѧѧحیفة دنیѧѧѧѧا الѧѧѧѧوطن الالكترونیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي 

   http://www.pulpit.alwatanvoice.com  الساعة الرابعة مساءً  14/4/2017بتاریخ.  

القضاء والتنفیذ في مكافحة الفساد ،بحث منشور ضمن بحوث سرى محمود صیام ، دور اجھزة  56
 2003/ 10/ 8-6المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المعقود في الریاض ، السعودیة للمدة من 

  . 15و 6، ص 

 . 112مھا بھجت یونس ، مصدر سابق ، ص . د 5757

عصمت عبد الله الشیخ ، الوسائل القانونیة لضمان تنفیذ الاحكام الاداریة ، دار النھضة العربیة . د 58
  .ومابعدھا  120، ص  2005، القاھرة ، 

خلیفة سالم الجھمي ، دور القضاء في مكافحة الفساد ، ورقة عمل مقدمة ضمن برنامج الحملة . د 59
: ،متاحѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى العنѧѧѧѧѧوان الالكترونѧѧѧѧѧي  2012/ 8/12الوطنیѧѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧѧة الفسѧѧѧѧѧاد ، بنغѧѧѧѧѧازي ، 

 http://www.khalifasalem.wordpress.com  الساعة الخامسة مساءً  14/4/2017بتاریخ. 

  . 111مھا بھجت یونس ،مصدر سابق ، ص . د 60

  . 17/12/1979في  2746منشور في الوقائع العراقیة بالعدد 61

  . 29/3/1976في  2520منشور في الوقائع العراقیة بالعدد  62
  

  المراجع

  القران الكریم*

  :المعاجم اللغویة :اولاً 

  .1999، 2، ج معجم مقاییس اللغةابو الحسن احمد بن فارس بن زكریا ،  -1
 . 1983، دار الرسالة ، الكویت ، ، مختار الصحاحمحمد بن ابي بكر عبد القادر الرازي  -2

  :الكتب المؤلفة : ثانیاً 
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،منشورات الائتلاف من اجل النزاھة  1، ط الفساد اسبابھ وطرق مكافحتھاحمد ابو دیھ ،.د -1
  . 2004، امان ، رام الله ،فلسطین ، 

،دور قسم الرقابة والتدقیق ومسؤولیتھ في الحد من ظاھرة زكي جبار كاظم الغزاوي  -2
 . 2008المعھد العربي للمحاسبین القانونیین ، ، الفساد الاداري في الدوائر الحكومیة 

، الفساد الاداري كمعوق لعملیة التنمیة الاجتماعیة صلاح الدین فھمي محمود .د -3
 . 1994، المركز العربي للدراسات الامنیة والتدریب ، الریاض ،  1، ط والاقتصادیة

، دار النھضة  داریةالوسائل القانونیة لضمان تنفیذ الاحكام الاعصمت عبد الله الشیخ ،  -4
 . 2005العربیة ، القاھرة ، 

 . 2011، دار الجامعة الجدیدة ، الاسكندریة ،  الفساد الاداريعصام عبد الفتاح مطر ، .د -5
، المدنیة العربیة في ظل الحكومة الالكترونیة كمال الدین عفیفي ووائل محمد یوسف .د -6

 . 2003مسقط ،عمان ، ،ندوة الحكومة الالكترونیة ، الواقع والتحدیات ، 
دراسة مقارنة مع (الفساد الاداري وعلاجھ في الشریعة الاسلامیة محمود محمد معابرة ،  -7

 . 2011، دار الثقافة ، عمان ، )القانون
جرائم الفساد بین آلیات المكافحة عبد العال الدیربي ، .محمد صادق اسماعیل ود.د -8

 . 2012ارات القانونیة ، القاھرة ، ، المركز القومي للاصد 1، طالوطنیة والدولیة 
التنظیم الدستوري والقانوني لاسس والیات مكافحة الفساد في ظل مھا بھجت یونس ، .د -9

 . 2015، بغداد ،  1ط ، 2005دستور جمھوریة العراق لعام 

 :الرسائل والاطاریح الجامعیة : ثالثاً 
،  على الاموال العامةدور السلطة التشریعیة في الرقابة جیھان سید احمد خلیل ،  -1

  . 2001اطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة القاھرة ، 
، دور السلطات العامة في مكافحة ظاھرة الفساد صباح عبد الكاظم شبیب الساعدي  -2

 . 2008، اطروحة دكتوراه ، كلیة القانون ،جامعة بغداد ،  الاداري في العراق
 

 ً  :البحوث المنشورة : رابعا

،دائرة المفتش الشفافیة والمساءلة وآلیات مكافحة الفساد حسن علیوي القره غولي ،  -1
  . 2006العام ، وزارة التخطیط ، 

، بحث منشور ضمن  دور اجھزة القضاء والتنفیذ في مكافحة الفسادسرى محمد صیام ،  -2
 . 8/10/2003-6بحوث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ،الریاض ، السعودیة ،

،مجلة جامعة كربلاء العلمیة ،المجلد  الجھات المختصة بمكافحة الفسادسالم نعمة رشید ،  -3
 . 2015، العدد الربع انساني ،  13

 اثر الشفافیة ومؤسسات المجتمع المدني في الحد من الفساد الاداريعقیلة ھادي عیسى ، -4
 . 2010، 15، المجلة السیاسیة والدولیة ، ع

اطار مقترح للحد من الفساد المالي والاداري من قبل میمي ، عباس حمید یحیى الت -5
 . 2013،  11مجلة الكوت للعلوم الاقتصادیة ، ع مؤسسات الرقابة المالیة العلیا ،

، مجلة الكوفة  الفساد المالي والاداري في العراق وسبل معالجتھمحمد غالي راھي ،  -6
 . 2009،  2للعلوم السیاسیة والقانونیة ،ع 

 ً  :الوثائق :رابعا
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  :الدساتیر والقوانین   - أ
  . 2005دستور جمھوریة العراق لعام  -1
 .المعدل  1976لعام  33قانون المعھد القضائي رقم  -2
 .المعدل  1979لعام  160قانون التنظیم القضائي رقم  -3
 .المعدل  1979لعام  65قانون مجلس شورى الدولة رقم  -4
 .المعدل  1989لعام  106رقم قانون التعدیل الثاني لقانون مجلس شورى الدولة  -5
 .المعدل  1991لعام  14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -6
 . 2006النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لعام  -7
 . 2007لعام  35قانون المصادقة على اتفاقیة الامم المتحدة لمكافحة الفساد رقم  -8
 . 2011لعام  21قانون حقوق الصحفیین رم  -9

 . 2011لعام  30قانون ھیأة النزاھة رقم  -10
 .المعدل  2011لعام  31قانون دیوان الرقابة المالیة الاتحادي رقم  -11
 :مجموعة الوقائع العراقیة   - ب
 . 29/3/1976في  2520الوقائع العراقیة ، العدد  -1
 . 11/6/1979في  2714الوقائع العراقیة ، العدد  -2
 . 11/12/1989في  3285الوقائع العراقیة ، العدد  -3
 . 3/6/1991في  3356الوقائع العراقیة ، العدد  -4
 . 3/8/2007في  4047  الوقائع العراقیة ، العدد  -5
 . 29/8/2011في  4026الوقائع العراقیة ، العدد  -6

 ً   :المواقع الالكترونیة : خامسا

، ورقة عمل مقدمة ضمن برنامج  دور القضاء في مكافحة الفسادخلیفة سالم الجھمي ، .د -1
 8/12/2012الحملة الوطنیة لمكافحة الفساد بنغازي في 

 http://www.khalifasalem.wordpress  
، مقال منشور في  دور الحكومة الالكترونیة في مكافحة الفسادصھیب یوسف ابو علیان ،  -2

 http://www.alwatanvoice.com : ن الالكترونیة صحیفة دنیا الوط
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