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  :ملخص

ینهض مجلس الدولة الجزائري بدوره في حمایة الحقوق و الحریات الأساسیة من تعسف و انتهاكات          
، و غیرها من 2016من التعدیل الدستوري لسنة  171الإدارة من خلال احترام القانون  طبقا لنص المادة 

یق مختلف الدعاوى القضائیة كدعوى النصوص القانونیة ذات العلاقة على اختلاف درجاتها و ذلك عن طر 
الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإداریة الضبطیة و التي ینظر فیها حسب قواعد الاختصاص، لكن من جانب 
آخر هناك العدید من العراقیل التي تكبل و تحد من دور مجلس الدولة  في هذا المجال سواء أثناء نظر 

فعت أو حتى عند تنفیذ الق رار القضائي الفاصل في النزاع، ما یجعل هذه الحمایة محل نظر في الدعوى إن رُ
  .الجزائر

 .قضاء، إدارة، إلغاء، قرار، حق :الكلمات المفتاحیة
 
Resumé : 

 Le conseil d’état algérien prend en charge de sa mission dans la protection 
des droits et des libertés fondamentaux des violations et de l’arbitraire de 
l’administration par le respect de la loi conformément aux dispositions de l’article 
171 de l’amendement constitutionnel pour l’année 2016 et conforme aux autre textes 
juridiques dans le même contexte de différents degrés et à travers les déverses 
procès judiciaires tel que le procès d’annulation déposé contre les décisions 
administratives de contrôle et que l’examen selon les règles de compétence, mais 
d’autre part, il existe de nombreux obstacles qui entravent et limitent le rôle du 
conseil d’état dans ce domaine, à la fois lors de l’examen du procès s’il est soulevé 
ou même lors de la mise en œuvre de la décision judiciaire dans l’embrayage du 
conflit, ce qui met cette protection en considération en Algérie.           
Mots clés  :loi; administration; décision; droit. 

  : مقدمة

ࢫضمانةࢫ   ࢫالعمومية ࢫלدارات ࢫɲشاط ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫطرف ࢫمن ࢫالقضائية ࢫالرقابة عد ُȖ

أساسيةࢫݍݰمايةࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫاݍݨماعيةࢫأوࢫالفرديةࢫنظراࢫلماࢫحققھࢫالقضاءࢫלداريࢫمنࢫثقةࢫسواءࢫ

ࢫممارسةࢫ ʏࢫࢭ ࢫحيدتھ ࢫو ࢫلاستقلالھ ࢫכساسية ࢫالضمانات ࢫتوف؈ف ࢫȊشرط ࢫלدارة ࢫأو ࢫכفراد ࢫقبل من

تھ،ࢫفمنࢫخلالࢫذلكࢫɠانࢫمنࢫب؈نࢫכɸدافࢫالۘܣࢫأدتࢫبالمشرعࢫاݍݨزائريࢫلتبۚܣࢫنظامࢫازدواجيةࢫاختصاصا

ࢫحقوقࢫ ࢫتمس ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫלدارة ࢫتصرفات ʄࢫعڴ ࢫمحكمة ࢫرقابة ࢫɸوࢫفرض ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫوࢫإɲشاء القضاء

ࢫبمدىࢫ ࢫمرɸونا ࢫيɢون ࢫقد ࢫالدولة ࢫمجلس ʏࢫممثلاࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫنجاح ࢫفمدى ࢫوࢫحرʈاٮڈم، כܧݵاص

ʏࢫحمايةࢫحقوقࢫوࢫحرʈاتࢫכܧݵاصࢫمنࢫȖعسفࢫלدارةࢫباعتبارɸاࢫطرفاࢫممتازاࢫوࢫبالتاڲʏࢫتحقيقࢫنجاحھࢫࢭ

ࢫوࢫ ࢫاݍݰقوق ࢫحماية ࢫدعائم ࢫمن ࢫدعامة ࢫالقضاء ࢫازدواج ࢫنظام عد ُʇࢫ ࢫالمنطلق ࢫɸذا ࢫفمن ࢫالعامة، المصݏݰة

ࢫ ࢫالمادة ࢫنص ࢫسيما ࢫلا ࢫالدستور ࢫلنصوص ࢫتطبيقا ࢫالفردية ࢫو ࢫاݍݨماعية ࢫالتعديلࢫࢫ157اݍݰرʈات من
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فɺلࢫتمࢫتفعيلࢫɸذهࢫاݍݰمايةࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالدولةࢫ. وࢫتكرʉساࢫلدولةࢫالقانون ࢫ2016ريࢫلسنةࢫالدستو 

 . اݍݨزائريࢫعندࢫممارسةࢫاختصاصاتھࢫالمخولةࢫدستورʈاࢫوࢫטضطلاعࢫبمɺمتھ؟

  :حيثࢫتɢونࢫלجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫمنࢫخلالࢫثلاثࢫمباحثࢫ

  اݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫכساسيةࢫטختصاصࢫالشاملࢫلمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫحماية: المبحثࢫכول   

  وسائلࢫرقابةࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫمجالࢫحمايةࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫכساسية: المبحثࢫالثاɲي  

  حدودࢫسلطاتࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫمجالࢫحمايةࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫכساسية: المبحثࢫالثالث

  ساسيةטختصاصࡧالشاملࡧلمجلسࡧالدولةࡧࡩʏࡧحمايةࡧاݍݰقوقࡧوࡧاݍݰرʈاتࡧכ : المبحثࡧכول 

ࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫ   إنࢫإرساءࢫدولةࢫالقانونࢫوࢫتكرʉسࢫمبدأࢫالشرعيةࢫتɢونࢫمنࢫخلالࢫاح؅فام

بصفةࢫعامةࢫوࢫלدارةࢫخاصةࢫللقوان؈نࢫالۘܣࢫتضعɺاࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية،ࢫتبعاࢫلذلكࢫلاࢫيجوزࢫللإدارةࢫأنࢫ

ࢫغ؈فࢫمشروعة عت؄فتࢫأعمالɺا ،ࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨانبࢫتتجاوزࢫالنطاقࢫالمحددࢫبموجبࢫالقانونࢫأوࢫتخرقھࢫوࢫإلاࢫأُ

ࢫלدارʈةࢫ ࢫالقرارات ࢫلمنازعة ࢫاختصاصھ ʏࢫࢭ ࢫيدخل ࢫفيما ࢫمجلسࢫالدولة ʄࢫإڲ ࢫللأفرادࢫحقࢫالݏݨوء أقرࢫالمشرع

وࢫحۘܢࢫ. غ؈فࢫالمشروعة،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇشɢلࢫقيداࢫللإدارةݍݰمايةࢫحقوقࢫوࢫحرʈاتࢫכفرادࢫوࢫمنعɺاࢫمنࢫالتعسف

ࢫلا  ࢫسلطْڈا ࢫفإن ࢫالتقديرʈة ࢫالسلطة ࢫبقدرࢫمن ࢫלدارة ࢫتمتعت ࢫࢭʏࢫࢫإن ࢫɲشاطɺا ࢫتمارس ࢫلأٰڈا عت؄فࢫتحكمية ُȖ

حدودࢫمبدأࢫالشرعيةࢫوࢫإلاࢫعرضتࢫتصرفاٮڈاࢫللإلغاء،ࢫفيمارسࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالسياقࢫرقابتھࢫعڴʄࢫ

  :حيثࢫتتمࢫمعاݍݨةࢫɸذاࢫالمبحثࢫمنࢫخلالࢫمطلب؈ن. 1السلطةࢫالتقديرʈةࢫللإدارة

  قرارࢫالضبطيالرقابةࢫاݍݵارجيةࢫعڴʄࢫمشروعيةࢫال: المطلبࢫכول ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  الرقابةࢫعڴʄࢫالعناصرࢫالداخليةࢫللقرارࢫالضبطي: المطلبࢫالثاɲيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  الرقابةࡧاݍݵارجيةࡧعڴʄࡧمشروعيةࡧالقرارࡧالضبطي: المطلبࡧכول 

قصدࢫبالعناصرࢫاݍݵارجيةࢫللقرارࢫלداريࢫالضبطيࢫɠلࢫمنࢫركنࢫטختصاصࢫوࢫركنࢫالشɢلࢫوࢫ   يُ

ࢫاطا ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫتل؅قم ࢫبحيث ࢫטختصاصࢫלجراءات ࢫلقواعد ࢫوفقا ࢫبالتصرف ࢫالضبطي ࢫɲشاطɺا رࢫممارسة

  .2المحددةࢫمسبقا،ࢫوࢫوفقاࢫللإجراءاتࢫوࢫالشɢلياتࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالقانون 

  رقابةࢫشرعيةࢫركنࢫטختصاص: 1فرعࢫ

قصدࢫبالاختصاصࢫالقدرةࢫقانوناࢫعڴʄࢫمباشرةࢫعملࢫإداريࢫمع؈ن،ࢫفالقانونࢫɸوࢫالذيࢫيحددࢫ   يُ

" الفصلࢫب؈نࢫالسلطات" טختصاصࢫۂʏࢫنȘيجةࢫمنࢫنتائجࢫمبدأࢫࢫلɢلࢫموظفࢫنطاقࢫاختصاصھ،ࢫففكرة

ࢫتوزʉعࢫ ࢫʇستلزم ࢫإنما ࢫو ࢫفحسب ࢫالثلاث ࢫالسلطات ࢫاختصاصات ࢫتحديد ࢫʇستلزم ࢫلا ࢫالمبدأ ࢫɸذا لأن

  .3טختصاصاتࢫࢭʏࢫنطاقࢫالسلطةࢫالواحدة
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ࢫالعنصرࢫالܨݵظۜܣ: إنࢫلمجلسࢫالدولةࢫرقابةࢫعڴʄࢫركنࢫטختصاصࢫبالنظرࢫإڲʄࢫعناصرهࢫכرȌعةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالمختصة ࢫأوࢫالɺيئة ࢫالܨݵص ࢫمن ࢫالقرارࢫלداري ࢫصدور ࢫيقتغۜܣ ࢫʇعۚܣࢫ4الذي ࢫالذي ʏࢫالعنصرࢫالموضوڤ ،

ࢫعڴʄࢫ ࢫمركزʈة ࢫɸيئة ࢫاعتداء ࢫيجوز ࢫفلا ࢫܧݵصيا ࢫللمختص ࢫالممنوحة ࢫالسلطات ࢫمدى ࢫأو ࢫدائرة تحديد

،ࢫوࢫالعنصرʈنࢫالزماɲيࢫوࢫ5اختصاصࢫɸيئةࢫلامركزʈةࢫ،ࢫأوࢫاعتداءࢫرئʋسࢫعڴʄࢫاختصاصࢫمرؤوسھࢫوࢫالعكس

تخذࢫالقرارࢫأثناءࢫف؅فةࢫاختصاصࢫالمخولࢫلھࢫقانوناࢫوࢫࢭʏࢫحدودهࢫלدارʈةا   .لمɢاɲيࢫالذينࢫيقتضيانࢫأنࢫيُ

ࢫأخرىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫإدارʈة ࢫلسلطة ࢫيجوز ࢫلا ࢫملزمة ࢫبصفة ࢫالمختصة ࢫלدارʈة ࢫاݍݨɺة ࢫتحديد ࢫحالة ʏࢭ

يجوزࢫلɺذهࢫ،ࢫأماࢫࢭʏࢫحالةࢫتحديدࢫاݍݨɺةࢫלدارʈةࢫالمختصةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالتخي؈فࢫ6ممارسةࢫɸذاࢫטختصاص

כخ؈فةࢫتفوʈضࢫاختصاصɺاࢫأوࢫجزءࢫمنھࢫلسلطةࢫإدارʈةࢫأخرى،ࢫفإذاࢫصدرࢫالقرارࢫمنࢫجɺةࢫغ؈فࢫمختصةࢫ

ࢭʏࢫشɢلھࢫ" عدمࢫטختصاص"إقليمياࢫأوࢫزمنياࢫأوࢫموضوعياࢫيɢونࢫمعرضاࢫللإلغاءࢫبأنࢫيɢونࢫمشوȋاࢫȊعيبࢫ

  : لعامࢫفإنھالȎسيط،ࢫوࢫɠونࢫטختصاصࢫركنࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫبصفةࢫعامةࢫيتعلقࢫبالنظامࢫا

 قواعده؛ مخالفة عڴʄ טتفاق يمكن لا -

 لاࢫيمكنࢫتܶݰيحھࢫلاحقا؛ -

 .7نفسھ تلقاء من الدعوى  علٕڈا ɠانت مرحلة أي ࢭʏ يث؈فه أن للقاعۜܣ يمكن -

ɸوࢫعدمࢫכɸليةࢫالشرعيةࢫ:" عيبࢫعدمࢫטختصاصࢫࢭʏࢫقولھࢫLaferrièreوࢫقدࢫعرفࢫכستاذࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  ".لسلطةࢫإدارʈةࢫلاتخاذࢫقرار،ࢫأوࢫابرامࢫعقدࢫلاࢫيدخلࢫضمنࢫصلاحياٮڈا

عندماࢫلاࢫيدخلࢫالتدب؈فࢫלداريࢫالمتخذࢫ:" عرفࢫعدمࢫטختصاصࢫبقولھࢫDe Laubadereأماࢫالفقيھࢫ

ࢭʏࢫصلاحياتࢫالسلطةࢫالمتخذةࢫلھ،ࢫلكنࢫࢭʏࢫصلاحياتࢫسلطةࢫأخرى،ࢫوࢫȊعبارةࢫأخرىࢫعندماࢫتوجدࢫمخالفةࢫ

  ".لقواعدࢫטختصاص

ࢫإلزامࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸو ࢫغرضھ ࢫالتنظيمية ࢫأو ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطت؈ن ࢫطرف ࢫمن ࢫטختصاصات فتوزʉع

ࢫכفرادالسلطةࢫ ࢫوࢫحرʈات ࢫݍݰقوق ࢫحماية ࢫلɺا ࢫالممنوحة ࢫالميادين ࢫتجاوز ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫذɸبتࢫ8לدارʈة ،حيث

إڲʄࢫاعتبارࢫرئʋسࢫبلديةࢫبودواوࢫغ؈فࢫمختصࢫࢭʏࢫغلقࢫࢫ20/11/1976الغرفةࢫלدارʈةࢫللمحكمةࢫالعلياࢫبتارʈخࢫ

  .9محلࢫبيعࢫالمشروȋاتࢫالكحوليةࢫبصفةࢫٰڈائيةࢫلأنھࢫمنࢫاختصاصࢫاݍݨɺةࢫالقضائيةࢫفقط

ع؄فࢫعنھࢫȊغصبࢫالسلطةࢫأوࢫالوظائفࢫفلاࢫيؤديࢫࢫࢫࢫࢫ     ُʇأماࢫعيبࢫعدمࢫטختصاصࢫاݍݨسيمࢫوࢫالذيࢫ

فقطࢫإڲʄࢫاعتبارࢫالقرارࢫمعيباࢫوࢫإنماࢫمنعدماࢫنظراࢫلصدورࢫالقرارࢫمنࢫطرفࢫܧݵصࢫعاديࢫلاࢫيتمتعࢫبصفةࢫ

ࢫابتدعࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫآثارࢫغصب ࢫمن ࢫوࢫللتخفيف ࢫטختصاص، ࢫɸذا ࢫلممارسة ࢫالعام الموظف

ࢫم ࢫاݍݨزائري ࢫمجلسࢫالدولة ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫوࢫتبعھ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫالموظفࢫالفعڴʏ" جلس ࢫتنطبقࢫ" نظرʈة أين

ࢫɸذاࢫ ࢫمع ࢫࢭʏࢫالظروفࢫالعاديةࢫعڴʄࢫأساسࢫالظاɸرࢫوࢫحمايةࢫللغ؈فࢫحسنࢫالنيةࢫالذيࢫȖعامل ɸذهࢫالنظرʈة
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ࢫع ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ʏࢫࢭ ࢫالنظرʈة ࢫɸذه ࢫتنطبق ࢫكما ࢫظɺرࢫبمظɺرࢫالموظف، ࢫالذي ࢫالعادي ڴʄࢫالܨݵص

  10أساسࢫالضرورة

ࢫإحدىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاعتداء ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالسلطة ࢫأوࢫغصب ࢫاݍݨسيم ࢫטختصاص ࢫعدم ࢫيظɺرࢫعيب وࢫقد

ࢫالسلطةࢫ ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫɠاعتداء ࢫأخرى ࢫسلطة ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫالثلاث السلطات

ࢫ ࢫالصادرࢫبتارʈخ ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫقرارࢫمجلس ࢫذلك ʄࢫأشارࢫإڲ ࢫكما ࢫجࢫ10/06/2002القضائية اءࢫالذي

ࢫقائم:"... فيھ ࢫنزاع ʏࢫࢭ ࢫتدخلتࢫللفصل ࢫالبلدية ࢫمنࢫالوقاǿعࢫأن ࢫالثابت ࢫأنھ ࢫأوࢫلمنࢫ... حيث ࢫالتصرف حول

إنࢫقضاةࢫ... ترجعࢫحيازةࢫقطعةࢫترابية،ࢫحيثࢫأنࢫمثلࢫɸذهࢫال؇قاعاتࢫȖعدࢫمنࢫاختصاصࢫاݍݨɺةࢫالقضائية

مسألةࢫالملكيةࢫأوࢫࢫالمجلسࢫأسسواࢫقرارɸمࢫعڴʄࢫأنࢫتدخلࢫرئʋسࢫالبلديةࢫࢭʏࢫنزاعࢫقائمࢫب؈نࢫمواطن؈نࢫحول 

  .  11..."حقࢫטرتفاقࢫʇعدࢫتجاوزاࢫللسلطة

  رقابةࢫمشروعيةࢫالشɢلࢫوࢫלجراءات: 2فرع

ࢫوࢫ   ࢫإرادٮڈا، ࢫعن ࢫالقرارࢫللإفصاح ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫتضفيھ ࢫالذي ʏرࢫاݍݵارڊɺࢫالمظ ࢫبالشɢل قصد يُ

ࢫإصداره ʏࢫࢭ ࢫتȘبعɺا ࢫالۘܣ ࢫيخضع. לجراءات ࢫلا ࢫالقرارࢫלداري ࢫɸوࢫأن ࢫالعام ࢫالمبدأ ࢫɠان ࢫإصدارهࢫࢫإن ʏࢭ

،ࢫ12لشɢلياتࢫمعينةࢫإذࢫتتمتعࢫלدارةࢫȊسلطةࢫتقديرʈةࢫࢭʏࢫالتعب؈فࢫعنࢫإرادٮڈاࢫوفقاࢫللشɢلࢫاڲʏࢫتراهࢫملائما

فقدࢫيɢونࢫمكتوȋاࢫأوࢫشفوʈاࢫصرʈحاࢫأوࢫضمنياࢫمسȎباࢫأوࢫخالياࢫمنࢫالȘسبʋب،ࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫيتدخلࢫوࢫ

ࢫلإصدارࢫالقرارࢫלدا ࢫاتباعɺا ࢫالواجب ࢫوࢫלجراءات ࢫالشɢل ࢫوࢫحرʈاتࢫيحدد ࢫݍݰقوق ࢫحماية ࢫوࢫذلك ري

כܧݵاص،ࢫحيثࢫيɢونࢫالقرارࢫלداريࢫدونࢫטل؅قامࢫبالشɢلࢫالذيࢫحددهࢫالقانونࢫأوࢫدونࢫتباعࢫלجراءاتࢫ

ࢫمعرضاࢫللإلغاء ࢫوࢫيɢون ࢫمعيبا ࢫقانونا ࢫعلٕڈا ،ࢫفاستدعاءࢫالموظفࢫالمحالࢫعڴʄࢫݍݨنةࢫالتأديبࢫ13المنصوص

  .تھࢫإلغاءࢫالقرارࢫالتأديۗܣࢫالصادرࢫضدهبصفةࢫقانونيةࢫʇعدࢫإجراءࢫجوɸرʈاࢫي؅فتبࢫعنࢫمخالف

ࢫوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלجراءات ࢫوࢫب؈ن ࢫاݍݨوɸرʈة، ࢫوࢫالشɢليات ࢫלجراءات ࢫب؈ن ࢫלداري ࢫوࢫالقضاء وࢫيم؈قࢫالفقھ

قامࢫכوڲʄࢫحمايةࢫلمصاݍݳࢫوࢫحقوقࢫכܧݵاصࢫبʋنماࢫالثانيةࢫفلمࢫينصࢫ الشɢلياتࢫغ؈فࢫاݍݨوɸرʈة،ࢫحيثࢫتُ

اࢫمقررةࢫفقطࢫلصاݍݳࢫלدارة،ࢫفعدمࢫمراعاةࢫכوڲʄࢫيؤثرࢫࢭʏࢫشرعيةࢫالقانونࢫعڴʄࢫضرورةࢫטل؅قامࢫ٭ڈا،ࢫأوࢫأٰڈ

ࢫالقرار ࢫشرعية ʏࢫفلاࢫيؤثرࢫࢭ ࢫالثانية ࢫمخالفة ࢫأما ࢫقرارࢫ. 14القرار، ࢫبھ ࢫجاء ࢫما ࢫاݍݨوɸرʈة ࢫלجراءات وࢫمثال

بقاعدةࢫعدمࢫنقلࢫموظفࢫمنࢫمɢانࢫ: الذيࢫأقرࢫفيھࢫ22/07/2002لمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائريࢫصادرࢫبتارʈخࢫ

  .15المصݏݰةࢫدونࢫعرضࢫכمرࢫعڴʄࢫݍݨنةࢫالموظف؈نࢫلإبداءࢫالرأيࢫإڲʄࢫآخرࢫلفائدة

ࢫرقابةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫۂ ࢫالضبطية ࢫלدارʈة ࢫللقرارات ࢫاݍݵارجية ࢫالمشروعية ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫرقابة إن

موضوعيةࢫحيثࢫلاࢫتتمتعࢫسلطاتࢫالضبطࢫלداريࢫȊسلطةࢫتقديرʈةࢫȊشأٰڈا،ࢫغ؈فࢫأنھࢫإذاࢫطرأتࢫظروفࢫ

لإدارةࢫأنࢫتتجاɸلࢫقواعدࢫטختصاصࢫوࢫלجراءاتࢫوࢫالشɢلياتࢫالمحددةࢫاستȞنائيةࢫأجازࢫمجلسࢫالدولةࢫل

  .مسبقاࢫبموجبࢫالقوان؈نࢫالسارʈةࢫمنࢫأجلمواجɺةࢫمتطلباتࢫتلكࢫالظروف
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ࢫأنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלدارة ࢫȖستطيع ࢫإذ ࢫالفعالية ࢫمحدودة ࢫاݍݵارجية ࢫالشرعية ࢫرقابة ࢫأن ࢫملاحظتھ ࢫيمكن ما

ࢫتح ࢫشرعيتھ ࢫȊعدم ࢫالمحɢوم ࢫالقرار ࢫنفس ࢫإصدار ࢫالظروفࢫȖعيد ࢫأن ࢫكما ࢫمشروع، ʏࢫخارڊ ࢫمظɺر ت

טستȞنائيةࢫتحولࢫدونࢫإعمالࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالشرعيةࢫاݍݵارجيةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫالضبطيةࢫلɺذهࢫכسبابࢫ

  .  16فإنࢫمجلسࢫالدولةࢫعندࢫفصلھࢫيوسعࢫرقابتھࢫلȘشملࢫحۘܢࢫالعناصرࢫالداخليةࢫللقرار

  لضبطيالرقابةࡧعڴʄࡧالعناصرࡧالداخليةࡧللقرارࡧا: المطلبࡧالثاɲي

ࢫعڴʄࢫالشرعيةࢫالداخليةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالضبطيࢫمنࢫأɸمࢫ Ȗعت؄فࢫرقابةࢫمجلسࢫالدولة

أوجھࢫלلغاءࢫوࢫأك؆فɸاࢫتطبيقاࢫࢭʏࢫالواقعࢫلأٰڈاࢫرقابةࢫموضوعيةࢫȖسْڈدفࢫمطابقةࢫالقرارࢫمنࢫحيثࢫسȎبھࢫوࢫ

وضوڤʏࢫللقرارࢫالضبطيࢫȖشملࢫمحلھࢫوࢫغايتھࢫلأحɢامࢫالقانونࢫعامة،ࢫوࢫلɺذاࢫفالعيوبࢫالمتعلقةࢫباݍݨانبࢫالم

ʏب،ࢫعيبࢫمخالفةࢫالقانون،ࢫعيبࢫإساءةࢫاستعمالࢫالسلطة:" ثلاثࢫعيوبࢫۂȎلࢫࢫ17"عيبࢫالسɠاࢫɺيتمࢫتناول

  .عڴʄࢫحدا

  الرقابةࡧعڴʄࡧركنࡧالسȎب: 1فرع

يقصدࢫبالسȎبࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداريࢫالواقعةࢫالماديةࢫأوࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫتقعࢫمستقلةࢫوࢫȊعيدةࢫعنࢫنيةࢫوࢫ

לدارʈةࢫالمختصةࢫفتدفعɺاࢫإڲʄࢫإصدارࢫقرارࢫإداريࢫمع؈ن،ࢫوࢫعليھࢫفاɲعدامࢫاݍݰالةࢫالماديةࢫأوࢫإرادةࢫالسلطةࢫ

ࢫɸذاࢫ ࢫيجعل ࢫالقرارࢫالضبطي ࢫصدور ࢫخلال ࢫالوقاǿع ࢫلɺذه ࢫوࢫتكييفɺا ࢫتفس؈فɸا ʏࢫࢭ ࢫخطأ ࢫأوࢫوقوع القانونية،

  .القرارࢫمعيباࢫمنࢫحيثࢫسȎبھࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇعرضھࢫللإلغاء

الذيࢫࢫأحمدࡧمحيودࢫالسȎبࢫكعيبࢫمستقلࢫبذاتھࢫɠالأستاذࢫلقدࢫترددࢫالفقھࢫࢭʏࢫטع؅فافࢫبوجو   

لمࢫيقدمࢫȖعرʈفاࢫلعيبࢫالسȎبࢫلأنھࢫلاࢫʇع؅ففࢫبھࢫكعيبࢫمستقلࢫوࢫجعلھࢫجزءࢫمنࢫعيبࢫمخالفةࢫالقانونࢫ

  .18بمفɺومɺاࢫالواسعࢫوࢫȖشملࢫمخالفةࢫالدستور،ࢫالقوان؈ن،ࢫوࢫالتنظيمات

دقيقةࢫوࢫمتفاوتة،ࢫبحيثࢫقدࢫيكتفيࢫࢫإنࢫرقابةࢫمجلسࢫالدولةࢫعڴʄࢫسȎبࢫالقرارࢫלداريࢫرقابةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫبرقابة ࢫالدولة ࡧכدɲىمجلس ࢫللوقاǿعࢫاݍݰد ࢫوࢫالقانوɲي ࢫالمادي ࢫالوجود ࢫمن ࢫمدىࢫࢫ19للتأكد ࢫفحص دون

خطورةࢫɸذهࢫالوقاǿعࢫباعتبارɸاࢫتخضعࢫلتقديرࢫלدارةࢫإلاࢫأنࢫمجلسࢫالدولةࢫكأصلࢫعامࢫࢭʏࢫمجالࢫالضبطࢫ

هࢫالوقاǿعࢫذلكࢫلɢونࢫالملاءمةࢫȖعدࢫشرطاࢫمنࢫלداريࢫيوسعࢫمنࢫرقابتھࢫلȘشملࢫتقديرࢫمدىࢫخطورةࢫɸذ

  .20اݍݰدࡧכقظۜܢشروطࢫالشرعيةࢫوࢫɸوࢫماࢫيطلقࢫعليھࢫبرقابةࢫ

ࢫفكرةࢫ ࢫفࢼܣ ࢫمع؈ن ࢫتصرف ࢫملاءمة ࢫأما ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫمطابقة ࢫمن ࢫمستمدة ࢫالشرعية ࢫفكرة إن

نظرࢫفٕڈاࢫإڲʄࢫاعتباراتࢫالزمانࢫوࢫالمɢانࢫوࢫالظروفࢫالمحيطة،ࢫلذلكࢫفإنࢫفكرȖيࢫالشرعي ةࢫوࢫالملاءمةࢫعمليةࢫيُ

ࢫفلاࢫيمكنࢫأنࢫȖشɢلࢫכوڲʄࢫنقيضࢫالثانية فالشرعيةࢫنقيضɺاࢫعدمࢫالشرعية،ࢫوࢫ. لʋستاࢫعڴʄࢫخطࢫواحد

ࢫɸناكࢫ ࢫأن ࢫكما ࢫغ؈فࢫملائمة ࢫوࢫلكن ࢫمشروعة ࢫقرارات ࢫɸناك ࢫتɢون ࢫفقد ࢫالملاءمة، ࢫعدم ࢫنقيضɺا الملاءمة
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ࢫاݍ ࢫمن ࢫماɲع ࢫɸناك ࢫلʋس ࢫلذلك ࢫتبعا ࢫملائمة، ࢫتɢون ࢫقد ࢫلكٔڈا ࢫغ؈فࢫمشروعة ࢫاعتباراتࢫقرارات ࢫب؈ن ݨمع

  .  21الشرعيةࢫوࢫالملاءمةࢫࢭʏࢫقرارࢫواحدࢫبحيثࢫتصبحࢫالملاءمةࢫشرطاࢫلشرعيةࢫالقرار

  الرقابةࡧعڴʄࡧركنࡧالمحلࡧ: 2فرع

قصدࢫبمحلࢫالقرارࢫלداريࢫالمركزࢫالذيࢫتتجھࢫإرادةࢫمصدرࢫالقرارࢫإڲʄࢫإحداثھ،ࢫوࢫכثرࢫالقانوɲيࢫ   يُ

  .Ȗعديلࢫأوࢫإلغاءࢫلɺذاࢫالمركزالذيࢫي؅فتبࢫعليھࢫمباشرةࢫوࢫحالاࢫسواءࢫبإɲشاءࢫأوࢫ

إنࢫسلطاتࢫالضبطࢫלداريࢫعندماࢫتتحققࢫمنࢫقيامࢫالواقعةࢫالماديةࢫأوࢫالقانونيةࢫالۘܣࢫت؄فرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تدخلɺا،ࢫوࢫȊعدࢫأنࢫتكيفɺاࢫالتكييفࢫالقانوɲيࢫالܶݰيحࢫوࢫتقدرࢫכخطارࢫالۘܣࢫقدࢫتنجمࢫعٔڈاࢫتتخذࢫالقرارࢫ

  .الضبطيࢫالملائم

ࢫف؈فتبط ࢫالقانون ࢫمخالفة ࢫعيب ࢫالقرارࢫأوࢫفحواه،ࢫࢫأما ࢫوࢫɸوࢫموضوع ࢫالقرارࢫלداري ʏࢫࢭ ࢫالمحل بركن

ࢫخضرࢫبأنھ ࢫالله ࢫفتح ࢫطارق ࢫالدكتور ࢫعرفھ ࢫغ؈فࢫجائزࢫأوࢫ:" فقد ࢫالقرارࢫלداري ࢫعن ࢫالم؅فتب כثرࢫالقانوɲي

  ".مخالفࢫللقانون،ࢫأوࢫغ؈فࢫممكنࢫتحقيقھࢫفعلاࢫوࢫقانونا

أنࢫيخالفࢫالقرارࢫלداريࢫإحدىࢫ:" حلكماࢫعرفھࢫالدكتورࢫماجدࢫراغبࢫاݍݰلوࢫبأنࢫالمقصودࢫȊعيبࢫالم

  .22..."القواعدࢫالقانونية

ࢫالقرارࢫלداريࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبإلغاء ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالات ࢫإحدى ࢫالقانون ࢫمخالفة وࢫȖشɢل

ࢫ ࢫأوࢫغ؈فࢫمباشرة ࢫمباشرة ࢫالمخالفة ࢫɸذه ࢫɠانت ࢫسواء ࢫأساسɺا ʄࢫعڴ ࢫأوࢫ(الضبطي ࢫتفس؈فࢫالقانون ʏࢫࢭ اݍݵطأ

  . 23)تطبيقھ

  لفةࢫالمباشرةࢫلأحɢامࢫالقانون المخا: أولا

ࢫوࢫتنصبࢫ   ࢫالقانون ࢫمخالفة ࢫلعيب ࢫכك؆فࢫوضوحا ࢫالصورة ࢫللقانون ࢫالمباشرة Ȗعت؄فࢫالمخالفة

المخالفةࢫالمباشرةࢫللقانونࢫعڴʄࢫالقواعدࢫالقانونيةࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعْڈاࢫسواءࢫأɠانتࢫدستورʈةࢫأوࢫȖشرʉعية،ࢫ

ࢫ ࢫالتنظيمية، ࢫالقرارات ࢫو ࢫللمراسيم ࢫبالɴسبة ࢫاݍݰال ࢫكذا ࢫعندماࢫو ࢫللقانون ࢫالمباشرة ࢫالمخالفة فتحدث

ࢫعملاࢫمنࢫכعمالࢫالمحرمةࢫ٭ڈذهࢫ تتجاɸلࢫלدارةࢫالقاعدةࢫالقانونيةࢫتجاɸلاࢫɠلياࢫأوࢫجزئياࢫوࢫذلكࢫبإتياٰڈا

ࢫ24القاعدة،ࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫالقيامࢫȊعملࢫȖستلزمھ،ࢫأيࢫمخالفةࢫالقانونࢫࢭʏࢫصورٮڈاࢫלيجابيةࢫأوࢫالسلبية

ࢭʏࢫوظيفةࢫمعينةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫأحدࢫالشروطࢫاللازمةࢫقانوناࢫلتوڲʏࢫɸذهࢫكأنࢫيصدرࢫقرارࢫبتعي؈نࢫܧݵصࢫ

 .الوظيفةࢫكشرطࢫالمؤɸلࢫأوࢫالسنࢫوࢫغ؈فɸا

  اݍݵطأࢫࢭʏࢫتفس؈فࢫالقانونࢫأوࢫتطبيقھ: ثانيا

قدࢫتɢونࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالضبطيةࢫالصادرةࢫعنࢫלدارةࢫالمختصةࢫمشوȋةࢫȊعيبࢫمخالفةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الذيࢫقدࢫيقعࢫȊغ؈فࢫقصدࢫمنࢫלدارةࢫأوࢫأنھࢫيتمࢫࢫ25كࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݵطأالقانونࢫࢭʏࢫتفس؈فɸوࢫتطبيقھࢫوࢫذل
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ࢫعليھ ࢫالتحايل ࢫأوࢫȖعمد ࢫالقانوɲي ࢫالنص ࢫغموض ʄࢫإڲ ࢫاݍݵطأ رجع ࢫوࢫيُ ࢫ ࢫجانّڈا، ࢫمن ࢫنحوࢫعمدي ʄࢫوࢫ26عڴ ،

  :بالتاڲʏࢫɸناكࢫعدةࢫصورࢫلمخالفةࢫالقانونࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݵطأࢫࢭʏࢫتفس؈فࢫالقانونࢫأوࢫتطبيقھ

 و الܶݰيح القانوɲي النص غ؈ف قانوɲي لنص تطبيقا ضبطيا قرارا לدارة تصدر أن حالة -

 التطبيق؛ الواجب

 القرارات؛ ɸذه إصدار عند تطبيقɺا عدم و نافذة، و موجودة قانونية نصوص إغفال حالة -

 صدرت الذي القانوɲي النص ʇشملɺا لا أوضاع و حالات بخصوص ضبطية قرارات صدور  حالة -

  .27لھ تطبيقا القرارات

  عڴʄࡧركنࡧالغايةࡧالرقابة: 3فرع

يتصلࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫبركنࢫالغايةࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداري،ࢫأيࢫالɺدفࢫالٔڈاǿيࢫالذيࢫʇسڥʄࢫ  

فالمشرعࢫɸوࢫالذيࢫيتوڲʄࢫتحديدࢫɸذاࢫالɺدفࢫالذيࢫيجبࢫأنࢫ. 28إليھࢫمصدرࢫɸذاࢫالقرارࢫوࢫيأملࢫࢭʏࢫتحقيقھ

بالذاتࢫيتع؈نࢫأنࢫتصبواࢫלدارةࢫإڲʄࢫتراعيھࢫלدارةࢫࢭʏࢫتصرفاٮڈاࢫوࢫقراراٮڈا،ࢫوࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫتحديدࢫغرضࢫ

تحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوࢫتتمثلࢫࢭʏࢫإطارࢫالضبطࢫלداريࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأحدࢫכɸدافࢫالثلاثةࢫכمنࢫالعام،ࢫ

ࢫالقرارࢫ ࢫإلغاء ࢫاطارࢫاختصاصھ ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫيقرر ࢫلذلك ࢫتبعا ࢫالعامة، ࢫوࢫالسكينة ࢫالعامة، الܶݰة

  .فࢫالذيࢫقصدهࢫالمشرعالضبطيࢫإنࢫلاحظࢫأنࢫלدارةࢫانحرفتࢫعنࢫالɺد

ࢫالفقيھ   ࢫعرف ࢫأنھࢫLaferrièreوࢫقد ʄࢫعڴ ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫלدارةࢫ:"... عيب ࢫرجل استعمال

نحࢫɸذهࢫالسلطة     .29"سلطتھࢫلتحقيقࢫغرضࢫغ؈فࢫالذيࢫمنࢫأجلھࢫمُ

ࢫوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫحماية ʏࢫࢭ ࢫوࢫالمتمثل ࢫכɸداف ࢫتخصيص ࢫلقاعدة ࢫتخضع ࢫלداري ࢫالضبط ࢫسلطات إن

لɺاࢫحرʈةࢫالتقديرࢫأوࢫטختيارࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫبلࢫعلٕڈاࢫטل؅قامࢫبالɺدفࢫالمحددࢫࢫصيانةࢫالنظامࢫالعامࢫفلʋس

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمؤرخ ࢫقرارɸا ʏࢫࢭ ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫسابقا ࢫالعليا ࢫبالمحكمة ࢫלدارʈة ࢫالغرفة ࢫأكدت ࢫلقد ࢫالقانون، ʏࢫࢭ لɺا

  .30المتعلقࢫبقضيةࢫخيالࢫعبدࢫاݍݰميدࢫضدࢫرئʋسࢫبلديةࢫع؈نࢫالبɴيانࢫ04/03/1978

لدولةࢫعڴʄࢫغايةࢫלجراءࢫالضبطيࢫرقابةࢫدقيقةࢫوࢫشاقةࢫحيثࢫيبحثࢫࢭʏࢫنواياࢫإنࢫرقابةࢫمجلسࢫا  

ࢫلتحقيقࢫ ࢫٮڈدف ࢫوࢫلوࢫɠانت ࢫالمحدد ࢫالغرض ࢫعن ࢫتخرج ࢫالۘܣ ࢫالضبطية ࢫالقرارات ࢫɠل ʏࢫيلڧ مصدرࢫالقرارو

  .31مصݏݰةࢫعامة

  وسائلࡧرقابةࡧࡧمجلسࡧالدولةࡧࡩʏࡧمجالࡧحمايةࡧاݍݰقوقࡧوࡧاݍݰرʈاتࡧכساسية: المبحثࡧالثاɲي

ࢫال ࢫتقيد ࢫوࢫذلكࢫبحملࢫإن ࢫذاٮڈا ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫحماية ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫالشرعية ࢫبمبدأ ࢫלدارʈة سلطة

ࢫوࢫالضرورʈةࢫ ࢫاللازمة ࢫלجراءات ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ʏࢫوࢫالتبصرࢫࢭ ࢫالȘسرع ࢫȊعدم ࢫלداري ࢫالضبط ࢫبوظيفة المɢلف؈ن
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לدارةࢫلصيانةࢫالنظامࢫالعامࢫحۘܢࢫلاࢫتɢونࢫعرضةࢫللإلغاء،ࢫوࢫماࢫي؅فتبࢫعٔڈاࢫمنࢫالمساسࢫȊسمعْڈاࢫعلماࢫأنࢫ

ف؅فضࢫفٕڈاࢫأنࢫتɢونࢫࢭʏࢫخدمةࢫالمواطنࢫࢭʏࢫɠلࢫالظروف   يُ

وࢫمنࢫجɺةࢫأخرىࢫفإنࢫتقيدࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫبمبدأࢫالشرعيةࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫضمانࢫاح؅فامࢫحقوقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

فمنࢫɸذهࢫالزاوʈةࢫفإنࢫمجلسࢫالدولةࢫ. وࢫحمايْڈاࢫمنࢫأيࢫȖعسفࢫمنࢫجانبࢫלدارة وࢫحرʈاتࢫכܧݵاص

قاضࢫللشرعيةࢫوࢫالمجسدࢫالفعڴʏࢫلمبدأࢫسيادةࢫالقانونࢫࢭʏࢫعلاقةࢫالسلطةࢫࢫفيماࢫيدخلࢫࢭʏࢫاختصاصھࢫʇعت؄ف 

دعوىࢫלلغاء،ࢫدعوىࢫ: ،ࢫوࢫتتمثلࢫوسائلࢫرقابةࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭ32ʏלدارʈةࢫبالأܧݵاصࢫࢭʏࢫمجالࢫالضبط

  . فحصࢫالمشروعية،ࢫالدعوىࢫالتفس؈فية،ࢫوࢫقضاءࢫטست݀ݨال

  دعوىࡧלلغاء: المطلبࡧכول 

الدعاوىࢫלدارʈةࢫوࢫأك؆فɸاࢫفاعليةࢫࢭʏࢫحمايةࢫدولةࢫالقانونࢫوࢫمبدأࢫࢫإنࢫدعوىࢫלلغاءࢫۂʏࢫأɸم  

ࢫإلغاءࢫࢫ33الشرعية ࢫأجل ࢫمن ࢫ ࢫالوحيدة ࢫالقضائية ࢫالدعوى ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫכفراد، ࢫوࢫحرʈات ࢫحقوق وࢫتأكيد

  .34القراراتࢫלدارʈةࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫعنࢫطرʈقࢫالقضاء

ࢫالمركزࢫوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫباختلاف ࢫبئڈا ࢫفيما ࢫاختلفت ࢫعديدة ࢫبتعرʈفات ࢫלلغاء ࢫدعوى ࢫالفقھ ࢫعرف لقد

ࢫ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالفقيھ ࢫȖعرʈف ࢫنذكرࢫمٔڈا ࢫالدعوى ࢫɸذه ࢫخلالɺا نظرࢫمن ࢫيُ ࢫالۘܣ دعوىࢫࢫDe Laubadereالزاوʈة

مࢫبإلغاءࢫتلكࢫالدعوىࢫالۘܣࢫتɢونࢫفٕڈاࢫسلطاتࢫالقاعۜܣࢫضيقةࢫجداࢫبحيثࢫتنحصرࢫࢭʏࢫاݍݰك:" לلغاءࢫبأٰڈا

  "القرارࢫלداريࢫغ؈فࢫالمشروع

ࢫاݍݰلوࢫبأٰڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫراغب ࢫماجد ࢫالدكتور ࢫقرارࢫ:" وࢫʇعرفɺا ࢫبإعدام ࢫللمطالبة رفع ࢫتُ ࢫقضائية دعوى

عت؄فࢫرقابةࢫלلغاءࢫوضعيةࢫمنࢫوضعياتࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫ35..."إداريࢫصدرࢫمخالفةࢫللقانون  ُȖࢫحيثࢫ،

ࢫطر  ࢫعن حرك ࢫتُ ࢫלداري ࢫالضبط ࢫقرارات ࢫذويࢫشرعية ࢫطلبات ʄࢫعڴ ࢫبناء رفع ࢫتُ ࢫحيث ࢫלلغاء، ࢫدعوى ʈق

ࢫ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالمصݏݰة ࢫو ࢫالبحث(الصفة ࢫɸذا ࢫטختصاصࢫ) موضوع ࢫقواعد ࢫحسب ࢫذلك و

ࢫمنࢫ ࢫȊعيب ࢫأوࢫالمشوب ʏࢫغ؈فࢫالشرڤ ࢫלداري ࢫقرارࢫالضبط ʏࢫيلڧ ࢫقرارࢫقضاǿي ࢫبصدور ࢫوࢫتɴتࢼܣ القضاǿي،

ʏب،ࢫعيبࢫعدمࢫטخت:"عيوبࢫعدمࢫالشرعيةࢫوࢫۂȎلࢫوࢫלجراءات،ࢫعيبࢫالسɢࢫمخالفةࢫالش صاص،ࢫعيب

،ࢫوࢫتȘسمࢫدعوىࢫלلغاءࢫȊعدةࢫخصائصࢫ36عيبࢫمخالفةࢫالقانون،ࢫوࢫعيبࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطة

ʏۂ:  

  دعوىࢫלلغاءࢫدعوىࢫقضائيةࢫإدارʈةࢫࢭʏࢫطبيعْڈاࢫفࢼܣࢫلʋستࢫبدفعࢫقضاǿيࢫأوࢫتظلمࢫإداري؛ࢫ-1

صمةࢫالقرارࢫלداريࢫغ؈فࢫالمشروعࢫوࢫلاࢫدعوىࢫלلغاءࢫۂʏࢫدعوىࢫموضوعيةࢫعيɴيةࢫتقومࢫعڴʄࢫمخاࢫ-2

ࢫبحثࢫ ࢫالقضاء ʄࢫوࢫيتوڲ ࢫفيھ، ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫלداري ࢫأصدرت ࢫالۘܣ ࢫالمختصة ࢫלدارʈة ࢫالسلطات ٮڈاجم

  مشروعيةࢫɸذاࢫالقرارࢫبصرفࢫالنظرࢫعنࢫاݍݰقوقࢫالܨݵصيةࢫللمدڤʏ؛



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلس الدولة و حماية الحقوق و الحريات الأساسية في الجزائر

    2019 فيفري  -18 العددࡧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 477

ࢫالࢫ-3 ࢫمخالفة ࢫأساس ʄࢫعڴ رفع ࢫوࢫتُ حرك ࢫتُ ࢫفࢼܣ ࢫالشرعية ࢫقضاء ʄࢫإڲ ࢫتɴت׿ܣ ࢫלلغاء قراراتࢫدعوى

  .37לدارʈةࢫلمبدأࢫالشرعيةࢫمنࢫدونࢫحاجةࢫلنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالقانون 

  دعوىࡧفحصࡧالمشروعية: المطلبࡧالثاɲي

ࢫ   ࢫالمادة ࢫࢫ9نصت ࢫالقانون ࢫوࢫعملھࢫ13-11من ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫباختصاصات ࢫأنࢫࢫ38المتعلق ʄعڴ

ࢫتɢو  ࢫالۘܣ ࢫالقرارات ࢫشرعية ࢫبتقديرࢫمدى ࢫاݍݵاصة ࢫبالطعون ࢫوࢫآخرࢫدرجة ࢫأول ࢫالدولة ࢫمجلس نࢫيختص

وࢫبالتاڲʏࢫفدعوىࢫفحصࢫالمشروعيةࢫمنࢫدعاوىࢫقضاءࢫالشرعيةࢫ. 39نزاعاٮڈاࢫمنࢫاختصاصࢫمجلسࢫالدولة

ࢫأعمالࢫ ࢫشرعية ࢫأوࢫعدم ࢫشرعية ࢫمدى ࢫعن ࢫالبحث ʏࢫۂ ࢫمحددة ࢫقانونية ࢫوظيفة ࢫلɺا ࢫقضائية عت؄فࢫأداة ُȖ

ࢫࢭʏࢫ ࢫسلطاتھ ࢫمع ࢫبالمقارنة ࢫضيقة ࢫو ࢫمحددة ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫسلطات ࢫفٕڈا ࢫتɢون ࢫو ࢫלداري، الضبط

ࢫغ؈فࢫا ࢫأم ࢫمشروعا ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫالضبطي ࢫɠان ࢫإذا ࢫما ࢫفحص ʏࢫتنحصرࢫࢭ ࢫحيث ࢫכخرى، لدعاوى

  . 40مشروعࢫوࢫלعلانࢫعنࢫذلكࢫࢭʏࢫحكمࢫقضاǿي،ࢫوࢫلاࢫيجوزࢫلھࢫاݍݰكمࢫبالإلغاءࢫأوࢫبالتعوʈضࢫأوࢫبالتفس؈ف

ࢫأمامࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫכخرى ࢫالقضاء ࢫدعاوى ࢫɠل ࢫشأن ࢫشأٰڈا ࢫوࢫمباشرة ࢫابتداء ࢫالدعاوى ࢫɸذه رفع ࢫتُ وࢫقد

ࢫمشروعيةࢫ ࢫبفحص ࢫالمتعلق ࢫاݍݰكم ʏࢫࢭ ࢫטستȁناف ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالدولة ࢫينظرࢫمجلس ࢫوࢫقد ࢫالدولة، مجلس

ࢫجɺةࢫ ࢫمن ࢫالقضائية ࢫלحالة ࢫبواسطة ࢫتتحرك ࢫقد ࢫكما ࢫלدارʈة، ࢫالمحاكم ࢫتصدره ࢫالذي ࢫالقرارات ɸذه

ࢫقرارࢫال ࢫشرعية ࢫȊعدم ࢫالدفع ࢫȊعد ࢫأوࢫغ؈فࢫذلك ࢫأوࢫتجارʈة ࢫمدنية ࢫכخرى ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫالفاصلة ࢫالعادي قضاء

ࢫכخ؈فةࢫإڲʄࢫح؈نࢫ إداريࢫمرتبطࢫبموضوعࢫال؇قاعࢫأثناءࢫنظرࢫدعوىࢫالقضاءࢫالعاديࢫכصليةࢫفتتوقفࢫɸذه

  .41الفصلࢫࢭʏࢫمدىࢫشرعيةࢫɸذاࢫالقرارࢫباعتبارهࢫمسألةࢫأولية

  لتفس؈فيةالدعوىࡧا: المطلبࡧالثالث

ࢫالرقابةࢫ   ࢫصور ࢫمن ࢫوࢫقضائية ࢫقانونية ࢫصورة ʏࢫۂ ࢫלداري ࢫالضبط ࢫتفس؈فࢫقرارات ࢫدعوى إن

ࢫقضاءࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمنتمية ࢫלدارʈة ࢫالدعاوى ࢫأنواع ࢫمن ࢫنوعا عد ُȖࢫ ࢫكما ࢫלداري، ࢫالضبط ࢫأعمال ʄࢫعڴ القضائية

ࢫכ ࢫوࢫحرʈات ࢫحقوق ࢫضمان ࢫȊغية ࢫمحددة ࢫوࢫوظيفة ࢫالمستقل ࢫالذاȖي ࢫكياٰڈا ࢫلɺا ࢫالۘܣ . 42ܧݵاصالشرعية

ʏةۂʈقࢫלحالةࢫ: فدعوىࢫالتفس؈فࢫלدارʈرفعࢫمنࢫذويࢫالصفةࢫأوࢫالمصݏݰةࢫمباشرةࢫأوࢫعنࢫطر الدعوىࢫالۘܣࢫتُ

ࢫللقرارࢫ ࢫوࢫاݍݰقيقي ࢫالܶݰيح ࢫالمعۚܢ ࢫإعطاء ࢫمٔڈا ࢫيطلب ࢫو ࢫالمختصة، ࢫالقضائية ࢫاݍݨɺة ࢫأمام القضائية

  .وࢫالقضائيةࢫࢭʏࢫالتفس؈فالضبطيࢫالمطعونࢫفيھࢫبالغموضࢫوࢫל٭ڈامࢫوفقاࢫلأساليبࢫالتقنيةࢫالقانونيةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫفقد ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫيخص ࢫقࢫ901ففيما ࢫלدارʈة. ا.من ࢫو عڴʄࢫࢫ43المدنية

ࢫالتفس؈ف ࢫدعاوى ʏࢫࢭ ࢫبالفصل ࢫوࢫأخ؈فة ʄࢫأوڲ ࢫكدرجة ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫيɢونࢫ44اختصاص ࢫأن ش؅فط ُʇࢫ ࢫفلا ،

ࢫأ ࢫيجب ࢫإنما ࢫإزالتھ، ʏستدڤʇࢫ ࢫغموض ࢫȊسȎب ࢫبتفس؈فࢫقرارࢫضبطي ࢫفقط ࢫمرتبطا ࢫأيضاࢫالطعن ࢫيق؅فن ن

  . ب؇قاعࢫقائمࢫيتوقفࢫحالھࢫأوࢫتتطلبࢫȖسوʈتھࢫتقديمࢫنتائجࢫالتفس؈فࢫالمطالبࢫبھ
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أنࢫمجلسࢫالدولةࢫكقاعۜܣࢫأولࢫوࢫآخرࢫدرجةࢫࢫ13-11منࢫالقانونࢫالعضويࢫࢫ9كماࢫتب؈نࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫم ࢫنزاعاٮڈا ࢫتɢون ࢫالۘܣ ࢫبتفس؈فࢫالقرارات ࢫمختص ࢫفإنھ ࢫלلغاء ࢫطعون ʏࢫبالنظرࢫࢭ ࢫاختصاصھ ࢫجانب ʄنࢫإڲ

  .45اختصاصھ

ࢫȖعطيھࢫ   ࢫالتفس؈فࢫالذي ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ࢫباختصاصھ ࢫטستȁناف ࢫطرʈق ࢫعن ࢫالدولة ࢫمجلس وࢫيتمتع

،ࢫكماࢫأنࢫدعوىࢫالتفس؈فࢫمنࢫالدعاوىࢫالۘܣࢫتضيقࢫفٕڈاࢫسلطاتࢫالقاعۜܣࢫ46المحاكمࢫלدارʈةࢫلɺذهࢫالقرارات

ࢫوࢫ ࢫوࢫالܶݰيح ࢫاݍݰقيقي ࢫمعناه ࢫعن ࢫوࢫالبحث ࢫتفس؈فࢫالقرارࢫالضبطي ࢫمجرد ʏࢫتنحصرࢫࢭ تحديدࢫبحيث

  47محتواه

  قضاءࡧטست݀ݨال: المطلبࡧالراȊع

المدنيةࢫوࢫ. ا.ɸذهࢫاݍݰالةࢫلمࢫتكنࢫموجودةࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫالقديمࢫبلࢫاستحدٯڈاࢫق  

ࢫ ࢫمادتھ ʏࢫࢭ ࢫنصتࢫ920לدارʈة ࢫࢭʏࢫ:" الۘܣ ࢫالمشارࢫإليھ ࢫالطلب ʏࢫࢭ ࢫيفصل ࢫعندما ࢫטست݀ݨال ࢫلقاعۜܣ يمكن

ࢫ ࢫטستࢫ919المادة ࢫظروف ࢫɠانت ࢫإذا ࢫعڴʄࢫأعلاه ࢫللمحافظة ࢫالتداب؈فࢫالضرورʈة ࢫيأمرࢫبɢل ࢫأن ࢫقائمة، ݀ݨال

ࢫمقاضاٮڈاࢫ ʏࢫࢭ ࢫتخضع ࢫالۘܣ ࢫالɺيئات ࢫأو ࢫالعامة ࢫالمعنوʈة ࢫכܧݵاص ࢫمن ࢫالمنْڈكة ࢫכساسية اݍݰرʈات

لاختصاصࢫاݍݨɺاتࢫالقضائيةࢫלدارʈةࢫأثناءࢫممارسةࢫسلطاٮڈا،ࢫمۘܢࢫɠانتࢫɸذهࢫטنْڈاɠاتࢫȖشɢلࢫمساساࢫ

  ...".ݰرʈاتخط؈فاࢫوࢫغ؈فࢫمشروعࢫبتلكࢫاݍ

إنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫسمحࢫللقاعۜܣࢫטست݀ݨاڲʏࢫعندࢫرفعࢫدعوىࢫלلغاءࢫأنࢫيأمرࢫبɢلࢫالتداب؈فࢫ  

وࢫمنࢫخلالࢫ. الضرورʈةࢫللمحافظةࢫعڴʄࢫاݍݰرʈاتࢫכساسيةࢫالمنْڈكةࢫمنࢫقبلࢫכܧݵاصࢫالمعنوʈةࢫالعامة

ࢫטست݀ݨاڲ ࢫللقاعۜܣ ࢫטختصاص ࢫلاɲعقاد ࢫتوافرɸا ࢫالواجب ࢫحصرࢫالشروط ࢫيمكن ࢫسبق ࢫمجالࢫما ʏࢫࢭ ʏ

ʏاتࢫכساسيةࢫوفقاࢫلمايڴʈحمايةࢫاݍݰر :  

ࢫטست݀ݨالࢫ-1 ࢫمنࢫࢫ:حالة ࢫيɢون ࢫعندما ࢫטست݀ݨال ࢫبصدد ࢫوࢫنɢون ࢫلتقديرࢫالقاعۜܣ، ؅فك ࢫتُ وࢫالۘܣ

طبيعةࢫسلوكࢫלدارةࢫأنࢫيخلقࢫوضعيةࢫضارةࢫأوࢫخط؈فةࢫيصعبࢫتداركɺاࢫࢭʏࢫالمستقبل،ࢫوࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫ

لدعوى،ࢫأماࢫإذاࢫانقضتࢫأثناءࢫس؈فࢫالدعوىࢫفلʋسࢫمنࢫحقࢫحالةࢫטست݀ݨالࢫقائمةࢫإڲʄࢫح؈نࢫالفصلࢫࢭʏࢫا

  .القاعۜܣࢫטست݀ݨاڲʏࢫالتدخل

فعتࢫ-2   .المدنيةࢫوࢫלدارʈة. ا.منࢫقࢫ920وࢫɸوࢫماࢫأشارتࢫإليھࢫالمادةࢫࢫ:يجبࢫأنࢫتɢونࢫدعوىࢫלلغاءࢫرُ

  .مثلࢫحرʈةࢫالرأي،ࢫحرʈةࢫالملȎس،ࢫحرʈةࢫالتنقلࢫوࢫغ؈فɸاࢫ:وجودࢫمساسࢫبحرʈةࢫأساسيةࢫ-3

ࢫࢫ-4 ࢫيɢون ࢫوࢫغ؈فࢫمشروعأن ࢫخط؈فا ديࢫࢫ:المساس ࢫيِ ࢫغ؈فࢫمشروع ࢫوࢫلوࢫɠان ࢫحۘܢ ࢫاعتداء ࢫɠل لʋس

ࢫخط؈فاࢫ ࢫالمساس ࢫذلك ࢫيɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫبل ʏࢫטست݀ݨاڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫطرف ࢫتداب؈فࢫمن ࢫاتخاذ ʄࢫإڲ بالضرورة

ࢫأنࢫ ࢫوࢫيجب ࢫكذلك، ࢫغ؈فࢫمشروع ࢫأنࢫيɢون ࢫيجب ࢫكما ࢫכساسية، ࢫاݍݰرʈة ʄࢫعڴ ࢫتؤثرࢫحقيقة ࢫالۘܣ بالدرجة
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وࢫإلاࢫامتنعࢫالقاعۜܣࢫטست݀ݨاڲʏࢫعنࢫالتدخلࢫلانتفاءࢫأحدࢫالشروطࢫوࢫɸوࢫࢫɸ48رةتɢونࢫعدمࢫالشرعيةࢫظا

  .49عدمࢫشرعيةࢫتصرفࢫלدارة

  حدودࡧسلطاتࡧࡧمجلسࡧالدولةࡧࡩʏࡧمجالࡧحمايةࡧاݍݰقوقࡧوࡧاݍݰرʈاتࡧכساسية: المبحثࡧالثالث

ࢫإلاࢫأنھࢫ   ࢫלداري ࢫالضبط ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫأɸمية ࢫɠانت مɺما

ࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫغ ࢫاݍݰقوق ࢫحماية ࢫأي ࢫالدستور ʏࢫࢭ ࢫالمكرس ࢫوࢫالمبدأ ࢫɸدفɺا ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫتحقق ࢫلا ࢫما البا

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ࢫȊسȎب ࢫوࢫذلك ࢫبالأܧݵاص ࢫלدارة ࢫعلاقات ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫسيادة ࢫفرض ࢫعنࢫطرʈق כساسية

سࢫكماࢫأنࢫمجل. العراقيلࢫالۘܣࢫتقفࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫمجلسࢫالدولةࢫوࢫتؤديࢫحتماࢫإڲʄࢫטنقاصࢫمنࢫفعاليتھ

ࢫالضبطࢫ ࢫسلطات ࢫقبل ࢫمن ࢫالمتخذة ࢫלجراءات ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫلفرض ࢫنفسھ ࢫتلقاء ࢫمن ࢫيتدخل ࢫلا الدولة

לداريࢫحۘܢࢫوࢫلوࢫوقعࢫمساسࢫخط؈فࢫباݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫالمضمونةࢫللأفرادࢫبموجبࢫأحɢامࢫالدستورࢫبلࢫ

  . 50כمرࢫمتوقفࢫعڴʄࢫتحرʈكࢫدعوىࢫقضائيةࢫمنࢫطرفࢫالمتضررࢫمنࢫجراءࢫتلكࢫלجراءات

  مجلسࡧالدولةࡧلاࡧيملكࡧسلطةࡧاݍݰلولࡧمحلࡧלدارة: ول المطلبࡧכ 

ش؅فطࢫلممارستھࢫأنࢫيɢونࢫ ُʇࢫمرؤوسٕڈا،ࢫإذࢫʄاࢫלدارةࢫعڴɺوࢫوسيلةࢫرقابيةࢫتمارسɸاݍݰلولࢫكأصلࢫعامࢫ

العضوࢫمندمجاࢫࢭʏࢫלدارةࢫوࢫلʋسࢫأجنȎياࢫعٔڈا،ࢫفإنࢫتمࢫالنظرࢫإڲʄࢫمركزࢫالقاعۜܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫفɺوࢫʇعت؄فࢫ

منࢫالناحيةࢫالعضوʈةࢫأوࢫالوظيفية،ࢫوࢫعليھࢫفɺوࢫيɢونࢫخارجࢫحدودࢫوظيفتھࢫإنࢫࢫأجنȎياࢫعنࢫלدارةࢫسواء

  . مارسࢫعملاࢫمنࢫأعمالࢫלدارة

ࢫإɸداراࢫ   ࢫفɺوࢫʇعد ࢫال؇قاع ʏࢫࢭ ࢫفصلھ ࢫعند ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫجانب ࢫمن ࢫباݍݰلول ࢫالȘسليم ࢫتم فإن

عڴʄࢫלدارةࢫلاستقلاليةࢫלدارةࢫلأٰڈاࢫصاحبةࢫטختصاصࢫࢭʏࢫכصل،ࢫوࢫɸوࢫماࢫيجعلࢫمجلسࢫالدولةࢫوصياࢫ

أوࢫرئʋساࢫلɺا،ࢫلɺذاࢫلاࢫيمكنࢫلھࢫأنࢫيحلࢫصراحةࢫأوࢫضمناࢫمحلࢫלدارةࢫبأنࢫيقومࢫȊعملࢫيدخلࢫࢭʏࢫɲشاطاٮڈاࢫ

ࢫعنࢫاتخاذهࢫفيماࢫإذاࢫمنحࢫرخصةࢫأوࢫʇعدلࢫقراراࢫأوࢫ وࢫاختصاصاٮڈاࢫمثلࢫأنࢫيقومࢫȊعملࢫامتنعتࢫלدارة

ࢫالعلياࢫس. 51يلغيھ ࢫللمحكمة ࢫלدارʈة ࢫالغرفة ࢫقررت ࢫɸذاࢫالسياق ࢫوࢫطبقاࢫ:" ابقاففي ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ أن

لمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات،ࢫلاࢫيمكنھࢫإجبارࢫלدارةࢫعڴʄࢫȖعوʈضࢫالمستأنفࢫبقطعةࢫأرضيةࢫأخرىࢫعندماࢫ

ʏࢫبنودࢫالعقدࢫכصڴʏذاࢫاݍݰلࢫاݍݨديدࢫالذيࢫلاࢫيوجدࢫࢭɸذهࢫכخ؈فةࢫɸ52..."ترفضࢫ.  

يࢫاستطاعࢫمنࢫخلالɺاࢫأنࢫلكنࢫمنࢫجانبࢫآخرࢫɸناكࢫعدةࢫمحاولاتࢫمنࢫطرفࢫالقضاءࢫלدار ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫɸما ࢫحالت؈ن ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫو ࢫלدارة ࢫمحل ࢫضمنا ࢫعنࢫ:" يحل ࢫالصادرة ࢫלحلالات ࢫاݍݨزǿي، ࢫלلغاء حالة

  ". القاعۜܣ

  לلغاءࡧاݍݨزǿي: 1فرع
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إنࢫלلغاءࢫاݍݨزǿيࢫلاࢫʇعدࢫمنࢫقبيلࢫحلولࢫمجلسࢫالدولةࢫمحلࢫלدارةࢫࢭʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫيɢونࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

فٕڈاࢫלلغاءࢫاݍݨزǿيࢫممكنا،ࢫوࢫإذاࢫطلبھࢫالعارض،ࢫوࢫمنࢫذلكࢫأنࢫيقومࢫمجلسࢫالدولةࢫبإلغاءࢫכثرࢫالرجڥʏࢫ

نࢫينطقࢫبھࢫالقاعۜܣࢫوࢫسلطةࢫלلغاءࢫاݍݨزǿيࢫۂʏࢫأقظۜܢࢫماࢫيمكنࢫأ. للقرارࢫأوࢫابطالࢫȊعضࢫأحɢامھࢫفقط

לداريࢫلأنھࢫيتضمنࢫنوعاࢫمنࢫإعادةࢫإɲشاءࢫالقرار،ࢫوࢫɸوࢫأخ؈فاࢫغ؈فࢫممكنࢫبالɴسبةࢫللقراراتࢫالۘܣࢫلاࢫتقبلࢫ

ࢫجانبࢫ ࢫمن ࢫبالرفض ࢫاݍݨزǿي ࢫלلغاء ࢫطلب قابل ࢫيُ ࢫכخ؈فة ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ʏࢫوࢫࢭ ࢫمثلا، ࢫكرخصةࢫالبناء التجزئة

  .53مجلسࢫالدولة

  לحلالاتࡧالصادرةࡧعنࡧالقاعۜܣ: 2فرعࡧ

إنࢫإحلالࢫالسȎبࢫوࢫكذلكࢫإحلالࢫالسندࢫالقانوɲيࢫلاࢫʇعدࢫمنࢫقبيلࢫȖعديلࢫالقرارات،ࢫوࢫإحلالࢫ  

السȎبࢫۂʏࢫأنࢫʇغ؈فࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫركنࢫالسȎبࢫࢭʏࢫقرارࢫإداريࢫمنࢫسȎبࢫغ؈فࢫمناسبࢫإڲʄࢫسȎبࢫمناسبࢫ

ࢫقرار  ࢫʇسȎب ࢫأن ࢫلاࢫيمكنھ ࢫوࢫلكنھ ࢫبھ، ࢫصرحت ࢫغ؈فࢫالذي ࢫلسȎب ࢫقرارɸا ࢫاتخذت ࢫלدارة ࢫأن ࢫلھ ࢫتب؈ن اࢫإذا

  .للإدارةࢫالۘܣࢫلمࢫتقمࢫبȘسبʋبھࢫأصلا،ࢫإذࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫلاࢫيمكنھࢫسوىࢫالتصرʈحࢫبإلغائھ

ࢫوࢫلكنࢫ   ࢫسليما ࢫقرارا ࢫاتخذت ࢫלدارة ࢫأن ࢫيȘب؈ن ࢫعندما ࢫفيɢون ࢫالقانوɲي ࢫכساس ࢫإحلال أما

اسȘناداࢫإڲʄࢫنصوصࢫغ؈فࢫتلكࢫالۘܣࢫتخولࢫلɺاࢫاتخاذࢫمثلࢫɸذاࢫالقرار،ࢫففيࢫمثلࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيصرحࢫمجلسࢫ

  .ولةࢫبأنࢫالقرارࢫسليمࢫوࢫلكنࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫالنصوصࢫالمناسبةࢫوࢫيلڧʏࢫלسنادࢫالمعيبالد

وࢫلʋستࢫمنࢫالتعديلࢫأيضاࢫفكرةࢫتحولࢫالقرارࢫלداري،ࢫوࢫمفادɸاࢫأنھࢫإذاࢫصدرࢫقرارࢫباطل،ࢫوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ɠانࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫيتضمنࢫعناصرࢫقرارࢫآخرࢫܵݰيحࢫɠانتࢫלدارةࢫمنࢫدونࢫشكࢫسȘتجھࢫإليھࢫلوࢫعلمتࢫ

شابࢫقرارɸاࢫכولࢫمنࢫعيوب،ࢫففيࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيتحولࢫالقرارࢫالمعيبࢫإڲʄࢫقرارࢫسليمࢫطالماࢫأنࢫالعناصرࢫماࢫ

المش؅فكةࢫقائمة،ࢫوࢫطالماࢫأنࢫالقرارࢫالسليمࢫɠانࢫمنتجاࢫلآثارهࢫقبلࢫتدخلࢫالقاعۜܣ،ࢫوࢫقيامࢫمجلسࢫالدولةࢫ

رࢫلمࢫتكنࢫقائمةࢫوقتࢫبتحوʈلࢫالقرارࢫوفقࢫɸذاࢫالشɢلࢫيختلفࢫعنࢫالتعديلࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫاستحداثࢫآثا

  . 54صدورࢫالقرارࢫالمعدلࢫوࢫدونࢫטعتدادࢫبإرادةࢫלدارة

  عدمࡧتوجيھࡧمجلسࡧالدولةࡧأوامرࡧللإدارة: المطلبࡧالثاɲي

ࢫלداريࢫ   ࢫالقرار ࢫشرعية ࢫمن ࢫالتحقق ʄࢫعڴ ࢫלلغاء ࢫدعوى ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫمɺمة تقتصر

ࢫللقانون  ࢫمطابقتھ ࢫعدم ࢫتب؈ن ࢫإذا ࢫبإلغائھ ࢫوࢫالتصرʈح ࢫفيھ، ࢫالواسعࢫالمطعون ࢫلمجلسࢫ55بالمعۚܢ ࢫوࢫلʋس ،

لأنࢫɸذاࢫاݍݰظرࢫظلࢫمنࢫالمبادئࢫࢫ56الدولةࢫأنࢫيصدرࢫأوامرࢫللإدارةࢫȊعملࢫءۜܣءࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫفعلࢫءۜܣء

ࢫلاࢫ ࢫأنھ ࢫرغم ࢫصلاحياتھ ࢫمن ࢫوࢫقلص ࢫنفسھ ࢫبھ ࢫألزم ࢫمنھ ࢫاجْڈاد ʄࢫعڴ ࢫبناء ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫلمجلسࢫالدولة الثابتة

ࢫيمك ࢫإنما ࢫ٭ڈا، ࢫالمع؅فف ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫأي ʄࢫإڲ ࢫوࢫالقضاءࢫʇسȘند ࢫלدارة ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتفس؈فه ن

رفضࢫ ࢫتُ ࢫɠانت ࢫمع؈ن ࢫشɢل ࢫوفق ࢫلتتصرف ࢫتوجيھࢫأمرࢫللإدارة ʄࢫإڲ ࢫٮڈف ࢫالۘܣ ࢫɠلࢫالطلبات ࢫفظلت לداري،
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،ࢫوࢫمعࢫذلكࢫفقدࢫيݏݨأࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫإڲʄࢫتداب؈فࢫمشا٭ڈةࢫوࢫمٔڈاࢫإحالةࢫالعارضࢫمنࢫجديدࢫعڴʄࢫ57تلقائيا

  .  58لمقتضياتࢫالواجبࢫعلٕڈاࢫاتباعɺاࢫحۘܢࢫيɢونࢫتصرفɺاࢫمطابقاࢫللقانون לدارة،ࢫأوࢫتوجيھࢫלدارةࢫإڲʄࢫا

لكنࢫمنࢫناحيةࢫأخرىࢫفإنࢫتطبيقࢫɸذاࢫالمبدأࢫبصفةࢫجامدةࢫوࢫمطلقةࢫأمرࢫغ؈فࢫمقبولࢫلأنࢫدولةࢫ  

ࢫȊعضࢫ ࢫذɸبت ࢫلذلك ࢫالدولة، ʏࢫࢭ ࢫأوࢫإدارة ࢫɸيئة ࢫأي ʄࢫعڴ ࢫقضائية ࢫرقابة ࢫɸناك ࢫتɢون ࢫأن ࢫتقتغۜܣ القانون

ʉشرȘࢫال ࢫوࢫمٔڈا ࢫלداريࢫالȘشرʉعات ࢫللقاعۜܣ ࢫفمنحت ࢫالمبدأ ʄࢫعڴ ࢫטستȞناءات ࢫȊعض ࢫتبۚܣ ʄࢫإڲ ࢫاݍݨزائري ع

سلطةࢫإصدارࢫأوامرࢫللإدارةࢫعندࢫوجودࢫضرورةࢫلذلك،ࢫفلھࢫأنࢫيصدرࢫأوامرࢫبصفةࢫاست݀ݨاليةࢫأوࢫبصفةࢫ

عادية،ࢫكماࢫأنھࢫقدࢫʇستعملࢫأسلوبࢫالغرامةࢫالْڈديديةࢫضدࢫלدارةࢫݍݰملɺاࢫعڴʄࢫالتنفيذ،ࢫوࢫتتمثلࢫɸذهࢫ

ࢫۂʏטستȞناء ࢫحالات ࢫأرȌع ʏࢫࢭ ࢫحالةࢫ:" ات ࢫالتعاقدي، ࢫלلزام ࢫحالة ࢫالقانوɲي، ࢫלلزام ࢫحالة ࢫالتعدي، حالة

دعوةࢫ:" معࢫלشارةࢫأنࢫالعباراتࢫالمستعملةࢫمنࢫطرفࢫالقاعۜܣࢫقدࢫتɢونࢫمموɸةࢫࢭʏࢫصيغة". الغلقࢫלداري 

،ࢫوࢫعڴʄࢫ..."دارة،نأمر،ࢫنلزمࢫל :" ،ࢫوࢫقدࢫتɢونࢫصرʈحةࢫباستعمالࢫعبارة..."للإدارة،ࢫلھࢫاݍݰقࢫࢭʏࢫاݍݰصول،

ʏذهࢫاݍݰالاتࢫوفقاࢫلمايڴɸذلكࢫيتمࢫتناولࢫ :  

  حالةࡧالتعدي: 1فرعࡧ

" ɠارڲʏ"ࢭʏࢫقضيةࢫࢫ18/11/1949ࢭʏࢫقرارࢫلھࢫمؤرخࢫࢭʏࢫ" التعدي"عرفࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫ  

ࢫأوࢫ:" بأنھ ࢫأساس ࢫبحق ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫتمس ࢫبموجبھ ࢫوࢫالذي ࢫלدارة، ࢫصادرࢫعن ࢫمتم؈قࢫباݍݵطورة تصرف

إلاࢫأنھࢫتمࢫتطبيقھࢫࢭʏࢫ" التعدي" أماࢫمجلسࢫالدولةࢫاݍݨزائريࢫفلمࢫيتطرقࢫإڲʄࢫȖعرʈفࢫ". اصةبالملكيةࢫاݍݵ

مكررࢫقانونࢫإجراءاتࢫمدنيةࢫࢫ171أينࢫأجازࢫاصدارࢫأوامرࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫלدارةࢫطبقاࢫللمادةࢫࢫ59عدةࢫقرارات

ࢫ ࢫالمادة ࢫتقابلɺا ࢫو ࢫࢫ921/02قديم ࢫالتداب؈فࢫاللازمة ࢫباتخاذ ࢫإدارʈة ࢫو ࢫمدنية ࢫإجراءات ࢫحدࢫقانون لوضع

  . 60للتعدي

  حالةࡧלلزامࡧالقانوɲي: 2فرعࡧ

تتضمنࢫȊعضࢫالȘشرʉعاتࢫال؅قاماتࢫלدارةࢫللقيامࢫȊعملࢫأوࢫטمتناعࢫعنࢫعملࢫوࢫɸذاࢫبتحققࢫ  

ظروفࢫمعينةࢫأوࢫشروطࢫخاصة،ࢫوࢫعڴʄࢫمجلسࢫالدولةࢫإنࢫأݯݨمتࢫלدارةࢫعنࢫالقيامࢫبذلكࢫالعملࢫأوࢫ

ࢫ ࢫقرارࢫللغرفة ࢫففي ࢫبھ، ࢫيأمرɸا ࢫأن ࢫعنھ ࢫامتنعت ࢫبتارʈخ ࢫسابقا ࢫالعليا ࢫبالمحكمة ࢫ1990يونيوࢫࢫ28לدارʈة

ࢫبأن ࢫالصادرࢫعنࢫالمدڤʏࢫ:" أقرت ࢫالرفض ࢫمقرر ࢫابطال ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالبناء ࢫاستلامࢫرخصة ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫلھ ʏالمدڤ

ࢫ1993ينايرࢫࢫ12فɺناࢫدعوةࢫمباشرةࢫللإدارةࢫلȘسليمࢫرخصةࢫالبناءࢫللمدڤʏ،ࢫوࢫࢭʏࢫقرارࢫآخرࢫبتارʈخࢫ...". عليھ

ࢫال ࢫأيضا ࢫقضت ࢫوࢫالصادرࢫعنࢫحيث ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالمقرر ࢫبإبطال ࢫسابقا ࢫالعليا ࢫبالمحكمة ࢫלدارʈة غرفة

  .الواڲʏࢫمعࢫכمرࢫبإعادةࢫالبيعࢫللطاعنࢫوࢫالذيࢫمحلھࢫالقطعةࢫכرضيةࢫالم؇قوعةࢫمنھ

  حالةࡧלل؅قامࡧالتعاقدي: 3فرعࡧ
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ࢫ   ࢫإذا ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫباستطاعة ࢫالتعاقدية ࢫال؅قاماٮڈا ࢫتنفيذ ࢫعن ࢫלدارة ࢫال؇قاعࢫإذاࢫامتنعت فع رُ

  .61إليھࢫأنࢫيأمرɸاࢫبȘنفيذࢫتلكࢫטل؅قامات

  62حالةࡧالغلقࡧלداري : 4فرعࡧ

ࢫيكتفࢫ   ࢫلا ࢫفإنھ ࢫللقانون، ࢫمخالفة ࢫتجارʈا ࢫمحلا ࢫأغلقت ࢫלدارة ࢫبأن ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫتب؈ن إذا

ࢫرɸينةࢫ ࢫالمواطن ࢫلاࢫيبق ࢫحۘܢ ࢫالمحل ࢫذلك ࢫبفتح ࢫيأمرࢫלدارة ࢫبل ࢫبموجبھ ࢫالمحل غلق ࢫأُ ࢫالقرارࢫالذي بإبطال

  .63عسفࢫלدارةلت

وࢫكخلاصةࢫلماࢫتمࢫذكرهࢫفإنࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫقدࢫحلࢫɸذاࢫלشɢالࢫبصرʈحࢫ  

  . منھࢫ819/02النصࢫالذيࢫأجازࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫتوجيھࢫأوامرࢫللإدارةࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫللمادةࢫ

  : خاتمة

ࢫ171ءࢫלداري،ࢫوࢫɸوࢫحسبࢫالمادةࢫإذاࢫɠانࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫباعتبارهࢫأعڴʄࢫقمةࢫɸرمࢫالقضا

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰرص ࢫخلال ࢫمن ࢫלدارة ࢫانْڈاɠات ࢫمن ࢫכساسية ࢫوࢫاݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق عت؄فࢫحامي ُʇࢫ ࢫالدستور من

ࢫمنࢫ ࢫالعديد ࢫلوجود ࢫنظرا ࢫوࢫالتطبيق ࢫب؈نࢫالنص ࢫما ࢫيظɺرࢫالɺوة ࢫاݍݰال ࢫواقع ࢫفإن ࢫمبدأࢫالشرعية، اح؅فام

ʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫفرغمࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫقدࢫوضعࢫالقيودࢫࢫوࢫالعراقيلࢫالۘܣࢫتحدࢫمنࢫدورࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭ

ࢫالنصࢫ ࢫمن ࢫإبتداء ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫכساسية ࢫوࢫاݍݰرʈات ࢫلݏݰقوق ࢫحماية ࢫتضمن ࢫالۘܣ ࢫالنصوص ࢫمن العديد

الدستوريࢫوࢫانْڈاءࢫبقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوࢫלدارʈةࢫالذيࢫأتاحࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫالعديدࢫمنࢫالسلطاتࢫ

ࢫكسلطة ࢫقبلھ ࢫموجودة ࢫتكن ࢫلم ࢫتمتثلࢫࢫالۘܣ ࢫحۘܢ ࢫٮڈديدية ࢫغرامة ࢫفرض ࢫوࢫإمɢانية ࢫأوامرࢫللإدارة توجيھ

لمنطوقࢫاݍݰكم،ࢫإلاࢫأنࢫالواقعࢫماࢫزالࢫʇعكسࢫȖعنتࢫלدارةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالقراراتࢫالقضائيةࢫالٔڈائيةࢫالصادرةࢫ

وࢫالقراراتࢫالضبطيةࢫ" بنظرʈةࢫأعمالࢫالسيادة"إضافةࢫإڲʄࢫماࢫȖعلقࢫ لصاݍݳࢫכܧݵاصࢫبالرغمࢫمنࢫذلك

ࢫظ ʏࢫࢭ ࢫلاࢫتطالɺاالمتخذة ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫכعمال ࢫمن ࢫوࢫغ؈فɸا ࢫטستȞنائية ࢫالظروف ࢫوࢫتɢونࢫࢫ64ل ࢫالقضاء يد

  .وࢫاݍݰرʈاتࢫכساسيةࢫعرضةࢫللانْڈاɠاتࢫبلاࢫرقيب فٕڈاࢫاݍݰقوق 

مجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫ منࢫجانبࢫآخرࢫفإنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫلاࢫزالتࢫتتحكمࢫࢭʏࢫالمسارࢫالوظيفيࢫلقضاة

ࢫنظ ࢫالقضاة ʏࢫباࢮ ࢫمثل ࢫɸوࢫاݍݨزائرࢫمثلھ ࢫواحد ࢫقانون ࢫوࢫيحكمɺم ࢫواحدة ࢫقضائية ࢫلسلطة ࢫلانتما٬ڈم را

القانونࢫכسا؟ۜܣࢫللقضاءࢫبنفسࢫاݍݰقوقࢫوࢫالواجباتࢫدونࢫتمي؈قࢫأوࢫخصوصيةࢫلɺم،ࢫكماࢫأٰڈمࢫيخضعونࢫ

  .لتɢوʈنࢫقاعديࢫموحدࢫࢭʏࢫالمدرسةࢫالعلياࢫللقضاء،ࢫفلاࢫمجالࢫللتخصص

ࢫباݍݰك ࢫإما ࢫفقط ࢫيكتفي ࢫاݍݨزائرࢫعموما ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫفمجلس ࢫدونࢫلذا ࢫالقرارࢫأوࢫالتعوʈض ࢫبإلغاء م

التطرقࢫإڲʄࢫرقابةࢫالملاءمةࢫكماࢫɸوࢫاݍݰالࢫبالɴسبةࢫلمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ؛ࢫحيثࢫأنھࢫʇسڥʄࢫدائماࢫࢭʏࢫإطارࢫ

حمايةࢫالمصاݍݳࢫالعلياࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫإڲʄࢫالموازنةࢫب؈نࢫمتطلباتࢫالصاݍݳࢫالعامࢫوࢫحمايةࢫࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫ

  .جلسࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫخاصةכساسيةࢫماࢫيحدࢫȊشɢلࢫأك؄فࢫدورࢫالم
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  :لذاࢫوࢫرغمࢫذلكࢫوࢫكتوصياتࢫ

ࢫلھࢫ-1 ࢫتمɺد ࢫبالتدرج ࢫوࢫذلك ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫجرʈئة ࢫاجْڈادات ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫبد لا

ࢫقيودهࢫحمايةࢫ ࢫمن ࢫالتحرر ࢫوࢫكذا ࢫɠلࢫالظروف، ʏࢫوࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫالɺيئات ࢫجميع ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫلفرض الطرʈق

  .القانون لݏݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫوࢫتكرʉساࢫلدولةࢫ

ࢫالعلياࢫࢫ-2 ࢫالمدرسة ʏࢫࢭ ࢫقاعديا ࢫتɢوʈنھ ࢫمنذ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫلتخصص ࢫالمجال ࢫإتاحة ࢫمن ࢫبد لا

للقضاءࢫوࢫاݍݰرصࢫعڴʄࢫالكيفࢫوࢫلʋسࢫالكمࢫنظراࢫݍݵصوصيةࢫوظيفتھࢫباعتبارهࢫحاميࢫاݍݰقوقࢫوࢫاݍݰرʈاتࢫ

يةࢫالعلياࢫכساسيةࢫحۘܢࢫيȘسۚܢࢫلھࢫالقيامࢫبوظيفتھࢫعڴʄࢫأكملࢫوجھࢫخاصةࢫعڴʄࢫمستوىࢫاݍݨɺاتࢫالقضائ

  . كمجلسࢫالدولة

 :وامـــشɺال
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