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  :ملخص

ینهض مجلس الدولة الجزائري بدوره في حمایة الحقوق و الحریات الأساسیة من تعسف و انتهاكات          
، و غیرها من 2016من التعدیل الدستوري لسنة  171الإدارة من خلال احترام القانون  طبقا لنص المادة 

یق مختلف الدعاوى القضائیة كدعوى النصوص القانونیة ذات العلاقة على اختلاف درجاتها و ذلك عن طر 
الإلغاء المرفوعة ضد القرارات الإداریة الضبطیة و التي ینظر فیها حسب قواعد الاختصاص، لكن من جانب 
آخر هناك العدید من العراقیل التي تكبل و تحد من دور مجلس الدولة  في هذا المجال سواء أثناء نظر 

فعت أو حتى عند تنفیذ الق رار القضائي الفاصل في النزاع، ما یجعل هذه الحمایة محل نظر في الدعوى إن رُ
  .الجزائر

 .قضاء، إدارة، إلغاء، قرار، حق :الكلمات المفتاحیة
 
Resumé : 

 Le conseil d’état algérien prend en charge de sa mission dans la protection 
des droits et des libertés fondamentaux des violations et de l’arbitraire de 
l’administration par le respect de la loi conformément aux dispositions de l’article 
171 de l’amendement constitutionnel pour l’année 2016 et conforme aux autre textes 
juridiques dans le même contexte de différents degrés et à travers les déverses 
procès judiciaires tel que le procès d’annulation déposé contre les décisions 
administratives de contrôle et que l’examen selon les règles de compétence, mais 
d’autre part, il existe de nombreux obstacles qui entravent et limitent le rôle du 
conseil d’état dans ce domaine, à la fois lors de l’examen du procès s’il est soulevé 
ou même lors de la mise en œuvre de la décision judiciaire dans l’embrayage du 
conflit, ce qui met cette protection en considération en Algérie.           
Mots clés  :loi; administration; décision; droit. 

  : مقدمة

ضمانة   العمومية دارات شاط ع الدولة مجلس طرف من القضائية الرقابة عد ُ

سواء ثقة من داري القضاء حققھ لما نظرا الفردية أو ماعية ا ات ر ا و قوق ا ماية أساسية

ممارسة حيدتھ و لاستقلالھ ساسية الضمانات توف شرط دارة أو فراد قبل من

ازدواجيةاختصاصا نظام لتب زائري ا بالمشرع أدت ال داف ن ب من ان ذلك خلال فمن تھ،

حقوق تمس قد ال دارة تصرفات ع محكمة رقابة فرض و الدولة مجلس شاء إ و القضاء

بمدى ونا مر ون ي قد الدولة مجلس ممثلا داري القضاء نجاح فمدى م، ا حر و اص

تحقيقنجاحھ بالتا و ممتازا طرفا ا باعتبار دارة عسف من اص ات حر و حقوق حماية

و قوق ا حماية دعائم من دعامة القضاء ازدواج نظام عد ُ المنطلق ذا فمن العامة، ة المص

المادة نص سيما لا الدستور لنصوص تطبيقا الفردية و ماعية ا ات ر التعديل157ا من
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لسنةالدستو  القانون 2016ري لدولة سا تكر الدولة. و مجلس طرف من ماية ا ذه تفعيل تم ل ف

متھ؟ بم ضطلاع و ا دستور المخولة اختصاصاتھ ممارسة عند زائري  . ا

مباحث ثلاث خلال من الية ش ذه ع جابة ون ت   :حيث

ول    حماية: المبحث الدولة لمجلس الشامل ساسيةختصاص ات ر ا و قوق   ا

ي   الثا ساسية: المبحث ات ر ا و قوق ا حماية مجال الدولة مجلس رقابة   وسائل

الثالث ساسية: المبحث ات ر ا و قوق ا حماية مجال الدولة مجلس سلطات   حدود

ول  ات : المبحث ر ا و قوق ا حماية الدولة لمجلس الشامل   ساسيةختصاص

التنفيذية   السلطة ام اح خلال من ون ت الشرعية مبدأ س تكر و القانون دولة إرساء إن

أن للإدارة يجوز لا لذلك تبعا عية، شر ال السلطة ا تضع ال ن للقوان خاصة دارة و عامة بصفة

مشروعة غ ا أعمال ت عت أُ إلا و تخرقھ أو القانون بموجب المحدد النطاق انبتتجاوز ا ذا ،

ة دار القرارات لمنازعة اختصاصھ يدخل فيما الدولة مجلس إ وء ال حق للأفراد المشرع أقر

التعسف من ا منع و فراد ات حر و حقوق ماية للإدارة قيدا ل ش ما ذا و المشروعة، ح. غ و

لا  ا سلط فإن ة التقدير السلطة من بقدر دارة تمتعت اإن شاط تمارس ا لأ تحكمية عت ُ

ع رقابتھ السياق ذا الدولة مجلس فيمارس للإلغاء، ا تصرفا عرضت إلا و الشرعية مبدأ حدود

للإدارة ة التقدير ن. 1السلطة مطلب خلال من المبحث ذا ة معا تتم   :حيث

ول  ال: المطلب مشروعية ع ارجية ا الضبطيالرقابة   قرار

ي الثا الضبطي: المطلب للقرار الداخلية العناصر ع   الرقابة

ول  الضبطي: المطلب القرار مشروعية ع ارجية ا   الرقابة

و   ل الش ركن و ختصاص ركن من ل الضبطي داري للقرار ارجية ا بالعناصر قصد يُ

اطا دارة م تل بحيث ختصاصجراءات لقواعد وفقا بالتصرف الضبطي ا شاط ممارسة ر

القانون  ا حدد ال ليات الش و للإجراءات وفقا و مسبقا،   .2المحددة

ختصاص: 1فرع ركن شرعية   رقابة

يحدد   الذي و فالقانون ن، مع إداري عمل مباشرة ع قانونا القدرة بالاختصاص قصد يُ

ففكرة اختصاصھ، نطاق موظف ل مبدأل نتائج من يجة ن السلطات" ختصاص ن ب " الفصل

ع توز ستلزم إنما و فحسب الثلاث السلطات اختصاصات تحديد ستلزم لا المبدأ ذا لأن

الواحدة السلطة نطاق   .3ختصاصات



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مجلس الدولة و حماية الحقوق و الحريات الأساسية في الجزائر

    2019 فيفري  -18 العددــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 471

عة ر عناصره إ بالنظر ختصاص ركن ع رقابة الدولة لمجلس ال: إن العنصر

المختصة يئة ال أو ص ال من داري القرار صدور يقت ع4الذي الذي الموضو العنصر ،

ع ة مركز يئة اعتداء يجوز فلا صيا للمختص الممنوحة السلطات مدى أو دائرة تحديد

العكس و مرؤوسھ اختصاص ع س رئ اعتداء أو ، ة لامركز يئة و5اختصاص ي الزما ن العنصر و ،

ةا دار حدوده و قانونا لھ المخول اختصاص ة ف أثناء القرار تخذ يُ أن يقتضيان الذين ي ا   .لم

أخرى ة إدار لسلطة يجوز لا ملزمة بصفة المختصة ة دار ة ا تحديد حالة

ختصاص ذا التخي6ممارسة يل س ع المختصة ة دار ة ا تحديد حالة أما ذه، ل يجوز

مختصة غ ة ج من القرار صدر فإذا أخرى، ة إدار لسلطة منھ جزء أو ا اختصاص ض تفو ة خ

عيب ا مشو ون ي بأن للإلغاء معرضا ون ي موضوعيا أو زمنيا أو ختصاص"إقليميا لھ" عدم ش

ا بالنظام يتعلق عامة بصفة داري القرار ركن ختصاص ون و سيط، فإنھال   : لعام

 قواعده؛ مخالفة ع تفاق يمكن لا -

لاحقا؛ - يحھ ت يمكن  لا

ه أن للقا يمكن - ا انت مرحلة أي  يث  .7نفسھ تلقاء من الدعوى  عل

ستاذ عرف قد قولھLaferrièreو ختصاص عدم الشرعية:" عيب لية عدم و

ا صلاحيا ضمن يدخل لا عقد ابرام أو قرار، لاتخاذ ة إدار   ".لسلطة

الفقيھ بقولھDe Laubadereأما ختصاص عدم المتخذ:" عرف داري التدب يدخل لا عندما

مخالفة توجد عندما أخرى عبارة و أخرى، سلطة صلاحيات لكن لھ، المتخذة السلطة صلاحيات

ختصاص   ".لقواعد

إلزام و غرضھ التنظيمية أو عية شر ال ن السلطت طرف من ختصاصات ع فتوز

فرادالسلطة ات حر و قوق حماية ا ل الممنوحة الميادين تجاوز عدم ع ة بت8دار ذ ،حيث

خ بتار العليا للمحكمة ة دار غلق20/11/1976الغرفة مختص غ بودواو بلدية س رئ اعتبار إ

فقط القضائية ة ا اختصاص من لأنھ ائية بصفة الكحولية ات المشرو بيع   .9محل

يؤدي     فلا الوظائف أو السلطة غصب عنھ ع الذيُ و سيم ا ختصاص عدم عيب أما

بصفة يتمتع لا عادي ص طرف من القرار لصدور نظرا منعدما إنما و معيبا القرار اعتبار إ فقط

ابتدع الة ا ذه السلطة غصب آثار من للتخفيف و ختصاص، ذا لممارسة العام الموظف

زائريم ا الدولة مجلس ذلك تبعھ و الفر الدولة الفع" جلس الموظف ة تنطبق" نظر أين

ذا مع عامل الذي النية حسن للغ حماية و ر الظا أساس ع العادية الظروف ة النظر ذه
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ع نائية ست الظروف ة النظر ذه تنطبق كما الموظف، ر بمظ ر ظ الذي العادي ص ال

الضرورة   10أساس

إحدى اعتداء حالة السلطة غصب أو سيم ا ختصاص عدم عيب ر يظ قد و

السلطة اختصاص ع التنفيذية السلطة اعتداء أخرى سلطة اختصاص ع الثلاث السلطات

خ بتار الصادر زائري ا الدولة مجلس قرار ذلك إ أشار كما ج10/06/2002القضائية اءالذي

قائم:"... فيھ نزاع للفصل تدخلت البلدية أن ع الوقا من الثابت أنھ لمن... حيث أو التصرف حول

القضائية ة ا اختصاص من عد اعات ال ذه مثل أن حيث ترابية، قطعة حيازة قضاة... ترجع إن

حول  ن مواطن ن ب قائم نزاع البلدية س رئ تدخل أن ع م قرار أسسوا أوالمجلس الملكية مسألة

للسلطة تجاوزا عد رتفاق   .  11..."حق

جراءات: 2فرع و ل الش مشروعية   رقابة

و   ا، إراد عن للإفصاح القرار ع دارة تضفيھ الذي ار ا ر المظ ل بالش قصد يُ

إصداره ا بع ت ال يخضع. جراءات لا داري القرار أن و العام المبدأ ان إصدارهإن

ملائما تراه ا ل للش وفقا ا إراد عن التعب ة تقدير سلطة دارة تتمتع إذ معينة ليات ،12لش

و يتدخل قد المشرع أن إلا ب، سب ال من خاليا أو با مس ضمنيا أو حا صر ا شفو أو ا مكتو ون ي فقد

دا القرار لإصدار ا اتباع الواجب جراءات و ل الش اتيحدد حر و قوق حماية ذلك و ري

جراءات تباع دون أو القانون حدده الذي ل بالش ام ل دون داري القرار ون ي حيث اص،

للإلغاء معرضا ون ي و معيبا قانونا ا عل التأديب13المنصوص نة ع المحال الموظف فاستدعاء ،

مخالف عن تب ي ا ر جو إجراء عد قانونية ضدهبصفة الصادر التأدي القرار إلغاء   .تھ

و جراءات ن ب و ة، ر و ا ليات الش و جراءات ن ب داري القضاء و الفقھ يم و

ينص فلم الثانية نما ب اص حقوق و لمصا حماية و قام تُ حيث ة، ر و ا غ ليات الش

أ أو ا، ام ل ضرورة ع شرعيةالقانون يؤثر و مراعاة فعدم دارة، لصا فقط مقررة ا

القرار شرعية يؤثر فلا الثانية مخالفة أما قرار. 14القرار، بھ جاء ما ة ر و ا جراءات مثال و

خ بتار صادر زائري ا الدولة فيھ22/07/2002لمجلس أقر ان: الذي م من موظف نقل عدم بقاعدة

لفائدة آخر الرأيإ لإبداء ن الموظف نة ع مر عرض دون ة   .15المص

رقابة الضبطية ة دار للقرارات ارجية ا المشروعية ع الدولة مجلس رقابة إن

ظروف طرأت إذا أنھ غ ا، شأ ة تقدير سلطة داري الضبط سلطات تتمتع لا حيث موضوعية

ل الدولة مجلس أجاز نائية المحددةاست ليات الش و جراءات و ختصاص قواعد ل تتجا أن لإدارة

الظروف تلك متطلبات ة أجلمواج من ة السار ن القوان بموجب   .مسبقا
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أن دارة ستطيع إذ الفعالية محدودة ارجية ا الشرعية رقابة أن ملاحظتھ يمكن ما

تح شرعيتھ عدم وم المح القرار نفس إصدار الظروفعيد أن كما مشروع، خار ر مظ ت

سباب ذه ل الضبطية ة دار للقرارات ارجية ا الشرعية ع الرقابة إعمال دون تحول نائية ست

للقرار الداخلية العناصر ح شمل ل رقابتھ يوسع فصلھ عند الدولة مجلس   .  16فإن

ي الثا ا: المطلب للقرار الداخلية العناصر ع   لضبطيالرقابة

م أ من الضبطي المجال ة دار للقرارات الداخلية الشرعية ع الدولة مجلس رقابة عت

و بھ س حيث من القرار مطابقة دف س موضوعية رقابة ا لأ الواقع تطبيقا ا أك و لغاء أوجھ

الم انب با المتعلقة فالعيوب ذا ل و عامة، القانون ام لأح غايتھ و شملمحلھ الضبطي للقرار وضو

عيوب السلطة:" ثلاث استعمال إساءة عيب القانون، مخالفة عيب ب، الس ل17"عيب ا تناول يتم

حدا   .ع

ب: 1فرع الس ركن ع   الرقابة

و نية عن عيدة و مستقلة تقع ال القانونية أو المادية الواقعة داري القرار ب بالس يقصد

السلطة أوإرادة المادية الة ا عدام فا عليھ و ن، مع إداري قرار إصدار إ ا فتدفع المختصة ة دار

ذا يجعل الضبطي القرار صدور خلال ع الوقا ذه ل ا تكييف و ا تفس خطأ وقوع أو القانونية،

للإلغاء عرضھ ما ذا و بھ س حيث من معيبا   .القرار

بوجو    اف ع الفقھ تردد الأستاذلقد بذاتھ مستقل كعيب ب الس محيود الذيأحمد

القانون مخالفة عيب من جزء جعلھ و مستقل كعيب بھ ف ع لا لأنھ ب الس لعيب فا عر يقدم لم

التنظيمات و ن، القوان الدستور، مخالفة شمل و الواسع ا وم   .18بمف

رقابة داري القرار ب س ع الدولة مجلس رقابة يكتفيإن قد بحيث متفاوتة، و دقيقة

برقابة الدولة ىمجلس د د عا للوقا ي القانو و المادي الوجود من مدى19للتأكد فحص دون

الضبط مجال عام كأصل الدولة مجلس أن إلا دارة لتقدير تخضع ا باعتبار ع الوقا ذه خطورة

ذ خطورة مدى تقدير شمل ل رقابتھ من يوسع منداري شرطا عد الملاءمة ون ل ذلك ع الوقا ه

برقابة عليھ يطلق ما و و الشرعية قشروط د   .20ا

فكرة ف ن مع تصرف ملاءمة أما ي القانو النظام مطابقة من مستمدة الشرعية فكرة إن

الشرعي ي فكر فإن لذلك المحيطة، الظروف و ان الم و الزمان اعتبارات إ ا ف نظر يُ الملاءمةعملية و ة

الثانية نقيض و ل ش أن يمكن فلا واحد خط ع ستا و. ل الشرعية، عدم ا نقيض فالشرعية

ناك أن كما ملائمة غ لكن و مشروعة قرارات ناك ون ت فقد الملاءمة، عدم ا نقيض الملاءمة
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ا من ع ما ناك س ل لذلك تبعا ملائمة، ون ت قد ا لك مشروعة غ اعتباراتقرارات ن ب مع

القرار لشرعية شرطا الملاءمة تصبح بحيث واحد قرار الملاءمة و   .  21الشرعية

المحل: 2فرع ركن ع   الرقابة

ي   القانو ثر و إحداثھ، إ القرار مصدر إرادة تتجھ الذي المركز داري القرار بمحل قصد يُ

أو شاء بإ سواء حالا و مباشرة عليھ تب ي المركزالذي ذا ل إلغاء أو   .عديل

ر ت ال القانونية أو المادية الواقعة قيام من تتحقق عندما داري الضبط سلطات إن

القرار تتخذ ا ع تنجم قد ال خطار تقدر و يح ال ي القانو التكييف ا تكيف أن عد و ا، تدخل

الملائم   .الضبطي

تبط ف القانون مخالفة عيب فحواه،أما أو القرار موضوع و و داري القرار المحل بركن

بأنھ خضر الله فتح طارق الدكتور عرفھ أو:" فقد جائز غ داري القرار عن تب الم ي القانو ثر

قانونا و فعلا تحقيقھ ممكن غ أو للقانون،   ".مخالف

الم عيب المقصود بأن لو ا راغب ماجد الدكتور عرفھ إحدى:" حلكما داري القرار يخالف أن

القانونية   .22..."القواعد

داري القرار بإلغاء الدولة مجلس يقوم ال الات ا إحدى القانون مخالفة ل ش و

مباشرة غ أو مباشرة المخالفة ذه انت سواء ا أساس ع أو(الضبطي القانون تفس طأ ا

  . 23)تطبيقھ

القانون المخا: أولا ام لأح المباشرة   لفة

تنصب   و القانون مخالفة لعيب وضوحا ك الصورة للقانون المباشرة المخالفة عت

عية، شر أو ة دستور انت أ سواء ا طبيع انت ما م القانونية القواعد ع للقانون المباشرة المخالفة

التنظيمية، القرارات و للمراسيم سبة بال ال ا كذا عندماو للقانون المباشرة المخالفة فتحدث

ذه المحرمة عمال من عملا ا بإتيا ذلك و جزئيا أو ليا لا تجا القانونية القاعدة دارة ل تتجا

السلبية أو يجابية ا صور القانون مخالفة أي ستلزمھ، عمل القيام عن متناع أو 24القاعدة،

ص ن بتعي قرار يصدر ذهكأن لتو قانونا اللازمة الشروط أحد غياب ظل معينة وظيفة

ا غ و السن أو ل المؤ كشرط  .الوظيفة

تطبيقھ: ثانيا أو القانون تفس طأ   ا

مخالفة عيب ة مشو المختصة دارة عن الصادرة الضبطية ة دار القرارات ون ت قد

ذل و تطبيقھ و تفس طأالقانون ا ق طر عن يتم25ك أنھ أو دارة من قصد غ يقع قد الذي
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عليھ التحايل عمد أو ي القانو النص غموض إ طأ ا رجع يُ و ا، جان من عمدي نحو و26ع ،

تطبيقھ أو القانون تفس طأ ا ق طر عن القانون لمخالفة صور عدة ناك   :بالتا

ي لنص تطبيقا ضبطيا قرارا دارة تصدر أن حالة - ي النص غ قانو يح القانو  و ال

 التطبيق؛ الواجب

ا عدم و نافذة، و موجودة قانونية نصوص إغفال حالة -  القرارات؛ ذه إصدار عند تطبيق

ا لا أوضاع و حالات بخصوص ضبطية قرارات صدور  حالة - ي النص شمل  صدرت الذي القانو

  .27لھ تطبيقا القرارات

الغايةالرقابة: 3فرع ركن   ع

س   الذي ي ا ال دف ال أي داري، القرار الغاية بركن بالسلطة نحراف عيب يتصل

تحقيقھ يأمل و القرار ذا مصدر أن. 28إليھ يجب الذي دف ال ذا تحديد يتو الذي و فالمشرع

غرض تحديد عدم حالة و ا، قرارا و ا تصرفا دارة إتراعيھ دارة تصبوا أن ن يتع بالذات

العام، من الثلاثة داف أحد تحقيق داري الضبط إطار تتمثل و العامة، ة المص تحقيق

القرار إلغاء اختصاصھ اطار الدولة مجلس يقرر لذلك تبعا العامة، السكينة و العامة، ة ال

د ال عن انحرفت دارة أن لاحظ إن المشرعالضبطي قصده الذي   .ف

الفقيھ   عرف قد أنھLaferrièreو ع بالسلطة نحراف دارة:"... عيب رجل استعمال

السلطة ذه نح مُ أجلھ من الذي غ غرض لتحقيق     .29"سلطتھ

و حماية المتمثل و داف تخصيص لقاعدة تخضع داري الضبط سلطات إن

س فل العام النظام المحددصيانة دف بال ام ل ا عل بل المجال ذا ختيار أو التقدير ة حر ا ل

المؤرخ ا قرار القاعدة ذه سابقا العليا بالمحكمة ة دار الغرفة أكدت لقد القانون، ا ل

يان04/03/1978 الب ن ع بلدية س رئ ضد ميد ا عبد خيال بقضية   .30المتعلق

ا   مجلس رقابة نواياإن يبحث حيث شاقة و دقيقة رقابة الضبطي جراء غاية ع لدولة

لتحقيق دف انت لو و المحدد الغرض عن تخرج ال الضبطية القرارات ل يل القرارو مصدر

عامة ة   .31مص

ي الثا ساسية: المبحث ات ر ا و قوق ا حماية مجال الدولة مجلس رقابة   وسائل

ال تقيد بحملإن ذلك و ا ذا ة دار السلطة حماية إ دف الشرعية بمبدأ ة دار سلطة

ة الضرور و اللازمة جراءات اتخاذ التبصر و سرع ال عدم داري الضبط بوظيفة ن لف الم
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أن علما ا سمع المساس من ا ع تب ي ما و للإلغاء، عرضة ون ت لا ح العام النظام دارةلصيانة

الظروف ل المواطن خدمة ون ت أن ا ف ض ف   يُ

حقوق ام اح ضمان إ دف الشرعية بمبدأ ة دار السلطة تقيد فإن أخرى ة ج من و

اص ات حر دارة و جانب من عسف أي من ا حماي الدولة. و مجلس فإن ة الزاو ذه فمن

عت  اختصاصھ يدخل السلطةفيما علاقة القانون سيادة لمبدأ الفع المجسد و للشرعية قاض

الضبط مجال اص بالأ ة الدولة32دار مجلس رقابة وسائل تتمثل و دعوى: ، لغاء، دعوى

ال ست قضاء و ية، التفس الدعوى المشروعية،   . فحص

ول  لغاء: المطلب   دعوى

م   أ لغاء دعوى مبدأإن و القانون دولة حماية فاعلية ا أك و ة دار الدعاوى

إلغاء33الشرعية أجل من الوحيدة القضائية الدعوى ا أ كما فراد، ات حر و حقوق تأكيد و

القضاء ق طر عن المشروعة غ ة دار   .34القرارات

و المركز باختلاف ا بي فيما اختلفت عديدة فات بتعر لغاء دعوى الفقھ عرف لقد

الفر الفقيھ ف عر ا م نذكر الدعوى ذه ا خلال من نظر يُ ال ة دعوىDe Laubadereالزاو

ا بأ ك:" لغاء ا تنحصر بحيث جدا ضيقة القا سلطات ا ف ون ت ال الدعوى بإلغاءتلك م

المشروع غ داري   "القرار

ا بأ لو ا راغب ماجد الدكتور ا عرف قرار:" و بإعدام للمطالبة رفع تُ قضائية دعوى

للقانون  مخالفة صدر ع35..."إداري القضائية الرقابة وضعيات من وضعية لغاء رقابة عت حيثُ ،

طر  عن حرك تُ داري الضبط قرارات ذويشرعية طلبات ع بناء رفع تُ حيث لغاء، دعوى ق

الدولة مجلس أمام ة المص و البحث(الصفة ذا ختصاص) موضوع قواعد حسب ذلك و

من عيب المشوب أو الشر غ داري الضبط قرار يل ي قضا قرار بصدور ت ت و ي، القضا

و الشرعية عدم خت:"عيوب عدم عيب ب، الس جراءات،عيب و ل الش مخالفة عيب صاص،

السلطة استعمال نحراف عيب و القانون، مخالفة خصائص36عيب عدة لغاء دعوى سم ت و ،

:  

إداري؛-1 تظلم أو ي قضا بدفع ست ل ف ا طبيع ة إدار قضائية دعوى لغاء   دعوى

مخا-2 ع تقوم ية عي موضوعية دعوى لغاء لادعوى و المشروع غ داري القرار صمة

بحث القضاء يتو و فيھ، المطعون داري القرار أصدرت ال المختصة ة دار السلطات اجم

؛ للمد صية ال قوق ا عن النظر بصرف القرار ذا   مشروعية
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ال-3 مخالفة أساس ع رفع تُ و حرك تُ ف الشرعية قضاء إ ت ت لغاء قراراتدعوى

القانون  ا عل لنص حاجة دون من الشرعية لمبدأ ة   .37دار

ي الثا المشروعية: المطلب فحص   دعوى

المادة   القانون9نصت عملھ13-11من و الدولة مجلس باختصاصات أن38المتعلق ع

و  ت ال القرارات شرعية مدى بتقدير اصة ا بالطعون درجة آخر و أول الدولة مجلس نيختص

الدولة مجلس اختصاص من ا الشرعية. 39نزاعا قضاء دعاوى من المشروعية فحص فدعوى بالتا و

أعمال شرعية عدم أو شرعية مدى عن البحث محددة قانونية وظيفة ا ل قضائية أداة عت ُ

سلطاتھ مع بالمقارنة ضيقة و محددة داري القا سلطات ا ف ون ت و داري، الضبط

غا أم مشروعا فيھ المطعون الضبطي القرار ان إذا ما فحص تنحصر حيث خرى، لدعاوى

بالتفس أو ض بالتعو أو بالإلغاء كم ا لھ يجوز لا و ي، قضا حكم ذلك عن علان و   . 40مشروع

أمام خرى القضاء دعاوى ل شأن ا شأ مباشرة و ابتداء الدعاوى ذه رفع تُ قد و

مشروعية بفحص المتعلق كم ا ناف ست ق طر عن الدولة مجلس ينظر قد و الدولة، مجلس

ة ج من القضائية حالة بواسطة تتحرك قد كما ة، دار المحاكم تصدره الذي القرارات ذه

قرارال شرعية عدم الدفع عد ذلك غ أو ة تجار أو مدنية خرى المواد الفاصلة العادي قضاء

ن ح إ ة خ ذه فتتوقف صلية العادي القضاء دعوى نظر أثناء اع ال بموضوع مرتبط إداري

أولية مسألة باعتباره القرار ذا شرعية مدى   .41الفصل

الثالث ا: المطلب يةالدعوى   لتفس

الرقابة   صور من قضائية و قانونية صورة داري الضبط قرارات تفس دعوى إن

قضاء إ المنتمية ة دار الدعاوى أنواع من نوعا عد كماُ داري، الضبط أعمال ع القضائية

ات حر و حقوق ضمان غية محددة وظيفة و المستقل ي الذا ا كيا ا ل ال . 42اصالشرعية

ة دار التفس حالة: فدعوى ق طر عن أو مباشرة ة المص أو الصفة ذوي من رفع تُ ال الدعوى

للقرار قيقي ا و يح ال المع إعطاء ا م يطلب و المختصة، القضائية ة ا أمام القضائية

القانونية التقنية لأساليب وفقا ام و بالغموض فيھ المطعون التفسالضبطي القضائية   .و

المادة نصت فقد الدولة مجلس يخص ق901ففيما ة. ا.من دار و ع43المدنية

التفس دعاوى بالفصل ة أخ و أو كدرجة الدولة مجلس ون44اختصاص ي أن ط ش فلاُ ،

أ يجب إنما إزالتھ، ستد غموض ب س ضبطي قرار بتفس فقط مرتبطا أيضاالطعن ن يق ن

بھ المطالب التفس نتائج تقديم تھ سو تتطلب أو حالھ يتوقف قائم اع   . ب
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المادة ن تب العضوي9كما القانون درجة13-11من آخر و أول كقا الدولة مجلس أن

م ا نزاعا ون ت ال القرارات بتفس مختص فإنھ لغاء طعون بالنظر اختصاصھ جانب نإ

  .45اختصاصھ

عطيھ   الذي التفس مراقبة باختصاصھ ناف ست ق طر عن الدولة مجلس يتمتع و

القرارات ذه ل ة دار القا46المحاكم سلطات ا ف تضيق ال الدعاوى من التفس دعوى أن كما ،

و يح ال و قيقي ا معناه عن البحث و الضبطي القرار تفس مجرد تنحصر تحديدبحيث

  47محتواه

ع الرا ال: المطلب ست   قضاء

ق   ا استحد بل القديم المدنية جراءات قانون موجودة تكن لم الة ا و. ا.ذه المدنية

مادتھ ة نصت920دار إليھ:" ال المشار الطلب يفصل عندما ال ست لقا يمكن

ست919المادة ظروف انت إذا عأعلاه للمحافظة ة الضرور التداب ل ب يأمر أن قائمة، ال

ا مقاضا تخضع ال يئات ال أو العامة ة المعنو اص من كة المن ساسية ات ر ا

مساسا ل ش ات ا ن ذه انت م ا، سلطا ممارسة أثناء ة دار القضائية ات ا لاختصاص

ا بتلك مشروع غ و ا اتخط   ...".ر

التداب   ل ب يأمر أن لغاء دعوى رفع عند ا ست للقا سمح زائري ا المشرع إن

العامة ة المعنو اص قبل من كة المن ساسية ات ر ا ع للمحافظة ة خلال. الضرور من و

ا ست للقا ختصاص عقاد لا ا توافر الواجب الشروط حصر يمكن سبق مجالما

لماي وفقا ساسية ات ر ا   : حماية

ال-1 ست من:حالة ون ي عندما ال ست بصدد ون ن و ، القا لتقدير ك تُ ال و

ون ت أن يجب و المستقبل، ا تدارك يصعب ة خط أو ضارة وضعية يخلق أن دارة سلوك طبيعة

ا الفصل ن ح إ قائمة ال ست حقحالة من س فل الدعوى س أثناء انقضت إذا أما لدعوى،

التدخل ا ست   .القا

فعت-2 رُ لغاء دعوى ون ت أن المادة:يجب إليھ أشارت ما و ق920و ة. ا.من دار و   .المدنية

أساسية-3 ة بحر مساس ا:وجود غ و التنقل ة حر س، المل ة حر الرأي، ة حر   .مثل

ون-4 ي مشروعأن غ و ا خط دي:المساس يِ مشروع غ ان لو و ح اعتداء ل س ل

ا خط المساس ذلك ون ي أن يجب بل ا ست القا طرف من تداب اتخاذ إ بالضرورة

أن يجب و كذلك، مشروع غ ون ي أن يجب كما ساسية، ة ر ا ع حقيقة تؤثر ال بالدرجة
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ظا الشرعية عدم ون و48رةت و الشروط أحد لانتفاء التدخل عن ا ست القا امتنع إلا و

دارة تصرف شرعية   .49عدم

الثالث ساسية: المبحث ات ر ا و قوق ا حماية مجال الدولة مجلس سلطات   حدود

أنھ   إلا داري الضبط أعمال ع الدولة مجلس ا يمارس ال الرقابة مية أ انت ما م

اتغ ر ا و قوق ا حماية أي الدستور المكرس المبدأ و ا دف الرقابة ذه تحقق لا ما البا

من مجموعة ب س ذلك و اص بالأ دارة علاقات القانون سيادة فرض ق طر عن ساسية

فعاليتھ من نقاص إ حتما تؤدي و الدولة مجلس ة مواج تقف ال مجل. العراقيل أن سكما

الضبط سلطات قبل من المتخذة جراءات ع رقابتھ لفرض نفسھ تلقاء من يتدخل لا الدولة

بل الدستور ام أح بموجب للأفراد المضمونة ات ر ا و قوق با خط مساس وقع لو و ح داري

جراءات تلك جراء من المتضرر طرف من قضائية دعوى ك تحر ع متوقف   . 50مر

دارة: ول المطلب  محل لول ا سلطة يملك لا الدولة   مجلس

ون ي أن لممارستھ ط ش إذُ ا، مرؤوس ع دارة ا تمارس رقابية وسيلة و عام كأصل لول ا

عت و ف الشأن ذا القا مركز إ النظر تم فإن ا، ع يا أجن س ل و دارة مندمجا العضو

سواء دارة عن يا إنأجن وظيفتھ حدود خارج ون ي و ف عليھ و الوظيفية، أو ة العضو الناحية من

دارة أعمال من عملا   . مارس

دارا   إ عد و ف اع ال فصلھ عند الدولة مجلس جانب من لول با سليم ال تم فإن

وصيا الدولة مجلس يجعل ما و و صل، ختصاص صاحبة ا لأ دارة دارةلاستقلالية ع

ا شاطا يدخل عمل يقوم بأن دارة محل ضمنا أو صراحة يحل أن لھ يمكن لا ذا ل ا، ل سا رئ أو

أو قرارا عدل أو رخصة منح إذا فيما اتخاذه عن دارة امتنعت عمل يقوم أن مثل ا اختصاصا و

س. 51يلغيھ العليا للمحكمة ة دار الغرفة قررت السياق ذا طبقا:" ابقاففي و داري القا أن

عندما أخرى أرضية بقطعة المستأنف ض عو ع دارة إجبار يمكنھ لا السلطات، ن ب الفصل لمبدأ

ص العقد بنود يوجد لا الذي ديد ا ل ا ذا ة خ ذه   .52..."ترفض

دار  القضاء طرف من محاولات عدة ناك آخر جانب من أنلكن ا خلال من استطاع ي

ما ن حالت تتمثل و دارة محل ضمنا عن:" يحل الصادرة حلالات ي، ز ا لغاء حالة

  ". القا

ي: 1فرع ز ا   لغاء
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ون ي ال الة ا دارة محل الدولة مجلس حلول قبيل من عد لا ي ز ا لغاء إن

الرج ثر بإلغاء الدولة مجلس يقوم أن ذلك من و العارض، طلبھ إذا و ممكنا، ي ز ا لغاء ا ف

فقط امھ أح عض ابطال أو أ. للقرار يمكن ما أق ي ز ا لغاء سلطة القاو بھ ينطق ن

تقبل لا ال للقرارات سبة بال ممكن غ ا أخ و و القرار، شاء إ إعادة من نوعا يتضمن لأنھ داري

جانب من بالرفض ي ز ا لغاء طلب قابل يُ ة خ الة ا ذه و مثلا، البناء كرخصة التجزئة

الدولة   .53مجلس

القا: 2فرع عن الصادرة   حلالات

إحلال   و القرارات، عديل قبيل من عد لا ي القانو السند إحلال كذلك و ب الس إحلال إن

مناسب ب س إ مناسب غ ب س من إداري قرار ب الس ركن داري القا غ أن ب الس

قرار  ب س أن يمكنھ لا لكنھ و بھ، صرحت الذي غ ب لس ا قرار اتخذت دارة أن لھ ن تب اإذا

بإلغائھ ح التصر سوى يمكنھ لا الة ا ذه إذ أصلا، بھ سب ب تقم لم ال   .للإدارة

لكن   و سليما قرارا اتخذت دارة أن ن ب ي عندما ون في ي القانو ساس إحلال أما

مجلس يصرح الة ا ذه مثل ففي القرار، ذا مثل اتخاذ ا ل تخول ال تلك غ نصوص إ نادا اس

المعيبالد سناد يل و المناسبة النصوص إ نادا اس لكن و سليم القرار بأن   .ولة

و باطل، قرار صدر إذا أنھ ا مفاد و داري، القرار تحول فكرة أيضا التعديل من ست ل و

علمت لو إليھ تجھ س شك دون من دارة انت يح آخر قرار عناصر يتضمن الوقت نفس ان

العناصرما أن طالما سليم قرار إ المعيب القرار يتحول الة ا ذه ففي عيوب، من ول ا قرار شاب

الدولة مجلس قيام و ، القا تدخل قبل لآثاره منتجا ان السليم القرار أن طالما و قائمة، كة المش

آثا استحداث إ يؤدي الذي التعديل عن يختلف ل الش ذا وفق القرار ل وقتبتحو قائمة تكن لم ر

دارة بإرادة عتداد دون و المعدل القرار   . 54صدور

ي الثا للإدارة: المطلب أوامر الدولة مجلس توجيھ   عدم

داري   القرار شرعية من التحقق ع لغاء دعوى الدولة مجلس مة م تقتصر

للقانون  مطابقتھ عدم ن تب إذا بإلغائھ ح التصر و فيھ، الواسعالمطعون لمجلس55بالمع س ل و ،

ء فعل عن متناع أو ء عمل للإدارة أوامر يصدر أن المبادئ56الدولة من ظل ظر ا ذا لأن

لا أنھ رغم صلاحياتھ من قلص و نفسھ بھ ألزم منھ اد اج ع بناء الفر الدولة لمجلس الثابتة

يمك إنما ا، ف المع المبادئ من أي إ ند القضاءس و دارة ن ب الفصل أساس ع ه تفس ن

رفض تُ انت ن مع ل ش وفق لتتصرف للإدارة أمر توجيھ إ ف ال الطلبات ل فظلت داري،
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ع57تلقائيا جديد من العارض إحالة ا م و ة مشا تداب إ داري القا أ ي فقد ذلك مع و ،

ا إ دارة توجيھ أو للقانون دارة، مطابقا ا تصرف ون ي ح ا اتباع ا عل الواجب   .  58لمقتضيات

دولة   لأن مقبول غ أمر مطلقة و جامدة بصفة المبدأ ذا تطبيق فإن أخرى ناحية من لكن

عض بت ذ لذلك الدولة، إدارة أو يئة أي ع قضائية رقابة ناك ون ت أن تقت القانون

شر ال ا م و عات شر داريال للقا فمنحت المبدأ ع ناءات ست عض تب إ زائري ا ع

بصفة أو الية است بصفة أوامر يصدر أن فلھ لذلك، ضرورة وجود عند للإدارة أوامر إصدار سلطة

ذه تتمثل و التنفيذ، ع ا مل دارة ضد ديدية ال الغرامة أسلوب ستعمل قد أنھ كما عادية،

ناء حالاتست ع أر حالة:" ات التعاقدي، لزام حالة ي، القانو لزام حالة التعدي، حالة

داري  صيغة". الغلق ة ممو ون ت قد القا طرف من المستعملة العبارات أن شارة دعوة:" مع

صول، ا ق ا لھ عبارة..."للإدارة، باستعمال حة صر ون ت قد و نلزم :" ، ع..."دارة،نأمر، و ،

لماي وفقا الات ا ذه تناول يتم   : ذلك

التعدي: 1فرع   حالة

الفر   الدولة مجلس مؤرخ" التعدي"عرف لھ " ار"قضية18/11/1949قرار

أو:" بأنھ أساس بحق ة خ ذه تمس بموجبھ الذي و دارة، عن صادر طورة با متم تصرف

ا ف". اصةبالملكية عر إ يتطرق فلم زائري ا الدولة مجلس تطبيقھ" التعدي" أما تم أنھ إلا

قرارات للمادة59عدة طبقا دارة ة مواج أوامر اصدار أجاز مدنية171أين إجراءات قانون مكرر

المادة ا تقابل و اللازمة921/02قديم التداب باتخاذ ة إدار و مدنية إجراءات حدقانون لوضع

  . 60للتعدي

ي: 2فرع القانو لزام   حالة

بتحقق   ذا و عمل عن متناع أو عمل للقيام دارة امات ال عات شر ال عض تتضمن

أو العمل بذلك القيام عن دارة مت أ إن الدولة مجلس ع و خاصة، شروط أو معينة ظروف

للغرفة قرار ففي بھ، ا يأمر أن عنھ خامتنعت بتار سابقا العليا بالمحكمة ة 1990يونيو28دار

بأن المد:" أقرت عن الصادر الرفض مقرر ابطال بالتا و البناء رخصة استلام ق ا لھ المد

خ...". عليھ بتار آخر قرار و ، للمد البناء رخصة سليم ل للإدارة مباشرة دعوة نا 1993يناير12ف

ال أيضا قضت عنحيث الصادر و فيھ المطعون المقرر بإبطال سابقا العليا بالمحكمة ة دار غرفة

منھ وعة الم رضية القطعة محلھ الذي و للطاعن البيع بإعادة مر مع   .الوا

التعاقدي: 3فرع ام ل   حالة
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إذا   الدولة مجلس باستطاعة التعاقدية ا اما ال تنفيذ عن دارة امتنعت اعإذا ال فع رُ

امات ل تلك نفيذ ب ا يأمر أن   .61إليھ

داري : 4فرع الغلق   62حالة

يكتف   لا فإنھ للقانون، مخالفة ا تجار محلا أغلقت دارة بأن الدولة لمجلس ن تب إذا

ينة ر المواطن يبق لا ح المحل ذلك بفتح دارة يأمر بل بموجبھ المحل غلق أُ الذي القرار بإبطال

دارةلت   .63عسف

بصرح   ال ش ذا حل قد ة دار و المدنية جراءات قانون فإن ذكره تم لما كخلاصة و

للمادة سبة بال ال ا و كما للإدارة أوامر توجيھ داري للقا أجاز الذي   . منھ819/02النص

  : خاتمة

القضا رم قمة أع باعتباره زائر ا الدولة مجلس ان المادةإذا حسب و و داري، 171ء

ع رص ا خلال من دارة ات ا ان من ساسية ات ر ا و قوق ا حامي عت ُ الدستور من

من العديد لوجود نظرا التطبيق و النص ن ب ما وة ال ر يظ ال ا واقع فإن الشرعية، مبدأ ام اح

الدولة مجلس دور من تحد ال العراقيل و وضعالقيود قد زائري ا المشرع أن فرغم المجال، ذا

النص من إبتداء المجتمع ساسية ات ر ا و قوق ل حماية تضمن ال النصوص من العديد

السلطات من العديد داري للقا أتاح الذي ة دار و المدنية جراءات بقانون اء ان و الدستوري

كسلطة قبلھ موجودة تكن لم تمتثلال ح ديدية غرامة فرض انية إم و للإدارة أوامر توجيھ

الصادرة ائية ال القضائية القرارات تنفيذ دارة عنت عكس زال ما الواقع أن إلا كم، ا لمنطوق

ذلك من بالرغم اص علق لصا ما إ السيادة"إضافة أعمال ة الضبطية" بنظر القرارات و

ظ االمتخذة تطال لا ال ة دار عمال من ا غ و نائية ست الظروف ون64ل ت و القضاء يد

قوق  ا ا رقيب ف بلا ات ا للان عرضة ساسية ات ر ا   .و

لقضاة الوظيفي المسار تتحكم زالت لا التنفيذية السلطة فإن آخر جانب الدولة من مجلس

نظ القضاة با مثل مثلھ زائر وا واحد قانون م يحكم و واحدة قضائية لسلطة م لانتما را

يخضعون م أ كما م، ل خصوصية أو تمي دون الواجبات و قوق ا بنفس للقضاء سا القانون

للتخصص مجال فلا للقضاء، العليا المدرسة موحد قاعدي ن و   .لت

ك با إما فقط يكتفي عموما زائر ا الدولة فمجلس دونلذا ض التعو أو القرار بإلغاء م

إطار دائما س أنھ حيث ؛ الفر الدولة لمجلس سبة بال ال ا و كما الملاءمة رقابة إ التطرق

ات ر ا و قوق ا حماية و العام الصا متطلبات ن ب الموازنة إ المجتمع العليا المصا حماية

الم دور أك ل ش يحد ما خاصةساسية المجال ذا   .جلس
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كتوصيات و ذلك رغم و   :لذا

لھ-1 د تم بالتدرج ذلك و المجال ذا ئة جر ادات اج من زائري ا الدولة لمجلس بد لا

حماية قيوده من التحرر كذا و الظروف، ل و ة دار يئات ال جميع ع رقابتھ لفرض ق الطر

لدولة سا تكر و ات ر ا و قوق   .القانون ل

العليا-2 المدرسة قاعديا نھ و ت منذ داري القا لتخصص المجال إتاحة من بد لا

ات ر ا و قوق ا حامي باعتباره وظيفتھ صوصية نظرا الكم س ل و الكيف ع رص ا و للقضاء

القضائ ات ا مستوى ع خاصة وجھ أكمل ع بوظيفتھ القيام لھ س ي ح العلياساسية ية

الدولة   . كمجلس

 :وامـــشال
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