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 : الملخص 

تساؤلات عدة، تتعلق بعلاقته  2016تطرح مكانة الوزیر الاول الجزائري استناد الى التعدیل الدستوري        
مع سلطة التعیین وهو رئیس الجمهوریة، كما تتعلق بالتوازن بین صلاحیاته ومسؤولیاته المنصوص علیها في 

  .التعدیل الدستوري
البحث في مكانة وصلاحیات  الوزیر الاول الجزائري، وفي هذا السیاق جاء هذا المقال لأجل        

  .2016والمسؤولیة التي یتحملها في ظل النظام الدستوري الجزائري وهذا بعد التعدیل الاخیر للدستور سنة 
 رئیس الجمهوریة  -المسؤولیة  –المجلس الشعبي الوطني  –الحكومة  -الوزیر الاول  :الكلمات المفتاحیة 
  

Abstract :  
 The Algerian Prime Minister, based on the constitutional amendment 
2016, raises several questions concerning his relationship with the appointing 
authority, the President of the Republic, as well as the balance between his powers 
and responsibilities stipulated in the constitutional amendment. 
        In this context, this article is intended to examine the status and powers 
of the Algerian Prime Minister and the responsibility he bears under the Algerian 
constitutional regime and this after the last amendment of the Constitution in 2016 
Keywords: 
 Prime Minister - Government - National People's Assembly - Responsibility - 
President of the Republic 

  : مقدمة

التعديل بموجب زائري ا الدستوري النظام ول ر الوز منصب س تكر إعادة تمت

لسنة مح2016الدستوري زدواجيةليحل نظام من التنفيذية السلطة ولتتحول ومة، ا س رئ ل

سمة و الدولة س رئ بقيادة التنفيذية السلطة ة وحدو نظام ا ي، لما ال النظام سمة و ا رم

س الرئ ص التنفيذية السلطة تتجسد اين الرئا   .النظام

بالإضا   خصوصية، ذو زائري ا الدستوري الرئاوالنظام ن النظام من ج مز ونھ ا فة

ول ر الوز وجود رغم ة، ور م ا س رئ ص التنفيذية السلطة فيھ تتجسد ي، لما وال

سنة المعدل الدستور خص وقد ومة، ا2016وا الصلاحيات، من بالعديد ومتھ وح ول ر الوز

ع التأكيد عد مرة ل المسؤولية تحميلھ ةجانب ور م ا س رئ مسؤولية استقراء،عدم و

سنة المعدل الدستور والمكرسة ول ر الوز ومسؤوليات ام بم المتعلقة ة الدستور المواد نصوص

انة2016 الم ا؛ مفاد الية إش نطرح تجدنا والمسؤوليات، والصلاحيات ام بالم علق ما ا م خاصة ،

الد النظام ول ر للوز قيقية الدستوريا التعديل المكرسة زائري ا   ؟2016ستوري

المعدل   الدستوري النص ون ي ، تحلي من خلال من سنحاول الية ش ذه عن للإجابة

من2016سنة يطرح ما مع ام، الم اء وإ ن التعي من بداية انة الم ذه إبراز ذلك، سا مرجعنا
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ثم ن، التعي سلطة ن المع منعلاقة شف س ما وفق مسؤوليتھ ثانية ة ج ومن ة، ج من صلاحياتھ

ول ر الوز لمنصب الدستوري س التكر حول بإحاطة ذلك ل سبق وس الدستوري، التعديل

المتعاقبة ة زائر ا   .الدسات

ول  ة:  الفرع زائر ا الدسات ول ر الوز لمنصب الدستوري س   التكر

س   رئ دستوراستحوذ بموجب ة ور م التنفيذية1963ا السلطة ت)1(ع ا ال

دستور بخلاف ا، سلط ر مظا ل فيھ اول1976تتجسد ر وز ن عي حق ة ور م ا س لرئ منح الذي

ومة ا واعضاء ة ور م ا س رئ نائب بمعية امامھ مسؤولا ون   .)2(ي

دستور   ر 1989اما الوز منصب بعد واس تراجع ازدواجيةفقد ذلك مقابل واقر ول

تو و ي، لما ال بالنظام ذلك اسوة ومة ا س رئ منصب باستحداث التنفيذية السلطة رم اع

امھ م ن و ة ور م ا س رئ العادة نھ الن)3(عي عن التدر التحول بداية مع بالموازات ،

اس كخيار ستقلال منذ المعتمد ي ا   .)4(اتيش

دستور   التوجھ نفس واصل دستور1996كما معدلا جاء والذي عديد1989، ولسد

اللازمة جراءات لشرعنة وقانونية ة دستور مرجعية ايجاد عن ز ال امام فيھ رت ظ ال الثغرات

م ا شق خاصة زائر ا ا دخل ال عاد متعددة زمة ة   .  لمواج

دستوروالملاح   ان ا1996ظ تمر ال المخاطر رغم ومة ا س رئ منصب ع ابقى قد

لأغلبية عية شر ال نتخابات افراز حالة ا وسلطا الدولة مؤسسات عمل عرقلة امام خاصة البلاد،

تفرض قد كما ا، ا وتوج ومة ا لسياسة وح وسياستھ، ة ور م ا س لرئ معارضة برلمانية

مؤسساتالظروف عمل لسلاسة ضمانا لھ معارض تيار من ومة ح س رئ اختيار ة ور م ا س رئ ع

ان عتبار ن ع خذ مع مرة، ل لمان ال مع التصادم او معھ، ش للتعا يضطره مما الدولة،

اتخاذ سرعة ستد بل السياسية، الات ال من نوع باي سمح لا ة الف تلك الدولة ظروف

ذه ظل تصبح حيث ا، مرتكزا انت ما م الصراعات عن عيدا التنفيذ، سرعة مع القرارات،

السقوط من الدولة حماية حتمية امام امشية،   .الظروف

لدستور ورغم   ة1996ما مواج والثقة للمبادرة ا ومؤسسا البلاد جاع اس دور من

ال رم الثنائية بقيت انھ سرعةزمة امام عقبة ة النظر الناحية من ولو ل ش التنفيذية سلطة

سنة ا دستور عديلا ة ور م ا س رئ ح اق وعليھ الدولة، مؤسسات لمان)5(2008عا ال ووافق ،

ومة ا س رئ منصب بدل ول ر الوز منصب استحداث التعديل ذا جاء ما م ا ومن ،)6(عليھ،

ا برنامج بدال اس المادةمع نص حسب ومة ا عمل بمخطط التعديل79ومة ذا   .من
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ما   ر ومة ا س ورئ س الرئ ن ب والسلطات الصلاحيات وتداخل تصادم تجنب ضرورة ان

برنامج و و التنفيذ موضع واحد برنامج وجود ضرورة وكذا الدستوري، التعديل اسباب ن ب من ان

الشعب انتخبھ الذي ة، ور م ا س الرئ ية ز ا يديولوجية برنامج مع تصادمھ وتجنب مباشرة،

لسنة الدستوري التعديل جسد وعليھ ومة، ا س رئ ا ال ت التنفيذية2008ي السلطة ة وحدو

ب وتجن عية، شر ال السلطة امام نامج وال السياسة وحدة لضمان الرئا النظام لة شا ع

التع مسوغات ل الدولة   .طيلمؤسسات

ة   ور م ا س رئ ول ر الوز ن عي التعديل ذا ل وفقا تو سلطتھ)7(و ا ناد اس

ع قادرا يراه من ن الموظف من يختار من و و برنامجھ، نامج فال لية، ش باي يتقيد ان دون ة التقدير

ول  ر الوز شارة اس عد ومة ا اعضاء كذلك ن ع الذي و و ميدانيا،   .تجسيده

س   رئ يتو العزل يملك ن التعي يملك من وقاعدة ال ش توازي لقاعدة ناد واس

ة التقدير لسلطتھ اسناد ول ر الوز ام م اء ا سلطة دائما ة ور م   .ا

لسنة   الدستوري التعديل سار عديل 2016كما ن منصب2008ع ع ابقى حيث ،

المادة نص بموجب ول ر عد 91الوز ا يمارس ال ة ور م ا س رئ ام م ضمن من نھ عي و

مباشرة برنامجھ تطبيق س ومراقبة بع ت ة ور م ا س رئ تفضيل التا و لمانية، ال غلبية شارة اس

اخرى - مرة الشعب ثقة من مكنھ ومة-الذي ا طرف   .من

ة   ور م ا س رئ يملك السابقة الدسات ال ا ان ول،وكما ر الوز ام م اء ا سلطة

ة التقدير سلطتھ ا دوما ندا  .  مس

ي الثا امھ:  الفرع م اء وا ول ر الوز ن  عي

من  ن التعي سلطة امام ول ر الوز استقلال تحديد ما م دورا ن التعي مسالة تلعب

المعدل للدستور العودة و ا، ن2016عدم ع ول ر الوز ان ةنجد ور م ا س رئ طرف من

لمانية ال غلبية شارة اس يتجسد شك شرط يتقيد ولا ة، التقدير سلطتھ ا نادا ولكن) 8(اس

شارة بالاس خذ الزامية ع النص يتم   .لم

ول  ر الوز ص ل القبول تحصيل و لمانية ال غلبية شارة اس من الغرض ان الملاحظ

من لمانية،المختار ال غلبية من يكن لم ولو ح ة، ور م ا س رئ قبول قبل علامات او التا و

لمان ال ع عرضھ ول ر الوز تو س والذي ومة، ا عمل   .مخطط

ع   ينطبق ما و و العزل، سلطة يملك ن التعي سلطة يملك من انھ اخرى ة ج من والمعلوم

ال النظام ول ر منالوز امھ م اء وا ول ر الوز ن عي من جعل حيث زائري، ا دستوري
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ام م ا ت ت ال خرى الات ا عن النظر غض ذا و ة، ور م ا س لرئ ة صر ا الصلاحيات

ا دستور والمحددة ول ر   .الوز

اء   ا الفعال الدور ة ور م ا س لرئ المقيدة غ ة التقدير السلطة روتلعب الوز ام م

من ومة ا عمل مخطط تنفيذ فشلھ ب س يقيلھ قد كما سياسية، لاعتبارات يقيلھ فقد ول،

ان ا بالإضافة ولية، بروتو او سياسية اخطاء قالة ب س ون ي قد كما فقط، س الرئ نظر ة وج

حالات ول ره وز استقالة قبول حتمية امام ون ي قد ة ور م ا س مثلرئ ا دستور محددة

الوط الشع المجلس طرف من ومة ا عمل مخطط رفض انية)9(حالة بإم ذلك يمس ان دون ،

الشع المجلس بذلك متحديا وحده، و ا يقدر لأسباب ول ر الوز ص ع س الرئ اصرار

ل ا حق تھ مواج يملك الذي ،  .الوط

الثالث ول :  الفرع ر الوز لسنةصلاحيات الدستوري التعديل   2016ظل

الدستوري   للتعديل ا2016بالعودة يمارس الصلاحيات من جملة ول ر للوز اقر انھ نجد

فيما ا يص ت مكن و ذاتھ، الدستوري التعديل ا حدد اخرى ات ج مع اك بالاش او بمفرده سواء

  : ي

كومة: اولا ا عمل سق ا: ي وزراء ان اعتبار اع ناد اس ة ور م ا س رئ م عي ومة

ومة93المادة ا اعضاء ن ب بھ يقوم سيق ت اول خ ذا و ول، ر الوز شارة اس عد التعديل من

ر الوز برئاسة ومة ا مجلس اجتماع تدارسھ تم و ومة، ا عمل مخطط تحض يتجسد

  .ول 

البديل   و ومة ا عمل مخطط عت سو رئ منصب بعاد اس عد ومة ا برنامج عن

س رئ برنامج و واحدة، وسياسة واحد برنامج ع ود ا ل ترك غرض ان والذي ومة، ا

ة ور م ا س رئ نامج ل ي ميدا تجسيد و ومة ا عمل فمخطط وعليھ وسياستھ، ة ور م ا

الوزراء مجلس ناه ت و عليھ يطلع   .)10(الذي

عان   عرضھ و قيقة ا الوزراء مجلس ع ومة ا عمل مخطط عرض من الغرض

مجلس اجتماعات مستوى ع عليھ وصادقت تدارستھ ومة ا ان اعتبار ع ة، ور م ا س رئ

ول  ر الوز يراسھ والذي ومة، ومة،)11(ا ا مجلس اعضاء ل ا فبالإضافة الوزراء مجلس اما ،

ا م ف صبما فقط ضافة نجد ومة، ا اعضاء كبا عضوا فيھ يصبح الذي ول ر لوز

لمان ال ع عرضھ قبل ومة ا عمل مخطط ع س الرئ اطلاع فالغاية وعليھ ة، ور م ا س رئ

و و نھ، تحس او صياغتھ اعادة او عرضھ للقيام س للرئ ون ت ة خ و و لمة وال للمصادقة،

عدمھال من برنامجھ و ا جسد ال طموحاتھ يجسد المخطط ذا ان ان فعليا يقرر   . ذي
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لمان: ثانيا ال ع كومة ا عمل مخطط بنص: عرض ول ر للوز الدستور ا منح مكنة

من94المادة المستمد ومة ا عمل مخطط عرض مة م ول ر الوز يتو بحيث ، التعديل من

رئ اجلبرنامج وذلك مناقشتھ عد عليھ للموافقة الوط الشع المجلس امام ة ور م ا 45س

ومة ا ن لتعي الموالية ذه)12(يوما ضوء ع العمل مخطط يكيف ان ول ر للوز مكن و ،

خلال عليھ ت التصو تم و ة، ور م ا س رئ مع شاور ال عد لكن من10المناقشة ك ع ايام

النوابتار امام لسة ا تقديمھ   .)13(خ

مخطط   التصرف عدم ع ص حر ة ور م ا س رئ ان ا باه ن ة خ زئية ا وتث

، الوط الشع المجلس او ول ر الوز ان سواء بذلك، قامت ال ة ا انت ما م برنامجھ تنفيذ

الم ضبط ول ر الوز دور امشية ع يدل اماممما عرضھ يقوم الذي و ونھ رغم خطط،

اتھ توج ع ناء و س الرئ ان م والتوضيح الرد و تو و النقد، بدلھ تلقى و لمان،   .ال

مجلس   ع الوط الشع المجلس عليھ وافق الذي ل بالش العمل مخطط عرض كما

خلال الشع10مة المجلس موافقة عقب ال ك ع عليھايام ان)14(الوط لھ يمكن الذي

ومة ا ع او المخطط ع اثر اي ا ل ون ي ان دون لائحة،   .يصدر

ة   ور م ا س رئ ا ا اعضا ن ب ة العضو للوحدة نظرا ومتھ وح استقالتھ ر الوز قدم و

المادة لنص ا95وفقا الشع المجلس موافقة عدم حالة وذلك الدستوري التعديل عمن لوط

تبعات ول ر والوز ومة ا تحمل جدوى حول ساؤل طرح يمكننا نا و ومة، ا عمل مخطط

موضع ة ور م ا س رئ برنامج لوضع الية مجرد ساس و الذي ومة، ا عمل مخطط رفض

الوقت؛ نفس ن امتحان امام ومتھ وح ول ر الوز ان و منھ م يف نا فالأمر امامالتنفيذ، ول

اي ومة ا عمل بمخطط لمان ال اقناع بالنجاح ة ور م ا س رئ امام ي والثا لإقناعھ، لمان ال

مباشرة غ ق بطر ولو ة ور م ا س رئ نامج   .ب

رفضا   طياتھ ن ب يحمل ومة ا عمل مخطط ع الوط الشع المجلس موافقة عدم ان

ة، ور م ا س رئ نامج ل قدمبطنا لم التا و س، للرئ مناوئة برلمانية اغلبية وجود حالة خاصة

ون ي قد ثانية ة ج ومن ة، ج من الشعب؟ ونواب س الرئ ن ب الصراع نتائج ول ر الوز يتحمل

س، الرئ برنامج نامج فال النواب، نظر مقنع غ ومة ا عمل مخطط عليھ ب الذي نامج ال

وافق العمل يتحملومخطط فلم ول، ر الوز ده ير كما لا و، ده ير الذي ل بالش س الرئ عليھ

الفشل؟ مسؤولية م وحد ومتھ وح ول ر   .الوز

المادة   من فقرة اخر النص ان يتو95ورغم ان انية ام يمنع لم الدستوري التعديل من

ج ن بتعي جديد، من ومة ا قيادة المستقيل ول ر الوز مانفس ان ة، ور م ا س رئ من ديد
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المادة خلال من الدستوري النص تدخل نا و يتكرر، قد مرة اول للمجلس96حدث مبطن ديد ب

ع مما الثانية، للمرة ومة ا عمل مخطط رفض حالة س الرئ قبل من ل، با الوط الشع

غل و ة ور م ا س رئ ن ب انت صل زمة ناان ول ر والوز ، الوط الشع المجلس بية

، الوط الشع المجلس بحل ة ور م ا س لرئ الفصل لمة فيھ ون ت الذي الصراع، ذا ية

تھ مواج صلاحية او سلطة اي خ ذا يملك ان   . دون

الوط: ثالثا الشع المجلس عليھ المصادق العمل مخطط       :ينفذ

المادةبالرجوع عمل97لنص مخطط تنفيذ عن تتحدث ا نجد الدستوري التعديل من

ح صر اف اع ذلك و ، الوط الشع المجلس عليھ صادق الذي ول ر الوز قبل من ومة ا

وسياسات ن قوان ع مشار من ي سيا ما ل عليھ ب ت حدث م ا مة مجلس دور بمحدودية

البلاد مص ا عل   . يتوقف

عن   سنوي بيان تقديم ومة وا ول ر الوز يتو ومة ا عمل مخطط تنفيذ ا اضافة

العامة المجالات)15(السياسة من ف ا، صياغ ولا ا وضع ول ر الوز شارك لا ة خ ذه و ،

ا بوضع ول ر الوز دور قتصر و برنامجھ، خلال من ة ور م س رئ ا يتولا التنفيذال موضع

ول ن، منفصل ن مر وكأن ومة ا عمل مناقشة البيان تقديم عقب ثم س، الرئ ات توج تحت

ح ستغرق قد واسع مع خ ذا ول ومة، ا عمل يتعلق ي والثا العامة، السياسة عن عرض

المادة سياق من م نف ذلك ورغم العامة، السياسة بيان التعدي98مع مناقشةمن الدستوري ل

نجد ن الت ا لتا و ة، ور م ا س رئ برنامج ا اقر ال السياسة داف ا تحقيق ا نجاح مدى

ة ور م ا س رئ ان م يقف ول ر   .الوز

بنص   الدستوري التعديل ا واعت للدولة ارجية ا السياسة وضع عن مغيب ول ر فالوز

لر  ة صر ا ختصاصات من ح خلالصر من سياستھ حسب ا وج و ا يقرر ة، ور م ا س ئ

المحددة السلطات خلال ومن ا، خلال من الدولة س ال رتباطات و داف من جملة تحديد

ية جن الدول مع تتعامل ان ا السياسة)16(دستور عن ول ر الوز عاد ا ر مظا ابرز ولعل ،

ور  م ا س رئ ار احت نجد ارجية   : ةا

م - ام م ن و ارج ا ا العادة فوق ن والمبعوث ة ور م ا سفراء ن  .عي

م - ام م اء ان واوراق جانب ن الدبلوماسي ن الممثل اعتماد اوراق سلم  .ي

الوزراء - با مع عينھ و ارجية، ا ر وز عناية س الرئ  .يختار

ا - عل صادق و دات المعا ابرام س الرئ  .يتو
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فالمادة ، الوط الدفاع سياسة رسم عن ايضا مغيب ول ر الوز ان التعديل91كما من

خلال من الوط الدفاع لسياسة س الرئ ار احت تضمنت   :الدستوري

ة - المس للقوات ع القائد و ة ور م ا س  .رئ

الوط - الدفاع مسؤولية ة ور م ا س رئ  .يتو

الم - الوظائف ن المادةع بنص ة والعسكر الدستوري92دنية التعديل  .من

من - زة اج مسؤولو ة ور م ا س رئ ن  .ع

المادة - بنص للأمن ع المجلس الدستوري197يراس التعديل  .من

التجاذبات مجال عن ا وسلام ا وام البلاد مص عاد ا و ذلك ل من الغرض ولعل

سواء ية، ز وا لمانالسياسية ال او ومة ا مستوى   .ع

ر للوز ما م دورا نجد لا ة ور م ا س لرئ الممنوحة والسلطات الصلاحيات ذه ة ك ورغم

فقي العادية غ الات ا ة ثانو اك دوره يصبح بل لمان، ال امام ا ع سال انھ رغم ا ف ول

ل وتحصر بالدستور، العمل يجمد رب ا ةحالة ور م ا س رئ يد ر)17(الصلاحيات الوز أخذ و ،

ظل ة ور م ا س رئ بحضور ومة ا اعضاء كبا الوزراء مجلس العادية ة العضو ل م ول

نائية ست الة المادة)18(ا بنص العامة التعبئة اعلان حالة و الدستوري108، التعديل   .من

الطوارئ  حال ةاما ور م ا س لرئ شار المس دور ول ر الوز يأخذ صار وا

اعضاء اختيار الدور نفس لھ ون ي كما ن، الت ا تمديد دور اي لھ س ل ن ح ما، ر تقر

ومة عية)19(ا شر انتخابات اجراء او ، الوط الشع المجلس حل ة ور م ا س رئ يقرر ن وح ،

ا اوا   .)20(قبل

السلطة    اطار ولكن تنظيمية سلطة ول ر الوز يمارس العادية الظروف و المقابل و

ة ور م ا س لرئ وزع)21(التنظيمية و ومة ا مجلس راس و تنفيذية، مراسيم ق طر عن ،

المادة بنص ة الدستور ام ح ام اح مع ا اعضا ن ب ولا99الصلاحيات الدستوري، التعديل من

التدخليج او مثلا، ارجية ا ر وز اختيار مسالة خاصة ة ور م ا س رئ مع بصلاحياتھ يتداخل ان ب

ع القائد و و الوط الدفاع بمسؤولية لف الم و س فالرئ ، الوط الدفاع تخص نات عي

م اختيار ضيقا امشا ول ر الوز يملك الوزراء اختيار وح ة، المس عرفللقوات ما يتو ن

المادة بنص العمومية دارة س حسن ع ر س كما السيادة، الدستوري،99بحقائب التعديل من

بنص المحدد المجال ذا ة ور م ا س رئ بصلاحيات المساس دون ولكن الدولة وظائف ن ع و

ن الدستوري91،92المادت التعديل  .من
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للوز ذلك ل ا المادةاضافة بنص ول اجتماع135ر طلب حق الدستوري التعديل من

طلب لھ كما ة، ور م ا س رئ طرف من ون ي ستدعاء ولكن عادية، غ دورة عقاد للا لمان ال

عمال جدول نقطة دراسة من اء ن لغرض معدودة لأيام لمان لل العادية الدورة   .تمديد

المشاركة لھ المادةكما بنص ن قوان ع مشار ة136اعداد ساو الم نة ال استدعاء ولھ ،

المادة بنص ي قانو نص فحوى او صياغة حول لمان ال غرف ن ب لاف ا حالة ،138عضاء

مستوى ع عليھ المصادقة تمت نص ة دستور للنظر الدستوري المجلس اخطار انية ام ا اضافة

بنص لمان الدستوري187المادةال التعديل   .من

س رئ عباءة تحت ولكن ول ر الوز ا يمارس والصلاحيات ذه غالبية ان الملاحظ

ول؛ ر والوز ة ور م ا س رئ ن ب العلاقة طبيعة حول ام ستف نطرح دائما يجعلنا مما ة ور م ا

ا وا و كما الدستور، ا يضبط سياسية علاقة امل ا، ذكرنا ال الات ا من لعديد

الصلاحيات نطاق عن روج ا للمرؤوس يجوز لا العامة الوظيفة نظام كما بالمرؤوس س الرئ علاقة

تصرف ل العودة ول ر الوز وع المباشر، س الرئ لھ يحدده الذي النطاق عن ولا لھ، الممنوحة

لإضفاء ة ور م ا س رئ و و صيل فقطا الة ا ذه ول ر فالوز تصرفھ، ع الشرعية

عباء لتخفيف ة ور م ا س رئ لصا والصلاحيات عض ممارسة ض التفو من نوعا يملك

ول ر الوز يجعل مما ة، ور م ا س رئ عليھ وافق الذي العمل ومخطط نامج ال اطار ولكن عنھ،

ة، ور م ا س لرئ مساعد انمنصب ع لا ذلك ان بيد ، الرئا النظام حالة الوزراء وكذلك

ان وا امھ م توليھ ظة منذ ر فالوز ، وسيا ي قانو اثر ل من تتجرد والوزراء ول ر الوز قرارات

و و ا، ف ن العامل جميع بحق قراراتھ وتنفذ ا، يتولا ال دارة س رئ و يبقى ستقيل، او يقال،

والمسائلالذي مور ع امل بال شرف و بالإدارة، اصة ا طط ا ضع و ن، شار والمس المدراء يجمع

الدولة س رئ ات بتوج مقيدا يبقى ان ع بإدارتھ،   .)22(المتعلقة

عاتقھ ع الملقاة المسؤولية مقدار مع ناسب ت ل ف الصلاحيات، ذه ول ر الوز ان واذا

الدستوري التعديل خلال المقال2016من من الموا الفرع اليھ التطرق نحاول ما ذا   .؟

ع الرا وحكومتھ:  الفرع ول ر الوز   مسؤولية

ش   س ان يمكن ة الدستور للنصوص ن،بالنظر مسؤوليت ة مواج يقع ول ر الوز ان ف

ب طائلة تحت لمان ال امام والثانية ام، الم اء وا قالة طائلة تحت ة ور م ا س رئ امام و

جزائيا ة ور م ا س رئ غرار ع ول ر الوز سال كما السياسية، المسؤولية واعمال   .الثقة

ة: اولا ور م ا س رئ امام ول ر الوز س: مسؤولية رئ وصلاحيات سلطات المتمعن

مسؤول خ ذا ان شاف اك ة صعو يجد لا امامھ ول ر الوز امات وال ة، ج من ة ور م ا
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ور م ا س رئ قيام نجد الوضعية ذه تجسد ال ر المظا م ا ومن ة، ور م ا س رئ امام ةفعليا

ة، التقدير لسلطتھ ناد اس عينھ و ف ليا، ش ان ما م شرط اي ذلك يقيده ان دون امھ م اء بإ

ا م توقع يمكن وحده س الرئ ا يقدر اسباب ا ذلك عود وقد ل، الش بنفس امھ م ن   : و

مخطط - فشل مسؤولية خ ذا يحملھ او س، الرئ سياسة تنفيذ ول ر الوز فشل

ومةعمل  .ا

عمل - تناغم يد ا التحكم ول ر الوز وفشل الوزارات صلاحيات ن ب التداخل

س الرئ برنامج انجاح و ك مش دف  .الوزارات

او - الدولية الظروف غ او عية، شر انتخابات اجراء بمناسبة لمانية ال غلبية غ

و  معينة، بموصفات ومة ح ستوجب سالمحلية الرئ لتقدير يخضع دوما  .مر

اعضاء   من ه كغ جلوسھ ة ور م ا س رئ امام ول ر الوز مسؤولية ر تظ قد كما

حدى ع فيھ عضو ل محاسبة يمكنھ الذي ة، ور م ا س رئ برئاسة الوزراء مجلس ومة ا

بوزارتھ اص ا المسطر نامج ال انجاز   .عن

طرحھ   يمكن الذي غلبيةوالسؤال صاحب ول ر الوز اصبح لو ماذا الصدد، ذا

معھ؟ لاف ا حالة اقالتھ س للرئ يمكن ل ف ا، ف تحكم و لمانية   ال

غلبية   يتحكم ان ولو ح ول ر الوز ام م اء ا يمكنھ س الرئ ان وا واب ا

ل مطلقة سلطة ا م جعل الدستور ان اعتبار ع لمانية ازالةال س للرئ منح ذلك من اك بل س، لرئ

ذاتھ الوط الشع   .المجلس

لمان: ثانيا ال امام وحكومتھ ول ر الوز او: مسؤولية السياسية المسؤولية ا عل يطلق

م ا ل الوزارة يئة من او الوزراء احد من الثقة ب لمان ال يخول الذي ق ا ذلك و ة، الوزار

التصرف للمساءلةان مستوجبا ومة ا او ر الوز من النظام)23(الصادر ر مظا م ا من و ،

اثار تتحمل اخرى يئة وجود من لابد التا و الدولة، س رئ مسؤولية عدم ع القائم ي لما ال

م و سأل لا ي لما ال النظام س فالرئ الدولة، اعباء واقعة)24(سألون ) الوزراء(مسؤولية و ،

الثقة ب ع ت بالتصو ستقالة ع ومة ا يج ان لمان لل ا خلال من لا)25(يمكن و ،

ع تتأسس ما بقدر جنائية، مة جر او ومة، ا او ول ر الوز يرتكبھ ي مد خطأ ع تتأسس

النيابية بالمجالس ا تقدير يرتبط سياسية   .)26(مخالفة

الدستو    التعديل المتمعن لسنةان مساءلة2016ري اعتباره يمكن ما ا ش ما يجد لا

ا ذكر الوارد العظ يانة با علق ما اخرى، ة ج ايھ او لمان ال امام سواء ة ور م ا س لرئ

المادة كما177بنص كم ا اعباء مسؤولية تتحمل ال ة ا انت وعليھ الدستوري، التعديل من
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ووز  ومة ا ناشرنا السلطت ن ب المتبادلة العلاقات اطار لمان ال امام ذلك ان سواء ول، ا ر

ا فضاء ة خ شان ومن ي، الرقا طار او ام الت ي التعاو ا اطار عية، شر وال التنفيذية

م ا س رئ امام او ومة، ا لإسقاط ا بدور ت ت قد ال السياسية المسؤولية اطاراعمال ة ور

التنفيذية للسلطة   . داخ

لسنة   الدستوري التعديل نص تؤدي2016كما قد ال السياسية دوات من العديد ع

مباشرة، غ او مباشرة ق بطر ذلك ان سواء لمان، ال امام ومة ل السياسية المسؤولية اعمال ا

الوسائل ذه من   :نذكر

امام -1 كومة ا عمل مخطط لمانعرض اشرنا :ال كما ذلك ع الدستور نص وقد

سنة94المادة المعدل الدستور الشع2016من المجلس امام مة الم ول ر الوز يتو بحيث ،

عامة مناقشة بصدده يفتح الذي ،  .الوط

وافق   الذي ل بالش ومة، ا عمل مخطط حول مة مجلس امام عرضا يقدم كما

ذه ية لما تحديد دون ولكن ذلك، شان لائحة يصدر ان مة ولمجلس ، الوط الشع المجلس عليھ

الرقا المجال خاصة ا، تحوز ال القيمة ع يدل مما مة، للمجلس جوازي امر ف ياللائحة،

ع للائحة اثر اي ر يظ ولم ل، ك الدولة سي عليھ يتوقف لمان، ال ع عرض برنامج م ا ع

عمل مخطط الشع المجلس رفض اذا ن ح المقدم، المخطط صا غ ا و حالة ومة ا

استقالتھ ول ر الوز يقدم ومة   .ا

مسؤولية    البحث بصدد ونحن منا والذيما العمل ذا اثار و ومة وا ول ر الوز

للتطبيق خضر الضوء ا اعطا التا و ومة، ا عمل مخطط قبول ول ن؛ مر احد ون ي سوف

بيان لتقديم لمان ال امام سنة ل مجددا بالوقوف ول ر والوز ومة ا م تل ولكن ي، الميدا

ع ي ستا وال العامة، لاحقاالسياسة ا   .ذكر

نصت   فقد ول، ر الوز طرف من المقدم ومة ا عمل مخطط رفض و ف ي الثا ثر اما

نا95المادة و ة، ور م ا س لرئ ومة ا استقالة ول ر الوز يقدم ان ع الدستوري التعديل من

وكأن ول، ر الوز اقالة س ول ستقالة تقديم عن ورة المذ المادة افھتحدثت اع عن ع نا ر الوز

لتنفيذ صھ الثقة لھ شاكرا العمل، بمخطط لمان ال اقناع ة ور م ا س رئ امام بالفشل

يراه السابقة ليات الش بنقس جديد اول ر وز ن عي فرصة امام ة ور م ا س رئ ون ي نا و برنامجھ،

وم ا عمل بمخطط لمان ال اقناع ع سابقھ من المستقيلاك ول ر الوز ع يصر ما ور ة،

المرة ذه قوة موقع من ولكن جديد، من المخطط عرض   .  ليقدم
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س   الرئ برنامج يضع لم و ف ومية ا المسؤولية اثار تحمل قد ول ر الوز ان و منا ما

اشرف ومة ا عمل مخطط وح العامة، السياسة رسم شاركھ ولم فيھ، م سا سولم رئ

الفشل يجة ن فعلا ون ت قد ول ر الوز فاستقالة الوزراء، مجلس ومراقبتھ رسمھ، ع ة ور م ا

ر الوز يدفع لمانية ال غلبية و س الرئ ن ب خفي صراع يجة ن ون ت قد كما لمان، ال امام طرحھ

الم ر الوز اعادة ع س الرئ اصرار ا ر مظا احد ما ور ا، ثم العملول مخطط لعرض ستقيل

انتقادات تحمل و عنھ، دافع و لھ، س ل برنامج مسؤولية يتحمل ول ر فالوز لمان، ال امام مجددا

ة، ور م ا س رئ ا بالرجوع المخطط والتعديل التغي ستطيع ولا م، ا وتوج شأنھ، النواب

ومة ا عمل مخطط تكييف عدم ع س الرئ اصر ونفلو ي لمانية، ال غلبية ات توج حسب

عن بدلا منھ الثقة ب ح او النواب، لوم وتلقي س الرئ مساندة اما حتمية امام ول ر الوز

جديد اول ر وز ن لتعي س للرئ الفرصة وترك اب يقبل او ة، ور م ا س   .رئ

وح -2 ول ر الوز ع المباشر ثر عديمة برلمانية الوسائل: كومتھوسائل ذه ايجاز يمكن

و ما وحسب التضامنية، المسؤولية لاعتبار معھ ومة وا ول ر الوز مسؤولية ترتب لا وال

والشفوي، ي الكتا شقيھ السؤال ستجواب، اجراءات الدستوري التعديل عليھ منصوص

ا بالإضافة ن، مع موضوع حول مؤقتھ استعلام عثة ةشكيل سو و المالية قانون ع المصادقة

انية  .الم

كومة  - أ ا المادة:  مساءلة سؤال152نصت اي وا يوج ان لمان ال اعضاء يمكن انھ ع

اثر اي لھ ر يظ لم ق ا ذا ل العملية الممارسة ولكن ومة، ا عضو اي ا ي كتا او شفوي

بال المع ر الوز ح او ول، ر للوز سبة جابةبال اجل تحديد او مناقشة، بإجراء علق ما سؤال،

ة الشفو سئلة  .ع

كومة  - ب ا المادة:استجواب اعضاء151نصت يمكن انھ ع الدستوري التعديل من

خلال واب ا ون و الساعة، قضايا احدى ومة ا استجواب لمان ان30ال انية ام مع يوما،

لأ  لمان ال ان ومةستمع ا  .عضاء

ذلك   و ة، وا يجة ن اي يرتب لا انھ ستجواب يتضمنھ الذي امي ع الطا ورغم

فاعلية من للاستجواب لما   .سلب

المالية-ج قانون ع المادة: المصادقة الدستوري138نصت التعديل لمان2016من ال ان ع

ا اقصا مدة المالية قانون ع س 75يصادق رئ يصدر جل ذلك خلال فشلھ حالة و يوما،

بأمر ومة ا مشروع ة ور م   .ا
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يتولون   س الرئ وتوجيھ رقابة وتحت الوزراء، بمعية ول ر الوز ان المادة نص من م يف

دوما ناد بالاس ومي ح قطاع ل حاجات حسب عتمادات ع وتوز المالية، قانون مشروع اعداد

لمان ال امام عنھ الدفاع يتو كما تنفيذه، وحاجة ومة ا عمل مخطط   . ا

ا   ورغم انھ ولالملاحظ ر الوز ع مباشرة ة وا اثارا ترتب لا ليات ذه معظم ن

ديد تحت م ا دوما يحسون م وتجعل ا اعضا ع ا معنو اثرا ا ل ان كيد ان ومتھ، وح

م ا ينفي لا ذلك ولكن ة، ور م ا س رئ م ل ا يوفر ال ماية ا رغم لمانية، ال الرقابة

ذه جراء ليتعرضون استحقوا التا و س، الرئ رنامج و مخطط تنفيذ عن لضغوط ليات

خ ذا طرف من ماية ا ر   .مظا

وحكومتھ -3 ول ر الوز ضد فاعلة رقابية عدة :وسائل للدستور ناد بالاس لمان ال يمارس

ال ذه م ا ومن ا، اسقاط ا تؤدي ان يمكن ومة، ا ضد فاعلة ي رقا عد ذات وسائلصلاحيات

ي ما  :نوجز

كومة  - أ ا عمل مخطط المادة:مناقشة نص ا ناد الاس و سلفا اشرنا ورة94كما المذ

يتو الذي ومة، ا عمل لمخطط مناقشة يجري الوط الشع المجلس ان ع تنص وال اعلاه،

بالش مة، مجلس امام بخصوصھ عرضا يقدم كما وشرحھ، امامھ عرضھ ول ر الذيالوز ل

الوط الشع المجلس عليھ  .صادق

المادة   تنص المقابل بقوة95و مج ول ر الوز ان ع الدستوري التعديل نفس من

الوط الشع المجلس موافقة عدم حالة ة ور م ا س لرئ ومتھ وح استقالتھ يقدم ان القانون،

مباشرة غ ق بطر ع مما ومة، ا عمل مخطط الشعبع نواب اقناع عن ز بال قرار

يملك انھ ول، ره وز وحماية ستقالة قبول لعدم سلطة اي ذلك س الرئ يملك ولا بمضمونھ،

مما لمان، ال امام جديد من ومة ا عمل مخطط طرح لإعادة اولا، را وز ثانية مرة نھ عي اعادة حق

لمان ال للأغلبية س الرئ تحدي ونع ي المرة ذه ول ر الوز ان نلاحظ الة ا ذه و بذلك، ية

بالنص مدعوما ثانية ة ج ومن ة، ج من اخرى مرة نھ عي ع بالإصرار س الرئ طرف من مدعوما

سيعرضھ الذي العمل مخطط رفض ان الوط الشع المجلس انحلال يوجب الذي الدستوري

الثانية الا )27(للمرة ا ل و مع، شأ ي قد الذي الصراع الضعيف الطرف و س الرئ دعم دون ت

لمانية ال   .غلبية

ر   تمر ول ر الوز اخفاق رات م عض تصور يمكن ذا خفاق رات لم نظرنا واذا

ي فيما ومة ا عمل   :مخطط

ة - ور م ا س ورئ اشرنا كما لمانية ال غلبية ن ب صراع  .وجود
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وزرائھرفض  - لبعض او ول، ر الوز ص ل لمانية ال  .غلبية

الشعب - ممث لتطلعات العمل مخطط استجابة  .عدم

ة   مواج من يمكنھ ما والصلاحيات السلطات من ة ور م ا س رئ يملك الات ا ل و

ول ر الوز ان ن ح ، الوط الشع المجلس حل ح ا وصولا لمانية، ال يحضغلبية لم اذا

ب ون يمل الذين الشعب، نواب ة مواج عليھ الصعب من ون ي ة، ور م ا س رئ من غطاء

ئا ش والصلاحيات السلطات من ذلك ة مواج يملك ان دون ا، واسقاط ومتھ ح ومن منھ   .الثقة

العامة  - ب السياسة بيان مناقشة المادة: اثار لسنة98تنص الدستوري التعديل 2016من

النوابع قبل من مناقشة فتح ذلك عقب و العامة، السياسة عن بيان بتقديم ومة ا م تل ان

ب وتختتم ومة، ا عمل  :حول

المادة: لائحة - الدستوري التعديل ان ولا98ل اللائحة محتوى يحدد لم انفا ورة المذ

و  ت ان فإما ن؛ امر عن تخرج لن غالبا ف ذلك ورغم ا، م ومة،الغرض ل مساندة لائحة ن

عمل عن الشعب نواب رضا عن عب و ا، عمل لمواصلة ا ل يع وسيلة ا تتحول التا و

ومة  .ا

ع   ولا ومة ا ع مباشرا اثرا ا ل يضع لم الدستور ان ما و ومة، ا ضد ون ت قد كما

ولل ومة ل يھ تن ل ش تأخذ قد اللائحة فان ول ر عنالوز عيدون ومتھ وح بانھ ول، ر وز

التا و ومة، ا عمل مخطط ع صادقوا ا ضو ع ال داف و الشعب طموحات تحقيق

ول ر الوز تضع ف ذلك ل ورغم ومة، ا لوم نحو مور تصل لا ح ، اك د ج لبذل دعوة

ا س ورئ ة، ج من العام الراي امام حرج ومة ثانيةوا ة ج من ة ور  .م

حسب - الوط الشع المجلس بھ يقوم رقابة ملتمس ايداع المناقشة عن تب ي ان يمكن

المادة لعام153نص الدستوري التعديل ولا2016من ول، ر والوز ومة ا مسؤولية ع ينصب ،

وقعھ اذا الملتمس ت1/7يقبل التصو يتم ولا قل، ع النواب عدعدد من03عليھ ايام

المادة نص حسب الرقابة ملتمس ايداع خ التعديل154تار نفس ا)28(من ما ر ذلك عود وقد ،

تصالات، اجراء ومة ل المساندين النواب من بمساعدة ول ر والوز ومة ا اعضاء ن تمك

الرقابة ملتمس رفض بجدوى للنواب فردي اقناع بحملة  .والقيام

الملتمسو  ع وافق ومتھ2/3اذا ح استقالة تقديم حتمية امام ول ر الوز ون ي النواب

ة ور م ا س   .لرئ
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بالثقة-ج ت التصو المادة: طلب نصت طار لسنة98ذا الدستوري التعديل 2016من

بالثقة تا تصو الوط الشع المجلس من ول ر الوز يطلب ان انية ام ا،ع وعمل ومة ا

عدمھ من المحققة وللنتائج العمل، لمخطط النواب دعم استمرار   .ومدى

دعم   قد جراء ذا ون ي الثقة ومة ا منح ع الموافقة ت التصو يجة ن انت فاذا

اك النواب يصبح حيث م، ذا النواب وامام ة، ور م ا س رئ امام ومة، وا ول ر الوز مركز

وذلكمرونة العام، الصا سي لأجل ومة ا ا تتقدم ال القانونية النصوص جميع ر تمر

ول ر الوز انة م تتدعم كما والتنفيذية، عية شر ال ن السلطت ن ب المتبادلة الثقة لتلك ونا عر

الوط العام الراي امام ومتھ   .وح

الثق   عدم ت التصو يجة ن انت و العكس حدث اذا بتقديماما مطالب ول ر الوز ون ي ة،

قبل يملك الذي ة، ور م ا س ورئ النواب ن ب المباشر اع ال ع ما ة، ور م ا س لرئ استقالتھ

المادة بنص لمان ال حل ا وء ال ول ر الوز استقالة وقد147قبول الدستوري، التعديل من

المجلس نواب ضد ضغط وسيلة خانة ذلك قراريصنف اتخاذ قبل جيدا للتفك الوط الشع

ومة ا الثقة عدم ت   .التصو

را   وز ن ع ان عليھ التا و ا استقال قبل و ومة، ا حماية عن س الرئ م ي قد كما

الدستور  المحددة الكيفيات احسب جديد   .اولا

من   جعل الدستوري المشرع ان نجد ومة ا لمسؤولية المرتبة ليات ذه ل خلال ومن

ن ب كم ا الضابط دور يلعب الذي ة، ور م ا س برئ ون مر لمان بال ا وعلاق ومة ا استقرار

  . السلطات

ا   عل المنصوص رائم ا عن سال ول، ر الوز ان ا شارة تجدر خ 177المادةو

الغموض من نوع وامام للدولة، العليا المحكمة جديدة قضائية يئة امام الدستوري التعديل من

لاحقة لمقالات ا ام اح شرح التفصيل امر ك ن ورة المذ المادة يلف   .الذي

اتمة   :ا

باعتباره   ول ر الوز دور فعالية أن القول يمكن اليھ التطرق تم ما خلال منمن جزء

الدستور  عديل خلال من المكرس زائري ا الدستوري النظام التنفيذية ن2016السلطة يق ،

السلطة وان ة، التقدير لسلطتھ ناد اس نھ عي سلطة عت الذي ة ور م ا س برئ ة كب بصورة

ص من يحوزه بما بالمقارنة ة كب ول ر الوز مسؤولية أن والملاحظ بيده، تتوازنالفعلية ولا لاحيات،

ذا و ھ، لصا سلطاتھ ة ور م ا س رئ تدخل إذا إلا مسؤوليات من يتحملھ ما مع صلاحياتھ
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تحمل و برنامجھ، ينفذ انھ اعتبار ع ول، ر الوز لدور ة ور م ا س رئ من تقدير التدخل

السلطات با أمام ذلك   . مسؤولية

وامش   :ال

 .1963الجزائر لسنة من دستور  39انظر المادة  )1(

 .1976من دستور الجزائر لسنة  115، 113انظر المادتین   )2(

 .1989من دستور الجزائر لسنة  74انظر المادة   )3(

 .1963انظر مقدمة دستور الجزائر لسنة   )4(

متضمن التعدیل  15/11/2008المؤرخ في  19-08بموجب القانون رقم  1996تم تعدیل دستور   )5(
 .16/11/2008درة بتاریخ ، صا63الدستوري، ج ر عدد 

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 77انظر المادة   )6(

 .المرجع نفسھ )7(

، 06/03/2016المؤرخ في  01-16المعدل بموجب القانون رقم  1996من دستور  91انظر المادة  )8(
 .07/03/2016، صادرة بتاریخ 14متضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 

 .نفسھ من التعدیل الدستوري 75انظر المادة   )9(

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 93انظر المادة   )10(

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 99انظر المادة   )11(

، یحدد تنظیم المجلس الشعبي 2016اوت  25مؤرخ في  12-16من القانون العضوي  47المادة   )12(
 .الوطني ومجلس الامة وعملھما وكذا العلاقات الوظیفیة بینھما وبین الحكومة

 .من القانون نفسھ 49المادة   )13(

 .من القانون نفسھ 50المادة   )14(

 .2016من التعدیل الدستور لسنة  98انظر المادة   )15(

دراسة  - علاقة رئیس الجمھوریة بالوزیر الاول في النظامین الجزائري والمصريفقیر محمد،   )16(
 .89الجزائر، صمذكرة ماجستیر، فرع القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة بومرداس،  -مقارنة

 .2016من التعدیل الدستور لسنة  110انظر المادة   )17(

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 107انظر المادة   )18(

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 93انظر المادة   )19(

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 147انظر المادة   )20(

 .من التعدیل الدستوري نفسھ 143انظر المادة   )21(

موقعھ، دوره، صلاحیاتھ، ومسؤولیتھ : ر في النظام السیاسيالوزیربیع مفید الغصیي،   )22(
 .37، ص2003، الحلبي الحقوقیة، بیروت، السیاسیة

، 2009، دار الكتاب الحدیث، القاھرة، النظام البرلماني والمسؤولیة السیاسیةسعید السید علي،   )23(
 .9ص
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2019 فيفري  -18 العدد  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ299  

، 2005ف الاسكندریة، ، منشاة المعارالنظم السیاسیة والقانون الدستوريسامي جمال الدین،   )24(
 .308ص

الانظمة  -المؤسسات السیاسیة والقانون الدستوريجورج سعد، : موریس دوفرجیھ، ترجمة  )25(
 .127، ص1992، 1المؤسسة الجامعیة للدراسات، بیروت،ط- السیاسیة الكبرى

، عالم الرقابة السیاسیة على اعمال السلطة التنفیذیة في النظام البرلمانيایھاب زكي سلام،   )26(
 .152، 151، ص1983الكتب، مصر، 

 2016من التعدیل الدستور لسنة  96انظر المادة   )27(

  .، المرجع السابق12- 16من القانون العضوي  62الى  58انظر المواد من   )28(

  


