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  :الملخص

سادت قاعدة عدم جواز الدفع بعدم التنفیذ في مجال العقود الإداریة، فلیس للمتعاقد مع الإدارة أن 
یمتنع عن تنفیذ التزاماته بحجة أنها  قصرت في تنفیذ التزاماتها،لیقتصر حق المتعاقد في هذه الحالة على 

عقود الإداریة و ما تتمتع به الإدارة الطبیعة الخاصة لل ىذلك إلالمطالبة بالتعویض إن كان له مقتضى، ویرجع 
ورغم ذلك اتجه مجلس الدولة .من سلطات واسعة في هذه العقود، وضرورة سیر المرافق العامة بانتظام واطراد

المصري منذ وقت لیس بالقریب إلى الأخذ بمبدأ الدفع بعدم التنفیذ في مجال العقود الإداریة في العدید من 
 .خفیف من غلو هذا المبدأ إعمالا لقواعد العدالةأحكامه، وذلك في إطار الت

  .العقد الإداري؛ الدفع بعدم التنفیذ، المرافق العامة ؛ الصالح العام؛ القضاء الإداري  :الكلمات المفتاحیة
  

Abstract: 
The rule of inadmissibility of non-implementation argumentation has been prevailed 

in range of administrative contracts; the contracting party with the administration had no 
rights to refrain from carrying out its duties on the ground that the administration had failed to 
fulfil its obligations. In such a case, the right of the contractor was limited to claiming 
compensation where appropriate. This is due to the special nature of the administrative 
contracts, the broad powers of administration in these contracts and the necessity of public 
utilities to operate regularly and steadily. 

Nevertheless, the Egyptian Council of State has for some time resorted, in many of its 
provisions, to the principle of non-implementation argumentation in the field of 
administrative contracts, in the context of alleviating the exaggeration of this principle in 
accordance with the rules of justice. 
Keywords: administrative contract; non-implementation argumentation; public utilities; 
public interest; administrative judiciary. 

  :قدمةم

مبدأ أصبح قد المدنية العقود نطاق التنفيذ عدم الدفع أن وقضاء، ا فق عليھ المستقر من

نص والذي المصري، ي المد القانون ا وم ديثة، ا المدنية ن القوان من العديد وأقرتھ بل بھ، مسلم

المادة   .منھ161عليھ

مجلس وإفتاء قضاء العام فالأصل ذلك، خلاف ع ة دار العقود نطاق مر ولكن

تمسك جواز عدم و ولإفتائھ امھ أح بواك منذ المصري عدمالدولة بالدفع دارة مع المتعاقد

ا جان من قصرت قد دارة ة ج أن ة ب امھ ال تنفيذ عن يمتنع أن لھ يجوز لا أي التنفيذ،

امات ال من ا عل العقد يفرضھ بما   .الوفاء

التنفيذ عدم بالدفع التمسك تج وال ي المد القانون الثابتة القاعدة أن إ ذلك رجع و

ذه واسعة سلطات من دارة تملكھ وما ة، دار العقود طبيعة مع نا ت المدنية، العقود نطاق

ام ح أكدت نا ومن وإطراد، بانتظام العامة المرافق س انتظام ضمان مع نا ت كما العقود،

ة  ا انت ولو ح ة، دار العقود من الدفع ذا بعاد اس ع قصرتالقضائية قد ة دار
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طالب و التنفيذ ستمر أن المتعاقد ع الة ا ذه ففي ا، مع المتعاقد حيال ا اما ال عض

ة دار العقود تنفيذ قواعد من أصولية قاعدة ذه و ، مقت لھ ان إن ض   .بالتعو

الم روج ا إ المصري الدولة مجلس وفتاوى ام أح ت اتج ذلك من الرغم ع عو شروط

يب ان ال سباب فما ا، م تحد ضوابط ا ل ووضعت التنفيذ، عدم الدفع جواز عدم قاعدة

أصبح ح الرفض ذا سھ وتكر ة دار العقود نطاق التنفيذ عدم الدفع تطبيق رفض ا عل

الدف تطبيق وأجاز صل عن ا ف خرج ال الات ا وما عاما؟ ومبدأ التنفيذقاعدة عدم ع

اقراراه وراء من ا لتحقيق المصري داري القضاء س ال الغاية وما ؟ ة دار العقود نطاق

؟   بجوازه

الدولة مجلس فتاوى و ام أح خلالھ من ستقرئ ،و التحلي المن ع البحث ذا وسنعتمد

العقود نطاق التنفيذ عدم بالدفع المتعلقة إالمصري البحث ذا خلال من دف ة،و دار

ذه نطاق التنفيذ عدم الدفع لتطبيق البداية المصري الدولة مجلس رفض أسباب تحديد

بجواز الات ا عض وإقراره السابق، مسلكھ عن عدولھ من غايتھ ا خلال من ن ب ن وح العقود،

دا العقود نطاق التنفيذ عدم الدفع ةتطبيق   .ر

المبحث ن نب ن مبحث إ البحث خطة قسمنا قد محدداو للقضاءتول التقليدي تجاه

عدم الدفع جواز عدم المصري المبحثالتنفيذداري نو ثم ة، دار العقود ينطاق الثا

ةتحالا  دار العقود التنفيذ عدم الدفع جواز عدم قاعدة ع   .خروجھ

ول الم الدفع:  بحث تطبيق جواز عدم المصري داري للقضاء التقليدي تجاه محددات

التنفيذ  عدم

ة دار العقود  نطاق

والثابتة التنفيذ عدم الدفع قاعدة أن إ امھ أح بواك منذ المصري الدولة مجلس قضاء اتجھ

تطب161المادة يمكن لا المصري ي المد القانون اطردتمن فقد ة، دار العقود نطاق ا يق

وأنھ ة، دار العقود جائز غ عام كأصل التنفيذ عدم الدفع أن ع الدولة مجلس وفتاوى ام أح

عض دارة ة ج قصرت ولو ح العام المرفق س يوقف أن دارة ة ج مع للمتعاقد يجوز لا

الم ع يجب وأنھ حيالھ، ا اما انال إن ذلك عد ض بالتعو يطالب ثم التنفيذ ستمر أن تعاقد

داري  العقد تنفيذ قواعد من أصولية قاعدة ذه و ، مقت   .لھ

ا اول أمور، ثلاثة إ ة دار العقود نطاق التنفيذ عدم بالدفع التمسك جواز عدم رجع و

ة  ج بھ تتمتع وما داري، للعقد اصة ا داري،الطبيعة العقد واسعة سلطات من دارة
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سباب ذه سندرس و واطراد، بانتظام العام المرفق لس ضمان داري العقد تنفيذ استمرار ا وثال

تية المطالب خلال   :من

ول  داري :  المطلب العقد   طبيعة

طر مصا ن ب المساواة فكرة أساس ع يقوم ي المد العقد ان عكسإذا مر فإن العقد،

ذا ة مص ة مواج تمثل ف فراد، أحد مع دارة تتعاقد فعندما ة، دار العقود ذلك

العامة ة المص العامة. الفرد ة المص يمثل ما فأحد طراف، مصا مساواة عدم يوجد إذا

فردية ة مص يمثل خر   .)1(و

العقود خضوع إ ذلك أدى العقودوقد لھ تخضع الذي ذلك عن يختلف ي قانو لنظام ة دار

صولية القواعد إ عامة كقاعدة ترجع وسلامتھ العقد ن و ت تحكم ال القواعد انت فإذا المدنية،

مضمون تحكم ال القواعد فإن حوال، عض ة دار الطبيعة مراعاة مع ي المد القانون

ة دار القانونالعقود قواعد واستقلال وذاتية أصالة إ ند س ا ر جو اختلافا تختلف ا واثار

  )2(.العام

داري للعقد اصة ا الطبيعة ذه س وتكر تأكيد ع المصري الدولة مجلس تواتر وقد

المدنية العقود طبيعة عن ا قديم. واختلاف حكم ة المصر داري القضاء محكمة تقول ذلك و

ت عن": أن26/12/1951صادرل تتم ة دار المدنيالعقود مناطھةالعقود خاص ع بطا

فراد، ة مص ع العامة ة المص وجھ غليب و ه، سي دف س الذي العام المرفق احتياجات

غ ة دار العقود إذ ة، ساو وم متوازنة المدنية العقود ن الطرف مصا تكون نما فب

اصة ا الفردية ة المص ع العام الصا علو أن يجب إذ افئة، ال.مت الفكرة ذه و

داري  العقد عن الناشئة الروابط   )3(..."تحكم

بأن ة المصر العليا ة دار المحكمة قضت المدنية"  :كما العقود عن تتم ة دار العقود

الذي المرفق احتياجات مناطھ خاص ع ةبطا مص ع العامة ة المص غليب و ه سي دف س

إذ ة، ساو وم متوازنة المدنية العقود ن الطرف مصا تكون نما فب اصة، ا فراد

ذه و اصة، ا الفردية ة المص ع العام الصا علو أن يجب إذ افئة، مت غ ة دار العقود

النا الروابط تحكم ال داري الفكرة العقد عن   )4(".شئة

الصادرة ا فتوا إ23/10/1956و ع شر وال الفتوى لقس العمومية معية ا أشارت

بأن قررت حيث ، المع ا"ذات لأ ذلك المدنية؛ العقود عن ا طبيع تختلف ة دار العقود

بقصد اص ا القانون اص أ من ص و العام القانون اص أ من ص ن ب عقد

غليب دائما ا ف يرا أن يجب إذ ، ا مت غ ا ف المتعاقدين ومركز عامة، مصا تحقيق
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ال ذا و اص، ا الصا ع العام المتعاقدينالصا وعلاقة العقد شروط سود أن يجب دف

ه وتفس تطبيقھ   )5("عند

العقود المستقرة القواعد عض تطبيق بعاد اس إ تؤدي ال اصة ا الطبيعة ذه و

الدفع ذا يتمسك أن عام كأصل دارة مع للمتعاقد يحق فلا التنفيذ، عدم الدفع ا وم المدنية،

إخلال طالبحالة و التنفيذ ستمر أن عليھ وإنما داء، المستحقة ا اما بال دارة ة ج

مقت لھ ان إن ض المحكمة. )6(بالتعو قضت فقد ، المصري الدولة مجلس بھ ا أخذ ما ذا و

بأنھ ة المصر العليا ة عد"....: دار الدفع للمتعاقد يحق أنھ بصفتھ الطاعن إليھ ب ذ لما وجھ ملا

واحد وقت المتقابلة امات ل تنفيذ أن ع سا تأس لھ مستحق و ما لھ يؤدي ح التنفيذ

المادة كم ي161إعمالا أن....مد حيث داري، العقد طبيعة مع يتلاءم لا النص ذا أن ذلك ،

يتمسك أن دارة ة ج مع للمتعاقد سوغ لا أنھ ة دار العقود تنفيذ عنصل بالامتناع

المتعاقدة ة دار ة ا إخلال إ أدت قد ة ادار اجراءات ثمة أن ة ب العقدية اماتھ ال تنفيذ

لھ ان إن ض بالتعو دارة يطالب ثم التنفيذ ستمر أن عليھ ن يتع وإنما قبلھ، ا اما ال بأحد

المرا أحد سي م س إداري عقد يرتبط لأنھ وذلك الدفعمحل، مع يتجا ما و و العامة، فق

دارة مع المتعاقد جانب من التنفيذ   )7("عدم

ي الثا داري :  المطلب العقد دارة ة ج   سلطات

القانون عقود ا ل نظ لا داري العقد عديدة وامتيازات سلطات ة دار ة ا تتمتع

العقد يم ما م أ و ذلك ولعل اص، يرا ت ع والقضاء الفقھ جمع و ي، المد العقد عن داري

واطراد بانتظام العام المرفق س وضرورة العام، الصا بمقتضيات السلطات   .)8(ذه

تنفيذ والتوجيھ الرقابة دارة حق داري العقد دارة وامتيازات سلطات وتتمثل

بإ العقد عديل ا وسلط جزاءاتالعقد، توقيع ا وحق العام، الصا لدوا المنفردة ا راد

ا بارد العقد اء ا ا سلط وأيضا العقد، نفيذ ب اخلالھ حالة المتعاقد ع متنوعة

المصري.المنفردة الدولة مجلس اتجاه ا أثر بيان مع انفا ا ال المشار دارة ة ج سلطات ناول وسن

الد تطبيق النحورفض ع ببحثنا تعلق و م ما اطار و بإيجاز ا ال ش س و التنفيذ، عدم فع

  :ي

الرقابة-1 دارة   حق

تجاه ا تملك ال السلطات من ا و ا عل الرقابة حق ة دار العقود تنفيذ أثناء دارة تملك

و  خطاء، وتدارك التنفيذ، سلامة لضمان ا؛ مع االمتعاقد وقوع قبل المحتملة وتنحصر. خطار

ون ي الذي الضيق المع ا يقصد فقد ن، صورت المتعاقدة دارة ا تباشر ال الرقابة سلطة



  ـــــــــــــــــــــ الاتجــــاه الحديث للقضاء الإداري المصري في تطبيق الدفع بعدم التنفيذ في نطاق العقــــــود الإدارية

    2019 فيفري  -18 العددــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 115

ا طبقً يحًا ا تنفيذً العقد ينفذ ا مع المتعاقد أن من التحقق مجرد و و شراف، ق ا مرادفً

وتما العقد، ا عل المتفق والشروط اللبنود ع مندوب ن عي ق طر عن المع ذا الرقابة رس

المتعاقد ا ينفذ ال المواد صلاحية من التحقق شراف ذا شمل و العقد تنفيذ ع شرف

المحددة المواعيد مع التنفيذ معدلات تناسب أو اماتھ الضيق.)9(ال ا معنا الرقابة سلطة تتجاوز وقد

ع شراف مجرد ع تقتصر دارةفلا تتدخل أن و و التوجيھ إ ذلك تتعدى وإنما التنفيذ

تطالب أن ذلك جانب إ ا ول العامة، ة للمص ا وفقً شاء كما التنفيذ أعمال توجھ بأن التنفيذ

إ وما ن آخر عمال المتعاقد ن ستع بأن المطالبة أو عديلھ، سراع أو التنفيذ، قة طر بتغي

   .)10(ذلك

ا تتجاوز أو ا اما بال ا م إخلالا تمثل للمتعاقد ات توج أو أوامر دارة تصدر أن يحدث قد و

التنفيذ؛ عدم بالدفع ا مواج يتمسك أن المتعاقد ستطيع لا ذلك ومع السلطة، ذه نطاق

المر  س ع يؤثر قد مما الرقابة، دارة لسلطة عطيلا عد ذلك أن بانتظامبدعوى العام ذا. فق و

قضت حيث التنفيذ، عدم الدفع تطبيق رفض الدولة مجلس ولإفتاء قضاء اتجاه ع أثر ما

بأنھ ة المصر العليا ة دار خاص: " المحكمة ع بطا تتم ة دار العقود أن المقررة المبادئ من

غليب و ه سي إ العقد دف الذي المرفق احتياجات ةمناطھ مص ع العامة ة المص وجھ

اصة ا يمتنع. فراد أن دارة مع للمتعاقد سوغ فلا عام، بمرفق يتعلق داري العقد ان ولما

بأحد بالوفاء خلال إ أدت قد ة إدار اجراءات ثمة أن ة ب المرفق حيال اماتھ بال الوفاء عن

ذه إزاء عليھ ن يتع بل قبلھ، ا اما استطاعتھ،ال ذلك مادام التنفيذ ستمر أن عتبارات

وجھ فيھ لھ ان و ، مقت لذلك ان إن ا اما بال ا اخلال عن ض بالتعو دارة ة ج يطالب ثم

فعلھ يجة ن عن مساءلتھ حقت وإلا المنفردة بإرادتھ العقد تنفيذ عن متناع لھ سوغ فلا حق،

  )11(".السل

دارة-2 العقدحق   عديل

ا جان من تملك دارة ة ج أن داريّ العقد عديل دارة سلطة ا-يقصد ا-وحد إراد و

لم صورة و نحو ع ا مع المتعاقد امات ال مدى عديل و تنفيذه أثناء العقد عديل حق المنفردة

ت أو خر، الطرف أعباء من يد ف العقد إبرام وقت معروفة أوتكن المرفق حاجة اقتضت لما ا نقص

التعديل ذا العامة ة المناقصات)12(المص لقانون وفقا دارة ة قانونا مقرر ق ا ذا و ،

دف س ة دار العقود لأن وذلك العام؛ بالنظام لتعلقھ عنھ التنازل ستطيع ولا والمزايدات،

بانتظام العام المرفق سي و العامة، ة السلطة. واطرادالمص ذه ستخدم قد دارة ة ج أن غ

و ا، مع المتعاقد اتجاه ا اما ال عض او ل ب إخلال ذلك ع تب و للقانون، مخالف نحو ع

ذا و العام، المرفق س ضرار شأنھ من التنفيذ عدم بالدفع ا مع المتعاقد تحصن فإن الة ا ذه
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و  قضاء اتجاه ع أثر قضتما فقد التنفيذ، عدم الدفع تطبيق رفض المصري الدولة مجلس افتاء

أنھ العليا ة دار اماتھ" : المحكمة ال تنفيذ عن التوقف دارة مع للمتعاقد س لھ. ل يجوز لا كما

من بھ يتم لما ة، دار العقود جائز غ عام كأصل الدفع ذا بحسبان التنفيذ عدم الدفع

معخصا للمتعاقد يجوز ولا واطراد، بانتظام س أن يجب ال العامة بالمرافق ا ولاتصال ئص

الغدارة جانب من تقص أو طأ ان ولو ح ب س لأي العام المرفق س يوقف أن دارة

دارة قبل اماتھ بال جانبھ من إخلالا يمثل فذلك العقدية، ا اما ال   )13(". تنفيذ

ا ذاوذات ا افتا من ونذكر ع، شر وال الفتوى لقس العمومية معية ا عليھ سارت لن

رقم ا فتوا صوص، خ453ا رقم)14( 8/6/1995بتار ا وفتوا ،32823/4/1995 )15( .  

زاءات-3 ا توقيع دارة   حق

ائن ال افة التعاقدية امات ل نفيذ ب دارة مع المتعاقد م داريّيل العقد نود ب ة

أو تأخر أو ترا أو العقد، تنفيذ عن لية امتنع أو امات ل ذه من بأي أخل ما فإذا وشروطھ،

ع تحثھ جزاءات عليھ توقع أن القانون ا ل ا منح ال ا سلط بموجب للإدارة ان التنفيذ مل أ

داريّ  بالعقد المحددة المواعيد و أنو.التنفيذ ط ش فلا العقد نصوص عن مستقلة السلطة ذه

ا ممارس من دارة تتمكن ح العقد؛ ا عل ع.)16(ينص ا فرض دارة ستطيع ال زاءات وا

الضاغطة، زاءات وا المالية زاءات ا و ومتنوعة عديدة اماتھ بال يخل الذي ا مع المتعاقد

ة الفا زاءات   .)17(وا

ا م ا حرما فإن ولذلك داري، العقد دارة امتيازات م أ من السلطة ذه عد ذلك وع

المرفق س ع فاظ ا غية اماتھ ال تنفيذ ع المتعاقد ج و ا منح من كمة ا دار لإ يؤدي

الدفع تطبيق رفضھ المصري الدولة مجلس ع أثر ما ذا و بانتظام، وقدالعام التنفيذ، عدم

داري  العقد ف دارة سلطة شأن العليا ة دار المحكمة داري" : قضت العقد ف أن

إلا ا مع للمتعاقد س ول العام، المرفق س سن ضمانا دارة ة ج فيھ خص ت أمر عام كأصل

مقت لھ ان إن ض بالتعو التنفيذ. المطالبة عدم الدفع أن جائزكما غ أيضا عام كأصل

بانتظام س أن يجب ال العامة بالمرافق ا ولاتصال خصائص من بھ تتم لما ة دار العقود

طأ ان ولو ح ب س لأي المرفق س يوقف أن دارة مع للمتعاقد يجوز فلا ثم ومن واطراد،

اما ال من ام ال تنفيذ دارة جانب من تقص   )18(" اأو

رغم ا، مع المتعاقد ع التأخ غرامة توقيع ق ا دارة ة ج منحت ا ل آخر حكم و

الما المقابل و و ا، اما ال م بأ الوفاء عن ا   .)19(امتناع

العقد-4 اء ا دارة   حق
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ا بإراد داري العقد اء إ سلطة داري العقد اء إ سلطة دارة ة ج قبلتتمتع المنفردة

ع النص يلزم ولا ذلك، العامة ة المص اقتضت م معھ، المتعاقد من خطأ أي ودون مدتھ، اء ان

فاتھ عما امل ال ض بالتعو المطالبة المتعاقد حق ا يقابل السلطة ذه أن إلا العقد، ق ا ذا

العقد اء ا ب س خسارة من بھ ق وعما كسب   . )20(من

ت ي نوقد يتع فمثلا امات، ل عض دارة ة المنفردة بالإرادة داري العقد اء ا ع ب

أية أو ا لد مستحقاتھ المتعاقد منح دارة ة ج ع ن تع و دارة، ة ج إ المرفق اعادة م المل ع

سل وعدم التنفيذ عدم بالدفع المتعاقد تمسك يؤدي وقد ا، لد لھ اخرى أنحقوق إ للمرفق يمھ

العقد اء ا إ دارة ة ج أت ا أجل من ال كمة ل دارا إ دارة ة ج من حقوقھ ستو

تطبيق رفض الدولة مجلس اتجاه ع أثر ما ذا و بانتظام، ه س عن العام المرفق وإعاقة داري

المصر  العليا ة دار المحكمة قضت فقد التنفيذ، عدم بأنھالدفع اء: "ة ا سلطة دائما للإدارة

للمرفق، فائدة ذي غ العقد أصبح كما اء، ذا ستد استجدت ظروفا أن قدرت إذا العقد

س ول التعاقد، وقت ا ع ال ا ظروف غي ظل المقصودة العامة ة المص يحقق لا أض أو

وجھ لھ ان إن ضات التعو ق ا إلا خر لاستحقاقللطرف الموجبة الشروط وتوافرت حق،

ض   .)21("التعو

الثالث واطراد:  المطلب بانتظام العامة المرافق س بضمان ام   ل

اماتھ ال نفيذ ب م مل دارة مع المتعاقد أن ا مؤدا سة رئ لقاعدة ة دار العقود تنفيذ يخضع

طر، ل العام للمرفق المنتظم س عرض لا اماتھبحيث ال نفيذ ب فقط م يل لا دارة مع فالمتعاقد

الس لضمان ا ضرور ون ي ما ل إ امات ل ذه تمتد وإنما اخر، ازاء فرد يفعل كما التعاقدية

العام للمرفق والمستمر   .)22(المنتظم

علاقة تكييف من عليھ تب ي وما العام، والمرفق داري العقد ن ب الوثيقة الصلة ذه و

من داري العقد أبرم الذي العام المرفق سي أجل من عاضد و عاون علاقة ا بأ بالإدارة المتعاقد

الد)23(أجلھ تطبيق رفض المصري الدولة مجلس اتجاه جدا كب ل ش حددت ال عدم، فع

بأنھ ة المصر العليا ة دار المحكمة قضت حيث ة: "التنفيذ، دار العقود أن المقررة المبادئ من

احتياجات مناطھ خاص، ع بطا الذتتم ةيالمرفق المص وجھ غليب و ه سي العقد دف

يتعلق داري العقد ان ولما اصة، ا فراد ة مص ع ة المص ع فلاالعامة عام، بمرفق

إجراءات ثمة أن ة ب المرفق، حيال اماتھ بال الوفاء عن يمتنع أن دارة مع للمتعاقد سوغ

ض بالتعو دارة ة ج يطالب ثم باستطاعتھ، ذلك مادام التنفيذ ستمر أن إ أدت قد ة إدار

فلا  حق، وجھ فيھ لھ ان و ، مقت لھ ان إن ا اما بال ا اخلال تنفيذعن عن متناع لھ سوغ

السل فعلھ تبعة عن مساءلتھ حقت وإلا المنفردة بإرادتھ   )24("العقد
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المحكمة ن عن الدولة بمجلس ع شر وال الفتوى لقس العمومية معية ا افتاء يخرج ولم

ة دار العقود عام كأصل التنفيذ عدم الدفع تطبيق رف العليا ة العامدار بالمرفق ا لارتباط

رقم ا فتوا ذلك ومن حاجتھ، وسد ه سي العقد دف س رقم)25(5324/7/1993الذي ا وفتوا ،

رقم)26( 5418/7/1993 ا وفتوا ،18122/3/2003)27(. 

ي الثا عدم:  المبحث الدفع جواز عدم قاعدة ع المصري داري القضاء خروج حالات

  التنفيذ

لتلبيةنظرا فعالة وسيلة ة دار العقود ع عتماد ا ز وأج الدولة حاجة ادة لز

فقد جميعا، العقود تظل ال العدالة لقواعد وإعمالا بانتظام، العامة المرافق س لضمان ا احتياجا

ذه غلو من التخفيف إ المصري الدولة مجلس حاتجھ العقودالقاعدة تنفيذ أمر ستقيم

ة كث حالات التنفيذ عدم بالدفع التمسك ق ا دارة مع للمتعاقد أعطى بأن وذلك ة، دار

تيةيسن المطالب خلال من   : ا

و  ن:  ل المطلب الطرف باتفاق التنفيذ عدم بالدفع   التمسك

بالدفع التمسك إباحة و المدنية العقود لاصل العقد،وأنھ طر جانب من التنفيذ عدم

نزول يمنع ما ثمة يوجد لا كما ما، ل ع أو ما، أحد ع امتناعھ اط اش دون يحول ما يوجد

ضمنيا أو صراحة مباشرتھ عن بالنظام.المتعاقد متعلق غ التنفيذ عدم الدفع أن بحسبان وقد.وذلك

مع المتعاقد حق المصري الدولة مجلس التنفيذأقر عدم بالدفع التمسك للأصل-دارة خلافا

التنفيذ عدم بالدفع التمسك جواز عدم و و ذا-العام ان سواء دارة، ن و نھ ب اتفاق ع بناء

العقود المقرر العام للمبدأ إعمالا وذلك العقد، بنود من استخلاصھ يمكن ضمنيا أو حا صر تفاق

العق أن و و بھعموما، جاء بما ام ل ن يتع ثم ومن ما، إراد ما عل تلاقت ال المتعاقدين عة شر   .د

بجلسة الصادر ا حكم الصدد، ذا ة دار المحكمة ام أح حيث)28(18/12/1971ومن ،

مع"قضت المتعاقد بھ يتمسك أن يجوز لا التنفيذ عدم الدفع أن صل ان وإن أنھ حيث من

يجوز أنھ إلا واطراد، بانتظام العامة المرافق س سن ضمانا وذلك ة دار العقود دارة

أن دارة مع للمتعاقد يجوز الة ا ذه و صل، ذا عن يخرجا أن التعاقد عند ن للطرف

قد مادامت تأخ غرامات عليھ توقع أن للإدارة يحق لا التا و التنفيذ، عدم بالدفع يتمسك

نزاع كم ا ذا صدر وقد ا، قبل امھ ال تنفيذ عن زه أ مما قبلھ ا اما ال تنفيذ تراخت

زر  عمال د تور ع ن المقاول أحد مع عاقدت قد ر التحر ة مدير أن عھ وقا ص نتت اعي

ة المدير عليھ فوقعت امھ بال أخل المقاول أن إلا ة؛ بالمدير ندسة ال بأعمال للقيام تراحيل وعمال

ذه من للإعفاء داري، القضاء محكمة أمام دعوى لإقامة بھ حدا مما تأخ غرامات المذكورة
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الدفع لمبدأ إعمالا ان العمال د تور تأخره أن إ نادا اس ةالغرامة ج لأن التنفيذ؛ عدم

المحكمة أن غ العقد، لشروط طبقا العمال أجور سداد ا ام ال تنفيذ عن قعدت دارة

حكم بإلغاء قضت وال العليا ة دار المحكمة أمام ا حكم المقاول فطعن دعواه، رفضت

و  من العقد بنود من استخلصتھ ما إ نادا اس وذلك داري، القضاء ضممحكمة اتفاق جود

التنفيذ عدم بالدفع التمسك ع والمقاول ر التحر ة مدير ن   ".ب

ا حكم ورد ة"وقد مدير مع الطاعن ما ابرم اللذين العقدين ع طلاع من الثابت إن

البند ط اش أنھ ر أسبوع14التحر ل العمال أجور تصرف أن العقد أن. من ن ب ي كما

يتمكن لم بدفعالطاعن وقام املا، ن التأم دفع أن25من ة دار ة ل وصرح منھ جنيھ

وقدره ن التأم با تنفيذ75تخصم عند لھ ستحق ال المستحقات من دفعات ثلث ع جنيھ

قبل اماتھ ال تنفيذ د ع الطاعن أن إ ت اتج قد ن الطرف نية أن ن ب ي ذلك ومن العقد

قي ع ة دار ة فإنھا ذلك تراخت فإذا أسبوع، ل العمال أجور بصرف ة دار ة ا ام

ة ف خلال غرامات عليھ توقع أن ا عل يمتنع التا و العقد، ا تنفيذ عدم يدفع أن للطاعن يحق

سبوع عن العمال أجور بصرف تقم لم ة دار ة ا أن ت ث وقد ا، اما ال تنفيذ ا تراخ

من سنةول ند16/6/1960إلا1960يناير خمسة3041/6بالمس من بأك ا استحقاق عد أي

ة ل يحق فلا ثم ومن املا، امھ ال تنفيذ عن زه أن ا ال ذا شأن من ان و ر، أش

الطاعن ع غرامات توقع أن ة   ".دار

تنفي ا ال ذا تنكر لم ة ا أن إ المحكمة ت ماوان وأن العمال، أجور بدفع ا ام ال ذ

قام الذي ساس و يتفق لا قول و و التنفيذ، عدم يدفع أن للطاعن يجوز لا أنھ من دفاع من أبدتھ

عليھ ا وقع ال الغرامات بقيمة للطاعن المحكمة وقضت ، بيانھ سالف الوجھ ع التعاقد عليھ

حق وجھ دون ة دار ة   .ا

ا عض اتجھ اءوقد بالمخالفة)29(لفق العقد ورد لنص تطبيق مجرد عد كم ا ذا أن إ

لأن العطاء؛ بعاد اس دارة ة يج العقد شروط التحفظ ذا مثل وجود وأن العامة، للقواعد

من التنفيذ عدم الدفع جواز عدم مبدأ لأن داري؛ النطاق العام للنظام مخالف الشرط ذا

فقطالمبادئ ي قضا حكم خلال من إلا عليھ روج ا يجوز لا ال ة دار العقود   .صولية

نص خلال من س ول ن الطرف نية بيان خلال من ان الشرط ذا لوجود المحكمة واستخلاص

ذا ل مخالفة فلا أخرى ناحية ومن ، ناحية من ذا التعاقد، شروط تحفظ أو العقد ح صر

للنظام المتعاقدينالشرط عة شر العقد قاعدة ضمن يندرج أنھ بحسبان داري، النطاق العام

العليا ة دار المحكمة قضت وأن سبق وقد ة، إدار أو مدنية انت سواء عموما العقود تظل وال

الصادر ا حكم ذلك ومن ن، الطرف ا عل يتفق ال الشروط عض ة والذي11/3/2008ب ،
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فيھ دارةخلصت مع المتعاقد ا يتحمل ال التأخ غرامة لمقدار تحديدا العقد تضمن م أنھ إ

التطبيق الواجب و ون ي العقد ا عل نص حسبما الغرامة مقدار فإن ا، قبل اماتھ بال إخلالھ حالة

العام يقيد اص وا خاص نص لأنھ ؛ اللائ النص   .دون

لق العمومية معية ا أقرت عوقد روج ا ع تفاق ة أيضا ع شر وال الفتوى س

صرف للتأخ مدة إضافة ع تفاق ة بإقرار وذلك التنفيذ، عدم الدفع جواز عدم مبدأ

التنفيذ مدة إ و.المستخلصات ما إ بت ذ قد ع شر وال الفتوى لقس العمومية معية ا إن بل

ت أجازت حيث ذلك، من عد نظأ ية تأخ لفوائد المتعاقد استحقاق ع ة دار العقود فاق

ما ذلك س ل وأنھ ا، نفيذ ب قام ال عمال مقابل بأداء ا ام ال تنفيذ ة دار ة ا تأخر

أن ى تتأ جميعا العقود تظل ال النية حسن ومقتضيات العدالة قواعد أن إذ العام، النظام يخالف

ذهتتمسك مقابل بأداء ا ام ال تنفيذ ا وت العقد موضوع عمال نفيذ ب ة دار ة ا

المواعيد المقابل ذا صرف التأخ عن ض التعو ا مع المتعاقد بحق قرار دون عمال

ا عل   .)30(المتفق

بال التمسك ع داري العقد طر ن ب تفاق جواز لفكرة قضتوتأكيدا التنفيذ، عدم دفع

خ بتار صادر ا ل حديث حكم العليا ة دار مدة15/3/2005المحكمة إضافة المتعاقد بأحقية

المتعاقد ا أورد ال للشروط نادا اس العملية، تنفيذ مدة إ المستخلصات صرف التأخ

ً ا حكم وجاء الم.....عطائھ، شروط مطالعة من الثابت طإن اش أنھ عطائھ ا أرفق ال ضده طعون

من يوما عشر خمسة عن الدفعات صرف تأخر حالة أنھ ا م عشر ادي ا البند دارة ع

ذا عن تنازلھ ع دليل من وراق خلت وقد العملية، لمدة التأخ يضاف للمراجعة ا تقديم خ تار

الدفعة قدم ضده المطعون أن والثابت خالشرط، بتار سابات با مستحقاتھ من الثانية

خ21/3/1988 بتار إلا تصرف لم ذلك ومع ة3/12/1988، ا أن أي المالية، عتمادات توافر لعدم

ا صرف تأخرت ة مدة252دار ثم ومن للمراجعة، المقررة يوما عشر خمسة ا م يخصم يوما

العم237التأخ لمدة ا لإضاف ن يتع عةيوما شر العقد بقاعدة عملا الطرفان، عليھ اتفق لما طبقا لية

وطبقا لھ، المقرر الميعاد خلال عمال سلم قد ضده المطعون ون ي التا و ا، بيا المتقدم المتعاقدين

بمبلغ عليھ تأخ غرامة توقيع ون و عليھ، تفاق تم ره25263.00لما ي الذي لسنده مفتقدا ا جن

اومخالفا ظل التعاقد تم ال   .)31(للشروط

ي الثا ما:  المطلب اما ال تنفيذ إ المتعاقدين نية ت اتج إذا التنفيذ عدم بالدفع التمسك

واحد   وقت

فإن التا و واحد، وقت المتقابلة ما اما ال تنفيذ إ ا مع والمتعاقد دارة نية تتجھ قد

ا اما بال دارة امھإخلال ال تنفيذ عن متناع ق ا ا مع المتعاقد عطي الة ا رجع.ذه و
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وما وطبيعتھ، العقد، شروط ذلك مستعينا للمتعاقدين كة المش النية استخلاص للقضاء مر

اري  ا للعرف وفقا المتعاقدين ن ب وثقة أمانة من يتوافر أن ب   .)32(ي

لم القضائية التطبيقات القضاءومن محكمة بھ قضت ما صوص ا ذا المصري الدولة جلس

محلھ،1970مارس29داري ا عل المتعاقد صناف سليم ب المتعاقد ام ال حالة أنھ من ،

وقت حالا التنفيذ واجب ون ي ن ام ل كلا فإن ستلام، عند الثمن بدفع دارة ة ج ام وال

فإذا وإنھواحد، امھ، ال تنفيذ عن متناع للمتعاقد حق ا، ام ال تنفيذ عن ة دار ة ا تخلت

حسابھ ع العقد تنفيذ دارة ة سوغ بما امھ ال تنفيذ مقصرا عت لا جاء.بذلك وقد

أنھ المحكمة ع: "حكم اتفقت العقد طر أن و المتقدمة ع الوقا من الثابت أن يكونحيث أن

سليم عند الثمن سداد يتم أن بمع ستلام، عند الدفع يكون وأن د، التور أمر سليم بمجرد

ا د تور ع المتعاقد ا.صناف ع ا مندو أوفدت ة دار ة ا أن وراق من ر الظا أن وحيث

ط الثمن دفع لعدم ذلك تنفيذ عن امتنع عليھ المد ولكن البضاعة، بھلاستلام تحفظ لما بقا

ة ا إدعاء من ثابتة الواقعة ذه و الشرط، ذا قبول أساس ع د التور أمر وصدر عطائھ،

المؤرخ خطابھ عليھ المد وإقرار ة ثار22/9/1966دار ب وترت ا بو ب عتداد ن فيتع ،

ذلك ع تبة الم   .القانونية

العقود نظام صل أن اوحيث ف المتقابلة امات ل تنفيذ ارتباط و ن انب ل الملزمة

أحد يج أن تقدم ما ع عا تفر يجوز فلا امات ل ذه الوفاء استحق فإذا التبادل، وجھ ع

ساس ذا وع المقابل، ام ل نفيذ ب خر المتعاقد قبل بھ م ال ما تنفيذ ع المتعاقدين

تنفذ أن ن أنيتع يجب ما س يح أن المتعاقدين من ل ل كون و واحد، وقت المتقابلة امات ل

ناشئا يكون أن يجب تنفيذه عدم يدفع الذي ام فالال لھ، مستحق و ما إليھ يؤدي ح بھ يو

وقد حالا، التنفيذ واجب تنفيذه عدم يدفع الذي ام ل يكون وأن ن، انب ل ملزم عقد عن

الم امات161ادةنصت ل انت إذا ن انب ل الملزمة العقود أنھ ع ي المد القانون من

خر المتعاقد يقم لم إذا امھ ال تنفيذ عن يمتنع أن المتعاقدين من ل ل جاز الوفاء مستحقة

بھ م ال ما نفيذ   )33(.ب

الثالث تتصل:  المطلب لا ال العقود التنفيذ عدم الدفع المرفقجواز سي ب مباشرة

  العام

اء الفق عض ب مباشرة)34(يذ تتصل لا ال العقود التنفيذ عدم بالدفع التمسك جواز إ

عدم الدفع ق ا عدام ا لمبدأ ي القانو ساس ان إذا أنھ إ ذلك عود و العام، المرفق سي ب

ا المرافق س ضرورة و ة دار العقود العقدالتنفيذ ط تر ال للصلة نظرا واطراد بانتظام لعامة

لا عقود الدفع ذا ان إذا التنفيذ عدم بالدفع سمح أن الطبي من فإنھ العام، بالمرفق داري
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يؤدي ولا العام، المرفق سي ب مباشرة تتصل لا ة إدار عقود ناك ف العام، المرفق س ع تؤثر

إ ا تنفيذ عن شراءمتناع وعقود ن للمدير وب ر سيارات شراء عقود مثل ، سي ال ذا ديد

دفع عن مثلا وامتنعت العقود، ذه عن الناتج ا اما بال دارة أخلت فإذا ن، للعامل يف تص وحدات

المتعاقد ذا ل يمكن فإنھ ا، مع للمتعاقد المحدد وقتھ العقد عليھ المنصوص ة-المقابل وج من

العام-رنانظ المرفق س ع يؤثر لا الدفع ذا لأن ا، اما بال دارة تفي ح التنفيذ عدم يدفع   .أن

يقرر  الذي و ف القضاء، إ مرده مر فإن تقديرنا مر-و إليھ يصل أن انية-عد إم مدى

يتصل اع ال محل العقد ان إذا وعما تھ، ان إم عدم أو التنفيذ عدم المرفقالدفع سي ب مباشرة

سي ال ذا ع التنفيذ عدم الدفع تأث ومدى لا، أم الة.العام ا ذه ية بد من الرغم –وع

ة دار العقود التنفيذ عدم الدفع جواز عدم مبدأ من ناء ا-است ل تطبيقا ع وقا عرض لم أنھ إلا

ا أح أي ع ع لم حيث المصري، الدولة الصددمجلس ذا للمجلس فتاوى و   .م

العقود ذه مثل التنفيذ عدم بالدفع التمسك عت و تجاه، ذا مع نتفق فإننا نا جان ومن

الدفع ذا ا ف يتمسك أن ى تتأ قد ة دار العقود لبعض اصة ا الطبيعة أن فكما ، طبي أمر و

فإنھ ا، اما بال دارة ة ج إخلال المرفقخلال سي ب مباشرة يتصل لا داري العقد ان لما

وذلك ا، اما بال دارة ة ج إخلال حالة التنفيذ عدم بالدفع فيھ التمسك يمكن فإنھ العام،

عامة بصفة العقود النية حسن ومبدأ العدالة لقواعد   .إعمالا

ع الرا جسي:  المطلب ضرر لدرء التنفيذ عدم الدفع   مجواز

تلك تنفيذ ا تقص أو العقد عن ثقة المن ا اما ال تنفيذ عن دارة توقف يؤدي قد

المتعاقد ذا نمنع أن الة ا ذه عقل فلا اماتھ، ال نفيذ ب المتعاقد قيام استحالة إ امات ل

ال تنفيذ منھ نطلب فكيف امھ، ال تنفيذ منھ طلب إذا التنفيذ عدم الدفع تنفيذه،من ستحيل ام

بالعقد الواردة ا اما بال دارة إخلال إ ترجع ستحالة ذه انت إذا قد.خاصة المثال يل س فع

تقدم أن العقد د وتتع خاصة بمواصفات مب شاء إ أو بناء ع مقاول مع دارة تتعاقد

المطلو للمواصفات المتضمنة المب ذا اصة ا تلكالرسومات تقديم دارة تقصر ثم ة،

ذه فلھ عليھ، المتفق المب شاء بإ بالعقد الوارد امھ ال تنفيذ منھ طلبت فإذا للمقاول، الرسومات

امھ ال نفيذ ب قيامھ استحالة إ أدى ا ام بال دارة إخلال لأن التنفيذ عدم يدفع أن الة   .ا

المصر  الدولة مجلس ام أح أقرت عدموقد للدفع بالإضافة للمتعاقد أعطت و الة ا ذه ي

ضرر  من أصابھ عما ضھ عو و العقد ف طلب حق إخلال.التنفيذ يؤدي أن النادر من ان وإذا

اق إر إ خلال ذا يؤدي أن الغالب فإن اماتھ، لال المتعاقد تنفيذ استحالة إ ا اما بال دارة

ستم عن زه و بصرفالمتعاقد دارة قيام عدم الة ا ذه ل الغالب والتطبيق امھ، ال تنفيذ رار
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تؤثر ة ب مبالغ انت إذا خاصة ر م دون ا نفيذ ب قام ال عمال عن ا مع المتعاقد مستحقات

تن سا العنصر و ل التمو عنصر ون ل التنفيذ ستمرار تھ ان إم و الما فيذمركزه

العقد موضوع عمال تنفيذ ستمرار المتعاقد ع يتعذر ا غ و العقد موضوع   .)35(عمال

فقد يطيق، لا بما دارة مع المتعاقد لف ت أن ى تأ ال العدالة لقواعد وإعمالا تقدم ما وإزاء

المتعاقد تمسك جواز إ امھ أح من العديد المصري الدولة مجلس بالدفعاتجھ الة ا ذه

خ بتار العليا ة دار المحكمة بھ قضت ما المثال يل س ع ونذكر التنفيذ، من)36(6/5/1997عدم

عدم"....: أنھ المقاول قبل ا اما ال تنفيذ دارة ة ج إخلال تقدم مما ثابتا يكون أنھ وحيث

الذي مر ا، بيا والسابق لھ المستحقة المبالغ ستمرارصرف المقاول ع معھ يتعذر

عن مستحقاتھ ل تمو عن دارة توقف ب س لديھ ل التمو توافر لعدم العقد أعمال استكمال

العقد، موضوع عمال تنفيذ سا العنصر و ل التمو عنصر أن المعلوم ومن تمت، أعمال

إذا عمال تنفيذ المتعاقد المقاول ع يتعذر ه غ منو تم ما مقابل سداد عن دارة امتنعنت

وع للمتعاقد الما المركز ع السداد عدم ؤثر و ة كب المبالغ ذه انت إذا وخاصة أعمال،

عمال واستكمال التنفيذ استمراره انية   .إم

يمتنع أن للمقاول ة دار العقود سوغ لا انھ من الطاعن أثار تقدم مما أنھ عنوحيث

بأحد دارة إخلال إ أدت ة إدار إجراءات ثمة أن ة ب العام المرفق قبل اماتھ بال الوفاء

القول ذا ف ض، بالتعو ة دار ة ا يطالب ثم التنفيذ ستمر أن عليھ ن تع و قبلھ، ا اما ال

إ ع يؤخذ لا أنھ إلا ة، دار العقود لتنفيذ سبة بال صل و ان إلاوإن إعمالھ سوغ ولا طلاقھ

ضرر دون ة دار جراءات تلك بتذليل لھ سمح موقف المقاول ا ف يكون ال الات ا

ا بتوف يقوم أن عليھ فيكون ل التمو مواد توف عن دارة تقاعست لو كما بھ، يص جسيم

إ عن ا ر جو اختلافا تختلف أمور ذه و بالفرق، دارة سدادومطالبة عن دارة خلال

تؤثر ة كب مبالغ انت إذا وخاصة ر، م دون ا نفيذ ب قام ال عمال عن المقاول مستحقات

نية، بحسن تنفيذه وجوب للعقد، وفقا دارة ة ج ع فيجب التنفيذ، ستمرار تھ ان إم

ة  ج تقوم أن العقود تنفيذ العمل عليھ استقر لما أولاووفقا المقاول مستحقات سداد دارة

شأن من لأن ر؛ م بدون أعمال من تم ما سداد عن يمنع ولا ا، وتنفيذ عمال تقدم حسب بأول

عمال تنفيذ استكمال المقاول يتع بھ س و التنفيذ ل تمو مصدر وقف ال.ذلك ا و كما

المست تلك امة ضوء ع وخاصة الطعن، محل اع اءال ا ر تقار حسب بلغت وال حقات

ستمرار373.898 معھ يتعذر موقف المقاول يجعل أن ا صرف عدم شأن من مبالغ و جنيھ،

المقاول ع إ حتما يؤدي عمال لإنجاز اللازم ل التمو فتوقف عمال، واستكمال التنفيذ

ملت وأ دارة تقاعست وإذا التنفيذ، سدادوتوقف عدم العقد ري جو ام ال تنفيذ
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واستكمال التنفيذ عن المقاول توقف فإن ا، كب مبلغا بلغت أعمال من تم عما المقاول مستحقات

ا، وتأخر عمال توقف ري و ا ب الس و دارة خطأ وإنما خطأ إ يرجع إنما عمال

ال ندسية ال الرسومات سليم تأخر إ بابالإضافة س ذلك يص ولا ا إلا التنفيذ يتم لا

المقاول  من عمال ب   ".ل

الصادر ا حكم ا م ديثة ا ام ح من العديد السابق، ا قضا المحكمة أكدت قد و ذا

خ خ)37( 30/11/2004بتار بتار الصادر ا وحكم ،4/9/2005)38(.  

أي الة ا ذه حدوث تكرار أن إ شارة المتعاقدوتجدر مستحقات بصرف دارة قيام عدم

استمراره انية إم وع الما مركزه ع يؤثر مما ر م دون ا نفيذ ب قام ال عمال عن ا مع

عطيل من ذلك ع تب ي وما التنفيذ عدم بالدفع التمسك إ دفعھ و عمال واستكمال التنفيذ

واطرا بانتظام العامة المرافق اس اما بال الوفاء عن ا تأخر دارة مع المتعاقدين اوى ش وإزاء د،

رقم القانون بإصدار مؤخرا المصري المشرع تدخل فقد ا، موعد عض2005لسنة( المالية بتعديل

رقم بالقانون الصادر والمزايدات المناقصات قانون ام المادة1998لسنة89أح مكرر،22بإضافة

مقتضا لماو العمل لتقدم تبعا ساب ا تحت دفعات للمقاول تصرف بأن المتعاقدة ة ا م تل ا

م تل ا، ل المستخلص تقديم خ تار من يوما ن ست خلال وذلك القانون ذا ل التنفيذية اللائحة تحدده

عا ضا عو للمتعاقد تؤدي بأن مت ال وإلا اعتماده، تم ما بقيمة والوفاء بمراجعتھ ا لفةخلال ت دل

البنك من المعلن صم وا ئتمان لسعر وفقا التأخ ة ف عن المعتمد المستخلص لقيمة ل التمو

  .المركزي 

رقم القانون المصري المشرع أصدر بل د ا ذا ع مر يقتصر رقم2008ولم القانون بتعديل

المادة1998لسنة89 عدل والذي الذكر، بمق22السالف وال المتعاقدةمكرر، ة ا م تل ا تضا

وفقا عاقدية، ر أش ثلاثة ل العقد قيمة بتعديل فأك ر أش ستة ا تنفيذ مدة ون ت ال العقود

خ تار عد أو ف المظار لفتح المحدد خ التار عد طرأت ال العقد بنود تأليف النقص أو ادة للز

وذل المباشر سناد أمر ع المب عالتعاقد التعاقد تم و عطائھ المقاول ا يحدد لمعدلات وفقا ك

اللائحة وتحدد ذلك، يخالف اتفاق ل باطلا قع و ن، للطرف ملزم التعديل ذا ون و ا، أساس

المختلفة الات ا سعار غي معدلات للقانون   .التنفيذية

ش ال التدخل قبل المصري الدولة مجلس وإفتاء لقضاء سبق أعطىوقد أن الذكر السالف ر

ا ام بال ا إخلال يجة ن المعقول د ا عن عمال توقف حالة دارة النظر-ة عيد أن

تختل لا ح وذلك التنفيذ، مواصلة عند السائدة سعار ضوء وذلك أصلا، ا عل المتعاقد سعار

الم ع العامة ة المص وتجور العقود دارةاقتصاديات مع المتعاقد عوق نحو ع الفردية ة ص

اماتھ ال نفيذ ب وض ال   .)39(عن
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العليا ة دار المحكمة حكم صوص ا ذا المصري الدولة لمجلس القضائية التطبيقات ومن

خ بتار فيھ9/2/1999الصادر جاء دارة"والذي مع للمتعاقد يجوز لا ان ن ول ان أنھ حيث ومن

ائزأن ا من ان و عمال، مقابل صرف تأخرت إذا اماتھ ال تنفيذ عن يمتنع أو يتقاعس

اماتھ ال تنفيذ عن زه سوف المقابل ذا صرف عدم ان م صل ذا خلاف ع تفاق

عتماد توافر عدم ب س المقابل صرف التأخ مدة استطالت إذا فإنھ المحدد، الميعاد

الةالم ا ذه دارة ة فإن لذلك، يجة ن المعقول د ا عمال توقف مدة وتجاوزت ، ا

مواصلة عند السائدة سعار ضوء وذلك أصلا، ا عل المتعاقد سعار النظر عيد أن

نحو  ع الفردية ة المص ع العامة ة المص وتجور العقود اقتصاديات تختل لا ح التنفيذ

إذ العام، النظام يخالف ما ذلك س ول اماتھ، ال نفيذ ب وض ال ع دارة مع المتعاقد عوق

ة دار ة ا وتمسك ى تتأ جميعا العقود تظل ال النية حسن ومقتضيات العدالة قواعد أن

أداءال تراخت ما إذا ا عل المتعاقد سعار بذات العقد موضوع عمال نفيذ المقابلة،ب ا اما

النحو ع ا اما لال ا تنفيذ عدم أن المتقدم صل ع خروجا ة دار ة ا قدرت م وذلك

المحدد الموعد امھ ال تنفيذ عن ا مع المتعاقد ز أ قد   .)40("المتقدم

ا المحكمة قررتھ الذي المبدأ ذات ع شر وال الفتوى لقس العمومية معية ا أكدت لعلياوقد

خ بتار الصادرة ا فتوا ذلك ومن السابق، ا   )41(.20/10/2000حكم

المناقصات لقانون شر ال التعديل ن و السابق، فتاء و القضاء ن ب ختلاف ووجھ

رقم أن2008لسنة191و2005لسنة5رق1998لسنة89والمزايدات ما، إل شارة السالف

مراجعة قرر قد منالمشرع إخلال دون وذلك ر، أش ستة عن ا تنفيذ مدة د تز ال العقود أسعار

ع ا اما بال دارة ة ج إخلال حالة عا السابق فتاء و القضاء نما ب ا، اما بال دارة جانب

المحدد الميعاد امھ ال تنفيذ عن المتعاقد عوق   .نحو

امس ا إذا:  المطلب المتعاقد ع مسئولية دون العملية تنفيذ مدة إ التأخ مدة إضافة

راجعا التأخ  ان

دارة ة ج فعل أو إرادتھ عن خارج ب   لس

أن إذ لھ، المحدد الميعاد داري العقد تنفيذ المتعاقد امات ال م أ من أن فيھ شك لا مما

يرتبط واطراد بانتظام العام المرفق تبسي و لذلك، المحدد الميعاد تنفيذه يتم بأن وثيقا ارتباطا

والذي المتعاقدة، دارة ة ج قبل من عليھ المناسب زاء ا توقيع ام ل ذا ل المتعاقد مخالفة ع

المقصر المتعاقد حساب ع وتنفيذه العمل ب دارة سلطة ت و المقررة التأخ غرامة يبدأ

ف أو.العقدأو إرادتھ، عن خارجة أسباب إ راجعا العقد تنفيذ المتعاقد تأخر ون ي قد ولكن
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رأي أخذ عد التأخ غرامة من المتعاقد إعفاء الات ا ذه مثل المشرع أجاز وقد دارة، ة ج فعل

ن المادت صراحة عليھ نصت ما وذلك الدولة، بمجلس المختصة الفتوى المناقصاتمن23إدارة قانون

والمادة)42( 1998لسنة89رقم القانون 83، ذا ل التنفيذية اللائحة وإفتاء.)43(من قضاء اتجھ وقد

وإعفاء داري العقد تنفيذ مدة إ التأخ مدة إضافة إ وإفتائھ، امھ أح بواك منذ الدولة مجلس

أس إ راجعا ان إذا ، التأخ ذا مسئولية عن دارة،المتعاقد ة ج لفعل أو إرادتھ عن خارجة باب

عموما العقود تظل ال العدالة لقواعد إعمالا   .وذلك

خ بتار الصادر العليا ة دار المحكمة حكم صوص، ا ذا الدولة مجلس ام أح ومن

فيھ)44(11/1/1969 جاء السيارا: "والذي د بتور ا ام ال لتنفيذ استعداد ع انت الشركة تأن

ا مرد ا إراد عن خارجة ية أجن أسباب التنفيذ ن و ا بي حال أن لولا بالعقد المحدد الميعاد قبل

بذلك يئة ال إخطار أثر وع السيارات، ذه عن فراج بوقف قرارا أصدرت ال كومة ا إ

من الصادرة التعليمات من يئة ال إعفاء ع للموافقة اد ست مراقبة إ ت قتصاد،كت وزارة

إ فورا ا سليم ب الشركة فقامت السيارات، عن فراج ع الموافقة تمت ح معلقا مر وظل

ع الرفع وأسست ا، توقيع عد التأخ غرامة فرفعت التأخ ا عذر وقبلت ا قبل ال يئة ال

ا مسئولي ع-الشركة–عدم خارجة أسباب يجة ن دوثھ التأخ اعن إراد يئة.ن ال أن كما

ح امتد قد وأنھ قائما، العقد ت اعت قد تكون د للتور المحددة المدة اء ان عد الشركة ا مال بإ

فعلاً  د التور فيھ تم الذي   ."الميعاد

مدة إ التأخ مدة إضافة و و المبدأ، بذات المصري الدولة لمجلس ديثة ا ام ح أخذت وقد

م العقد، حيثتنفيذ دارة، ة ج فعل إ أو المتعاقد إرادة عن خارجة لأسباب راجعا ذلك ان

إ ترجع لأسباب راجعا عمال سليم التأخ ان إذا التأخ غرامة من المتعاقد إعفاء قررت

التأخ مدة إضافة ع ما و و ا، ف للمتعاقد دخل لا رة قا لقوة أو المتعاقدة ة دار ة مدةا إ

المتعاقد ع ذلك مسئولية دون العملية   .تنفيذ

الصادر ا حكم صوص ا ذا ديثة ا ة دار المحكمة ام أح والذي)45(5/2005/ 27ومن

فيھ ة": جاء دار العقود التأخ غرامات أن المحكمة ذه قضاء المقرر من أنھ حيث من

الع ذه لتنفيذ ضمانا العامة،مقررة المرافق س حسن ع حرصا ا، عل المتفق المواعيد قود

ا ف يتم ال الظروف تقدر أن ا ل ال ة دار ة ا بتقدير منوط التأخ غرامات اقتضاء وأن

أو ا ل العقد ا عل المنصوص زاءات ا عض من فتعفيھ المتعاقد، وظروف العقد تنفيذ

غرا ذلك بما ا التأخعض المواعيد.مة العقد تنفيذ ع تحرص لم ا بأ دارة إقرار أن كما

الغرامة تنفيذ من للمتعاقد ضم إعفاء بمثابة لازم غ ان الوقت ذا تنفيذه أن ع با ترت
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المسندة عمال دارة سلمت إذا وأنھ ، التأخ غرامة لتوقيع محل معھ يكون لا مما عليھ

التأخللمقا غرامة توقيع ذلك عد ا ل يجوز فلا ابتدائيا سليما   "ول

ة دار المحكمة بھ أخذت الذي الن بذات الفتوى لقس العمومية معية ا إفتاء أخذ وقد

خ بتار ا فتوا ذلك ومن فيھ)46( 20/10/2000العليا، جاء أصول": والذي من أصلا وضع المشرع أن

العقود ينطبق المتعاقدينالقانون عة شر العقد أن مقتضاه سواء، حد ع ة دار و المدنية

يجب تنفيذه وأن القانون، ا يقرر ال للأسباب أو ن الطرف باتفاق إلا عديلھ ولا نقضھ يجوز فلا

عاقد صل وأن النية، حسن مقتضيات مع تتفق قة طر و عليھ اشتمل لما طبقا يكون أن

ة طبقا ة حتياجاتادار إشباع دف س أن والمزايدات المناقصات تنظيم قانون ام لأح

من ا عدا ما إ ة الضرور حتياجات ذه تتعدى فلا ة ا شطة لأ ة الضرور الفعلية

و لما سبة بال يكون ة ثمار س المشروعات تنفيذ ع التعاقد وأن ا، ع غ احتياجات

طة ا ا م انمدرج بيد طة، ا سنوات المدرجة لية ال اليف الت حدود و للدولة، العامة

المالية السنة المقررة المالية عتمادات حدود إلا يكون لا المشروعات ذه ع   ...الصرف

ة المدير أن وراق من أبرموالثابت عدتالمذكورة بالفعل ما إل المشار ن العمليت عقدي

قبول عن بجلاء يف ما و و بالاعتماد، المختصة السلطة من ن العمليت البت محاضر اعتماد

مالية، سنة ل ب المتاحة عتمادات حدود التنفيذ يتم أن ع جرى الذي الشرط دارة ة ج

وأ المقبول بالعطاء الشرط اندمج فقد ثم ةومن دار ة ا تملك فلا العقد، ومن منھ جزء صبح

خر الطرف بموافقة إلا منھ يتضمن.التحلل لا الشرط ذا عطائھ المقاول اط اش أن عن فضلا

دارة ة يكون وإنما العطاء، بعاد اس إ بذاتھ يؤدي تحفظا عد ولا للقانون، مخالفة

ا ومعطيات العام الصا مقتضيات وضوء ما ع رفضھ أو قبولھ ن ب ة ا المطروحة لعملية

سات، الملا من ذلك وغ التنفيذ مدة خلال العملية ل تمو خطة عن بيانات من ا لد متوافر

التوازن تحقيق عن الطرف غض لا أن ن يتع الرخصة ذه أعمال تتحرى و دارة ة وج

و ما مقدرة العقد طر امات ال وماالعقدي مكنات، من القانون ام أح بموجب ا ل متاح

ا ل يتاح لا أعمال نفيذ ب ليفھ بت ا مع المتعاقد اق إر عدم من الوازن ذا تحقيق ضرورات تمليھ

دون عمال إنجاز ستمرار عن طاقتھ ا مع ز و ة وج مدة خلال اللازم ل التمو

لإن اللازمة النقدية التدفقات ع صول   ".جازها

ان ومقتضياتتوقد العدالة قواعد أن إ الدولة بمجلس الفتوى إدارات من العديد أيضا

العقد، تنفيذ مدة إ للمقاول المقررة المستحقات صرف التأخ مدة إضافة تقت النية حسن

ذلك يقرر العقد شرطا ناك يكن لم ولو ترجع.)47(ح ال التوقف مدد إضافة ةوكذلك ا إ

العملية تنفيذ لمدة يجوز العقد تنفيذ عند مادية عقبات وجود إ أو ة   .)48(دار
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اتمة   :ا

عدم الدفع تطبيق المصري داري للقضاء ديث ا تجاه لموضوع نا دراس ع ترتب

ي النحو ع ا نورد وتوصيات نتائج عدة التنفيذ عدم الدفع نطاق   :التنفيذ

  :النتائج

المحددا- أثرتتتتمثل اتجاال التنفيذهع عدم بالدفع خذ المصري داري القضاء

سلطات من دارة ة ج بھ تتمتع وما داري، للعقد اصة ا الطبيعة ة دار العقود نطاق

واطرا بانتظام العام المرفق س بضمان المتعاقد ام وال فيھ،   .دوامتيازات

تنظيم- وجود عدم ما أول ن، أمر إ يرجع المحددات ذه المصري داري القضاء تأثر إن

فتح ما ذا و المدنية، العقود غرار ع ة دار العقود نطاق التنفيذ عدم بالدفع خاص شر

العقود نطاق التنفيذ عدم بالدفع للأخذ ومعارض د مؤ ن ب ي القضا اد ج ةباب ما.دار وثان

ة دار العقود نطاق التنفيذ عدم بالدفع للأخذ عامة ة نظر المصري داري القضاء وضع عدم

شائھ ا من ا ذا داري العقد ة نظر وأن ي، شا ا قضاء أنھ   .رغم

العقود- نطاق التنفيذ عدم الدفع تطبيق جواز عدم قاعدة عن المصري داري القضاء خرج

ما ني ت اتج إذا أو بھ، التمسك جواز ع العقد طر اتفاق حالة تمثلت الات ا عض داري

ذا شأن من ان إذا قبلھ ا اما بال دارة ة ج إخلال وحالة واحد، وقت ما اما ال تنفيذ إ

المح الوقت اماتھ ال تنفيذ عن زه أو جسيم، بضرر اصابتھ لاخلال ال العقود وحالة دد،

العملية مدة إ العملية تنفيذ التأخ مدة اضافة حالة ا واخ عام، مرفق سي ب مباشرة تتصل

دارة ة ج فعل إ أو إرادتھ عن خارج ب لس راجعا التأخ ان إذا ، التأخ غرامة من عفاء   .و

الدف- تطبيق إ المصري داري القضاء اتجاه غايتھإن ة دار العقود نطاق التنفيذ عدم ع

إعطاء أن شك فلا ة، دار العقود تنفيذ أمر ستقيم ح القاعدة ذه وشدة غلو من التخفيف

سلطات من دارة ة ج بھ تتمتع ما ات مواج بالدفع التمسك ق ا دارة ة ج مع المتعاقد

العقد طر ن ب العدالة يحقق   .واسعة

  :التوصيات

التنفيذ- عدم الدفع تطبيق رفض بأن داري-نرى للقضاء التقليدي تجاه ب ذ كما

بھ-المصري  التمسك وأن واطراد، بانتظام العامة المرافق س دوام بفكرة خلال إ يؤدي الذي و

تية للأسباب وذلك العامة، ة المص وتحقيق بانتظام ه س إ   :يؤدي
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اأ: أولا اما بال الوفاء ع دارة ة ج حث شأنھ من بالدفع التمسك ق ا المتعاقد منح ن

عمال تنفيذ عن المقاول م أ لو العامة شغال عقد فمثلا العام، المرفق س خلال خشية

ة  دافعا ذلك ون ي فقد المستحقات، صرف التأخر يجة ن بھ المنوطة امات ل او دارة

ا، موعد التعاقدية اماتھ بال وض ال ع المتعاقد ساعد ما و و المالية، مستحقاتھ صرف ع

العام المرفق س انتظام إ يؤدي الذي   .مر

ا: ثانيا إخلال عند دارة ة ج ا تتحمل قد ال ة الكب ضات التعو من د ا شأنھ من ذلك أن

رفض إذ ا، اما وإنمابال ا، ذم براءة معناه س ل الة ا ذه التنفيذ عدم الدفع حق المتعاقد منح

تنفيذ لفة ت ادة ز إ يؤدي ما و و ، مقت لھ ان لما ض بالتعو ا مطالب المتعاقد حق من ون ي

يجة ن بھ اصة ا المالية عتمادات ل لتآ المستقبل العام المرفق س عيق وقد العقد،

ضاتا   .لتعو

ن: ثالثا ب ا وا اختلالا يمثل ة دار العقود نطاق التنفيذ عدم الدفع جواز عدم مبدأ أن

اماتھ، بال اخلالھ حالة المتعاقد ع جزاءات دارةتوقيع ة ج ستطيع فمثلا داري، العقد طر

اماتھ ال تنفيذ عن متناع مجرد المتعاقد ستطيع لا نما مستحقب ا اما بال دارة ة ج اخلال عند

البوت كعقود ديثة، ا ة دار العقود تحتملھ عد لم أمر و و العدالة، يجا ذا أن شك ولا داء،

الدولية   .والعقود

ولما- سيط، تطور بمثابة التنفيذ عدم بالدفع التمسك بحق للمتعاقد المصري مجلس إقرار إن

مجلس قضاء عدمان للدفع املة مت ة نظر بناء ع عمل أن عليھ وجب ي شا إ قضاء و الدولة

واطراد، بانتظام العامة المرافق س ضمان مع نا ت ولا ة دار العقود طبيعة مع تتوافق التنفيذ

ا مع المتعاقد مصا حقوق وحماية دارة لتجاوزات فعال رادع لق  .وذلك

 :وامـــشال

                                                

، دار )أحكام القضاء الفرنسي والمصري في ضوء(محمد عبد الواحد الجمیلي، ماھیة العقد الإداري /د)1(
  .25،  ص1995النھضة العربیة، القاھرة، 

  .14و  13، ص 1993عمر حلمي، معیار تمییز العقد الإداري، دار النھضة العربیة، /د)2(

، مجموعة المكتب 26/12/1951ق، جلسة 4لسنة  213حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم )3(
لسنة  983في الدعوى رقم  30/06/1957وفي ذات المعنى حكمھا الصادر في . 214، ص1، ج6الفني، السنة 

، 2/12/1952ق، جلسة 4لسنة  625وحكمھا في الدعوى رقم . 625، ص13ق، مجموعة أحكامھا، السنة 7
  .76، ص1، ج7مجموعة المكتب الفني، السنة 
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وفي .833، ص18عة الإداریة الحدیثة، ج، الموسو20/4/1957حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في )4(

 1965مجموعة أحكامھا من عام  26/12/2006ق، جلسة 45لسنة  4611ذات المعنى حكمھا في الطعن رقم 
  .2008حتى 

، مجموعة المبادئ التي 23/10/1956بتاریخ  637فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )5(
، 1964الاستشاري للفتوى والتشریع، مجموعة ابو شادي، طبعة  قررتھا الجمعیة العمومیة للقسم

، 335/1/54، ملف رقم 23/10/1996، جلسة 13/11/1996بتاریخ  924وكذلك فتواھا الحدیثة رقم .715ص
  .26، ص51مجموعة المكتب الفني، السنة 

ت على العقود الإداریة محمد ماھر أبو العینین، القاضي الإداري وتطبیق قوانین المزایدات والمناقصا/د)6(
امتیازات وسلطات الإدارة في العقد  ،الكتاب الثاني،2009وفقا لأحكام وفتاوى مجلس الدولة، حتى عام 

  .283، 282ص 2008الإداري، دار أبو المجد للطباعة بالھرم، 

ھا من ، مجموعة احكام17/1/2006ق، جلسة 49، لسنة 9689حكم المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم )7(
وفي ذات المعنى فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع . السابق الاشارة الیھ 2008حتى  1965عام 
، مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، والجمعیة العمومیة لقسمي 4/7/1993في  532رقم 

  .700الفتوى والتشریع في العقود الإداریة في اربعین عاما، ص

، ، 2004، القاھرة، ةجابر جاد نصار، العقود الإداریة، الطبعة الثانیةدار النھضة العربی/د: راجع) 8(
؛ المستشار حمد یاسین عكاشة، موسوعة العقود 4محمد ماھر ابو العینین، المرجع السابق، ص/ ؛ د269ص

العامة، منشأة المعارف، بدون تاریخ نشر، الإداریة الدولیة، العقود الإداریة في التطبیق العملي لمبادئ والأسس 
  .204ص

محمود أبو السعود، سلطة الإدارة في الرقابة على تنفیذ العقد الإداريّ، مجلة العلوم القانونیة والإداریة، /د)9(
  201و  200، ص، ص1997كلیة الحقوق جامعة عین شمس، العدد الأول، 

(10)« Le pouvoir de direction permet à la personne publique maitre d’ouvrage de 
déterminer les modalités d’exécution du marché dans le cadre de la réalisation de 
l’ouvrage ».voir : Christophe LAJOYE, Droit des marché publics, Bert éditions 
Alger, 2007, p172. 

الى  1965، مجموعة احكامھا من 16/5/2006ق، جلسة 45، لسنة 4912حكمھا في الطعن رقم )11(
، 14، مجموعة المكتب الفني، السنة 5/7/1969ق، جلسة 11لسنة  767وكذلك حكمھا في الطعن رقم .2008

  32ص

عاطف محمد عبد اللطیف، امتیازات الإدارة في قانون المناقصات والمزایدات، الطبعة الأولى، دار /د)12(
  310ص ،2009النھضة العربیة، القاھرة، 

وكذلك حكمھا في . 12/5/1998ق، جلسة  41لسنة  3177حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )13(
  52، ص23، مجموعة المكتب الفني، السنة 28/1/1978ق، جلسة  15، لسنة 1028الطعن رقم 

، مجموعة 31/5/1995، جلسة 8/6/1995في  453رقم فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع )14(
  513الاربعین عاما، ص

  511، المجموعة السابقة، ص23/4/1995في  328رقم فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع )15(

  275جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص/د) 16(

سلیمان الطماوي، /د: لمزید من التفاصیل حول الجزاءات التي توقعھا الإدارة على المتعاقد معھا راجع) 17(
عبد المجید فیاض، نظریة /د. وما بعدھا 487، ص 2008الاسس العامة للعقود الإداریة دار الفكر العربي، 
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وما  167، ص1974الجزاءات في العقد الإداري رسالة دكتوراه مقدمة لكلیة الحقوق جامعة عین شمس، 

ي العقود الإداریة طارق سلطان سلطة الإدارة في توقیع الجزاءات على المتعاقدین معھا ف/د. بعدھا
عبد الله نواف العنزي، النظام /د. وما بعدھا 143، ص 2010، دار النھضة العربیة، )دراسة مقارنة(وضوابطھا

  وما بعدھا 27، ص2010القانوني للجزاءات في العقود الإداریة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة 

، مجموعة المكتب الفني، 28/1/1978، جلسة 15سنة ل 1027حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )18(
، مجموعة المحكمة في 5/7/1969ق، جلسة 11لسنة  767وكذلك حكمھا في الطعن رقم . 52، ص23السنة 
  .1916و  1915، ج، ص15سنة 

، مجموعة الاربعین 24/4/1990ق، جلسة  31، لسنة 2606حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )19(
  .660صعاما، 

، 2004ماجد راغب الحلو، العقود الإداریة والتحكیم، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الاسكندریة، /د:  راجع)20(
  251و 250؛ المستشار حمدي یاسین عكاشة، المرجع السابق، ص131ص

، مشار الیھ في 15/11/1992ق، جلسة 35لسنة  3986حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )21(
المستشار علیوة فتح الباب، الموسوعة العملیة في المناقصات والمزایدات وعقود الجھات الإداریة، : مؤلف

  .236، ص1999مكتبة كومیت، 

أحمد عثمان عیاد، مظاھر السلطة العامة في العقود الإداریة، رسالة دكتوراه، مقدمة لكلیة الحقوق /د)22(
  145، ص1987جامعة عین شمس، 

  35، ص1991د حسین أمین، المبادئ العامة في تنفیذ العقود الإداریة، دار الثقافة الجامعیة، محمد سعی/د)23(

. ، سالف الاشارة الیھ16/5/2006ق، جلسة 45لسنة  4912حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )24(
  .، سالف الاشارة الیھ2/5/1992، جلسة 41، لسنة 3177وكذلك حكمھا في الطعن رقم 

، مجموعة الاربعین عاما، 4/7/1993في  532فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )25(
  . 711ص

، ذات المجموعة السابقة، 8/7/1993في  541فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )26(
  .713ص

، مجموعة 395/1/54ملف رقم ، /22/3في  181فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )27(
  144، ص2003، 57المكتب الفني، السنة 

سنة  15، مجموعة ال18/12/1971ق، جلسة  11لسنة  62حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )28(
  .1916، ص2، ج1980-1965من 

  288محمد ماھر أبو العینین، المرجع السابق، ھامش ص/د)29(

، ملف 8/1/2003، جلسة 22/3/2003في  181سمي الفتوى والتشریع رقم فتوى الجمعیة العمومیة لق)30(
، وقد 20/10/200في  593وكذلك فتواھا رقم .144، ص57، مجموعة المكتب الفني السنة 395/1/54رقم 

  .أقرت فیھا صراحة أن ھذا الشرط لا یتضمن مخالفة للقانون، ولا یعد تحفظا یؤدي بذاتھ لاستبعاد العطاء

ق، الدائرة الثالثة موضوع جلسة  46لسنة  6870كمة الإداریة العلیا في الطعن رقم حكم المح)31(
15/3/2005.  

  .96، ص2006سعید السید علي، مبدأ الدفع بعدم التنفیذ في العقد، دار المجد للطباعة بالھرم،  / د)32(
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موعة المبادئ ، مج29/3/1970ق، جلسة  22لسنة  676حكم محكمة القضاء الإداري في القضیة رقم )33(

، الشركة المصریة للطباعة 1970إلى آخر دیسمبر  1969القانونیة التي قررتھا المحكمة من أول أكتوبر 
  وما بعدھا 281، ص1971والنشر، 

  82و  81سعید السید علي، المرجع السابق، ص/د)34(

المرز المالي للمتعاقد فھنا لا إذا كانت المستحقات التي توقفت الإدارة عن سدادھا مبالغ قلیلة ولا تؤثر في ) 35(
یقبل منھ التمسك بعدم التنفیذ، إذ من شروط التمسك بالدفع بعدم التنفیذ ضرورة مراعاة حسن النیة في التمسك بھ 
وعدم التعسف في استعمالھ، بأن یكون عدم التنفیذ المبرر للتمسك بالدفع منطویا على قدر من الأھمیة، إذ 

حت بند الإساءة في استعمال الحق في الدفع بعدم التنفیذ أن یتم التمسك بھ بالرغم یتعارض حسن النیة ویندرج ت
  .من أن ما لم ینفذ من الالتزام قلیل الأھمیة

  .6/5/1997ق، جلسة  41لسنة  4483حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )36(

  .30/11/2004جلسة ق،  47لسنة  10572حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )37(

  .4/9/2005ق، جلسة  47، لسنة 12231حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )38(

  .307و 306جابر جاد نصار، المرجع السابق،  ص/د)39(

مشار الیھ في  9/2/1999، بجلسة 41لسنة  4063حكم المحكمة الإداریة العلیا الصادر في الطعن رقم )40(
  95و 94علي، المرجع السابق، صسعید السید / د: مؤالف

، ملف 13/9/2000، جلسة 20/10/2000في  593فتوى  الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم )41(
، جلسة 8/7/1993في  541وكذلك فتواھا رقم .44، ص54، مجموعة المكتب الفني السنة 50/2/72رقم 

  .371و 370، ص48، 47نة ، مجموعة المكتب الفني الس78/2/26، ملف رقم 16/5/1993

إذا تأخر المتعاقد في تنفیذ العقد عن المیعاد المحدد، جاز للسلطة المختصة : "على أنھ 23تنص المادة )42(
لدواعي المصلحة العامة إعطاء المتعاقد مھلة لإتمام التنفیذ، على أن توقع علیھ غرامة عن مدة التأخیر طبقا 

، وتوقع الغرامة بمجرد حصول التأخیر دون حاجة .....اللائحة التنفیذیة للأسس والنسب وفي الحدود التي تبینھا
ویعفى المتعاقد من الغرامة، بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة .إلى تنبیھ أو إنذار أو اتخاذ أي إجراء آخر

بعد أخذ -عدا ھذه الحالة -بمجلس الدولة، إذا ثبت أن التأخیر لأسباب خارجة عن إرادتھ، وللسلطة المختصة
  ...."إعفاء المتعاقد من الغرامة إذا لم ینتج عن التأخیر ضرر. رأي الإدارة المشار الیھا

نسبة الغرامة  1998لسنة  89من اللائحة التنفیذیة لقانون المناقصات والمزایدات رقم  83حددت المادة )43(
من قیمة العملیة ) %10(غرامة عن كل أسبوع تأخیر، بحیث لا یجاوز مجموع ال %1في عقود المقاولات وھي 

  في عقود المقاولات، ورددت ذات قواعد الإعفاء من الغرامة السالف الإشارة إلیھا

، مجموعة المكتب الفني 11/1/1969ق، جلسة 11لسنة  147حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم )44(
  232، ص1، ج14السنة 

انظر أیضا في ذات .27/5/2005ق، جلسة  50لسنة  13737رقم حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن )45(
  .28/3/2006ق، جلسة  45لسنة  9686المعنى حكمھا في الطعن رقم 

وكذلك فتواھا رقم . 20/10/2000بتاریخ  593فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم ) 46(
، 47، مجموعة المكتب الفني، السنة 295/1/54، ملف رقم 16/5/1993، جلسة 4/7/1993بتاریخ  532
  .364ص

  .31/18/412، ملف 18/3/2003في  198فتوى إدارة الإسكان، سجل رقم )47(

  .26/2/2005في  201فتوى إدارة الإسكان رقم )48(


