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    :الملخص

 رقابة تحت تمت إذا مشروعیة وأكثر تقبلا أكثر تكون للقطاع المصرفي الاقتصادي الضبط ممارسة إن  
القضاء على مهمة مجلس النقد والقرض في  لرقابة تكاملالم نظامال البحثیة سنحاول أن نبینومن خلال هذه الورقة .القضاء
المتدخلین في هذا  الاقتصادیین نعاملیالمت لحمایة عنه محید لا كمدخلالبنكي بموجب اختصاصه التنظیمي  النشاطتنظیم 
 التي التنظیمیة الإداریة القرارات مشروعیة كفالةالتي یتمتع بها و  الامتیازاتم استخدا في انحراف أو تعسف أي من القطاع

 تتمتع الذي القانوني النظام خصوصیة إلى بالنظرهذه الرقابة لاسیما  خصوصیة، دون أن ننسى الإشارة إلى مدى تخذهای
  .العامة القواعد عن الاستثناءات بعض ظهرتُ عموما بحیث  المستقلة الإداریة السلطات به

ــة القضــائیة، مجلــس النقــد والقــرض، مجلــس الدولــة، الاختصــاص التنظیمــي، الســلطات الاداریــة :الكلمــات المفتاحیــة الرقاب
  .المستقلة

 

Abstract: 

 The exercise of economic control of the banking sector will be more 
acceptable and more legitimate if it is under the supervision of the judiciary. 
Through this paper we will try to show the integrated system of oversight of the 
elimination of the task of the Monetary and Loan Council in the organization of 
banking activity under its regulatory competence as an inevitable entry for the 
protection of economic agents involved in This sector of any arbitrariness or 
deviation in the use of the privileges enjoyed by and ensure the legitimacy of the 
administrative decisions taken by the, without forgetting to indicate the extent of 
privacy of this control, especially in view of the specificity of the legal system 
enjoyed by the authorities administration So that there are some exceptions to the 
general rules. 

 Key words: judicial control, council of money and currency, council of 
state, regulatory authority, independent administrative authority 

    :مقدمة

 لم مشروعيْڈا أن إلا للدولة، المؤسساȖي النظام ɸياɠل أحد المستقلة לدارʈة السلطات أܷݰت 

ࢫذلك مسألة مع وتطورɸا ظɺورɸا ترافق حيث حقيقة منھ مفروغا أمرا يكن لت قد أٰڈا رقابْڈا، وّ  خُ

ࢫوحيث المستوى  عڴɸ ʄامة ومɺام صلاحيات  عدة محل ɠانت قد القضائية حصانْڈا مسألة أن الوطۚܣ،

 بأنھ ذلك من العكس عڴʄ التأكيد تم Ȗشرʉڥʏ،ࢫوإنما قبول  محل أبدا تكن لم أٰڈا إلا ودراسات نقاشات

ʄالۘܣ القانونية الضمانات رأس وعڴ ʄسڥȖ ʄذه امتيازات ب؈ن التوازن  إقامة إڲɸ ؈ن السلطاتȋحماية و 

ࢫنجد ࢭʏ כفراد وحرʈات حقوق   المتدخل؈ن ݍݰماية عنھ محيد لا كمدخل القضائية الرقابة مواجɺْڈا،

 القرارات مشروعية كفالة وكذا טمتيازات ɸذه استخدام ࢭʏ انحراف أو Ȗعسف أي من טقتصادي؈ن

 . تتخذɸا الۘܣ לدارʈة
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 ɸذه أɸم بأحد المصرࢭʏ القطاع بضبط مختصة نقدية كسلطة والقرض النقد مجلس وʈتمتع  

 القراراتو  التنظيمية القرارات إصدار صلاحية وۂʏ ألا כفراد وحرʈات بحقوق  مساسا טمتيازاتࢫوأك؆فɸا

ࢫالمجال الفردية ʏࢫبا ࢭ ࢫمٔڈا ࢫالتنظيمية ࢫالقرارات ࢫلاسيما ࢫوتخصࢫالبنɢي، ࢫعامة ࢫقواعد ࢫتتضمن عتبارɸا

 خضوع بضرورة الصلاحيات ɸذه مقابلة إڲʄ المشرع دفع ما مجموعةࢫالمتدخل؈نࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫوɸو

  .القضاء رقابة إڲʄ ࢭʏࢫممارسْڈا المجلس

 الرقابة ،فان المستقلة לدارʈة السلطات بھ تتمتع الذي القانوɲي النظام خصوصية إڲʄ وȋالنظر  

ࢫالتنظيمية عموما علٕڈا المفروضةࢫالقضائية ࢫכعمال ʄࢫخصوصا النقد لمجلس وعڴ  موضوع– والقرض

ظɺر -الدراسة  عڴʄ القضائية الرقابة خصوصية يكرس ما ،وɸو العامة عنࢫالقواعد ȊعضࢫטستȞناءات تُ

ࢫɸذاࢫوذاكࢫنȘساءلࢫعنࢫ.التنظيميةࢫلمجلسࢫالنقدࢫوالقرض כعمال مضمونࡧوخصوصياتࡧالرقابةࡧب؈ن

ࡧبالنظرࡧإڲʄࡧ ࡧخاصة ࡧيث؈فࡧأɸمية ࡧالذي ࡧوالقرض ࡧالنقد ࡧلمجلس ࡧالتنظيمي ࡧטختصاص ʄࡧعڴ القضائية

أɸميةࡧɸذاࡧטختصاصࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالوطۚܣࡧمنࡧجɺة،ࡧوكذاࡧبالنظرࡧإڲʄࡧȖعلقھࡧبأحدࡧأɸمࡧالقطاعاتࡧ

  اݍݰيوʈةࡧࡩʏࡧالدولةࡧألاࡧوɸوࡧالقطاعࡧالبنɢيࡧمنࡧجɺةࡧأخرى؟

  ةࡧعڴʄࡧטختصاصࡧالتنظيميࡧلمجلسࡧالنقدࡧوالقرضمضمونࡧالرقابةࡧالقضائي: المبحثࡧכول 

 כعمال خضوع ،ࢫعڴʄ)1(والقرض النقد لمجلس المɴآۜܡ النص خلال من اݍݨزائري  المشرع أكد قدل  

 تɢون  أن يمكن لا قانونا لھ المخولة الضبطية الوظيفة أن باعتبار وذلك القضاء، لرقابة عنھ الصادرة

 شرعية تضمن الۘܣ الوحيد وךلية يحكمɺا، الذي القانوɲي النظام مع متطابقة ɠانت إذا إلا شرعية

  .)כول  المطلب( أعمالھ عڴʄ القضاء رقابة مبدأ إڲʄ خضوعھ ۂʏ قراراتھ

 فائقة، وعناية بȘنظيم يحظى أن الطبيڥʏ من ɠان القضائية الرقابة لɺذه البالغة للأɸمية ونظرا  

 رقابة ࢭʏ المتبعة לجراءات عڴʄ النص خلال من للمجلس المɴآۜܡ القانون  ࢭʏ بتȎيانھ المشرع اعتۚܢ ما وɸو

  .)المطلبࡧالثاɲي(القضاء طرف من والقرض النقد כعمالࢫالتنظيميةࢫلمجلس

ࡧכول  ࡧالقضاءࡧ:المطلب ࡧلاختصاص ࡧوالقرض ࡧالنقد ࡧلمجلس ࡧالتنظيمي ࡧטختصاص ࡧخضوع مبدأ

  לداري 

 القضاة فئة إقحام ɸو والقرض النقد مجلس عڴʄ القضائية الرقابة تكرʉس من الɺدف إن  

 ومراجعة المجلس عن الصادرة القرارات تقوʈم طرʈق عن وذلك الضبط، عملية ࢭʏ طرق  Ȋعدة للمساɸمة

 .علٕڈا قامت الۘܣ כسس مع تطابقɺا مدى

 ʇستوجب البالغة أɸميتھ إڲʄ بالنظر القضائية للرقابة خضوعࢫכعمالࢫالتنظيميةࢫللمجلس ومبدأ  

النصوصࢫ فان ثمة من ،)الفرعࡧכول (الرقابةࢫ ɸذه عليھ قامت الذي القانوɲي כساس إڲʄ التعرضعليناࢫ
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ࢫحيث ٭ڈذه المختص القضاء صرʈح بنص حددت قد والقرض بالنقد المتعلقة القانونية  يتعلق الرقابة،

  ).الفرعࡧالثاɲي( الدولة مجلس جɺاز ࢭʏ ممثلا לداري  כمرࢫبالقضاء

ࡧ ࡧالنقدࡧ:כول الفرع ࡧلمجلس ࡧالتنظيمي ࡧטختصاص ʄࡧعڴ ࡧالقضائية ࡧللرقابة ࡧالقانوɲي כساس

  والقرض

ࢫخلالࢫ   ࢫمن ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫأنظمة ʄࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫأساس ࢫعن ࢫالبحث يمكن

نظمࢫلمجلسࢫالدولةࢫبموجبࢫ)أولا(نصوصࢫقانونࢫالنقدࢫوالقرضࢫ ُ ،ࢫوحۘܢࢫمنࢫخلالࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫالم

 . )ثانيا()2(المعدلࢫوالمتممࢫࢫ01-98القانونࢫالعضويࢫرقمࢫ

 ʇعد لم قضائية رقابة إڲʄ والقرض النقد مجلس إنࢫخضوعࢫ:بموجبࡧقانونࡧالنقدࡧوالقرض: أولا  

 65 المادة بنص لھ،ࢫوذلك المɴآۜܡ القانون  ࢭʏ علٕڈا النص تم قد الرقابة ɸذه مثل أن نقاش،ࢫباعتبار محل

ࢫحيث 03-11 כمر والقرض النقد قانون  من ࢫومتمم، ࢫمعدل ࢫوالقرض ࢫبالنقد  المادة ɸذه جاءت المتعلق

 الرقابة ɸذه من جزءا فٕڈا فقرة ɠل تناولت متتالية فقرات (6) ستة خلال من المسألة لɺذه مفصلة

 . القضائية

 טقتصادي،ࢫالۘܣ الضبط مɺمة للقانون  לخضاع ࢭʏ القاعۜܣ رغبة ،يب؈ن القضائية الرقابة فإرساء  

 التأط؈ف وأن اݍݰرʈات ɸذه ضمان ࢭʏ مɺمْڈا مع يتعارض لا ما وɸو الفردية باݍݰرʈات المساس إڲʄ تؤدي قد

  .)3(القاعۜܣࢫ طرف من حۘܢ ،أو الدستوري المجلس أو المشرع طرف من يتم أن يمكن الɺيئات لɺذه القانوɲي

 مجلس بھ يقوم الذي טقتصادي الضبط ɲشاط عڴʄ القضائية الرقابة أن تقدم ما ومؤدى  

 القانوɲي للإطار الɺيئة ɸذه اح؅فام من التأكد مجرد فقط ʇسْڈدف لا المصرࢭʏ القطاع ࢭʏ القرضو  النقد

 Ȗعد الرقابة ɸذه أن بل ،)4(مثلا بالاختصاص المتعلقة ɠالقواعد الضبط وظيفة مباشرة يحكم الذي

 الذي التنظي׿ܣ טختصاص ودستورʈة Ȋشرعية للاع؅فاف أساسيا و جوɸرʈا متطلبا ذلك إڲʄ بالإضافة

  .بھ يتمتع

ࢫأنھ الدولة مجلس قرر  كما    معينة باختصاصات ما ݍݨɺة فٕڈا ʇع؅فف الۘܣ الݏݰظة منذ الفرɲؠۜܣ

 تطبيقɺا تواتر الۘܣ العامة القواعد تطبيق الݏݰظة ɸذه ࢭʏ الملائم من يɢون  فإنھ إدارʈة سلطة باعتبارɸا

ʄة السلطات عڴʈصفة التقليدية، לدارȋذه أعمال خضوع خاصة وɸ ا تتمتع الۘܣ السلطةɺبصفة أعمال 

  )5(.القضاء أمام فٕڈا الطعن لإمɢانية לدارʈة القرارات

 ومدى كيفية التنظي׿ܣ لاختصاصھ والقرض النقد مجلس بممارسة أك؄ف بدقة يتعلق فالأمر  

 قانونية مدى بمراقبة לداري  القضاء تمتع المسلم ومن لھ، المɴآۜܡ القانون  ࢭʏ وردت الۘܣ لݏݰدود اح؅فامھ

 أن وʈمكن.المسؤولية دعوى  ࢭȖ ʏعوʈضا وكذا وإلغاءا للمشروعية وفحصا تفس؈فا التنظي׿ܣ לداري  القرار



 الجزائر -جامعة بجاية  /د محمودي سميرة .ط ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018جوانࡧ -17 العددࡧ  522 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 طعن موضوع تɢون  أن يمكن الۘܣ وحدɸا ۂʏ التنفيذي القرار بصفة تتمتع الۘܣ التصرفات أن إڲɸ ʄنا ɲش؈ف

   .التقليدية للإدارات بالɴسبة حۘܢ مطبقة قاعدة وۂʏ قضاǿي

 سلطة قرارات أن ضمان عڴʄ قائمة رقابة يمارس العامة الناحية من القاعۜܣ أن أساس عڴʄ وɸذا  

 الشرعية مبادئ לجراءات لɺذه اتخاذɸا ࢭʏ اح؅فمت ،وأٰڈا ܵݰيحة لإجراءات وفق اتخاذɸا تم قد الضبط

 مختلف بتطبيق التدخل ولا شرعية بصفة التدخل يمكٔڈا لا المعۚܢ ٭ڈذا الضبط ɸيئة أن ،إلا )7(والمساواة

 باسم القاعۜܣ لرقابة خاضعة تدخلاٮڈا تɢون  أن دون  כعڴʄ القانون  مٔڈا ،لاسيما الدولة ࢭʏ القوان؈ن

 .)8(الشرعية

 تقوم الرقابة ɸذه أن اعتبار عڴʄ تقنية نظر وجɺة عڴʄ كذلك القضائية الرقابة تتأسس أن وʈمكن  

ʄانية غياب عڴɢر إمʈآراء أو توجٕڈات لتقديم المعۚܣ الوز ʄعديل حۘܢ ،أو المعنية سلطة إڲȖ و كما قراراٮڈاɸ 

 رقابة لأي المستقلة לدارʈة السلطات خضوع عدم ،وȋموجب)9(التقليدية לدارʈة السلطات ࢭʏ اݍݰال

 بالقطاعات المعني؈ن الوزراء يملكɺا الۘܣ الوحيدة الوسيلة Ȗعد الرقابة ɸذه فان وصائية أو رئاسية

  )10(.عٔڈا الصادرة القرارات إلغاء أجل من المختلفة טقتصادية

  ʏالتاڲȋالقضائية فالرقابة و ʄعد النقد لمجلس التنظي׿ܣ טختصاص عڴȖتفرض ضرورة والقرضࢫ 

 القانوɲي النظام اح؅فام من Ȗعفيھ لا استقلاليتھ أن ح؈ن المشروعية،ࢫࢭʏ دائرة ࢭʏ البقاء أجل من نفسɺا

 شاٰڈا من القضائية الرقابة باعتبار المسألة ɸذه حول  أث؈فت الۘܣ السلبية الملاحظة من الرغم وعڴʄ .للدولة

 أساسية ضمانة ʇعد القاعۜܣ تدخل أن ،إلا الضبط سلطة استقلالية من לنقاص إڲʄ تؤدي أن

  .منھ 65 المادة نص ࢭʏ والقرض النقد قانون  كرسھ ما وɸو القانون  دولة إطار ࢭʏ للمتدخل؈ن

ࡧ العضوي  القانون  بموجب: ثانيا    عڴʄ يقوم לدارʈة للمنازعات التقليدي النظامࢫ:01-98رقم

ࢫمجال.לداري  القاعۜܣ لرقابة لݏݵضوع ضرورʈا شرطا للɺيئة לداري  الطاȊع اعتبار ʏوالقرض النقد وࢭ 

 من المستقلة לدارʈة السلطات وȋاࢮʏ اعتبارࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرض عڴʄ ينص لم اݍݨزائري  المشرع أن نجد

 تجعل معدلࢫومتمم،ࢫوالۘܣࢫ01-98رقمࢫ العضوي  القانون  من 09المادة بنص علٕڈا المنصوص الɺيئات ب؈ن

 .לداري  القاعۜܣ لاختصاص خاضعة כܧݵاص ɸذه منازعات من

  ʏعاب فإنھ ة،اݍݰقيق وࢭʇ ʄتردده اݍݨزائري  المشرع عڴ ʏذه وصف ࢭɸ يئاتɺة بالسلطات الʈלدار 

 والقرض النقد مجلس حال ɸو كما أصلا، يكفٕڈا لا فإن כحيان Ȋعض ࢭʏ أنھ إلا )11(بصراحة، المستقلة

 مدى عن نȘساءل ،فإننا والقرض النقد مجلس تكييف المشرع تنا؟ۜܣ بفعل و) 12(.المصرفية الݏݨنة وكذا

  לداري؟ للقضاء لݏݵضوع يؤɸلھ الذي לداري  بالطاȊع تمتعھ

 القضائية الɺيئة بوصفھ الدولة مجلس اختصاص عڴʄ العبارة بصرʈح اݍݨزائري  المشرع نص  

 قانون  من 65 المادة عليھ تنص ما المجلس،ࢫوɸو عن الصادرة القرارات ضد المقدمة بالطعون  المختصة
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 לداري  للقضاء טختصاص منح ࢭʏ اݍݨزائري  المشرع اعتمده الذي כساس ɸو ما ولكن. والقرض النقد

 المجلس؟ عن الصادرة القرارات مشروعية برقابة

 يمكن ،حيث לدارʈة المنازعات تكييف ࢭʏ العضوي  المعيار ʇعتمد اݍݨزائري  المشرع أن ،نجد بداية  

 טختصاص لتحديد أحيانا ɠافيا معيارا ازعالتن محكمة اعت؄فتھ ،ࢫكما)13(دستورʈا مكرس معيار أنھ القول 

 من معنوي  ܧݵص حضور " أن مؤكدة العضوي  المعيار كفاية صرʈح Ȋشɢل إقرارɸا לداري،ࢫࢭʏ للقضاء

وʈنطويࢫ)14(.فيھ للفصل مختصا לداري  القاعۜܣ ݍݨعل يكفي ال؇قاع ࡩʏ طرفا العام القانون  أܧݵاص

 القانون  أܧݵاص من ܧݵص أطرافɺا احد يɢون  منازعة إدارʈة،ࢫɠل منازعة اعتبار عڴʄ العضوي  المعيار

 )15(.الɴشاط طبيعة عن النظر Ȋغض العام

 لرقابة اݍݵاضعة الɺيئات تكييف ࢭʏ العضوي  المعيار استعمال يرݦݳ اݍݨزائري  الȘشرʉع أن ورغم  

 لغياب نظرا ذلك عن قاصرا المعيار ɸذا يبدوا النقدࢫوالقرض مجلس حالة وࢭʏ أنھ إلا לداري، القاعۜܣ

 لاشك أمر والقرض النقد لمجلس לداري  الطاȊع غ؈فࢫأنࢫ.للمجلس القانونية للطبيعة وتوضيح تكييف

 :أɸمɺا أسباب لعدة فيھ،

 بالنظر وȖعقده لتقنʋتھ نظرا وأنھ التقليدية للإدارة خاضعا ɠان مجال ࢭʏ يتدخل المجلس أن :أولا  

 الدولة عاتق عڴʄ أصلا ملقاة ɠانت الۘܣ التنظيم مɺمة لھ منحت فقد فيھ، ظɺرت الۘܣ اݍݨديدة اݍݰاجات

 السلطة يحوزون  من ضمن يندرج نقدية كسلطة المجلس أن ذلك إدارʈة، Ȗعت؄فɸا قرارات بإصدار وذلك

 .اللائحية

 بنص الدولة لمجلس القضائية للرقابة تخضع والقرض النقد مجلس عن الصادرة כعمال إن :ثانيا  

 طرʈقة بنفس تتم الۘܣ כعمال ɸذه ࢭʏ الطعن طرق  إڲʄ بالنظر وكذا والقرض، النقد قانون  ࢭʏ صرʈح

 .الدولة ࢭʏ כخرى  לدارʈة السلطات أعمال منازعة

 بموجب وذلك المستقلة، לدارʈة للسلطات לداري  بالطاȊع القضاǿي לشɺاد ࢭʏ يتمثل نجده :ثالثا  

 قضية ࢭʏ الفصل وȋمناسبة أنھ حيث )16(المصرفية، الݏݨنة شأن ࢭʏ الدولة مجلس عن الصادر القرار

 לدارʈة بالɺيئة كيفɺا بل القضائية باݍݨɺة المصرفية الݏݨنة وصف الدولة مجلس رفض بنك يونيون 

 לنذارات كتوجيھ التأديب سلطة بممارسة المتعلقة تلك فٕڈا بما إداري  طاȊع ذات قراراٮڈا وأن المستقلة،

 قراره مسȎبا وتأديب رقابة ɸيئة כساس ɸذا عڴʄ واعت؄فɸا العمليات Ȋعض ممارسة ومنع טعتماد وܥݰب

ʏبماࢫيڴ: 

 الݏݨنة تȘبعɺا الۘܣ לجراءات أن ح؈ن ࢭʏ القانون، بموجب محددة القضائية المتاȊعة إجراءات أن 1- 

 .مɴشور  غ؈ف وɸو Ȗعده الذي الداخڴʏ النظام ضمن ۂʏ تحددɸا المصرفية
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 ولʋست إدارʈة قرارات مجرد يجعلɺا ما فيھ المقغۜܣ الآۜܣء ݯݨية تحوز  لا الݏݨنة قرارات أن 2- 

 طعونا ولʋست والبطلان بالإلغاء طعون  ۂʏ الݏݨنة قرارات ضد المقدمة فالطعون  وȋالتاڲʏ قضائية،

 .بالنقض

 إداري  طاȊع ذات قراراٮڈا وأن مستقلة إدارʈة سلطة ۂʏ المصرفية الݏݨنة فإن כسباب، ɸذه ولɢل  

  .التعليق محل القرار ࢭʏ الدولة مجلس بھ أخذ كما تماما

 ࢭʏ الفصل أجل من المجلس يباشرɸا الۘܣ type de pouvoirs טختصاصات بنوع يتعلق כمر إن  

 وظائف مباشرة من تمكٔڈا متنوعة Ȋسلطات تتمتع الضبط سلطة ɠانت إذا فمثلا، .المختص القضاء نوع

 الفرɲؠۜܣ المشرع أن نلاحظ فإننا -والقرض النقد مجلس حال ɸو كما -مثلا تنفيذية طبيعةࢫتنظيمية ذات

 وɸو )17(.الدولة مجلس إڲʄ التنظيمية السلطة ممارسة عڴʄ القضائية بالرقابة טختصاص منح إڲʄ يميل

 مجلس عن الصادرة כنظمة عڴʄ الدولة مجلس رقابة باعتماده وذلك اݍݨزائري  المشرع بھ أخذ الذي الرأي

 .والقرض النقد

 اختصاص ممارسة أن التذك؈ف خلال من לداري  القاعۜܣ اختصاص عڴʄ أك؆ف التأكيد وʈمكن  

 شأنھ من ما وɸو العامة السلطة امتيازات ممارسة قبيل من ʇعد والقرض النقد مجلس طرف من تنظي׿ܣ

 مباشرة ɸيئات من جديد كنوع ظɺورɸا فمنذ وȋالتاڲʏ .العادي القضاء عڴʄ לداري  القضاء كفة ترجيح

ࢫالقائم טقتصادي للمجال ࢭʏ الضبط  خضوع أن الواܷݳ ومن לداري، للقضاء خضوعɺا ɸو والمبدأ

 عٔڈا يصدر ما وأن إدارʈة كأجɺزة لتكييفɺا طبيعية نȘيجة ʇعد לداري  القضاء لرقابة כخ؈فة ɸذه ɲشاط

  .إدارʈة قرارات

ࡧالثاɲي ࡧ:الفرع ࡧالدولة ࡧمجلس ࡧالنقدࡧاختصاص ࡧمجلس ࡧأنظمة ࡧضد ࡧالمقدمة ࡧالطعون ʏبالنظرࡧࡩ

  والقرض

 بمنازعاٮڈا، عموما الدولة مجلس اختصاص نجد טقتصادي الضبط مɺمة خصوصيات ب؈ن من  

 المشرع بھ أخذ ما وɸو )18(الضبط، سلطات لتصرفات بالɴسبة درجة وآخر أول  صاحب بوصفھ وذلك

 الدولة مجلس إڲʄ والقرض النقد مجلس عن الصادرة القرارات عڴʄ الرقابة بمɺمة عɺد حيث اݍݨزائري 

 .والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص بدليل وذلك العليا טدارʈة القضائية السلطة

  ʏدرجة لآخر تخضع النقدية بالسياسة المتعلقة القضايا أن نجد الدول  معظم وࢭ ʏالرقابة ࢭ 

 يمارسɺا الۘܣ فالرقابة )19(.النقدية السلطات طرف من ذةالمتخ القرارات مآل يȘب؈ن وȋذلك القضائية

 الۘܣ القرارات وܵݰة شفافية عڴʄ فعليا כخ؈ف ɸذا ʇسɺر حيث لݏݰɢومة،  أɸمية ذات Ȗعد الدولة مجلس

 القرار ب؈ن الملائمة مدى كذا وʈراقب القرار ومضمون  شɢل عڴʄ رقابة يمارس فɺو وȋالتاڲʏ لرقابتھ تخضع

 )20(.تطبيقɺا وراء من تحقيقɺا المراد وכɸداف القانونية والقواعد
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  ʏبالفصل الدولة مجلس اختصاص مدى عن البحث إطار وࢭ ʏالقرارات ضد المقدمة الطعون  ࢭ 

 לجراءات قانون  من 901 المادة من ɠل نجد والقرض، النقد مجلس عن الصادرة والفردية التنظيمية

 .المجلس اختصاص عڴʄ تنصان ، 01-98 رقم العضوي  القانون  من 09 المادة وלدارʈة المدنية

 ʇسمح مضموٰڈا نجد )21(والمدنية، المدنية לجراءات قانون  من 901 المادة نص استقراء خلال فمن   

غ؈فࢫ -المستقلة לدارʈة ɠالسلطات -أخرى  جɺات عن صادرة قرارات إدخال إمɢانية أمام مفتوحا الباب ب؅فك

ࢫלدارʈة  خلال من لاسيما وأخ؈فة، أوڲʄ درجة بوصفھ الدولة مجلس اختصاص ࢭʏ المركزʈة السلطات

  . » خاصة نصوص بموجب لھ المخولة القضايا ࡩʏ بالفصل يختص كما« مٔڈا الثانية الفقرة تضم؈ن

 مجلس باختصاص تقغۜܣ خاصا نصا بوصفھ والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص نجد بذلك  

 استقراء أن إلا .والقرض النقد مجلس عن الصادرة التنظيمية القرارات ضد بالإبطال بالطعون  الدولة

 إڲʄ يؤدي وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 01-98 العضوي  القانون  من09 المادة نص

 :اثن؈ن لسȎب؈ن وذلك כوڲʄ، المادة ݯݨية نقض

 أضافت قد وלدارʈة المدنية לجراءات قانون  من 901 المادة نص بأن כمرࢫɸنا وʈتعلق:أولا  

 اختصاصات أن من الرغم عڴʄ وɸذا خاصة، نصوص عڴʄ بناءا الدولة لمجلس جديدة اختصاصات

 قوان؈ن بموجب بتحديدٱڈا القيام لھ لʋس المشرع فإن لذلك عضوي  قانون  بموجب تحدد الدولة مجلس

 الۘܣ المستقلة לدارʈة للسلطات التأسʋسية النصوص وكذا أعلاه المادة نص ࢭʏ اݍݰال ɸو كما عادية،

 )22(.الدولة مجلس إڲʄ قراراٮڈا ورقابة بالنظر טختصاص تمنح حيث عادية قوان؈ن بموجب أɲشأت

 بموجب يتم أن وجب الدولة مجلس لاختصاصات النقصان أو بالإضافة سواء أيࢫأنࢫأيࢫȖعديل  

 دستوري، غ؈ف أمرا ʇعد عادية خاصة نصوص بموجب جديدة اختصاصات تخوʈلھ وأن عضوʈة قوان؈ن

- 11 رقم العضوي  القانون  مطابقة مدى حول  تدخلھ ࢭʏ اݍݨزائري  الدستوري المجلس إليھ ذɸب ما وɸذا

ࢫ)23(.وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 01-98 رقم العضوي  والمتممࢫللقانون  المعدل 13

 بالإجراءات المتعلق 09-08 رقم القانون  تقدʇس عڴʄ للمشرع حرصا أظɺر فعلا حصل ما فإن وȋذلك

 القيام فيھ يɴبڧʏ الذي الوقت ࢭʏ 01-98 العضوي  القانون  أحɢام بتعديل بقيامھ وלدارʈة المدنية

  .بالعكس

ࢫ القانون  من 09 المادة بنص לشɢال يتعلق :ثانيا   ࢫرقم ࢫومتمم01-98العضوي ࢫمعدل  الذي ،

 السلطات لمفɺوم إشارة ضمٔڈا نجد لا أننا إلا الدولة، مجلس لرقابة اݍݵاضعة الɺيئات مجموع تتضمن

 المقدمة بالطعون  الدولة مجلس اختصاص أساس توضيح إڲʄ يدفعنا כمرࢫالذي وɸو المستقلة، לدارʈة

  والقرض؟ النقد مجلس عن الصادرة القرارات ضد
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 عڴʄ الɺيئات ɸذه مجموع تضمن العضوي  القانون  من 09 المادة نص بأن أساسا يتعلق فالإشɢال  

 وكذا الوطنية، المɺنية المنظمات المركزʈة، לدارʈة السلطات من ɠل وۂʏ المثال، ولʋس اݍݰصر سȎيل

 من أنھ نجد فإننا ،01-98 العضوي  القانون  من 09 المادة نص إڲʄ وȋالعودةࢫ.الوطنية العمومية الɺيئات

 ضمن ولا المركزʈة، לدارʈة السلطات ضمن المستقلة לدارʈة السلطات فئة تدخل لا أن البديࢼܣ

  .الوطنية العمومية الɺيئات فئة سوى  يبقى فلا ومنھ الوطنية، المɺنية المنظمات

 ʏل بالتاڲɺبمنازعاٮڈا؟ الدولة مجلس اختصاص كذلكࡧومنھ بكوٰڈا القول  يمكن ف  

 وɸذه ووطنية، عمومية أٰڈا عڴʄ تكيف تجعلɺا مم؈قات تحمل المستقلة טدارʈة السلطات أن نجد  

 المɺام طبيعة عڴʄ وȋالاعتماد مثلا والقرض النقد فمجلس .الدولة لمجلس القضائية للرقابة تخضع כخ؈فة

 إڲʄ بالنظر التقليدية المركزʈة לدارات تمارسɺا الۘܣ טختصاصات نفس تمثل أٰڈا نجد ٭ڈا يقوم الۘܣ

 كفاءة أك؆ف Ȗعد جديدة ɸيئات إڲʄ ونقلɺا المɺام لɺذه تحوʈل مجرد ɸو تم ما ɠل أن ذلك ووطنيْڈا شموليْڈا

ʄأدا٬ڈا عڴ ʏام تكييف إعادة إطار ࢭɺة לدارة مʈالمركز.  

 المرسوم إشارة وɸو טستɴتاج، ɸذا إڲʄ يدعونا آخرا مؤشرا ɸناك أن إڲʄ كذلك ɲش؈ف أن وʈمكن  

 مٔڈاࢫالɺيئات المقصود يɢون  وقد المستقلة العمومية الɺيئات مفɺوم إڲʄ) 24(العمومية، للصفقات الرئا؟ۜܣ

 بالدرجة تقاس الدولة مجلس طرف من الرقابة موضوع التصرف أو القرار فأɸمية .الوطنية العمومية

 ما واݍݵصوصية כɸمية من درجة عڴȖ ʄعد الɺيئات وɸذه التصرف، مصدرة للɺيئة وלدارʈة السياسية

 إلٕڈا يɴت׿ܣ الۘܣ الɺيئات ɸذه فإن وعموما )25(.فعالة لرقابة إخضاعɺا أو حمايْڈا ࢭʏ الرغبة إڲʄ المشرع يدفع

 فٕڈا، כعڴʄ לدارʈة السلطة باعتباره الدولة مجلس طرʈق عن رقابْڈا الدولة ترʈد والقرض النقد مجلس

 ٭ڈذه إداري  قرار تأكيد أو إلغاء يمثلɺا الۘܣ باݍݵطورة ي؄فر العليا الɺيئة ɸذه إڲʄ טختصاص ɸذا منح ولعل

  .כɸمية

  إجراءاتࡧالرقابةࡧالقضائيةࡧعڴʄࡧטختصاصࡧالتنظيميࡧلمجلسࡧالنقدࡧوالقرض:المطلبࡧالثاɲي

ࢫالرقابة   ࢫتحقيق ࢫللفعالية يتطلب ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫلمجلس ࢫالتنظي׿ܣ ࢫטختصاص ʄࢫعڴ  القضائية

 عمد حيث والقرض، النقد قانون  نصوص ࢭʏ المشرع كرسھ ما وɸو قانونا وتنظيمɺا إجراءاٮڈا تȎيان المرجوة

ʄيان إڲȎة وتحديد تɺبالطعن المعنية اݍݨ ʏࡧכول ( التنظيمية المجلس أعمال ࢭ  تȎيان ثمة ومن ،)الفرع

 طلب بإجراء والقرض، النقد مجلس ࢭʏ כمر يتعلق حيث الطعن إجراء لܶݰة الضرورʈة الشɢليات

ࢫالنقدية التنظيمية כعمال ࢭʏ القضاǿي الطعن إجراءات ࢭʏ ضروري  كشرط التعديل الفرعࡧ(للسلطة

   ).الثاɲي

  تحديدࡧاݍݨɺةࡧالمعنيةࡧبطلبࡧإبطالࡧأنظمةࡧمجلسࡧالنقدࡧوالقرض:الفرعࡧכول 



   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرضالرقابة القضائية على 

    2018جوانࡧ -17 العددࡧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ527

 النقد مجلس عن الصادرة כنظمة فإن والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص إڲʄ بالعودة  

 ࢭʏ وכصل .الدولة مجلس أمام بالمالية المɢلف الوزʈر يقدمھ بالإبطال طعن موضوع تɢون  والقرض

 قانون  من 13 المادة بنص معينة شروط المتقاعۜܣ ܧݵص ࢭʏ توفر إذا إلا تقبل لا أٰڈا القضائية الدعوى 

 القانونية الصفة المدڤʏ ࢭʏ توفر إذا إلا تقبل لا القضائية فالدعوى ) 26( .وלدارʈة المدنية לجراءات

    .فٕڈا المصݏݰة صاحب نفسھ ɸو לلغاء دعوى  رفع ࢭʏ الصفة وصاحب المصݏݰة، وكذا للتقاعۜܣ وכɸلية

 ومنھ الصفة صاحب ɸو بالمالية المɢلف الوزʈر فإن والقرض النقد قانون  أحɢام خلال منو   

 النقد مجلس عن الصادرة التنظيمية القرارات ࢭʏ الطعن حق يملك الذي الوحيد المصݏݰة صاحب

 ما وɸو غ؈فه دون  وحده بالمالية المɢلف الوزʈر ܧݵص ࢭʏ الطعن حق القانون  ɸذا حصر فقد .والقرض

  .المذɠور  الوزʈر طرف من إلا القرارات من النوع ɸذا ضد بالإلغاء طعن توجيھ إمɢانية عدم ʇعۚܣ

  ʏيئة اݍݰقيقة، وࢭɺالوصية فال ʄعن الصادرة כعمال عن المسؤولية تتحمل والۘܣ المعۚܣ القطاع عڴ 

 إمɢانية فتح أن كما )27(تتخذɸا، الۘܣ القرارات ضد القضاǿي الطعن ࢭʏ حقا حتما تملك الضبط، سلطة

 טستقلالية ضمان شأنھ من المصرࢭʏ، القطاع عڴʄ التقليدي الوطۜܣ بوصفھ بالمالية المɢلف الوزʈر أمام

 ممارسة عڴʄ الرقابة ضرورة ࢭʏ الدستورʈة المتطلبات اح؅فام ضمان وكذا والقرض النقد لمجلس الفعلية

 .التنفيذية الوظيفة

 لأنھ المستقلة לدارʈة السلطات دستورʈة لإقرار أداة الوجɺة، ɸذه من الرقابة ɸذه اعتبار وʈمكن  

 ɸذه استقلالية باسم المقصاة الرئاسية السلطة إڲʄ مباشرة غ؈ف عودة بمثابة الوزʈر طعن أن اعت؄فنا ما إذا

 ɸذه أن وذلك )28(آلية، بطرʈقة تنحل טستقلالية ɸذه عڴʄ القائمة الدستورʈة مشɢلة فإن السلطات

 من الواقع ࢭʏ موجودة دائما تبقى ولكٔڈا القانون  نصوص بموجب نظرʈا غائبة تبقى الرئاسية السلطة

  .الوطۜܣ الوزʈر طرف من قراراٮڈا ࢭʏ الطعن طرʈقة بئڈا من أخرى، طرق  خلال

 ال؇قاع إثر بالمالية المɢلف الوزʈر يد ࢭʏ الطعن حق تحصر الۘܣ כحɢام الدولة مجلس طبق وقد  

 النظام من 15 المادة مشروعية Ȋعدم والمتعلق ،بنك يون؈نو المصرفية الݏݨنة ب؈ن عليھ عرض الذي

 الدولة مجلس أن حيث،)29(07-95رقمࢫ الصرف عڴʄ بالرقابة المتعلق النقدࢫوالقرض مجلس عن الصادر

 الوزʈر يد ࢭʏ محصور  לبطال طلب حق أن إڲʄ نظرا بإلغا٬ڈا يقم ولم المادة تطبيق باسȘبعاد فقط قام

  .بالمالية المɢلف

  طلبࡧالتعديلࡧكشرطࡧجوɸريࡧقبلࡧإجراءࡧالطعن:الفرعࡧالثاɲي

 والقرض النقد لمجلس ملزما أمرا لʋس بالمالية المɢلف الوزʈر طرف من المقدم التعديل طلب إن  

 بالɴسبة اݍݰال ɸو كما النظام إصدار قبل الرقابة حد إڲʄ يصل أن دون  اسȘشاري  رأي مجرديبقىࢫ وإنما
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 شرطا بالمالية المɢلف الوزʈر ࢭʏ ممثلة اݍݨɺة نفس موافقة Ȗعد حيث ومراقبْڈا البورصة لݏݨنةࢫعمليات

  )30(.التنفيذي الطاȊع واتخاذɸا الݏݨنة عن الصادرة כنظمة لɴشر ضرورʈاࢫوملزما

نھࢫوࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫأخذࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫبرأيࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية،ࢫفإنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأغ؈فࢫ  

ࢫɸذهࢫכنظمةࢫȊعدࢫɲشرɸاࢫمباشرة،ࢫحيثࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫإبطالࢫכنظمةࢫ ʏࢫالطعنࢫࢭʏيملكࢫحقࢫحصريࢫࢭ

ࢫوالقرض، ࢫالنقد ࢫقانون ࢫلأحɢام ࢫوفقا ࢫوالمɴشورة ࢫالوزʈرࢫࢫ)31(الصادرة ࢫبھ ࢫيتقدم ࢫواحد ࢫطعن ࢫبمجرد إلا

ࢫ ࢫأجل ࢫخلال ࢫالدولة، ࢫمجلس ࢫأمام ࢫبالمالية ࢫلاࢫࢫ60المɢلف ࢫالمراجعة ࢫأن ࢫشكلاࢫكما ࢫردɸا ࢫطائلة ࢫتحت يوما

  . توقفࢫالتنفيذ

وࢭʏࢫاݍݰقيقة،ࢫفسلطةࢫالوزʈرࢫبالرجوعࢫللقاعۜܣࢫبمناسبةࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫ  

ࢫوʉع ࢫللدولة، ࢫלداري ࢫالتنظيم ʏࢫࢭ ࢫلإدخالɺا ࢫمɺما ࢫعاملا ࢫʇعد ࢫذوࢫطاȊعࢫالمستقلة ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق ࢫɸذا د

ࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫاختلافࢫࢭʏࢫךراءࢫب؈نࢫالوزʈرࢫوسلطةࢫالضبطࢫوۂʏࢫاݍݰالةࢫالوحيدةࢫالموجبةࢫ مص؈فيࢫلأنھ

للطعنࢫبالɴسبةࢫلمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫحيثࢫأنࢫرفضࢫטق؅فاحࢫالمقدمࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫ

ࢫالنظ ʏࢫכخ؈فࢫࢭ ࢫɸذا ࢫطعن ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫأن ࢫيمكن ࢫاݍݰالةࢫɸوࢫوحده ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالقاعۜܣ ࢫفإن ࢫالصادرࢫعنھ، ام

   )ʇ.)32ساɸمࢫࢭʏࢫإعادةࢫبناءࢫوحدةࢫלرادةࢫࢭʏࢫالدولة

ࡧالثاɲي ࡧالنقدࡧ: المبحث ࡧلمجلس ࡧالتنظيمي ࡧטختصاص ʄࡧعڴ ࡧالقضائية ࡧالرقابة خصوصيات

  والقرض

ࢫعنࢫ   ࢫالصادرة ࢫכنظمة ࢫضد ࢫالمرفوعة ࢫלلغاء ࢫدعاوي ʏࢫبالنظرࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاختصاص إن

ࢫال ࢫقانونࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالعامة ࢫوالقواعد ࢫللإجراءات ࢫخضوعɺا ࢫبداɸة ࢫʇعۚܣ ࢫوالقرض، نقد

ࢫ ࢫرقم ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫعليھ ࢫنص ࢫما ࢫحسب ࢫوלدارʈة ࢫالمدنية ࢫباختصاصاتࢫࢫ01- 98לجراءات المتعلق

  )33(.منھࢫ40مجلسࢫالدولةࢫوتنظيمھࢫوعملھࢫالمعدلࢫوالمتممࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

دارʈةࢫالمستقلةࢫعموماࢫومجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫخصوصاࢫنلاحظࢫأنࢫإلاࢫأنھࢫࢭʏࢫمجالࢫالسلطاتࢫט   

ࢫالطعنࢫ ࢫقواعد ࢫحيث ࢫمن ࢫسواء ࢫلɺا ࢫالمم؈قة ࢫواݍݵصوصيات ࢫטستȞناءات ࢫȊعض ࢫتحمل ࢫالرقابة ɸذه

المطلبࡧ(وحۘܢࢫمنࢫحيثࢫأɸليةࢫوحقࢫالطعنࢫفٕڈاࢫ،ࡧ)المطلبࡧכول (القضاǿيࢫࢭʏࢫɸذهࢫכنظمةࢫالمصرفيةࢫ

 ).الثاɲي

  قواعدࡧالطعنࡧالقضاǿيبالɴسبةࡧ: المطلبࡧכول 

ࢫلمࢫ   ࢫبحيث ࢫمعينة ࢫخصوصية ࢫלجرائية ࢫالناحية ࢫمن ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫمنازعات ظɺر تُ

يخضعɺاࢫالمشرعࢫلنفسࢫלجراءاتࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫȊشɢلࢫعامࢫأيࢫتلكࢫالمقررةࢫࢭʏࢫقانونࢫ

ࢫ ࢫالطعن ࢫمواعيد ࢫبمسالة ࢫכمرࢫأساسا ࢫوʈتعلق ࢫوלدارʈة، ࢫالمدنية ࡧכول (לجراءات ࡧ)الفرع ࢫمسألةࢫ، وكذا

  ).الفرعࡧالثاɲي(وقفࢫالتنفيذࢫ
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  مسألةࡧمواعيدࡧالطعن:الفرعࡧכول 

إنࢫأɸمࢫماࢫيم؈قࢫمنازعاتࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫالمستقلةࢫعنࢫالمنازعاتࢫטدارʈةࢫالتقليديةࢫɸوࢫتذبذبࢫ  

ࢫتختل ࢫمواعيد ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫقد ࢫلɺا ࢫالمɴشئة ࢫالقوان؈ن ࢫأن ࢫنجد ࢫحيث ࢫقراراٮڈا، ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫمنࢫمواعيد ف

وࢭʏࢫمعظمɺاࢫȖسȘبعدࢫالقواعدࢫالعامةࢫالواردةࢫࢭʏࢫقانونࢫלجراءاتࢫࢫ)34(سلطةࢫإدارʈةࢫمستقلةࢫإڲʄࢫأخرى،

المدنيةࢫوלدارʈةࢫوȖعتمدࢫךجالࢫالواردةࢫࢭʏࢫقوانئڈاࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈاࢫوالۘܣࢫتتم؈قࢫبالقصرࢫنوعاࢫماࢫࢭʏࢫمجملɺاࢫ

  .عنࢫالقواعدࢫالعامة

انونࢫالنقدࢫوالقرضࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫالطعونࢫالمرفوعةࢫوȋالɴسبةࢫلمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫفنجدࢫأنࢫق  

ضدࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالمجلسࢫبمناسبةࢫممارستھࢫلسلطتھࢫالتنظيميةࢫيجبࢫأنࢫترفعࢫࢭʏࢫأجلࢫست؈نࢫ

  )35(.يوماࢫمنࢫتارʈخࢫɲشرࢫالقرارࢫالتنظي׿ܣ) 60(

ࢫ   ࢫمحددة ࢫأٰڈا ࢫفنجد ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫإلغاء ࢫدعوى ࢫلرفع ࢫالعامة ࢫالقواعد ʄࢫإڲ بمدةࢫبالعودة

شɺرʈنࢫمنࢫتارʈخࢫرفضࢫלدارةࢫالصرʈحࢫللتظلمࢫלداريࢫالمسبقࢫأوࢫمنࢫتارʈخࢫرفضࢫלدارةࢫالضمۚܣࢫالناتجࢫ

ࢫ907إلاࢫأنھࢫوȋموجبࢫالمادةࢫࢫ)36(.أشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫتقديمࢫالتظلمࢫלداريࢫالمسبقࢫ03عنࢫسɢوٮڈاࢫمدةࢫثلاثةࢫ

ࢫ ࢫوלدارʈة،ࢫ829والمادة ࢫالمدنية ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫࢫ)37(من ࢫأن ࢫورفعࢫنجد ࢫالطعن ࢫميعاد ࢫوحد ࢫقد المشرع

الدعوىࢫأمامࢫالمحكمࢫטدارʈةࢫوكذاࢫمجلسࢫالدولةࢫبأرȌعةࢫأشɺرࢫمنࢫتارʈخࢫɲشرࢫالقراراتࢫالتنظيمية،ࢫوɸوࢫ

ࢫصورةࢫ ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫالتنظيمية ࢫبالقرارات ࢫالمتعلق ࢫالطعن ࢫميعاد ࢫمن ࢫيجعل ما

  .القراراتࢫاستȞنائيةࢫفيماࢫيتعلقࢫبطلباتࢫإلغاءࢫɸذاࢫالنوعࢫمن

ࢫ   ࢫست؈ن ࢫمدة ࢫأن ࢫيظɺرࢫللقارئ ࢫقد ʄࢫכوڲ ࢫالوɸلة ࢫومن ࢫأنھ ࢫالشɺرʈنࢫ) 60(ذلك ࢫميعاد ࢫȖعادل يوما

ࢫالست؈نࢫ ࢫعن ࢫتزʈد ࢫقد ࢫالشɺرʈن ࢫمدة ࢫلأن ࢫمختلف؈ن ࢫכجل؈ن ࢫإلاࢫأن ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫبالطعونࢫأمام المتعلق

ࢫو ) 60( ࢫأوࢫدʇسم؄فࢫوجانفي، ࢫوأوت، ࢫجوʈلية ࢫلشɺري ࢫبالɴسبة ࢫɸوࢫاݍݰال ࢫكما ࢫذلكࢫيوما، ࢫعن ࢫتقل قد

ࢫوفيفري  ࢫمارس ࢫلشɺري ࢫالمدنيةࢫ. بالɴسبة ࢫלجراءات ࢫقانون ࢫتȎناه ࢫبالأشɺرࢫالذي ࢫاݍݰساب ࢫمن فالانتقال

وלدارʈةࢫإڲʄࢫمعيارࢫاݍݰسابࢫبالأيامࢫࢭʏࢫمجالࢫالنقدࢫوالقرضࢫيب؈نࢫالطاȊعࢫטستȞناǿيࢫلمواعيدࢫالطعنࢫضدࢫ

    )38(.قراراتࢫوأنظمةࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرض

ࢫالط   ࢫميعاد ࢫɲشرࢫالنظامࢫوʉسري ࢫتارʈخ ࢫمن ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫכنظمة ʏࢫࢭ عن

ࢫيتحققࢫ ࢫحيث ࢫالشعبية، ࢫالديمقراطية ࢫاݍݨزائرʈة ࢫلݏݨمɺورʈة ࢫالرسمية ࢫاݍݨرʈدة ʏࢫࢭ ࢫنافذا ࢫيصبح الذي

ࢫ ࢫالتنظيمية ࢫبالقرارات ࢫوالقرض-العلم ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫللأنظمة ࢫبالɴسبة ࢫɸوࢫاݍݰال ࢫ- كما

وسيلةࢫمنࢫوسائلࢫלعلانࢫوالعلمࢫبالقراراتࢫטدارʈةࢫالصادرة،ࢫكماࢫȖعدࢫوسيلةࢫࢫȊعمليةࢫالɴشرࢫالۘܣࢫȖعد

ࢫالقراراتࢫ ࢫضد ࢫלلغاء ࢫدعوى ࢫلاسيما ࢫضدɸا ࢫالمختلفة ࢫالطعون ࢫمواعيد ࢫسرʈان ࢫبداية ࢫنقطة لتحديد

  .טدارʈةࢫالتنظيمية
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ࢫاݍݨزائرࢫ   ࢫمدينة ʏࢫࢭ ࢫتصدران ࢫيوميت؈ن ʏࢫࢭ ࢫטست݀ݨال ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫכنظمة ࢫɲشرࢫɸذه ࢫيتم وʈتمࢫكما

ࢫاݍݨرʈدةࢫ ʏࢫأوࢫࢭ ࢫاليوميت؈ن ࢫاݍݨرʈدت؈ن ʏࢫࢭ ࢫالɴشرࢫسواء ࢫإجراءات ࢫإتمام ࢫالغ؈فࢫبمجرد ࢫتجاه ࢫ٭ڈا טحتجاج

رارࢫالتنظي׿ܣࢫبأكملھ،ࢫأماࢫإذاࢫرأتࢫלدارةࢫטقتصارࢫعڴʄࢫࢫ)39(.الرسميةࢫللدولة شرࢫالقَ َّɴشملࢫالʇجبࢫأنࢫʈو

ࢫيȘسۚܢࢫ ࢫحۘܢ ࢫالتنظي׿ܣ ࢫللقرارࢫלداري ࢫالعناصرࢫالمɢونة ࢫɠافة ࢫالمݏݵص ࢫيحوي ࢫأن ࢫفيجب ࢫلھ ɲشرࢫمݏݵص

  )40(.لأܵݰابࢫالشأنࢫتحديدࢫموقعɺمࢫمنࢫɸذاࢫالقرار

ࢫاݍݵا   ࢫيوما ࢫالست؈ن ࢫميعاد ࢫانقضاء ࢫعن ࢫي؅فتب ࢫالنقدࢫكما ࢫمجلس ࢫأنظمة ࢫضد ࢫالطعن ࢫبرفع صة

والقرض،ࢫسقوطࢫحقࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫࢭʏࢫرفعɺاࢫوʈصبحࢫالنظامࢫمحصناࢫضدࢫدعوىࢫלلغاء،ࢫوʉعت؄فࢫ

وʉعدࢫشرطࢫالميعادࢫمنࢫالنظامࢫالعامࢫيث؈فهࢫالقاعۜܣࢫمنࢫ. منࢫتارʈخࢫانْڈاءࢫميعادࢫالطعنࢫكماࢫلوࢫɠانࢫسليما

ࢫطر  ࢫمن ࢫإثارتھ ʄࢫإڲ ࢫحاجة ࢫدون ࢫنفسھ ࢫأنࢫتلقاء ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاعتاد ࢫالذي ࢫوɸوࢫالمسلك ࢫعليھ ʄࢫالمدڤ ف

فعࢫخارجࢫךجالࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫقانونا     .ʇسلكھࢫمنࢫحيثࢫعدمࢫقبولھࢫالطعنࢫشكلاࢫمۘܢࢫرُ

  مسألةࡧوقفࡧالتنفيذ:الفرعࡧالثاɲي

بالɴسبةࢫللȘشرʉعࢫاݍݨزائري،ࢫنجدࢫأنࢫالقاعدةࢫالعامةࢫوࢫالمستقرةࢫقانوناࢫۂʏࢫأنࢫالطعنࢫبالإلغاءࢫࢭʏࢫ  

ࢫ)41(منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈة،ࢫ833/1راراتࢫטدارʈةࢫلاࢫيوقفࢫتنفيذɸاࢫوذلكࢫبنصࢫالمادةࢫالق

  )42(.منࢫنفسࢫالقانون ࢫ910كماࢫأنࢫوقفࢫالتنفيذࢫمكرسࢫأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫكذلكࢫبنصࢫالمادةࢫ

ࢫ   ࢫالصادرة ࢫטدارʈة ࢫالقرارات ࢫضد ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالمرفوعة ࢫبالإلغاء ࢫفالطعون عنࢫوعليھ

ࢫالقوةࢫ ʄࢫلاࢫتؤثرࢫعڴ ࢫالوطنية ࢫالمɺنية ࢫالمنظمات ࢫوكذا ࢫالوطنية ࢫالɺيئات ࢫعن ࢫأوࢫالصادرة ࢫالمركزʈة לدارات

ࢫبوقفɺاࢫ ࢫاستȞنائية ࢫبصفة ࢫالدولة ࢫيأمرࢫمجلس ࢫلم ࢫما ࢫفٕڈا، ࢫالمطعون ࢫالقرارات ࢫ٭ڈا ࢫتتمتع ࢫالۘܣ التنفيذية

  )43(.منࢫقانونࢫלجراءاتࢫالمدنيةࢫوלدارʈةࢫࢫ833/2حسبࢫنصࢫالمادة

ࢫالتنظي׿ܣࢫ   ࢫاختصاصھ ࢫوȋموجب ࢫفإنھ ࢫمستقلة، ࢫإدارʈة ࢫكسلطة ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫلمجلس وȋالɴسبة

ࢫالمادة ࢫبنص ࢫمصرفية ࢫأنظمة ࢫࢫ62يتخذ ࢫכمرࢫرقم ࢫوالمتمم،ࢫࢫ11-03من ࢫالمعدل ࢫوالقرض ࢫبالنقد المتعلق

ࢫالمادة ࢫفإن ࢫالدولة، ࢫمجلس ࢫأمام ࢫفٕڈا ࢫالطعن ࢫقابلية ࢫالطعنࢫࢫ65وȋموجب ࢫɸذا ࢫأن ࢫכمرࢫتنص ࢫنفس من

  .أثرࢫموقفلʋسࢫ

ࢫعنࢫ   ࢫטدارʈة ࢫالقرارات ࢫتنفيذ ࢫوقف ࢫلمبدأ ࢫالمشرع ࢫاسȘبعاد ࢫالعبارة ࢫبصرʈح ࢫلنا ࢫيتأكد ࢫɸنا، من

ࢫالتنظيمية، ࢫللقرارات ࢫإصداره ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫכنظمةࢫࢫ)44(مجلس ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫأن حيث

منࢫכمرࢫالمتعلقࢫبالنقدࢫوالقرض،ࢫوأمامࢫمجلسࢫالدولةࢫلاࢫࢫ64البنكيةࢫȊعدࢫصدورɸاࢫطبقاࢫلأحɢامࢫالمادة

ࢫاݍݰصريࢫ ࢫوטختصاص ࢫטنفراد ʄࢫإڲ ࢫכمرࢫراجع ࢫɸذا ࢫولعل ࢫכنظمة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫللتنفيذ ࢫأثرࢫموقف ࢫلھ يɢون

  .منࢫقانونࢫالنقدࢫوالقرضࢫ63قاࢫلأحɢامࢫالمادةللوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫࢭʏࢫتقديمࢫɸذاࢫالطعنࢫطب



   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاختصاص التنظيمي لمجلس النقد والقرضالرقابة القضائية على 

    2018جوانࡧ -17 العددࡧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ531

ࢫمجلسࢫ   ࢫأكده ࢫقد ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫللأنظمة ࢫبالɴسبة ࢫالمكرس ࢫالمبدأ ࢫɸذا إن

ࢫ)45(ضدࢫالݏݨنةࢫالمصرفية،ࢫBCIAالدولةࢫࢭʏࢫقرارهࢫالصادرࢫࢭʏࢫقضيةࢫالبنكࢫالتجاريࢫوالصناڤʏࢫاݍݨزائريࢫ

ࢫقراراتࢫݍݨنةࢫعملي ࢫمع ࢫالمشرعࢫقدࢫفرقࢫب؈نࢫالقراراتࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنھࢫوȋالمقارنة اتࢫالبورصةࢫومراقبْڈاࢫنجد

التنظيميةࢫلݏݨنةࢫوالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫȖستفيدࢫمنࢫوقفࢫالتنفيذࢫإذاࢫɠانࢫمنࢫɸذهࢫכحɢامࢫماࢫيمكنࢫأنࢫينجمࢫ

  )46(.عنھࢫنتائجࢫواܷݰةࢫالشدةࢫوלفراطࢫأوࢫطرأتࢫوقاǿعࢫجديدةࢫجدࢫخط؈فةࢫمنذࢫɲشرɸا

اقࢫاݍݨزاءاتࢫטدارʈةࢫبمثابةࢫإجراءࢫتحفظيࢫ،فإنࢫوقفࢫلكنࢫإذاࢫɠانتࢫمسألةࢫوقفࢫالتنفيذࢫࢭʏࢫنط  

تنفيذࢫالقراراتࢫטدارʈةࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫالمستقلةࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫטقتصاديةࢫوالماليةࢫأمثالࢫ

مجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫلʋستࢫمجردࢫقاعدةࢫإجرائيةࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالمصاݍݳࢫالماليةࢫوטقتصاديةࢫالۘܣࢫيمكنࢫ

لۘܣࢫلاࢫيمكنࢫلدعوىࢫלلغاءࢫأنࢫتمحوهࢫلاستحالةࢫإرجاعࢫاݍݰالةࢫإڲʄࢫماࢫɠانتࢫعليھ،ࢫأنࢫتتعرضࢫلݏݵطرࢫوا

خاصةࢫبالɴسبةࢫلɴشاطࢫالبنوكࢫوالمؤسساتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيؤديࢫإȊعادࢫɸذاࢫالمبدأࢫإڲʄࢫحرماٰڈاࢫمنࢫضمانةࢫ

ࢫتجاهࢫ ࢫالمختلفة ࢫالمؤسسات ࢫوكذا ࢫכܧݵاص ࢫ٭ڈا ࢫيتمتع ࢫالۘܣ ࢫالدفاع ࢫضمانات ࢫمن ࢫوأساسية مبدئية

وتجاهࢫالقراراتࢫالتنظيميةࢫالصادرةࢫعنࢫࢫ)47(اتࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫالمستقلةࢫعموما،القرار 

ࢫتتمتعࢫ ࢫوالۘܣ ࢫعنھ ࢫالصادرة ࢫכنظمة ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫخصوصية ʄࢫبالنظرࢫإڲ ࢫخصوصا ࢫوالقرض ࢫالنقد مجلس

  .Ȋشبھࢫحصانةࢫقضائيةࢫمنࢫحيثࢫقصورࢫإمɢانيةࢫالطعنࢫفٕڈا

  دمࡧمشروعيةࡧأنظمةࡧمجلسࡧالنقدࡧوالقرضقصورࡧإمɢانيةࡧالطعنࡧȊع: المطلبࡧالثاɲي

ࢫالتنظي׿ܣ،ࢫ   ࢫللاختصاص ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫممارسة ࢫيحملɺا ࢫأن ࢫيمكن ࢫכخطارࢫالۘܣ أمام

ࢫɸذاࢫ ࢫممارسة ࢫأخضع ࢫقد ࢫالمشرع ࢫأن ࢫنجد ࢫכنظمة، ࢫ٭ڈذه ࢫالمعني؈ن ࢫכܧݵاص ࢫحقوق ࢫحماية ʏࢫࢭ ورغبة

  . اࢫللدولةטختصاصࢫلرقابةࢫمجلسࢫالدولةࢫالɺيئةࢫالقضائيةࢫטدارʈةࢫالعلي

إلاࢫأنھࢫبخلافࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلɺاࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫالتقليديةࢫعموما،ࢫوالسلطاتࢫ  

טدارʈةࢫالمستقلةࢫخصوصاࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫنجدࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫ

ظɺرࢫسواءࢫعڴʄࢫمستوىࢫأحɢامࢫوالقرضࢫتتم؈قࢫبقصورࢫࢭʏࢫإمɢانيةࢫالطعنࢫفٕڈاࢫȊعدمࢫمشروعيْڈاࢫوذلكࢫماࢫي

  ).الفرعࡧالثاɲي(وحۘܢࢫعڴʄࢫمستوىࢫטجْڈادࢫالقضاǿيࢫࢫ،)الفرعࡧכول (قانونࢫالنقدࢫوالقرضࢫ

  منࡧخلالࡧنصوصࡧقانونࡧالنقدࡧوالقرض: الفرعࡧכول 

يختصࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫبإمɢانيةࢫطلبࢫȖعديلࢫمضمونࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫ  

ɺامࢫالمادةࢫوالقرضࢫبمناسبةࢫعرضɢذاࢫכخ؈ف،ࢫمنࢫأجلࢫإبداءࢫرأيھࢫفٕڈاࢫطبقاࢫلأحɸࢫ63اࢫعليھࢫمنࢫطرفࢫ

وࢭʏࢫحالةࢫماࢫإذاࢫلمࢫيطلبࢫالوزʈرࢫإجراءࢫأيࢫȖعديلࢫ. أيام) 10(منࢫقانونࢫالنقدࢫوالقرضࢫࢭʏࢫأجلࢫعشرةࢫ

لمضمونࢫالنظامࢫالمعروضࢫعليھࢫخلالࢫכجلࢫالمذɠورࢫوالمقررࢫقانونا،ࢫفإنࢫɸذاࢫכخ؈فࢫيكȘسبࢫمشروعيةࢫ

  .زاميةࢫمباشرةࢫوʈصبحࢫقابلاࢫللتنفيذوإل
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أنࢫيطلبࢫȖعديلࢫالنظامࢫالمذɠورࢫوࢭʏࢫح؈نࢫࢫ-ࢭʏࢫحالةࢫأخرى –غ؈فࢫأنھࢫيمكنࢫللوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية  

أنࢫטق؅فاحࢫالمقدمࢫمنࢫطرفھࢫلاࢫيلزمࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫوالذيࢫيمكنھࢫإصدارࢫالنظامࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫمɺماࢫ

ࢫمضمونھ ࢫالم-ɠان ࢫبالتعديل ࢫכخذ ࢫدون ࢫحۘܢ ࢫɸذهࢫࢫ-ق؅فحأي ʏࢫࢭ ࢫالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫأمام ࢫيبقى ࢫلا فإنھ

ࢫ ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫحسب ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫالمذɠورࢫأمام ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫسوى ࢫالنقدࢫࢫ65اݍݰالة ࢫقانون من

  .والقرض

وعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫإقرارࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫإلاࢫأنࢫ  

فالطعنࢫࢭʏࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫيقتصرࢫ. عࢫمنࢫاݍݰصانةɸذهࢫכنظمةࢫتتمتعࢫبنو 

ࢫ ࢫالضبط ࢫأܧݵاص ʄعڴLes personnes objet de la régulationࡧ ࢫيمكنࢫ، ࢫفإنھ ࢫذلك ࢫمن وانطلاقا

ࢫأوࢫ ࢫلھ ࢫالمرخص ࢫالܨݵص ࢫمسألة ࢫتثارࢫɸنا ࢫوإنما ࢫܧݵص، ࢫلɢل ࢫحقا ࢫلʋس ࢫالطعن ࢫɸذا ࢫأن ʄࢫعڴ التأكيد

قراراتࢫالتنظيميةࢫوحيثࢫنجدࢫأنھࢫيتمثلࢫࢭʏࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫبصفةࢫالمسموحࢫلھࢫبالطعنࢫࢭʏࢫɸذهࢫال

  .حصرʈةࢫقانونا

منࢫخلالࢫماࢫسبق،ࢫيبدواࢫلناࢫجلياࢫأنࢫالمشرعࢫقدࢫأݦݰفࢫࢭʏࢫحقࢫالمخاطب؈نࢫ٭ڈذهࢫכنظمةࢫلاسيماࢫ  

ࢫيدࢫالوزʈرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫحصرࢫحق ࢫعندما ࢫالمالية ࢫوالمؤسسات ࢫمنࢫالبنوك ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫقانون أܧݵاص

ɢلفࢫبالماليةࢫفقط،ࢫذلكࢫأنࢫموضوعࢫɸذهࢫכنظمةࢫقدࢫلاࢫيخدمࢫمصݏݰةࢫالمتعامل؈نࢫالمɺني؈نࢫࢭʏࢫالɴشاطࢫالم

ࢫعدمࢫ ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫالمɺني؈ن ࢫمص؈فࢫɸؤلاء ʄࢫآثارࢫعڴ ࢫمن ࢫכنظمة ࢫɸذه ࢫتحدثھ ࢫقد ࢫلما ࢫخصوصا ʏالمصرࢭ

ࢫɠونࢫمعظمࢫأعضاءࢫمجلسࢫال نقدࢫإشراكɺمࢫكمعني؈نࢫࢭʏࢫصياغةࢫɸذهࢫالسياسةࢫالنقدية،ࢫولاسيماࢫأمام

  )48(.والقرضࢫأܧݵاصاࢫتاȊع؈نࢫلوزاراتࢫمختلفةࢫمنࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫلاسيماࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

ࢫعنࢫ   ࢫالصادرة ࢫכنظمة ʏࢫࢭ ࢫالطعن ࢫإمɢانية ࢫوحده ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫمنح ࢫفإن ࢫاݍݰقيقة، ʏوࢭ

ࢫࢭʏࢫࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫيب؈نࢫبوضوحࢫأنࢫɸذاࢫالطعنࢫلاࢫيɢونࢫحقيقةࢫإلاࢫإذاࢫȖعارضتࢫɸذه כنظمة

ࢫכنظمةࢫ ࢫإضرارࢫɸذه ࢫبحالة ࢫعلاقة ࢫلھ ࢫכمرࢫلʋس ࢫوأن ࢫטقتصادية، ࢫاݍݰɢومة ࢫسياسة ࢫمع مضموٰڈا

بالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالمصرࢭʏ،ࢫذلكࢫأنھࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫכخ؈فةࢫلاࢫنجدࢫوجوداࢫلأيةࢫإمɢانيةࢫ

الطعنࢫفيھ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫعدمࢫطعنࢫمنࢫطرفࢫɸؤلاءࢫماࢫعدىࢫحالةࢫوجودࢫدعوىࢫأصلاࢫࢭʏࢫالنظامࢫالمرادࢫ

ࢫيمكنࢫأنࢫ ࢫכضرارࢫالۘܣ ࢫفإن ࢫيرࢫحاجةࢫلذلك، ࢫلم ࢫإذا ࢫכنظمة ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالطعن ʏࢫࢭ ࢫالوزʈرࢫݍݰقھ استعمال

  .تݏݰقࢫبالمتعامل؈نࢫوالمɺني؈نࢫالمصرفي؈نࢫلاࢫيمكنࢫدر٬ڈا

ࢫالصادرةࢫ   ࢫכنظمة ʏࢫࢭ ࢫللطعن ࢫقانونا ࢫالمؤɸل ࢫالوحيد ࢫɸوࢫالܨݵص ࢫبالمالية وȋاعتبارࢫالوزʈرࢫالمɢلف

عنࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرض،ࢫفإنࢫכمرࢫيزدادࢫȖعقيداࢫإذاࢫماࢫعلمناࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيضعࢫأيةࢫأسسࢫأوࢫمعاي؈فࢫ

ࢫوالقرضࢫ ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫכنظمة ࢫضد ࢫللطعن ࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫالمالية ࢫتقديم ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ʇعتمد

لكࢫقدࢫيؤديࢫإڲʄࢫوɸوࢫכمرࢫالذيࢫيؤديࢫإڲʄࢫالȘشكيكࢫࢭʏࢫشرعيةࢫالطعونࢫالمرفوعةࢫمنࢫطرفࢫالوزʈر،ࢫوذ

ࢫالسلطةࢫ ࢫإرادة ࢫيمثل ࢫللوزʈرࢫأن ࢫيمكن ࢫإذ ࢫالمشروعية، ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫمن ࢫالقرارات ࢫمن ࢫالعديد إفلات
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ࢫɸذهࢫ ࢫمن ࢫتتضرر ࢫقد ࢫالۘܣ ࢫالمالية ࢫوالمؤسسات ࢫالبنوك ࢫمصݏݰة ࢫبدلاࢫمن ࢫبالإلغاء، ࢫطعونھ ʏࢫࢭ التنفيذية

  .כنظمةࢫالمصرفية

ࢫ   ࢫالقضائية ࢫالضمانات ࢫمن ࢫينقص ࢫכمر ࢫɸذا ࢫالسلطةࢫإن ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫטقتصادي؈ن للأعوان

التنظيميةࢫلمجلسࢫالنقدࢫوالقرض،ࢫبجعلࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطةࢫالنقديةࢫتɢادࢫȖعت؄فࢫخارجةࢫعنࢫ

أيةࢫرقابة،ࢫلاسيماࢫوأنࢫالطعنࢫلاࢫيقدمࢫمنࢫܧݵصࢫالمتضررࢫوأنࢫכصلࢫࢭʏࢫأيࢫطعنࢫأنࢫيقدمࢫمنࢫطرفࢫ

ࢫ ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالطعن، ࢫبالقرارࢫمحل ࢫالمخاطب؈ن ࢫالنقدࢫכܧݵاص ࢫمجلس ࢫبأنظمة ࢫالمخاطب؈ن ࢫכܧݵاص أن

ࢫأماࢫ ࢫاݍݵصوص، ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫمالية ࢫومؤسسات ࢫبنوك ࢫمن ࢫوࢫالقرض ࢫالنقد ࢫقانون ࢫأܧݵاص ࢫɸم والقرض

  الطعنࢫࢭʏࢫɸذهࢫכنظمةࢫفإنھࢫʇعودࢫإڲʄࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫفقطࢫوحصرا؟؟

المɢلفࢫبالماليةࢫإنࢫالطعنࢫࢭʏࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫɸوࢫحقࢫحصريࢫللوزʈرࢫ  

دونࢫغ؈فهࢫمنࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫوࢫالمعنوʈ؈ن،ࢫوحۘܢࢫولوࢫمسࢫɸذاࢫالقرارࢫبمراكزɸمࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫحالࢫ

تطبيقھࢫɸذاࢫɸوࢫכمرࢫالذيࢫارتكزࢫعليھࢫدفاعࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫقضʋتھࢫضدࢫيونيونࢫبنكࢫوالۘܣࢫفصلࢫفٕڈاࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫمشروعية ࢫȊعدم ࢫالدفع ࢫȊشأن ࢫرد ࢫحينما ࢫالدولة، ࢫمࢫ15مجلس ࢫرقم ࢫالنظام المتعلقࢫࢫ07-95ن

منࢫࢫ46بمراقبةࢫالصرف،ࢫباعتبارهࢫحقࢫحصريࢫللوزʈرࢫالمɢلفࢫبالماليةࢫدونࢫأيࢫܧݵصࢫآخرࢫبنصࢫالمادةࢫ

،ࢫوȋأنھࢫلʋسࢫللمدعيةࢫالصفةࢫࢭʏࢫإثارةࢫɸذاࢫالدفعࢫماࢫ)ملڧʄ(المتعلقࢫبالنقدࢫوࢫالقرضࢫࢫ10- 90القانونࢫرقمࢫ

  .دامࢫכمرࢫيتعلقࢫبقرارࢫتنظي׿ܣ

ࢫاݍݰ   ʏࢫوࢭ ࢫأنھ ࢫبتقديرࢫإلا ࢫالدفع ࢫوكذا ࢫبالإلغاء ࢫالطعن ࢫحالۘܣ ࢫب؈ن ࢫخلط ࢫقد ࢫالدفاع ࢫفإن قيقة،

ࢫȊعدمࢫ ࢫالطعن ࢫإمɢانية ࢫحول ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫخاص ࢫنص ࢫأي ࢫغياب ʏࢫوࢭ ࢫأنھ ࢫحيث المشروعية

ࢫالدولةࢫ ࢫمجلس ࢫأمام ࢫالقضائية ࢫللإجراءات ࢫالعامة ࢫالقواعد ࢫفإن ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫقرارات شرعية

ࢫبص ࢫللتطبيق ࢫسȎيلɺا ࢫتجد ࢫالمادة ࢫأحɢام ʄناداࢫإڲȘࢫاس ࢫطبيعة ࢫࢫ9/2ورة ࢫرقم ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫ01-98من

ࢭʏࢫح؈نࢫنجدࢫأنࢫأحɢامࢫقانونࢫالنقدࢫوالقرضࢫتصرحࢫبɢونࢫכمرࢫيتعلقࢫبدعوىࢫإبطالࢫࢫ)49(.معدلࢫومتمم

ࢫضمنࢫ ࢫيندرج ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫاعتبارࢫمجلس ʄࢫعڴ ࢫتأسʋسا ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫالصادرࢫعن للنظام

ࢫال ࢫالعمومية ࢫ٭ڈذاࢫالɺيئات ࢫتحصرࢫحقࢫالمطالبة ࢫوأٰڈا ࢫالدولة، ࢫمجلس ࢫاختصاصات ʏࢫࢭ ࢫالمشارࢫإلٕڈا وطنية

  . לبطالࢫࢭʏࢫܧݵصࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية

وɲش؈فࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫأنھࢫوȋخلافࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضࢫفإنࢫݍݨنةࢫعملياتࢫالبورصةࢫومراقبْڈاࢫتتمتعࢫ  

ࢫ ࢫغ؈فࢫأن ࢫوالبورطۜܣ، ʏࢫالماڲ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫالتنظي׿ܣ ࢫטختصاص ࢫومركزࢫرافعࢫبنفس ࢫصفة ࢫيحدد ࢫلم المشرع

  .الطعنࢫضدࢫأنظمةࢫɸذهࢫالݏݨنة

  منࡧخلالࡧטجْڈادࡧالقضاǿي:الفرعࡧالثاɲي
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ࢫالقراراتࢫالمخالفةࢫلمبدأࢫ   تقومࢫرقابةࢫالقضاءࢫלداريࢫعڴʄࢫأعمالࢫלدارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫحقھࢫࢭʏࢫإلغاء

ࢫمطاب ࢫمن ࢫالتأكد ʄࢫيقتصرࢫعڴ ࢫلا ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫمن ࢫالمɴشود ࢫوالɺدف ࢫלداريࢫالمشروعية، ࢫالɴشاط قة

الممارسࢫللقواعدࢫوالتنظيماتࢫالسارʈةࢫالمفعول،ࢫبلࢫʇستمرࢫامتدادɸاࢫإڲʄࢫالتحققࢫمنࢫالطرʈقةࢫالمثڴʄࢫالۘܣࢫ

ࢫالقراراتࢫ ࢫوترقية ࢫوترشيد ࢫبتحس؈ن ࢫيتعلق ʄࢫالمتوڎ ࢫفالغرض ࢫثمة ࢫومن ࢫלداري ࢫينجزࢫ٭ڈاࢫالعمل ࢫأن يجب

  )50(.טدارʈةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتحس؈نࢫأداءࢫלدارةࢫالعامة

ࢫوȋا   ࢫالمادة ࢫأحɢام ࢫלداريࢫࢫ65ستقراء ࢫالقاعۜܣ ࢫرقابة ࢫتكرس ࢫنجدɸا ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫقانون من

حيثࢫɲشيدࢫࢭʏࢫɸذهࢫالنقطةࢫ. مجسداࢫࢭʏࢫمجلسࢫالدولةࢫعڴʄࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرض

بالدورࢫالكب؈فࢫالذيࢫيلعبھࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫمراقبةࢫمشروعيةࢫכنظمةࢫالصادرةࢫعنࢫالمجلسࢫمنࢫخلالࢫ

ࢫجميعࢫف ࢫخضوع ࢫخلالھ ࢫمن ࢫيؤكد ࢫوɸوࢫما ࢫتحكمɺا، ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫمع ࢫتطابقɺا ࢫمدى حص

ࢫاݍݰقيقيࢫ ࢫȊعده ࢫالسلطات ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫمبدأ ࢫإعطاء ʄࢫعڴ ࢫيحرص ࢫالذي ࢫالقضاء ࢫلرقابة ࢫלدارة أعمال

  .  بتكرʉسࢫمبدأࢫخضوعࢫجميعࢫمؤسساتࢫالدولةࢫلسلطانࢫالقانونࢫعنࢫطرʈقࢫرقابةࢫالقضاء

ࢫم   ࢫيمكن ࢫما ࢫغ؈فࢫأن ࢫالمادة ࢫنص ʏࢫࢭ ࢫالدولةࢫࢫ65لاحظتھ ࢫمجلس ࢫɸوࢫأن ࢫوالقرض، ࢫالنقد ࢫقانون من

وɸوࢫبصددࢫرقابتھࢫللقراراتࢫالتنظيميةࢫللمجلس،ࢫفإنھࢫلاࢫيملكࢫسوىࢫالقضاءࢫبالإبطالࢫدونࢫالتعديلࢫأوࢫ

إمɢانيةࢫالتبديل،ࢫذلكࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيمنحࢫلɺذاࢫכخ؈فࢫاختصاصاࢫتنظيمياࢫʇسمحࢫلھࢫبȘبۚܣࢫأنظمةࢫبديلةࢫ

  .لصادرةࢫعنࢫمجلسࢫالنقدࢫوالقرضعنࢫتلكࢫا

ࢫإڲʄࢫ   ࢫبالإضافة ࢫأنھ ࢫنجد ࢫفإننا ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫعن ࢫالصادرة ࢫכنظمة ʏࢫࢭ ࢫفالطعن فعلا،

ࢫܧݵصࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫبالمالية،ࢫ ʏاࢫࢭɸذهࢫכنظمةࢫبحصرɸࢫʏاࢫحقࢫالطعنࢫࢭɺةࢫالمخولࢫلɺࢫاݍݨʏالقصورࢫࢭ

ݵصࢫآخرࢫإلاࢫبمناسبةࢫنزاعࢫقضاǿي،ࢫوأنࢫالطعنࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيɢونࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫɸذهࢫכنظمةࢫمنࢫطرفࢫܧ

ࢫمجردࢫ ʄࢫعڴ ࢫينحصرࢫتدخلھ ࢫحيث ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫ٭ڈا ࢫيقوم ࢫالۘܣ ࢫالرقابة ࢫمستوى ʄࢫآخرࢫعڴ ࢫقصورا نجد

  .وقفࢫتطبيقࢫالنظامࢫدونࢫاݍݰكمࢫبإبطالھࢫأوࢫبإلغائھ

ࢫمحافظࢫبنكࢫ   ࢫɸذاࢫاݍݰلࢫعڴʄࢫالقضيةࢫالۘܣࢫجمعتࢫب؈ن ࢫمجلسࢫالدولةࢫبتطبيق ࢫقام فعلا،ࢫحيث

المتعلقࢫبمراقبةࢫࢫ07-95منࢫالنظامࢫرقمࢫࢫ15بالɴسبةࢫللدفعࢫȊعدمࢫمشروعيةࢫالمادةࢫࢫبنكيونيونࡧاݍݨزائرࢫو

ࢫالمادةࢫباݍݰكمࢫ)51(الصرف، ࢫɸذه حيثࡧأنھࡧإذاࡧ: "حيثࢫأقرࢫمجلسࢫالدولةࢫȊشأنࢫالدفعࢫȊعدمࢫمشروعية

ࡧ ࡧرقم ࡧللقانون ࡧتطبيقا ࡧالمتخذة ࡧכنظمة ࡧإعداد ࡧوالقرض ࡧالنقد ࡧمجلس ࡧصلاحيات ࡧمن ࡧɠ90 -10ان

قدࡧوالقرض،ࡧفإنھࡧلاࡧʇستطيعࡧأنࡧيضيفࡧإڲʄࡧالنصࡧحكماࡧجديدا،ࡧحيثࡧأنھࡧعندماࡧنصࡧالمتعلقࡧبالن

ࡧوالقرض ࡧالنقد ࡧلعملياتࡧ... مجلس ࡧالمعتمد ࡧالوسيط ࡧصفة ࡧاݍݨزائرࡧܥݰب ࡧلبنك ࡧيمكن ࡧأنھ ʄعڴ

الۘܣࡧتوɠلࡧɸذاࡧטختصاصࡧࡧ10-90منࡧالقانونࡧرقمࡧࡧ156الصرف،ࡧفإنھࡧقدࡧتجاɸلࡧمقتضياتࡧالمادةࡧ

ࡧحي ࡧفقط، ࡧالمصرفية ࡧلݏݨنة ࡧالمادة ࡧمقتضيات ࡧبأن ࡧالتصرʈح ࡧيتع؈ن ࡧاݍݰالة ࡧɸذه ʏࡧࡩ ࡧأنھ منࡧࡧ15ث

  ...فيماࡧيخصࡧالدعوىࡧاݍݰاليةࡧفقط،باطلةࡧوعديمةࡧכثرࡧالنظامࡧالمذكورࡧأعلاهࡧ
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ࡧيقغۜܣ ࡧالدولة ࡧمجلس ࡧࡧ- :إن ࡧالمادة ࡧقابلية ࡧȊعدم ࡧࡧ15التصرʈح ࡧرقم ࡧالنظام للتطبيقࡧࡧ07-95من

  )52(...".عڴʄࡧɸذهࡧالقضية

بقرارهࢫɸذاࢫماࢫɸوࢫمستقرࢫعليھࢫفقɺاࢫȊشأنࢫالدفعࢫȊعدمࢫالمشروعيةࢫمنࢫࢫلقدࢫݍݵصࢫمجلسࢫالدولة  

  :حيث

 انيةɢذا إثارة إمɸ إداري  إجراء أي إزاء الدفع ʏة سلطة عن صادر جماڤʈانت تقليدية إدارɠ أو 

 القانونية النصوص أȊعاد نفس تطبيقɺا ࢭʏ تأخذ عامة معيارʈة قواعد وضع صلاحية تمارس مستقلة

 .وלصدار التصوʈت لإجراء اسȘيفا٬ڈا عدم ȊسȎب" السيادة أعمال" صفة تحوز  لا ولكٔڈا

 عدم الدفع أنȊ عدم الدفع مثل المشروعيةȊ ةʈانت إذا إلا إثارتھ تتم لا الدستورɠ أولية المسألة 

 الصادر القرار إبطال استدڤʄ حيث اݍݰال قضية ࢭʏ حدث ما وɸذا فٕڈا، الفصل عڴʄ اݍݵصومة وتتوقف

 بنك طرف من المتخذ לجراء مشروعية مدى لمسألة التطرق  ،1999 فيفري  01 ࢭʏ الصرف مديرʈة عن

 بھ قامت الذي לجراء لت؄فير كأساس اعتمد الذي 07-95 رقم النظام من 15 المادة لنص اسȘنادا اݍݨزائر

 .المديرʈة

القاعۜܣࢫʇعت؄فࢫإنࢫماࢫيمكنࢫملاحظتھࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫاݍݰلࢫالمتخذࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالدولة،ࢫɸوࢫأنࢫ  

ࢫللإدارة ࢫواسعة ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫتخول ࢫالۘܣ ࢫبالنصوص ࢫإطارࢫ. مقيدا ʏࢫࢭ ࢫعوائق ࢫعدة ࢫواجھ ࢫقد فالقضاء

ممارسةࢫوظيفتھࢫالرقابيةࢫنȘيجةࢫلتقنيةࢫالمواضيعࢫوࢫךلياتࢫالۘܣࢫȖعرضࢫعليھ،ࢫوɸوࢫماࢫأدىࢫࢭʏࢫכخ؈فࢫࢭʏࢫ

جالࢫטقتصاديࢫوالذيࢫيف؅فضࢫࢭʏࢫإطارࢫممارسةࢫرقابتھࢫبالقاعۜܣࢫإڲʄࢫالȘسامحࢫمعࢫالتدخلࢫالعموميࢫࢭʏࢫالم

 .تدخلاتھࢫدائماࢫتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامة

ࢫɸذهࢫالنقطةࢫبالذات،ࢫفقدࢫانتقدࢫכستاذࢫ   ʏذاࢫالموقف،ࢫإذࢫاعت؄فࢫأنࢫمجلسࢫࢫ"محندࡧأسعد"وࢭɸ

ࢫʇعدࢫ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫأن ࢫح؈ن ʏࢫࢭ ࢫالبحت، ʏࢫالماڲ ࢫالتقۚܣ ࢫتتم؈قࢫبالأسلوب ࢫيصدرࢫقرارات ࢫوالقرض النقد

ࢫالوضعࢫ ࢫمع ࢫصدورɸا ʏࢫࢭ ࢫכنظمة ࢫتلك ࢫمناسبة ࢫمدى ʏࢫࢭ ࢫالفصل ࢫلاࢫʇستطيع ࢫفإنھ ࢫوȋذلك ࢫقانون محكمة

ࢫمنࢫإذࢫأنࢫتقنيةࢫوȖعقيدࢫالقواعࢫ)53(اݍݸ،...السيا؟ۜܣࢫوטقتصادي دࢫטقتصاديةࢫساعدࢫعڴʄࢫتركࢫɸامش

اݍݰرʈةࢫلصاݍݳࢫɸذهࢫالسلطاتࢫأك؆فࢫمنࢫأيࢫمجالࢫآخرࢫࢭʏࢫالوظيفةࢫטدارʈة،ࢫوȋالتاڲʏࢫفرقابةࢫأسبابࢫالقرارࢫ

טقتصاديࢫالمتخذࢫلقواعدࢫقانونيةࢫترخصࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫالمجالࢫטقتصاديࢫدفعࢫبالقاعۜܣࢫࢭʏࢫأغلبࢫכحيانࢫإڲʄࢫ

  .טكتفاءࢫبمجردࢫرقابةࢫمقيدة

  :خاتمة

أمامࢫاȖساعࢫمجالࢫوݯݨمࢫتدخلاتࢫالسلطاتࢫטدارʈةࢫالمستقلةࢫعندࢫضبطࢫɲشاطاٮڈاࢫونظراࢫلتأثرࢫ  

المصاݍݳࢫالمختلفةࢫللمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫبالقراراتࢫوال؅فتʋباتࢫالمتخذةࢫمنࢫɸذهࢫالسلطاتࢫخاصةࢫتلكࢫ

ࢫ ࢫالمشرع ࢫوضع ࢫالدراسة، ࢫموضوع ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫمجلس ࢫأمثال ࢫالتنظيمية ࢫبالسلطة ضماناتࢫالمتمتعة
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 عڴʄ الممارسة القضائية الرقابة خصوصية أثارت وقد. قانونيةࢫلرقابةࢫɲشاطɺاࢫوقراراٮڈاࢫمنࢫطرفࢫالقاعۜܣ

تخضعࢫ كب؈ف،ࢫإلاࢫأٰڈا جدلا المستقلةࢫعموماࢫوعڴʄࢫכعمالࢫالتنظيميةࢫخصوصا לدارʈة أعمالࢫالسلطات

ࢫمشا٭ڈة ࢫ לدارʈة السلطات لɺا تخضع الۘܣ لتلك لرقابة ࢫمن ࢫال؅قامɺاالتقليدية ࢫإطارࢫمɺامɺاࢫ حيث ʏࢭ

ثار أنھ كما المتخذة القرارات ࢭʏ المشروعية بالاستجابةࢫلمتطلبات   .مسؤوليْڈا تُ

ࢫȊعددࢫ   ࢫتقاس ࢫلا ࢫوالقرض ࢫالنقد ࢫلمجلس ࢫالتنظيمية ࢫכعمال ʄࢫعڴ ࢫالقضائية ࢫالرقابة ࢫفعالية إن

ࢫمرت ࢫלلغاء ࢫآخرࢫفتأث؈فࢫقرارات ࢫوȋمعۚܢ ࢫالدولة، ࢫمجلس ࢫمن ࢫالصادرة ࢫȊعددɸاࢫלلغاءات ࢫفقط ࢫلʋس بطة

وإنماࢫأيضاࢫبالأسبابࢫالۘܣࢫتأسستࢫعلٕڈا،ࢫذلكࢫأنࢫלلغاءࢫلأسبابࢫمتعلقةࢫبمخالفةࢫלجراءاتࢫوالشɢلࢫ

ࢫالرقابةࢫ ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫלلغاءات ࢫمن ࢫالضبطية ࢫالɺيئات ࢫɸذه ࢫلاستقلالية ࢫأك؆فࢫاح؅فاما ʇعد

ࢫالقانون  ࢫأوࢫتطبيق ࢫبالاختصاص ࢫسواء ࢫالمتعلقة ࢫقراراتࢫࢫغ؈فࢫأن. الداخلية ࢫضد ࢫالطعن ʏࢫࢭ לقرارࢫباݍݰق

سلطاتࢫالضبطࢫالۘܣࢫȖعدࢫسلطاتࢫإدارʈةࢫمستقلةࢫمثلɺاࢫمثلࢫجميعࢫالقراراتࢫטدارʈةࢫʇعدࢫذلكࢫضرورةࢫ

دستورʈة،ࢫحيثࢫأنࢫإرساءࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫأعمالࢫɸذهࢫכخ؈فةࢫʇعدࢫبمثابةࢫشرطࢫلوجودࢫوشرعيةࢫ

  . טمتيازاتࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈا

ࢫفإ   ࢫاݍݰقيقة، ʏࢫالنقادࢫوࢭ ࢫمن ࢫالعديد ࢫاعت؄فɸا ࢫقد ࢫ ࢫالرقابة ࢫɸذه ࢫلت؄فر ࢫجاءت ࢫالۘܣ ࢫالم؄فرات ن

ࢫ ࢫالكندي ࢫالفقھ ࢫأسماه ࢫمما ࢫالمستقلة ࢫטدارʈة ࢫالسلطات ࢫȖستفيد ࢫأجلɺا ࢫمن ࢫالۘܣ טختلافاتࡧ"כسباب

ࢫلصاݍݳࢫ )54(،"القضائية ࢫالمقررة ࢫوالتفضيلية ࢫالمȘسامحة ࢫالطرʈقة ʄࢫإڲ ࢫللإشارة ࢫالتعب؈فࢫכمثل ࢫɸذا وʉعد

 .تࢫأرادتࢫالسلطةࢫالعامةࢫحمايةࢫاستقلاليْڈاࢫوتقوʈةࢫفعاليْڈاɸيئا

  : الɺوامش

 27 في الصادر ،52 عدد ج.ج.ر.ج والقرض، بالنقد یتعلق ،2003 أوت 26 في مؤرخ 11-03 رقم أمر -1
 لسنة التكمیلي المالیة قانون یتضمن ،2009 جویلیة 22 في مؤرخ 01-09 رقم بأمر ومتمم معدل ،2003 أوت

 ،2010 أوت 26 في مؤرخ 04-10 رقم وبأمر ،2009 جویلیة 26 في صادر ،44 عدد ج.ج.ر.ج ،2009
 ،2013 دیسمبر 30 في مؤرخ 08-13 رقم وبقانون ،2010 سبتمبر 01 في الصادر ،50 عدد ج.ج.ر.ج

 .2013 دیسمبر 31 في الصادر ،68 عدد ج.ج.ر.ج ،2014 لسنة المالیة قانون یتضمن
 وتنظیمھ الدولة مجلس باختصاصات یتعلق ،1998 ماي 30 في مؤرخ 01-98 رقم عضوي قانون -2

 مؤرخ 13-11 رقم العضوي بالقانون متمم معدل ،1998 جوان 01 في الصادر ،37 عدد ج.ج.ر.ج وعملھ،
 .2011 أوت 03 في الصادر ،43 عدد ج.ج.ر.ج ،2011 جویلیة 26

3- DECOOPMAN Nicole, « Le contrôle juridictionnel des autorités 
administratives indépendantes », Revue pouvoir n°46, 1988, page 224. 

 ومتمم، معدل القرض، و بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر من 62 المادة حددتھ الذي الإطار باحترام ذلك -4
 التنظیمیة صلاحیاتھ ممارسة عند والقرض النقد مجلس طرف من احترامھ الواجب القانوني الإطار یعد والذي

 .الفردیة القرارات إصدار في اختصاصھ إلى إضافة الخصوص وجھ على
 في الدكتوراه درجة لنیل أطروحة والقرض، النقد لمجلس التنظیمي الاختصاص ،سمیرة محمودي -5

 .332 صفحة ،2017 بجایة، میرة، الرحمان عبد جامعة للأعمال، العام القانون تخصص القانون،
6- CANIVET Guy, « Propos généraux sur les régulateurs et les juges », in Marie-
Anne FRISON-ROCHE (s/dir), Les régulations économiques : légitimité et 
efficacité, vol.01, Presse PO et DALLOZ, 2004, page185. 
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7- MARIMBERT Jean, « L’ampleur du contrôle juridictionnel sur le 
régulateur », in Marie-Anne FRISON-ROCHE (s/dir), Les régulations 
économiques : légitimité et efficacité, vol. 01, Presse PO et DALLOZ, 2004, 
page180. 

 .333 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -8
9- GJIDARA Marc, « Le contrôle exercé par le juge administratif sur les autorités 

vol.50, n°02, Revue de la faculté de droit SPLIT, »,  administratives indépendantes
2013,  page 280. 

 المصطلحات خلال من یظھر المستقلة الاداریة السلطة وصف إطلاق في الجزائري المشرع تردد إن -10
 الوكالتین كحالة"  المستقلة الاداریة السلطة" مصطلح یستعمل فتارة علیھا، للدلالة استعملھا التي المختلفة

 من للوقایة الوطنیة الھیئة وكذا الذكر، السابق 12- 08 رقم القانون ظل في المنافسة مجلس وكذا المنجمیتین
 عملیات لجنة حال ھو كما "مستقلة ضبط سلطة" مصطلح یستعمل نجد وتارة الخ،...ومكافحتھ، الفساد

 .الخ...واللاسلكیة، السلكیة المواصلات ضبط سلطة وكذا ومراقبتھا، البورصة
 لجنة تؤسس: "أنھ على ومتمم، معدل والقرض، بالنقد متعلق 11-03 رقم أمر من 105 المادة تنص -11

 !! قانوني تكییف أي انعدام نلاحظ حیث ،:..."یلي بما وتكلف" اللجنة" النص صلب في تدعى مصرفیة
 رقم رئاسي مرسوم بموجب صادر ،1996 نوفمبر 28 دستور 1996 دستور من 161 المادة بنص وذلك -12
 28 استفتاء في علیھ المصادق الدستور تعدیل نص بإصدار یتعلق ،1996 دیسمبر 7 في مؤرخ 96-438

 03-02 رقم قانون بموجب ومتمم معدل ،1996 دیسمبر 8 في صادر ،76 عدد ج.ج.ر.ج ،1996 نوفمبر
 و ،2002 أفریل 14 في صادر ،25 عدد ج.ج.ر.ج الدستوري، التعدیل یتضمن ،2002 أفریل 10 في مؤرخ

 ،2008 نوفمبر 16 في صادر ،63 عدد ج.ج.ر.ج ،2008 نوفمبر 15 في مؤرخ 19-08 رقم قانون بموجب
 7 في صادر ،14 عدد ج.ج.ر.ج الدستوري، التعدیل یتضمن ،2016 مارس 6 في مؤرخ 01-16 رقم وبقانون
 ."الاداریة السلطات قرارات في الطعن في القضاء ینظر: "أنھ على تنص التي ،2016 مارس

 .337 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -13
 ،"الدولة ومجلس الاداریة للمحاكم النوعي الاختصاص قواعد حول ملاحظات" الدین، نور طیفور بن -14

 .104 صفحة ،2010 ،02 عدد السیاسیة والعلوم للقانون النقدیة المجلة
15- DIB Saïd, « La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission 
bancaire en Algérie », Revue du conseil d’Etat n°03, 2003, page124 à la page126. 

 .، السابق الذكر2000ماي  08الصادر في  2129ویتعلق الأمر بقرار مجلس الدولة رقم 

 .339 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -16
17- MARTUCCI Francesco, « Le pouvoir de sanction des autorités de régulation 
et le principe d’impartialité », Revue des droits de la concurrence n°01, 2014, page 
33. 
18- Le rôle du pouvoir judiciaire dans l’application du droit et de la politique  de la 
concurrence : communication de la TUNISIE, Cinquième conférence des nations 
unies chargées de revoir tous les aspects de l’ensemble de principes et de règles 
équitables convenus au niveau multilatéral pour le contrôle des pratiques 
commerciales restrictives, Antakya (Turquie), du 14au18 novembre 2005, page 03. 
19- SAUVE Jean-Marc, « Introduction historique au contrôle de l’administration 
en droit Français », Intervention au séminaire sur « Internationalisation du droit 
franco-chinois », du 06 au 08 octobre 2008, Pékin, page 08. 

 المدنیة الإجراءات قانون یتضمن ،2008 فیفري 25 في مؤرخ 09-08 رقم قانون من 901 المادة تنص -20
 أولى كدرجة الدولة مجلس یختص"  :أنھ على ،2008 أفریل 23 في صادر ،21 عدد ج.ج.ر.ج والإداریة،

 عن الصادرة الاداریة القرارات في المشروعیة وتقدیر والتفسیر الإلغاء دعاوي في بالفصل وأخیرة،
 . المركزیة الاداریة السلطات

 ."خاصة نصوص بموجب لھ المخولة القضایا في بالفصل یختص كما



 الجزائر -جامعة بجاية  /د محمودي سميرة .ط ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018جوانࡧ -17 العددࡧ  538 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 یتعلق ،1993 ماي 23 في مؤرخ 10-93 رقم تشریعي مرسوم من 07 المادة نص نجد ذلك أمثال -21
 في مؤرخ 04-03 رقم بالقانون ومتمم معدل ،1993 في الصادر ،34 عدد ج.ج.ر.ج المنقولة، القیم ببورصة

 قانون القانون من 17 المادة نص وكذا ،2003 فیفري 19 في الصادر ،11 عدد ج.ج.ر.ج ،2003 فیفري 17
 السلكیة والمواصلات بالبرید المتعلقة العامة القواعد یحدد ،2000 أوت 05 في مؤرخ 03-2000 رقم

 مؤرخ 10-01 رقم القانون من 48/5 المادة وكذا ،2000 أوت 06 في الصادر ،48 عدد ج.ج.ر.ج واللاسلكیة،
 الخ،...،2001 جویلیة 04 في الصادر ،35 عدد ج.ج.ر.ج المناجم، قانون یتضمن ،2001 جویلیة 03 في

 الصادرة القرارات في الطعن اختصاص نجد الذي المنافسة مجلس عدى القطاعیة السلطات كل نجد وبالمثل
- 03 رقم أمر من 63و 19 المواد نصوص حسب وذلك معا، والإداري العادي القضاء جھات على یتوزع عنھ
 بقانون ومتمم معدل ،2003 سنة صادر ،43 عدد ج.ج.ر.ج بالمنافسة، یتعلق ،2003 جوان 19 في مؤرخ 03
 .2010 أوت 15 في مؤرخ 05-10 رقم وبقانون ،2008 جوان 25 في مؤرخ 12-08 رقم
 المعدل العضوي القانون مطابقة بمراقبة یتعلق ،2011 جویلیة 06 في مؤرخ 11/د..م.ر/02 رقم رأي -22

 وتنظیمھ الدولة مجلس باختصاصات یتعلق ،1998 ماي 30 في مؤرخ 01-98 رقم العضوي للقانون والمتمم
"  عبارة كانت إذا أنھ اعتبارا أنھ غیر" : ،2011 أوت 03 الصادر ،43 عدد ج.ج.ر.ج للدستور، وعملھ

 موضوع القانون طابع نفس تكتسي نصوص ھو منھا القصد المشرع طرف من المستعملة" خاصة نصوص
 11و ،10 ،9 المواد من الأخیرة الفقرات فإن العضوي، القانون بھذا علاقة ذو موضوعھ وأن الإخطار،
 ."التحفظ ھذا مراعاة شریطة للدستور مطابقة تعد أعلاه المذكورة

 ج.ج.ر.ج العمومیة، الصفقات تنظیم یتضمن ،2010 أكتوبر 07 في مؤرخ 236-10 رقم رئاسي مرسوم -23
 تطبق لا: "أنھ على تنص التي منھ 02 المادة نص في ومتمم، معدل ،2010 أكتوبر 07 في صادر ،58 عدد

   :نفقات محل الصفقات على إلا المرسوم ھذا أحكام

 الإدارات العمومیة، - 

 ...".الھیئات الوطنیة المستقلة، - 

، 50ج عدد .ج.ر.، ج247-15مع الإشارة إلى أن ھذا المرسوم قد تم إلغاءه واستبدالھ بالمرسوم الرئاسي رقم 
 .2015سبتمبر  20مؤرخ في 

24- BOUABDELLAH Mokhtar, L’expérience Algérienne du contentieux 
administratif, Thèse pour le doctorat d’Etat en droit, faculté de droit, Université des 
frères Mentouri, Constantine, 2005.page 269 à la page 270. 

 التقاضي شخص لأي یجوز لا: "أنھ على والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 13 المادة تنص حیث -25
 .القانون یقرھا محتملة أو قائمة مصلحة ولھ صفة، لھ تكن لم ما

 ...".یثیر القاضي تلقائیا انعدام الصفة في المدعي أو المدعى علیھ

26- DE ROY David, « Le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes en droit Belge », Rapport Belge de l’Académie Internationale de 
Droit Comparé, BRUYLANT, BRUXELLES, 2006, page 09. 
27- GROS Jean-Marc, La doctrine française et les autorités administratives 
indépendantes, Thèse pour le doctorat en droit public interne, Tome 1, faculté de 
droit, université MONTEPELLIER 1, 1995, page 339. 

 مجلس مجلة ،"الجزائر بنك  محافظ ضد بنك یونیون"  ،2000 ماي 08 في مؤرخ 002138 رقم قرار -28
 .77 صفحة إلى 76 صفحة من ،2005 ،06 عدد الدولة

 .الذكر السابق ومراقبتھا، البورصة عملیات لجنة بتنظیم المتعلق التشریعي المرسوم من 32 المادة بنص -29
: أنھ على تنص التي ومتمم، معدل والقرض، بالنقد متعلق 11- 03 رقم أمر من 65/4 المادة نص حسب -30

 النشاطات بخصوص أعلاه، 62 المادة بموجب المتخذة القرارات في بالإبطال واحد طعن بتقدیم یسمح"
 ."المصرفیة

31- EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des 
pouvoirs », RFDA n°05, 2011, page 1037. 
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 لأحكام الدولة مجلس أمام القضائي الطابع ذات الإجراءات جمیع تخضع: "أنھ على المادة ھذه تنص حیث -32
 ."المدنیة الإجراءات قانون

 التي واللاسلكیة السلكیة المواصلات ضبط سلطة وكذا ومراقبتھا البورصة عملیات لجنة: نجد ذلك مثال -33
 ضبط للجنة بالنسبة أنھ نجد حین في التبلیغ، تاریخ من شھر أجل في الدولة مجلس أمام للطعن قراراتھما تخضع

 قانون في الواردة العامة للقواعد الرجوع یستدعي ما فیھا للطعن آجالا یحدد لم المشرع فإن والغاز الكھرباء
  .الخ...والإداریة، المدنیة الإجراءات

 .الذكر السابق ومتمم، معدل والقرض، بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر من 62/2 المادة نص حسب -34
 ،47 عدد ج.ج.ر.ج المدنیة، الإجراءات قانون یتضمن ،154- 66 رقم الأمر من 405 المادة نص حسب -35

 ).ملغى(،1966 سنة الصادر
 محكمة أمام الطعن أجل یحدد: " أنھ على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 829 المادة تنص حیث -36

 تاریخ من أو الفردي الإداري القرار من بنسخة الشخصي التبلیغ تاریخ من یسري أشھر،) 4( بأربعة الاداریة
 مجلس یفصل عندما: "أنھ على القانون نفس من 907 المادة أما ".التنظیمي أو الجماعي الإداري القرار نشر

 ".أعلاه 832 إلى 829 من المواد في المنصوص بالآجال المتعلقة الأحكام تطبق وأخیرة، أولى كدرجة الدولة
 من 65/6 المادة بنص والقرض النقد لمجلس الفردیة القرارات ضد الطعن حالة في تطبق المواعید نفس -37

 .الذكر السابق ومتمم، معدل والقرض، بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر
 .الذكر السابق ومتمم، معدل والقرض، بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر من 64 المادة نص حسب -38
 .358 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -39
 الإداري القرار تنفیذ الاداریة، المحكمة أمام المرفوعة دعوى توقف لا: "على المادة ھذه تنص حیث -40

 ."ذلك خلاف على القانون ینص لم ما فیھ، المتنازع
 833 من المواد في علیھا المنصوص التنفیذ بوقف المتعلقة الأحكام تطبق: "أنھ على المادة ھذه تنص كما -41
 ."الدولة مجلس أمام أعلاه، 837 إلى
 تنفیذ بوقف المعني، الطرف طلب على بناء تأمر، أن للمحكمة یمكن أنھ غیر" :یلي ما المادة ھذه تتضمن -42

 ."الإداري القرار
 مدى تحدید عن المشرع سكت فقد المجلس، عن الصادرة الفردیة للقرارات بالنسبة أنھ نجد حین في -43

 11-03 رقم الأمر من 65 المادة نص أحكام استقراء من نفھمھ ما وذلك عدمھ، من التنفیذ وقف لمبدأ خضوعھا
 الواحدة الھیئة ظل وفي أنھ لنا یتجلى حیث ،"6"و" 5" ،"4" فقراتھا في ومتمم، معدل والقرض بالنقد المتعلق

 :ذلك في أنظر. للمشرع واحد موقف من أكثر ھناك نجد
 أعمال ضمن مقدمة مداخلة ،"المستقلة الاداریة السلطات عن الصادرة القرارات تنفیذ وقف" وردیة، فتحي -

 والعلوم الحقوق كلیة ،"والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات" حول الوطني الملتقى
 .338 صفحة إلى 337 صفحة من ،2007 ماي 24و 23 أیام بجایة، میرة، الرحمن عبد جامعة الاقتصادیة،

 الجزائري والصناعي التجاري البنك مساھمة ،2003 دیسمبر 30 في مؤرخ 019452 رقم قرار -44
)BCIA (86 صفحة ،2005 ،06 عدد الدولة مجلس مجلة المصرفیة، اللجنة ضد. 

 الصریحة المعارضة رغم مواقف عدة في المبدأ ھذا استبعاد خطورة على الدولة مجلس یؤكد حین في -45
 قرارھا تنفیذ بوقف المجلس قضى حیث أعلاه المذكورة القضیة لنفس بالنسبة حدث كما للھیئة، التأسیسي للنص

 ).ملغى( المدنیة الإجراءات قانون من 283 المادة نص إلى استنادا بنك اعتماد بسحب المتعلق
 التشریعي المرسوم ویتمم یعدل ،2003 فیفري 17 في مؤرخ 04-03 رقم قانون من 33 المادة نص حسب -46
 .الذكر السابق  المنقولة، القیم ببورصة یتعلق ،1993 ماي 23 في مؤرخ 10-93 رقم
 .362 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -47
 الجزائري، القانون ظل في المصرفیة الأخطار مواجھة في المركزي البنك مسؤولیة زاینة، وازو آیت -48

 تیزي معمري، مولود جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة قانون، تخصص علوم، دكتوراه شھادة لنیل رسالة
  .49 صفحة ،.2012 وزو،

 وتنظیمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ،01-98 رقم العضوي القانون من 9/2 المادة تنص حیث -49
 :في ونھائیا ابتدائیا الدولة مجلس یفصل: " أنھ على ومتمم، معدل وعملھ،

 - … 

القرارات التي تكون نزاعاتھا من اختصاص مجلس الطعون الخاصة بالتفسیر ومدى مشروعیة  - 
 ."الدولة



 الجزائر -جامعة بجاية  /د محمودي سميرة .ط ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 في الدكتوراه درجة لنیل رسالة الجزائري، القانوني النظام في القانونیة المعاییر تدرج مبدأ أحسن، رابحي -50
 .532 صفحة ،2006-2005 الجزائر، جامعة عكنون، بن الاداریة، والعلوم الحقوق معھد القانون،

-92 رقم النظام ویعوض یعدل ،1995 دیسمبر 23 في مؤرخ 07-95 رقم نظام من 15 المادة تنص حیث -51
: أنھ على ،1995 سنة الصادر ،11 عدد ج.ج.ر.ج الصرف، بمراقبة یتعلق ،1992 مارس 22 في مؤرخ 04

 المرخص العملیات كل أو لجزء مستفید أي من وقت أي في المعتمد الوسیط صفة سحب الجزائر بنك بإمكان"
 المادة ھذه بنص والقرض النقد مجلس أن نلاحظ حیث ،"المفعول الساریة النصوص تطبیق عدم حالة في بھا
 للجنة الجزاء صلاحیة منح قد والقرض النقد قانون أن حین في للمعاقبة شرعي غیر حقا الجزائر بنك منح قد

 .المصرفیة
 مجلس مجلة ،"الجزائر بنك محافظ ضد بنك یونین" ،2000 ماي 08 في مؤرخ 002138 رقم قرار -52

 .77 صفحة إلى 76صفحة من ،06عدد الدولة
 قانون فرع القانون، في الماجستیر شھادة على للحصول مذكرة والقرض، النقد مجلس رضوان، مغربي -53

 .53 صفحة ،.2004 الجزائر، عكنون، بن جامعة الاداریة، والعلوم الحقوق معھد الأعمال،
54- AUTIN Jean –Louis, « Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France », 
Revista catalana de droit public n° 34, 2007, page 101. 

 


