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    :الملخص

 رقابة تحت تمت إذا مشروعیة وأكثر تقبلا أكثر تكون للقطاع المصرفي الاقتصادي الضبط ممارسة إن  
القضاء على مهمة مجلس النقد والقرض في  لرقابة تكاملالم نظامال البحثیة سنحاول أن نبینومن خلال هذه الورقة .القضاء
المتدخلین في هذا  الاقتصادیین نعاملیالمت لحمایة عنه محید لا كمدخلالبنكي بموجب اختصاصه التنظیمي  النشاطتنظیم 
 التي التنظیمیة الإداریة القرارات مشروعیة كفالةالتي یتمتع بها و  الامتیازاتم استخدا في انحراف أو تعسف أي من القطاع

 تتمتع الذي القانوني النظام خصوصیة إلى بالنظرهذه الرقابة لاسیما  خصوصیة، دون أن ننسى الإشارة إلى مدى تخذهای
  .العامة القواعد عن الاستثناءات بعض ظهرتُ عموما بحیث  المستقلة الإداریة السلطات به

ــة القضــائیة، مجلــس النقــد والقــرض، مجلــس الدولــة، الاختصــاص التنظیمــي، الســلطات الاداریــة :الكلمــات المفتاحیــة الرقاب
  .المستقلة

 

Abstract: 

 The exercise of economic control of the banking sector will be more 
acceptable and more legitimate if it is under the supervision of the judiciary. 
Through this paper we will try to show the integrated system of oversight of the 
elimination of the task of the Monetary and Loan Council in the organization of 
banking activity under its regulatory competence as an inevitable entry for the 
protection of economic agents involved in This sector of any arbitrariness or 
deviation in the use of the privileges enjoyed by and ensure the legitimacy of the 
administrative decisions taken by the, without forgetting to indicate the extent of 
privacy of this control, especially in view of the specificity of the legal system 
enjoyed by the authorities administration So that there are some exceptions to the 
general rules. 

 Key words: judicial control, council of money and currency, council of 
state, regulatory authority, independent administrative authority 

    :مقدمة

ت  ة السلطات أ ل أحد المستقلة دار ي النظام يا ا أن إلا للدولة، المؤسسا  لم مشروعي

ا ترافق حيث حقيقة منھ مفروغا أمرا يكن ور ا ظ ذلك مسألة مع وتطور ا، ا رقاب لت قد أ وّ  خُ

ام صلاحيات وحيث المستوى  ع امة وم ، ا مسألة أن الوط  عدة محل انت قد القضائية حصان

ا إلا ودراسات نقاشات وإنما قبول  محل أبدا تكن لم أ ،  بأنھ ذلك من العكس ع التأكيد تم شر

ن التوازن  إقامة إ س ال القانونية الضمانات رأس وع ن السلطات ذه امتيازات ب  حماية و

ات حقوق  نجد  فراد وحر ا، ن ماية عنھ محيد لا كمدخل القضائية الرقابة مواج  المتدخل

ن  القرارات مشروعية كفالة وكذا متيازات ذه استخدام  انحراف أو عسف أي من قتصادي

ة ا ال دار  . تتخذ
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تمتع   م بأحد المصر القطاع بضبط مختصة نقدية كسلطة والقرض النقد مجلس و  ذه أ

ا وأك ات بحقوق  مساسا متيازات  القراراتو  التنظيمية القرارات إصدار صلاحية و ألا فراد وحر

با المجال الفردية ا م التنظيمية القرارات لاسيما ي، وتخصالبن عامة قواعد تتضمن ا عتبار

و و ، المصر القطاع ن المتدخل  خضوع بضرورة الصلاحيات ذه مقابلة إ المشرع دفع ما مجموعة

ا المجلس   .القضاء رقابة إ ممارس

النظر   ي النظام خصوصية إ و ة السلطات بھ تتمتع الذي القانو  الرقابة ،فان المستقلة دار

ا المفروضةالقضائية التنظيمية عموما عل عمال خصوصا النقد لمجلس وع  موضوع– والقرض

ر -الدراسة ظ ناءات تُ ست القواعد عض و العامة عن  ع القضائية الرقابة خصوصية يكرس ما ،و

والقرض عمال النقد لمجلس عن.التنظيمية ساءل ن وذاك ذا ن الرقابةب وخصوصيات مضمون

إ بالنظر خاصة مية أ يث الذي والقرض النقد لمجلس التنظيمي ختصاص ع القضائية

القطاعات م أ بأحد علقھ إ بالنظر وكذا ة، ج من الوط المستوى ع ختصاص ذا مية أ

أخرى؟ ة ج من ي البن القطاع و و ألا الدولة ة يو   ا

ول  القضائي: المبحث الرقابة والقرضمضمون النقد لمجلس التنظيمي ختصاص ع   ة

زائري  المشرع أكد قدل   ع)1(والقرض النقد لمجلس الم النص خلال من ا  عمال خضوع ،

ون  أن يمكن لا قانونا لھ المخولة الضبطية الوظيفة أن باعتبار وذلك القضاء، لرقابة عنھ الصادرة  ت

ي النظام مع متطابقة انت إذا إلا شرعية ا، الذي القانو لية يحكم  شرعية تضمن ال الوحيد و

  .)ول  المطلب( أعمالھ ع القضاء رقابة مبدأ إ خضوعھ  قراراتھ

مية ونظرا   ذه البالغة للأ نظيم يحظى أن الطبي من ان القضائية الرقابة ل  فائقة، وعناية ب

و يانھ المشرع اعت ما و  رقابة  المتبعة جراءات ع النص خلال من للمجلس الم القانون   بت

لمجلس التنظيمية ي(القضاء طرف من والقرض النقد عمال الثا   .)المطلب

ول  القضاء:المطلب لاختصاص والقرض النقد لمجلس التنظيمي ختصاص خضوع مبدأ

  داري 

دف إن   س من ال  القضاة فئة إقحام و والقرض النقد مجلس ع القضائية الرقابة تكر

مة ق عن وذلك الضبط، عملية  طرق  عدة للمسا م طر  ومراجعة المجلس عن الصادرة القرارات تقو

ا مدى ا قامت ال سس مع تطابق  .عل

للمجلس ومبدأ   التنظيمية عمال ميتھ إ بالنظر القضائية للرقابة خضوع  ستوجب البالغة أ

ي ساس إ التعرضعلينا ول (الرقابة ذه عليھ قامت الذي القانو النصوص فان ثمة من ،)الفرع
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ح بنص حددت قد والقرض بالنقد المتعلقة القانونية حيث ذه المختص القضاء صر  يتعلق الرقابة،

بالقضاء از  ممثلا داري  مر ي( الدولة مجلس ج الثا   ).الفرع

النقد:ول الفرع لمجلس التنظيمي ختصاص ع القضائية للرقابة ي القانو ساس

  والقرض

خلال   من والقرض النقد مجلس أنظمة ع القضائية الرقابة أساس عن البحث يمكن

والقرض النقد قانون بموجب)أولا(نصوص الدولة لمجلس نظم ُ الم سا القانون خلال من وح ،

رقم العضوي والمتمم01-98القانون  . )ثانيا()2(المعدل

والقرض: أولا   النقد قانون خضوع:بموجب  عد لم قضائية رقابة إ والقرض النقد مجلس إن

باعتبار محل ا النص تم قد الرقابة ذه مثل أن نقاش، وذلك الم القانون   عل  65 المادة بنص لھ،

حيث 11-03 مر والقرض النقد قانون  من ومتمم، معدل والقرض بالنقد  المادة ذه جاءت المتعلق

ذه مفصلة ا فقرة ل تناولت متتالية فقرات (6) ستة خلال من المسألة ل  الرقابة ذه من جزءا ف

 . القضائية

ن القضائية الرقابة فإرساء   مة للقانون  خضاع  القا رغبة ،يب ال الضبط م  قتصادي،

ات المساس إ تؤدي قد ر و الفردية با ا مع يتعارض لا ما و م ات ذه ضمان  م ر  التأط وأن ا

ي ذه القانو يئات ل   .)3(القا طرف من ح ،أو الدستوري المجلس أو المشرع طرف من يتم أن يمكن ال

 مجلس بھ يقوم الذي قتصادي الضبط شاط ع القضائية الرقابة أن تقدم ما ومؤدى  

دف لا المصر القطاع  القرضو  النقد ام من التأكد مجرد فقط س يئة ذه اح ي للإطار ال  القانو

 عد الرقابة ذه أن بل ،)4(مثلا بالاختصاص المتعلقة القواعد الضبط وظيفة مباشرة يحكم الذي

ا متطلبا ذلك إ بالإضافة ر اف أساسيا و جو ة شرعية للاع  الذي التنظي ختصاص ودستور

  .بھ يتمتع

أنھ الدولة مجلس قرر  كما   ظة منذ الفر ف ال ال ا ع  معينة باختصاصات ما ة ف

ا ة سلطة باعتبار ون  فإنھ إدار ظة ذه  الملائم من ي ا تواتر ال العامة القواعد تطبيق ال  تطبيق

ة السلطات ع صفة التقليدية، دار ا تتمتع ال السلطة ذه أعمال خضوع خاصة و  بصفة أعمال

ة القرارات انية دار ا الطعن لإم   )5(.القضاء أمام ف

 ومدى كيفية التنظي لاختصاصھ والقرض النقد مجلس بممارسة أك بدقة يتعلق فالأمر  

امھ دود اح  قانونية مدى بمراقبة داري  القضاء تمتع المسلم ومن لھ، الم القانون   وردت ال ل

ا التنظي داري  القرار ضا وكذا وإلغاءا للمشروعية وفحصا تفس مكن.المسؤولية دعوى   عو  أن و
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ا  التنفيذي القرار بصفة تتمتع ال التصرفات أن إ نا ش ون  أن يمكن ال وحد  طعن موضوع ت

ي سبة ح مطبقة قاعدة و قضا    .التقليدية للإدارات بال

ذا    سلطة قرارات أن ضمان ع قائمة رقابة يمارس العامة الناحية من القا أن أساس ع و

ا تم قد الضبط ا يحة لإجراءات وفق اتخاذ مت ،وأ ا  اح ذه اتخاذ  الشرعية مبادئ جراءات ل

ا لا المع ذا الضبط يئة أن ،إلا )7(والمساواة  مختلف بتطبيق التدخل ولا شرعية بصفة التدخل يمك

ن ا ،لاسيما الدولة  القوان ون  أن دون  ع القانون  م ا ت  باسم القا لرقابة خاضعة تدخلا

 .)8(الشرعية

مكن   ة ع كذلك القضائية الرقابة تتأسس أن و  تقوم الرقابة ذه أن اعتبار ع تقنية نظر وج

انية غياب ع ر إم ات لتقديم المع الوز ا عديل ح ،أو المعنية سلطة إ آراء أو توج  و كما قرارا

ال ة السلطات  ا موجب)9(التقليدية دار ة السلطات خضوع عدم ،و  رقابة لأي المستقلة دار

ا ال الوحيدة الوسيلة عد الرقابة ذه فان وصائية أو رئاسية ن الوزراء يملك  بالقطاعات المعني

ا الصادرة القرارات إلغاء أجل من المختلفة قتصادية   )10(.ع

التا   عد النقد لمجلس التنظي ختصاص ع القضائية فالرقابة و  تفرض ضرورة والقرض

ا ن المشروعية، دائرة  البقاء أجل من نفس ام من عفيھ لا استقلاليتھ أن ح ي النظام اح  القانو

ت ال السلبية الملاحظة من الرغم وع .للدولة ا من القضائية الرقابة باعتبار المسألة ذه حول  أث  شا

 أساسية ضمانة عد القا تدخل أن ،إلا الضبط سلطة استقلالية من نقاص إ تؤدي أن

ن و القانون  دولة إطار  للمتدخل   .منھ 65 المادة نص  والقرض النقد قانون  كرسھ ما و

ة للمنازعات التقليدي النظام:01-98رقم العضوي  القانون  بموجب: ثانيا    ع يقوم دار

ع اعتبار يئة داري  الطا ا شرطا لل ضوع ضرور مجال.داري  القا لرقابة ل  والقرض النقد و

زائري  المشرع أن نجد والقرض ع ينص لم ا النقد مجلس ا اعتبار ة السلطات و  من المستقلة دار

ن يئات ب ا المنصوص ال وال01-98رقم العضوي  القانون  من 09المادة بنص عل ومتمم،  تجعل معدل

 .داري  القا لاختصاص خاضعة اص ذه منازعات من

قيق و   زائري  المشرع ع عاب فإنھ ة،ا يئات ذه وصف  تردده ا ة بالسلطات ال  دار

ا لا فإن حيان عض  أنھ إلا )11(بصراحة، المستقلة  والقرض النقد مجلس حال و كما أصلا، يكف

نة وكذا ساءل ،فإننا والقرض النقد مجلس تكييف المشرع تنا بفعل و) 12(.المصرفية ال  مدى عن ن

ع تمتعھ لھ الذي داري  بالطا ضوع يؤ   داري؟ للقضاء ل

زائري  المشرع نص   ح ا يئة بوصفھ الدولة مجلس اختصاص ع العبارة بصر  القضائية ال

و عن الصادرة القرارات ضد المقدمة بالطعون  المختصة و  قانون  من 65 المادة عليھ تنص ما المجلس،
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زائري  المشرع اعتمده الذي ساس و ما ولكن. والقرض النقد  داري  للقضاء ختصاص منح  ا

 المجلس؟ عن الصادرة القرارات مشروعية برقابة

زائري  المشرع أن ،نجد بداية   ة المنازعات تكييف  العضوي  المعيار عتمد ا  يمكن ،حيث دار

ا مكرس معيار أنھ القول  كما)13(دستور تھ ،  ختصاص لتحديد أحيانا افيا معيارا ازعالتن محكمة اعت

ا داري، للقضاء ل إقرار ح ش  من معنوي  ص حضور " أن مؤكدة العضوي  المعيار كفاية صر

اص اع  طرفا العام القانون  أ نطوي)14(.فيھ للفصل مختصا داري  القا عل يكفي ال و

ل منازعة اعتبار ع العضوي  المعيار ة، ون  منازعة إدار ا احد ي اص من ص أطراف  القانون  أ

شاط طبيعة عن النظر غض العام  )15(.ال

ع أن ورغم   شر زائري  ال يئات تكييف  العضوي  المعيار استعمال ير ا اضعة ال  لرقابة ا

والقرض مجلس حالة و أنھ إلا داري، القا  لغياب نظرا ذلك عن قاصرا المعيار ذا يبدوا النقد

أن.للمجلس القانونية للطبيعة وتوضيح تكييف ع غ  لاشك أمر والقرض النقد لمجلس داري  الطا

ا أسباب لعدة فيھ، م  :أ

تھ نظرا وأنھ التقليدية للإدارة خاضعا ان مجال  يتدخل المجلس أن :أولا   عقده لتقن  بالنظر و

اجات ديدة ا رت ال ا مة لھ منحت فقد فيھ، ظ  الدولة عاتق ع أصلا ملقاة انت ال التنظيم م

ا قرارات بإصدار وذلك ة، عت  السلطة يحوزون  من ضمن يندرج نقدية كسلطة المجلس أن ذلك إدار

 .اللائحية

 بنص الدولة لمجلس القضائية للرقابة تخضع والقرض النقد مجلس عن الصادرة عمال إن :ثانيا  

ح قة بنفس تتم ال عمال ذه  الطعن طرق  إ بالنظر وكذا والقرض، النقد قانون   صر  طر

ة السلطات أعمال منازعة  .الدولة  خرى  دار

اد  يتمثل نجده :ثالثا   ي ش ع القضا ة للسلطات داري  بالطا  بموجب وذلك المستقلة، دار

نة شأن  الدولة مجلس عن الصادر القرار مناسبة أنھ حيث )16(المصرفية، ال  قضية  الفصل و

نة وصف الدولة مجلس رفض بنك يونيون  ة المصرفية ال ا بل القضائية با يئة كيف ة بال  دار

ا وأن المستقلة، ع ذات قرارا ا بما إداري  طا  نذارات كتوجيھ التأديب سلطة بممارسة المتعلقة تلك ف

ب ا العمليات عض ممارسة ومنع عتماد و با وتأديب رقابة يئة ساس ذا ع واعت  قراره مس

ي  :بما

عة إجراءات أن 1-  ن  القانون، بموجب محددة القضائية المتا ا ال جراءات أن ح بع نة ت  ال

ا المصرفية و عده الذي الداخ النظام ضمن  تحدد شور  غ و  .م
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نة قرارات أن 2-  ء ية تحوز  لا ال ا ما فيھ المق ال ة قرارات مجرد يجعل ست إدار  ول

التا قضائية، نة قرارات ضد المقدمة فالطعون  و ست والبطلان بالإلغاء طعون   ال  طعونا ول

 .بالنقض

ل   نة فإن سباب، ذه ول ة سلطة  المصرفية ال ا وأن مستقلة إدار ع ذات قرارا  إداري  طا

  .التعليق محل القرار  الدولة مجلس بھ أخذ كما تماما

ا ال type de pouvoirs ختصاصات بنوع يتعلق مر إن     الفصل أجل من المجلس يباشر

ا متنوعة سلطات تتمتع الضبط سلطة انت إذا فمثلا، .المختص القضاء نوع  وظائف مباشرة من تمك

تنظيمية ذات  الفر المشرع أن نلاحظ فإننا -والقرض النقد مجلس حال و كما -مثلا تنفيذية طبيعة

و )17(.الدولة مجلس إ التنظيمية السلطة ممارسة ع القضائية بالرقابة ختصاص منح إ يميل  و

زائري  المشرع بھ أخذ الذي الرأي  مجلس عن الصادرة نظمة ع الدولة مجلس رقابة باعتماده وذلك ا

 .والقرض النقد

مكن    اختصاص ممارسة أن التذك خلال من داري  القا اختصاص ع أك التأكيد و

و العامة السلطة امتيازات ممارسة قبيل من عد والقرض النقد مجلس طرف من تنظي  شأنھ من ما و

التا .العادي القضاء ع داري  القضاء كفة ترجيح ا فمنذ و ور  مباشرة يئات من جديد كنوع ظ

القائم قتصادي للمجال  الضبط ا و والمبدأ  خضوع أن الوا ومن داري، للقضاء خضوع

ة ذه شاط يجة عد داري  القضاء لرقابة خ ا طبيعية ن زة لتكييف ة كأج ا يصدر ما وأن إدار  ع

ة قرارات   .إدار

ي الثا الدولة:الفرع مجلس النقداختصاص مجلس أنظمة ضد المقدمة الطعون بالنظر

  والقرض

ن من   مة خصوصيات ب ا، عموما الدولة مجلس اختصاص نجد قتصادي الضبط م  بمنازعا

سبة درجة وآخر أول  صاحب بوصفھ وذلك و )18(الضبط، سلطات لتصرفات بال  المشرع بھ أخذ ما و

زائري  د حيث ا مة ع  الدولة مجلس إ والقرض النقد مجلس عن الصادرة القرارات ع الرقابة بم

ة القضائية السلطة  .والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص بدليل وذلك العليا دار

 الرقابة  درجة لآخر تخضع النقدية بالسياسة المتعلقة القضايا أن نجد الدول  معظم و  

ذلك القضائية ن و ب ا ال فالرقابة )19(.النقدية السلطات طرف من ذةالمتخ القرارات مآل ي  يمارس

مية ذات عد الدولة مجلس ومة،  أ ر حيث ل ة شفافية ع فعليا خ ذا س  ال القرارات و

التا لرقابتھ تخضع و و ل ع رقابة يمارس ف راقب القرار ومضمون  ش ن الملائمة مدى كذا و  القرار ب

داف القانونية والقواعد ا المراد و ا وراء من تحقيق  )20(.تطبيق
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 القرارات ضد المقدمة الطعون   بالفصل الدولة مجلس اختصاص مدى عن البحث إطار و  

 جراءات قانون  من 901 المادة من ل نجد والقرض، النقد مجلس عن الصادرة والفردية التنظيمية

ة المدنية دار  .المجلس اختصاص ع تنصان ، 01-98 رقم العضوي  القانون  من 09 المادة و

ا نجد )21(والمدنية، المدنية جراءات قانون  من 901 المادة نص استقراء خلال فمن     سمح مضمو

ك انية أمام مفتوحا الباب ب ات عن صادرة قرارات إدخال إم ة السلطات -أخرى  ج غ -المستقلة دار

ة دار ة السلطات ة، أو درجة بوصفھ الدولة مجلس اختصاص  المركز  خلال من لاسيما وأخ

ن ا الثانية الفقرة تضم   . » خاصة نصوص بموجب لھ المخولة القضايا  بالفصل يختص كما« م

 مجلس باختصاص تق خاصا نصا بوصفھ والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص نجد بذلك  

 استقراء أن إلا .والقرض النقد مجلس عن الصادرة التنظيمية القرارات ضد بالإبطال بالطعون  الدولة

 إ يؤدي وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 01-98 العضوي  القانون  من09 المادة نص

، المادة ية نقض ن وذلك و ب ن لس  :اثن

تعلق:أولا   نا و ة المدنية جراءات قانون  من 901 المادة نص بأن مر دار  أضافت قد و

ذا خاصة، نصوص ع بناءا الدولة لمجلس جديدة اختصاصات  اختصاصات أن من الرغم ع و

س المشرع فإن لذلك عضوي  قانون  بموجب تحدد الدولة مجلس ا القيام لھ ل ن بموجب بتحديد  قوان

ال و كما عادية، سية النصوص وكذا أعلاه المادة نص  ا ة للسلطات التأس  ال المستقلة دار

شأت ن بموجب أ ا ورقابة بالنظر ختصاص تمنح حيث عادية قوان  )22(.الدولة مجلس إ قرارا

عديل   أي أن  بموجب يتم أن وجب الدولة مجلس لاختصاصات النقصان أو بالإضافة سواء أي

ن ة قوان لھ وأن عضو  دستوري، غ أمرا عد عادية خاصة نصوص بموجب جديدة اختصاصات تخو

ذا ب ما و زائري  الدستوري المجلس إليھ ذ - 11 رقم العضوي  القانون  مطابقة مدى حول  تدخلھ  ا

للقانون  المعدل 13 )23(.وعملھ وتنظيمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق 01-98 رقم العضوي  والمتمم

ذلك ر فعلا حصل ما فإن و س ع للمشرع حرصا أظ  بالإجراءات المتعلق 09-08 رقم القانون  تقد

ة المدنية دار ام بتعديل بقيامھ و ب الذي الوقت  01-98 العضوي  القانون  أح  القيام فيھ ي

  .بالعكس

ال يتعلق :ثانيا   رقم القانون  من 09 المادة بنص ش ومتمم01-98العضوي معدل  الذي ،

يئات مجموع تتضمن اضعة ال ا نجد لا أننا إلا الدولة، مجلس لرقابة ا وم إشارة ضم  السلطات لمف

ة و المستقلة، دار الذي و  المقدمة بالطعون  الدولة مجلس اختصاص أساس توضيح إ يدفعنا مر

  والقرض؟ النقد مجلس عن الصادرة القرارات ضد
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ال   يئات ذه مجموع تضمن العضوي  القانون  من 09 المادة نص بأن أساسا يتعلق فالإش  ع ال

يل صر س س ا ة السلطات من ل و المثال، ول ة، دار نية المنظمات المركز  وكذا الوطنية، الم

يئات العودة.الوطنية العمومية ال  من أنھ نجد فإننا ،01-98 العضوي  القانون  من 09 المادة نص إ و

ة السلطات فئة تدخل لا أن البدي ة السلطات ضمن المستقلة دار ة، دار  ضمن ولا المركز

نية المنظمات يئات فئة سوى  يبقى فلا ومنھ الوطنية، الم   .الوطنية العمومية ال

ل بالتا  ا القول  يمكن ف ومنھ بكو ا؟ الدولة مجلس اختصاص كذلك   بمنازعا

ة السلطات أن نجد   ات تحمل المستقلة دار ا مم ا ع تكيف تجعل ذه ووطنية، عمومية أ  و

ة الاعتماد مثلا والقرض النقد فمجلس .الدولة لمجلس القضائية للرقابة تخضع خ ام طبيعة ع و  الم

ا نجد ا يقوم ال ا ال ختصاصات نفس تمثل أ ة دارات تمارس  إ بالنظر التقليدية المركز

ا ا شمولي ل مجرد و تم ما ل أن ذلك ووطني ذه تحو ام ل ا الم  كفاءة أك عد جديدة يئات إ ونقل

ا ع ام تكييف إعادة إطار  أدا ة دارة م   .المركز

مكن   تاج، ذا إ يدعونا آخرا مؤشرا ناك أن إ كذلك ش أن و و ست  المرسوم إشارة و

وم إ) 24(العمومية، للصفقات الرئا يئات مف ون  وقد المستقلة العمومية ال يئات المقصود ي ال ا  م

مية .الوطنية العمومية  بالدرجة تقاس الدولة مجلس طرف من الرقابة موضوع التصرف أو القرار فأ

ة السياسية دار يئة و ذه التصرف، مصدرة لل يئات و صوصية مية من درجة ع عد ال  ما وا

ا  الرغبة إ المشرع يدفع ا أو حماي يئات ذه فإن وعموما )25(.فعالة لرقابة إخضاع ت ال ال ا ي  إل

د والقرض النقد مجلس ا الدولة تر ق عن رقاب ة السلطة باعتباره الدولة مجلس طر ا، ع دار  ف

يئة ذه إ ختصاص ذا منح ولعل ر العليا ال طورة ي ا ال با  ذه إداري  قرار تأكيد أو إلغاء يمثل

  .مية

ي الثا والقرض:المطلب النقد لمجلس التنظيمي ختصاص ع القضائية الرقابة   إجراءات

الرقابة   تحقيق للفعالية يتطلب والقرض النقد لمجلس التنظي ختصاص ع  القضائية

يان المرجوة ا ت ا إجراءا و قانونا وتنظيم  عمد حيث والقرض، النقد قانون  نصوص  المشرع كرسھ ما و

يان إ ة وتحديد ت ول ( التنظيمية المجلس أعمال  بالطعن المعنية ا يان ثمة ومن ،)الفرع  ت

ليات ة الش ة الضرور  طلب بإجراء والقرض، النقد مجلس  مر يتعلق حيث الطعن إجراء ل

ي الطعن إجراءات  ضروري  كشرط التعديل النقدية التنظيمية عمال  القضا الفرع(للسلطة

ي    ).الثا

ول  والقرض:الفرع النقد مجلس أنظمة إبطال بطلب المعنية ة ا   تحديد
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 النقد مجلس عن الصادرة نظمة فإن والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص إ بالعودة  

ون  والقرض ر يقدمھ بالإبطال طعن موضوع ت لف الوز صل .الدولة مجلس أمام بالمالية الم   و

ا القضائية الدعوى   قانون  من 13 المادة بنص معينة شروط المتقا ص  توفر إذا إلا تقبل لا أ

ة المدنية جراءات دار  القانونية الصفة المد  توفر إذا إلا تقبل لا القضائية فالدعوى ) 26( .و

لية ة، وكذا للتقا و ة صاحب نفسھ و لغاء دعوى  رفع  الصفة وصاحب المص ا المص     .ف

ام خلال منو    ر فإن والقرض النقد قانون  أح لف الوز  ومنھ الصفة صاحب و بالمالية الم

ة صاحب  النقد مجلس عن الصادرة التنظيمية القرارات  الطعن حق يملك الذي الوحيد المص

ر ص  الطعن حق القانون  ذا حصر فقد .والقرض لف الوز ه دون  وحده بالمالية الم و غ  ما و

انية عدم ع ر طرف من إلا القرارات من النوع ذا ضد بالإلغاء طعن توجيھ إم ور  الوز   .المذ

قيقة، و   يئة ا  عن الصادرة عمال عن المسؤولية تتحمل وال المع القطاع ع الوصية فال

ي الطعن  حقا حتما تملك الضبط، سلطة ا، ال القرارات ضد القضا انية فتح أن كما )27(تتخذ  إم

ر أمام لف الوز ، القطاع ع التقليدي الو بوصفھ بالمالية الم  ستقلالية ضمان شأنھ من المصر

ام ضمان وكذا والقرض النقد لمجلس الفعلية ة المتطلبات اح  ممارسة ع الرقابة ضرورة  الدستور

 .التنفيذية الوظيفة

مكن   ة، ذه من الرقابة ذه اعتبار و ة لإقرار أداة الوج ة السلطات دستور  لأنھ المستقلة دار

نا ما إذا ر طعن أن اعت  ذه استقلالية باسم المقصاة الرئاسية السلطة إ مباشرة غ عودة بمثابة الوز

لة فإن السلطات ة مش قة تنحل ستقلالية ذه ع القائمة الدستور  ذه أن وذلك )28(آلية، بطر

ا غائبة تبقى الرئاسية السلطة ا القانون  نصوص بموجب نظر  من الواقع  موجودة دائما تبقى ولك

ا من أخرى، طرق  خلال قة بي ا  الطعن طر ر طرف من قرارا   .الو الوز

ام الدولة مجلس طبق وقد   ر يد  الطعن حق تحصر ال ح لف الوز اع إثر بالمالية الم  ال

ن عليھ عرض الذي نة ب نو المصرفية ال  النظام من 15 المادة مشروعية عدم والمتعلق ،بنك يون

والقرض مجلس عن الصادر  الدولة مجلس أن حيث،)29(07-95رقم الصرف ع بالرقابة المتعلق النقد

بعاد فقط قام ا يقم ولم المادة تطبيق باس ر يد  محصور  بطال طلب حق أن إ نظرا بإلغا  الوز

لف   .بالمالية الم

ي الثا الطعن:الفرع إجراء قبل ري جو كشرط التعديل   طلب

ر طرف من المقدم التعديل طلب إن   لف الوز س بالمالية الم  والقرض النقد لمجلس ملزما أمرا ل

شاري  رأي مجرديبقى وإنما ال و كما النظام إصدار قبل الرقابة حد إ يصل أن دون  اس سبة ا  بال
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عمليات نة ا البورصة ل ة نفس موافقة عد حيث ومراقب ر  ممثلة ا لف الوز  شرطا بالمالية الم

وملزما ا شر ضرور نة عن الصادرة نظمة ل ا ال ع واتخاذ   )30(.التنفيذي الطا

خأغ   ذا فإن بالمالية، لف الم ر الوز برأي والقرض النقد مجلس أخذ عدم حالة و نھ

نظمة إبطال يمكن لا أنھ حيث مباشرة، ا شر عد نظمة ذه الطعن حصري حق يملك

والقرض، النقد قانون ام لأح وفقا شورة والم ر)31(الصادرة الوز بھ يتقدم واحد طعن بمجرد إلا

أجل خلال الدولة، مجلس أمام بالمالية لف لا60الم المراجعة أن كما شكلا ا رد طائلة تحت يوما

التنفيذ   . توقف

ة   دار السلطات عن الصادرة القرارات بمناسبة للقا بالرجوع ر الوز فسلطة قيقة، ا و

ع و للدولة، داري التنظيم ا لإدخال ما م عاملا عد عالمستقلة طا ذو الطعن ق ا ذا د

الموجبة الوحيدة الة ا و الضبط وسلطة ر الوز ن ب راء اختلاف وجود حالة لأنھ ي مص

بالمالية لف الم ر الوز طرف من المقدم اح ق رفض أن حيث والقرض النقد لمجلس سبة بال للطعن

النظ خ ذا طعن إ يؤدي أن يمكن وحده الةو ا ذه القا فإن عنھ، الصادر ام

الدولة رادة وحدة بناء إعادة م    )32(.سا

ي الثا النقد: المبحث لمجلس التنظيمي ختصاص ع القضائية الرقابة خصوصيات

  والقرض

عن   الصادرة نظمة ضد المرفوعة لغاء دعاوي بالنظر الدولة مجلس اختصاص إن

ال قانونمجلس ا عل المنصوص العامة والقواعد للإجراءات ا خضوع ة بدا ع والقرض، نقد

رقم العضوي القانون عليھ نص ما حسب ة دار و المدنية باختصاصات01- 98جراءات المتعلق

المادة والمتمم المعدل وعملھ وتنظيمھ الدولة   )33(.منھ40مجلس

السلطات    مجال أنھ أنإلا نلاحظ خصوصا والقرض النقد ومجلس عموما المستقلة ة دار

الطعن قواعد حيث من سواء ا ل ة المم صوصيات وا ناءات ست عض تحمل الرقابة ذه

المصرفية نظمة ذه ي ول (القضا ا،)المطلب ف الطعن وحق لية أ حيث من المطلب(وح

ي  ).الثا

ول  سبة: المطلب يبال القضا الطعن   قواعد

لم   بحيث معينة خصوصية جرائية الناحية من والقرض النقد مجلس منازعات ر ظ تُ

قانون المقررة تلك أي عام ل ش ة دار السلطات ع المطبقة جراءات لنفس المشرع ا يخضع

الطعن مواعيد بمسالة أساسا مر تعلق و ة، دار و المدنية ول (جراءات مسألة،)الفرع وكذا

التنفيذ ي(وقف الثا   ).الفرع
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ول  الطعن:الفرع مواعيد   مسألة

تذبذب   و التقليدية ة دار المنازعات عن المستقلة ة دار السلطات منازعات يم ما م أ إن

تختل مواعيد ع نصت قد ا ل شئة الم ن القوان أن نجد حيث ا، قرارا الطعن منمواعيد ف

أخرى، إ مستقلة ة إدار جراءات)34(سلطة قانون الواردة العامة القواعد بعد س ا معظم و

ا مجمل ما نوعا بالقصر تتم وال ا اصة ا ا قواني الواردة جال عتمد و ة دار و المدنية

العامة القواعد   .عن

ق   أن فنجد والقرض النقد لمجلس سبة ال المرفوعةو الطعون أن إ ش والقرض النقد انون

ن ست أجل ترفع أن يجب التنظيمية لسلطتھ ممارستھ بمناسبة المجلس عن الصادرة القرارات ضد

التنظي) 60( القرار شر خ تار من   )35(.يوما

محددة   ا أ فنجد الدولة مجلس أمام إلغاء دعوى لرفع العامة القواعد إ بمدةبالعودة

الناتج الضم دارة رفض خ تار من أو المسبق داري للتظلم ح الصر دارة رفض خ تار من ن ر ش

ثلاثة مدة ا و س المسبق03عن داري التظلم تقديم خ تار من ر المادة)36(.أش موجب و أنھ 907إلا

ة،829والمادة دار و المدنية جراءات قانون أن)37(من ورفعنجد الطعن ميعاد وحد قد المشرع

و و التنظيمية، القرارات شر خ تار من ر أش عة بأر الدولة مجلس وكذا ة دار المحكم أمام الدعوى

صورة والقرض النقد مجلس عن الصادرة التنظيمية بالقرارات المتعلق الطعن ميعاد من يجعل ما

من النوع ذا إلغاء بطلبات يتعلق فيما نائية   .القراراتاست

ن   ست مدة أن للقارئ ر يظ قد و لة الو ومن أنھ ن) 60(ذلك ر الش ميعاد عادل يوما

ن الست عن د تز قد ن ر الش مدة لأن ن مختلف ن جل أن إلا الدولة مجلس أمام بالطعون المتعلق

و ) 60( وجانفي، سم د أو وأوت، لية جو ري لش سبة بال ال ا و كما ذلكيوما، عن تقل قد

وفيفري  مارس ري لش سبة المدنية. بال جراءات قانون ناه ت الذي ر بالأش ساب ا من فالانتقال

ضد الطعن لمواعيد ي نا ست ع الطا ن يب والقرض النقد مجال بالأيام ساب ا معيار إ ة دار و

والقرض النقد مجلس وأنظمة     )38(.قرارات

الط   ميعاد سري النظامو شر خ تار من والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة عن

يتحقق حيث الشعبية، الديمقراطية ة زائر ا ة ور م ل الرسمية دة ر ا نافذا يصبح الذي

التنظيمية بالقرارات والقرض-العلم النقد مجلس عن الصادرة للأنظمة سبة بال ال ا و - كما

عد ال شر ال وسيلةعملية عد كما الصادرة، ة دار بالقرارات والعلم علان وسائل من وسيلة

القرارات ضد لغاء دعوى لاسيما ا ضد المختلفة الطعون مواعيد ان سر بداية نقطة لتحديد

التنظيمية ة   .دار
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زائر   ا مدينة تصدران ن يوميت ال ست حالة نظمة ذه شر يتم تمكما و

دة ر ا أو ن اليوميت ن دت ر ا سواء شر ال إجراءات إتمام بمجرد الغ تجاه ا حتجاج

للدولة ع)39(.الرسمية قتصار دارة رأت إذا أما بأكملھ، التنظي رار القَ شر الَّ شمل أن جب و

س ي ح التنظي داري للقرار ونة الم العناصر افة ص الم يحوي أن فيجب لھ ص م شر

القرار ذا من م موقع تحديد الشأن اب   )40(.لأ

ا   ا يوما ن الست ميعاد انقضاء عن تب ي النقدكما مجلس أنظمة ضد الطعن برفع صة

عت و لغاء، دعوى ضد محصنا النظام صبح و ا رفع بالمالية لف الم ر الوز حق سقوط والقرض،

سليما ان لو كما الطعن ميعاد اء ان خ تار من. من القا ه يث العام النظام من الميعاد شرط عد و

طر  من إثارتھ إ حاجة دون نفسھ أنتلقاء الدولة مجلس اعتاد الذي المسلك و و عليھ المد ف

قانونا ا عل المنصوص جال خارج فع رُ م شكلا الطعن قبولھ عدم حيث من     .سلكھ

ي الثا التنفيذ:الفرع وقف   مسألة

بالإلغاء   الطعن أن قانونا المستقرة و العامة القاعدة أن نجد زائري، ا ع شر لل سبة بال

المادةالق بنص وذلك ا تنفيذ يوقف لا ة دار ة،833/1رارات دار و المدنية جراءات قانون )41(من

المادة بنص كذلك الدولة مجلس أمام مكرس التنفيذ وقف أن القانون 910كما نفس   )42(.من

الصادرة   ة دار القرارات ضد الدولة مجلس أمام المرفوعة بالإلغاء فالطعون عنوعليھ

القوة ع تؤثر لا الوطنية نية الم المنظمات وكذا الوطنية يئات ال عن الصادرة أو ة المركز دارات

ا بوقف نائية است بصفة الدولة مجلس يأمر لم ما ا، ف المطعون القرارات ا تتمتع ال التنفيذية

المادة نص ة833/2حسب دار و المدنية جراءات قانون   )43(.من

التنظي   اختصاصھ موجب و فإنھ مستقلة، ة إدار كسلطة والقرض النقد لمجلس سبة ال و

المادة بنص مصرفية أنظمة رقم62يتخذ مر والمتمم،11-03من المعدل والقرض بالنقد المتعلق

المادة فإن الدولة، مجلس أمام ا ف الطعن قابلية موجب الطعن65و ذا أن تنص مر نفس من

س موقفل   .أثر

عن   ة دار القرارات تنفيذ وقف لمبدأ المشرع بعاد اس العبارة ح بصر لنا يتأكد نا، من

التنظيمية، للقرارات إصداره مجال والقرض النقد نظمة)44(مجلس ذه الطعن أن حيث

المادة ام لأح طبقا ا صدور عد لا64البنكية الدولة مجلس وأمام والقرض، بالنقد المتعلق مر من

صري ا ختصاص و نفراد إ راجع مر ذا ولعل نظمة ذه للتنفيذ موقف أثر لھ ون ي

طب الطعن ذا تقديم بالمالية لف الم ر المادةللوز ام لأح والقرض63قا النقد قانون   .من
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مجلس   أكده قد والقرض النقد مجلس عن الصادرة للأنظمة سبة بال المكرس المبدأ ذا إن

زائري ا والصنا التجاري البنك قضية الصادر قراره المصرفية،BCIAالدولة نة ال )45(ضد

عملي نة قرارات مع المقارنة و أنھ ن القراراتح ن ب فرق قد المشرع نجد ا ومراقب البورصة ات

ينجم أن يمكن ما ام ح ذه من ان إذا التنفيذ وقف من ستفيد أن يمكن وال نة ل التنظيمية

ا شر منذ ة خط جد جديدة ع وقا طرأت أو فراط و الشدة ة وا نتائج   )46(.عنھ

نط   التنفيذ وقف مسألة انت إذا وقفلكن ،فإن تحفظي إجراء بمثابة ة دار زاءات ا اق

أمثال والمالية قتصادية المجالات المستقلة ة دار السلطات عن الصادرة ة دار القرارات تنفيذ

يمكن ال قتصادية و المالية المصا إ بالنظر إجرائية قاعدة مجرد ست ل والقرض النقد مجلس

وا طر ل تتعرض عليھ،أن انت ما إ الة ا إرجاع لاستحالة تمحوه أن لغاء لدعوى يمكن لا ل

ضمانة من ا حرما إ المبدأ ذا عاد إ يؤدي ال المالية والمؤسسات البنوك شاط ل سبة بال خاصة

تجاه المختلفة المؤسسات وكذا اص ا يتمتع ال الدفاع ضمانات من وأساسية مبدئية

عموما،القرار  المستقلة ة دار السلطات عن الصادرة عن)47(ات الصادرة التنظيمية القرارات وتجاه

تتمتع وال عنھ الصادرة نظمة الطعن خصوصية إ بالنظر خصوصا والقرض النقد مجلس

ا ف الطعن انية إم قصور حيث من قضائية حصانة   .شبھ

ي الثا ع: المطلب الطعن انية إم والقرضقصور النقد مجلس أنظمة مشروعية   دم

  ، التنظي للاختصاص والقرض النقد مجلس ممارسة ا يحمل أن يمكن ال خطار أمام

ذا ممارسة أخضع قد المشرع أن نجد نظمة، ذه ن المعني اص حقوق حماية ورغبة

العلي ة دار القضائية يئة ال الدولة مجلس لرقابة للدولةختصاص   . ا

والسلطات   عموما، التقليدية ة دار السلطات ا ل تخضع ال القضائية الرقابة بخلاف أنھ إلا

النقد مجلس عن الصادرة نظمة ع القضائية الرقابة نجد الدولة، خصوصا المستقلة ة دار

ي ما وذلك ا مشروعي عدم ا ف الطعن انية إم بقصور تتم اموالقرض أح مستوى ع سواء ر ظ

والقرض النقد ول (قانون ي،)الفرع القضا اد ج مستوى ع ي(وح الثا   ).الفرع

ول  والقرض: الفرع النقد قانون نصوص خلال   من

النقد   مجلس عن الصادرة نظمة مضمون عديل طلب انية بإم بالمالية لف الم ر الوز يختص

عرض بمناسبة المادةوالقرض ام لأح طبقا ا ف رأيھ إبداء أجل من ، خ ذا طرف من عليھ 63ا

عشرة أجل والقرض النقد قانون عديل. أيام) 10(من أي إجراء ر الوز يطلب لم إذا ما حالة و

مشروعية سب يك خ ذا فإن قانونا، والمقرر ور المذ جل خلال عليھ المعروض النظام لمضمون

للتنفيذوإل قابلا صبح و مباشرة   .زامية
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بالمالية   لف الم ر للوز يمكن أنھ أخرى –غ ن-حالة ح و ور المذ النظام عديل يطلب أن

ما م خ النظام إصدار يمكنھ والذي والقرض النقد مجلس يلزم لا طرفھ من المقدم اح ق أن

مضمونھ الم-ان بالتعديل خذ دون ح حأي ذه-ق المالية لف الم ر الوز أمام يبقى لا فإنھ

المادة ام أح حسب الدولة مجلس أمام ور المذ النظام الطعن سوى الة النقد65ا قانون من

  .والقرض

أن   إلا والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة ع القضائية الرقابة إقرار من الرغم وع

بنو  تتمتع نظمة صانةذه ا من يقتصر. ع والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة فالطعن

الضبط اص أ يمكن،Les personnes objet de la régulationع فإنھ ذلك من وانطلاقا

أو لھ المرخص ص ال مسألة نا تثار وإنما ص، ل ل حقا س ل الطعن ذا أن ع التأكيد

ال ذه بالطعن لھ بصفةالمسموح بالمالية لف الم ر الوز يتمثل أنھ نجد وحيث التنظيمية قرارات

قانونا ة   .حصر

لاسيما   نظمة ذه ن المخاطب حق ف أ قد المشرع أن جليا لنا يبدوا سبق، ما خلال من

ر الوز يد الطعن حق حصر عندما المالية والمؤسسات البنوك من والقرض النقد قانون اص أ

شاطالم ال ن ني الم ن المتعامل ة مص يخدم لا قد نظمة ذه موضوع أن ذلك فقط، بالمالية لف

عدم إ إضافة ن ني الم ؤلاء مص ع آثار من نظمة ذه تحدثھ قد لما خصوصا المصر

ال مجلس أعضاء معظم ون أمام ولاسيما النقدية، السياسة ذه صياغة ن كمعني م نقدإشراك

بالمالية لف الم ر الوز لاسيما التنفيذية السلطة من مختلفة لوزارات ن ع تا اصا أ   )48(.والقرض

عن   الصادرة نظمة الطعن انية إم وحده بالمالية لف الم ر الوز منح فإن قيقة، ا و

ذه عارضت إذا إلا حقيقة ون ي لا الطعن ذا أن بوضوح ن يب والقرض النقد نظمةمجلس

نظمة ذه إضرار بحالة علاقة لھ س ل مر وأن قتصادية، ومة ا سياسة مع ا مضمو

انية إم لأية وجودا نجد لا ة خ الة ا ذه أنھ ذلك ، المصر القطاع ن قتصادي ن بالمتعامل

المراد النظام أصلا دعوى وجود حالة عدى ما ؤلاء طرف من عدمطعن أن ن ح فيھ، الطعن

أن يمكن ال ضرار فإن لذلك، حاجة ير لم إذا نظمة ذه الطعن قھ ر الوز استعمال

ا در يمكن لا ن المصرفي ن ني والم ن بالمتعامل ق   .ت

الصادرة   نظمة للطعن قانونا ل المؤ الوحيد ص ال و بالمالية لف الم ر الوز اعتبار و

معاي أو أسس أية يضع لم المشرع أن علمنا ما إذا عقيدا يزداد مر فإن والقرض، النقد مجلس عن

والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة ضد للطعن المالية لف الم ر الوز تقديم ا عل عتمد

وذ ر، الوز طرف من المرفوعة الطعون شرعية شكيك ال إ يؤدي الذي مر و إو يؤدي قد لك

السلطة إرادة يمثل أن ر للوز يمكن إذ المشروعية، ع الرقابة من القرارات من العديد إفلات
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ذه من تتضرر قد ال المالية والمؤسسات البنوك ة مص من بدلا بالإلغاء، طعونھ التنفيذية

المصرفية   .نظمة

القضائية   الضمانات من ينقص مر ذا السلطةإن ة مواج ن قتصادي للأعوان

عن خارجة عت اد ت النقدية السلطة عن الصادرة نظمة بجعل والقرض، النقد لمجلس التنظيمية

طرف من يقدم أن طعن أي صل وأن المتضرر ص من يقدم لا الطعن وأن لاسيما رقابة، أية

ن ح الطعن، محل بالقرار ن المخاطب النقداص مجلس بأنظمة ن المخاطب اص أن

أما صوص، ا وجھ ع مالية ومؤسسات بنوك من القرض و النقد قانون اص أ م والقرض

وحصرا؟؟ فقط بالمالية لف الم ر الوز إ عود فإنھ نظمة ذه   الطعن

ر   للوز حصري حق و والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة الطعن بالماليةإن لف الم

حال القانونية م بمراكز القرار ذا مس ولو وح ن، المعنو و ن الطبيعي اص من ه غ دون

ا ف فصل وال بنك يونيون ضد تھ قض زائر ا بنك دفاع عليھ ارتكز الذي مر و ذا تطبيقھ

المادة مشروعية عدم الدفع شأن رد حينما الدولة، رقمم15مجلس النظام المتعلق07-95ن

المادة بنص آخر ص أي دون بالمالية لف الم ر للوز حصري حق باعتباره الصرف، من46بمراقبة

رقم القرض10- 90القانون و بالنقد ما)مل(المتعلق الدفع ذا إثارة الصفة للمدعية س ل أنھ و ،

تنظي بقرار يتعلق مر   .دام

ا   و أنھ بتقديرإلا الدفع وكذا بالإلغاء الطعن حال ن ب خلط قد الدفاع فإن قيقة،

عدم الطعن انية إم حول والقرض النقد قانون خاص نص أي غياب و أنھ حيث المشروعية

الدولة مجلس أمام القضائية للإجراءات العامة القواعد فإن والقرض النقد مجلس قرارات شرعية

بص للتطبيق ا يل س المادةتجد ام أح إ نادا اس طبيعة رقم9/2ورة العضوي القانون 01-98من

ومتمم إبطال)49(.معدل بدعوى يتعلق مر ون ب تصرح والقرض النقد قانون ام أح أن نجد ن ح

ضمن يندرج والقرض النقد مجلس اعتبار ع سا تأس والقرض النقد مجلس عن الصادر للنظام

ال العمومية يئات ذاال المطالبة حق تحصر ا وأ الدولة، مجلس اختصاصات ا إل المشار وطنية

بالمالية لف الم ر الوز ص   . بطال

تتمتع   ا ومراقب البورصة عمليات نة فإن والقرض النقد مجلس خلاف و أنھ خ ش و

أن غ ، والبور الما المجال التنظي ختصاص رافعبنفس ومركز صفة يحدد لم المشرع

نة ال ذه أنظمة ضد   .الطعن

ي الثا ي:الفرع القضا اد ج خلال   من
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لمبدأ   المخالفة القرارات إلغاء حقھ العامة دارة أعمال ع داري القضاء رقابة تقوم

مطاب من التأكد ع يقتصر لا الرقابة ذه من شود الم دف وال داريالمشروعية، شاط ال قة

ال المث قة الطر من التحقق إ ا امتداد ستمر بل المفعول، ة السار والتنظيمات للقواعد الممارس

القرارات وترقية وترشيد ن بتحس يتعلق المتو فالغرض ثمة ومن داري العمل ا ينجز أن يجب

العامة دارة أداء ن تحس يل س ة   )50(.دار

ا   المادةو ام أح داري65ستقراء القا رقابة تكرس ا نجد والقرض النقد قانون من

والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة ع الدولة مجلس النقطة. مجسدا ذه شيد حيث

خلال من المجلس عن الصادرة نظمة مشروعية مراقبة داري القضاء يلعبھ الذي الكب بالدور

جميعف خضوع خلالھ من يؤكد ما و و ا، تحكم ال القانونية النصوص مع ا تطابق مدى حص

قيقي ا عده السلطات ن ب الفصل مبدأ إعطاء ع يحرص الذي القضاء لرقابة دارة أعمال

القضاء رقابة ق طر عن القانون لسلطان الدولة مؤسسات جميع خضوع مبدأ س   .  بتكر

م   يمكن ما أن المادةغ نص الدولة65لاحظتھ مجلس أن و والقرض، النقد قانون من

أو التعديل دون بالإبطال القضاء سوى يملك لا فإنھ للمجلس، التنظيمية للقرارات رقابتھ بصدد و و

بديلة أنظمة ب ب لھ سمح تنظيميا اختصاصا خ ذا ل يمنح لم المشرع أن ذلك التبديل، انية إم

ا تلك والقرضعن النقد مجلس عن   .لصادرة

إ   بالإضافة أنھ نجد فإننا والقرض النقد مجلس عن الصادرة نظمة فالطعن فعلا،

بالمالية، لف الم ر الوز ص ا بحصر نظمة ذه الطعن حق ا ل المخول ة ا القصور

طرف من نظمة ذه ة مواج ون ي أن يمكن لا الطعن ي،وأن قضا نزاع بمناسبة إلا آخر ص

مجرد ع تدخلھ ينحصر حيث الدولة مجلس ا يقوم ال الرقابة مستوى ع آخر قصورا نجد

بإلغائھ أو بإبطالھ كم ا دون النظام تطبيق   .وقف

بنك   محافظ ن ب جمعت ال القضية ع ل ا ذا بتطبيق الدولة مجلس قام حيث فعلا،

و زائر المادةبنكيونيونا مشروعية عدم للدفع سبة رقم15بال النظام بمراقبة07-95من المتعلق

كم)51(الصرف، با المادة ذه مشروعية عدم الدفع شأن الدولة مجلس أقر إذا: "حيث أنھ حيث

رقم للقانون تطبيقا المتخذة نظمة إعداد والقرض النقد مجلس صلاحيات من 10- 90ان

بالن نصالمتعلق عندما أنھ حيث جديدا، حكما النص إ يضيف أن ستطيع لا فإنھ والقرض، قد

والقرض النقد لعمليات... مجلس المعتمد الوسيط صفة ب زائر ا لبنك يمكن أنھ ع

المادة مقتضيات ل تجا قد فإنھ رقم156الصرف، القانون ختصاص10-90من ذا ل تو ال

حي فقط، المصرفية نة المادةل مقتضيات بأن ح التصر ن يتع الة ا ذه أنھ من15ث

أعلاه المذكور ثرالنظام وعديمة فقط،باطلة الية ا الدعوى يخص   ...فيما
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يق الدولة مجلس المادة- :إن قابلية عدم ح رقم15التصر النظام للتطبيق07-95من

القضية ذه   )52(...".ع

الدولة   مجلس ص منلقد المشروعية عدم الدفع شأن ا فق عليھ مستقر و ما ذا بقراره

  :حيث

 انية ة سلطة عن صادر جما إداري  إجراء أي إزاء الدفع ذا إثارة إم  أو انت تقليدية إدار

ة قواعد وضع صلاحية تمارس مستقلة ا  تأخذ عامة معيار عاد نفس تطبيق  القانونية النصوص أ

ا ب" السيادة أعمال" صفة تحوز  لا ولك ا عدم س يفا ت لإجراء اس صدار التصو  .و

 ة عدم الدفع مثل المشروعية عدم الدفع أن  أولية المسألة انت إذا إلا إثارتھ تتم لا الدستور

صومة وتتوقف ا، الفصل ع ا ذا ف ال قضية  حدث ما و  الصادر القرار إبطال استد حيث ا

ة عن  بنك طرف من المتخذ جراء مشروعية مدى لمسألة التطرق  ،1999 فيفري  01  الصرف مدير

زائر نادا ا ير كأساس اعتمد الذي 07-95 رقم النظام من 15 المادة لنص اس  بھ قامت الذي جراء لت

ة  .المدير

أن   و الدولة، مجلس طرف من المتخذ ل ا ذا خلال من ملاحظتھ يمكن ما عتإن القا

للإدارة واسعة ة تقدير سلطة تخول ال بالنصوص إطار. مقيدا عوائق عدة واجھ قد فالقضاء

خ أدى ما و و عليھ، عرض ال ليات و المواضيع لتقنية يجة ن الرقابية وظيفتھ ممارسة

الم العمومي التدخل مع سامح ال إ بالقا رقابتھ ممارسة ضإطار يف والذي قتصادي جال

العامة ة المص تحقيق دائما  .تدخلاتھ

ستاذ   انتقد فقد بالذات، النقطة ذه أسعد"و مجلس"محند أن اعت إذ الموقف، ذا

عد الدولة مجلس أن ن ح البحت، الما التق بالأسلوب تتم قرارات يصدر والقرض النقد

الوضع مع ا صدور نظمة تلك مناسبة مدى الفصل ستطيع لا فإنھ ذلك و قانون محكمة

قتصادي و ،...السيا القواع)53(ا عقيد و تقنية أن منإذ امش ترك ع ساعد قتصادية د

القرار أسباب فرقابة التا و ة، دار الوظيفة آخر مجال أي من أك السلطات ذه لصا ة ر ا

إ حيان أغلب بالقا دفع قتصادي المجال ا ترخص قانونية لقواعد المتخذ قتصادي

مقيدة رقابة بمجرد   .كتفاء

  :خاتمة

لتأثر   ونظرا ا شاطا ضبط عند المستقلة ة دار السلطات تدخلات م و مجال ساع ا أمام

تلك خاصة السلطات ذه من المتخذة بات ت وال بالقرارات ن قتصادي ن للمتعامل المختلفة المصا

المشرع وضع الدراسة، موضوع والقرض النقد مجلس أمثال التنظيمية بالسلطة ضماناتالمتمتعة
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القا طرف من ا وقرارا ا شاط لرقابة  ع الممارسة القضائية الرقابة خصوصية أثارت وقد. قانونية

السلطات ة أعمال خصوصا دار التنظيمية عمال وع عموما ا جدلا المستقلة أ إلا ، تخضع كب

ة مشا ا تخضع ال لتلك لرقابة ة السلطات ل من دار االتقليدية ام ال ا حيث ام م إطار

لمتطلبات ثار أنھ كما المتخذة القرارات  المشروعية بالاستجابة ا تُ   .مسؤولي

عدد   تقاس لا والقرض النقد لمجلس التنظيمية عمال ع القضائية الرقابة فعالية إن

مرت لغاء قرارات فتأث آخر مع و الدولة، مجلس من الصادرة الغاءات عدد فقط س ل بطة

ل والش جراءات بمخالفة متعلقة لأسباب لغاء أن ذلك ا، عل تأسست ال بالأسباب أيضا وإنما

الرقابة أساس ع تقوم ال لغاءات من الضبطية يئات ال ذه لاستقلالية اما اح أك عد

القانون  تطبيق أو بالاختصاص سواء المتعلقة أن. الداخلية قراراتغ ضد الطعن ق با قرار

ضرورة ذلك عد ة دار القرارات جميع مثل ا مثل مستقلة ة إدار سلطات عد ال الضبط سلطات

وشرعية لوجود شرط بمثابة عد ة خ ذه أعمال ع القضائية الرقابة إرساء أن حيث ة، دستور

ا تتمتع ال   . متيازات

فإ   قيقة، ا النقادو من العديد ا اعت قد الرقابة ذه ر لت جاءت ال رات الم ن

الكندي الفقھ أسماه مما المستقلة ة دار السلطات ستفيد ا أجل من ال ختلافات"سباب

لصا )54(،"القضائية المقررة والتفضيلية سامحة الم قة الطر إ للإشارة مثل التعب ذا عد و

ايئا فعالي ة وتقو ا استقلالي حماية العامة السلطة أرادت  .ت

وامش   : ال

 27 في الصادر ،52 عدد ج.ج.ر.ج والقرض، بالنقد یتعلق ،2003 أوت 26 في مؤرخ 11-03 رقم أمر -1
 لسنة التكمیلي المالیة قانون یتضمن ،2009 جویلیة 22 في مؤرخ 01-09 رقم بأمر ومتمم معدل ،2003 أوت

 ،2010 أوت 26 في مؤرخ 04-10 رقم وبأمر ،2009 جویلیة 26 في صادر ،44 عدد ج.ج.ر.ج ،2009
 ،2013 دیسمبر 30 في مؤرخ 08-13 رقم وبقانون ،2010 سبتمبر 01 في الصادر ،50 عدد ج.ج.ر.ج

 .2013 دیسمبر 31 في الصادر ،68 عدد ج.ج.ر.ج ،2014 لسنة المالیة قانون یتضمن
 وتنظیمھ الدولة مجلس باختصاصات یتعلق ،1998 ماي 30 في مؤرخ 01-98 رقم عضوي قانون -2

 مؤرخ 13-11 رقم العضوي بالقانون متمم معدل ،1998 جوان 01 في الصادر ،37 عدد ج.ج.ر.ج وعملھ،
 .2011 أوت 03 في الصادر ،43 عدد ج.ج.ر.ج ،2011 جویلیة 26

3- DECOOPMAN Nicole, « Le contrôle juridictionnel des autorités 
administratives indépendantes », Revue pouvoir n°46, 1988, page 224. 

 ومتمم، معدل القرض، و بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر من 62 المادة حددتھ الذي الإطار باحترام ذلك -4
 التنظیمیة صلاحیاتھ ممارسة عند والقرض النقد مجلس طرف من احترامھ الواجب القانوني الإطار یعد والذي

 .الفردیة القرارات إصدار في اختصاصھ إلى إضافة الخصوص وجھ على
 في الدكتوراه درجة لنیل أطروحة والقرض، النقد لمجلس التنظیمي الاختصاص ،سمیرة محمودي -5

 .332 صفحة ،2017 بجایة، میرة، الرحمان عبد جامعة للأعمال، العام القانون تخصص القانون،
6- CANIVET Guy, « Propos généraux sur les régulateurs et les juges », in Marie-
Anne FRISON-ROCHE (s/dir), Les régulations économiques : légitimité et 
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 المصطلحات خلال من یظھر المستقلة الاداریة السلطة وصف إطلاق في الجزائري المشرع تردد إن -10
 الوكالتین كحالة"  المستقلة الاداریة السلطة" مصطلح یستعمل فتارة علیھا، للدلالة استعملھا التي المختلفة

 من للوقایة الوطنیة الھیئة وكذا الذكر، السابق 12- 08 رقم القانون ظل في المنافسة مجلس وكذا المنجمیتین
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 ."الاداریة السلطات قرارات في الطعن في القضاء ینظر: "أنھ على تنص التي ،2016 مارس
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 المدنیة الإجراءات قانون یتضمن ،2008 فیفري 25 في مؤرخ 09-08 رقم قانون من 901 المادة تنص -20
 أولى كدرجة الدولة مجلس یختص"  :أنھ على ،2008 أفریل 23 في صادر ،21 عدد ج.ج.ر.ج والإداریة،

 عن الصادرة الاداریة القرارات في المشروعیة وتقدیر والتفسیر الإلغاء دعاوي في بالفصل وأخیرة،
 . المركزیة الاداریة السلطات

 ."خاصة نصوص بموجب لھ المخولة القضایا في بالفصل یختص كما
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 یتعلق ،1993 ماي 23 في مؤرخ 10-93 رقم تشریعي مرسوم من 07 المادة نص نجد ذلك أمثال -21
 في مؤرخ 04-03 رقم بالقانون ومتمم معدل ،1993 في الصادر ،34 عدد ج.ج.ر.ج المنقولة، القیم ببورصة

 قانون القانون من 17 المادة نص وكذا ،2003 فیفري 19 في الصادر ،11 عدد ج.ج.ر.ج ،2003 فیفري 17
 السلكیة والمواصلات بالبرید المتعلقة العامة القواعد یحدد ،2000 أوت 05 في مؤرخ 03-2000 رقم

 مؤرخ 10-01 رقم القانون من 48/5 المادة وكذا ،2000 أوت 06 في الصادر ،48 عدد ج.ج.ر.ج واللاسلكیة،
 الخ،...،2001 جویلیة 04 في الصادر ،35 عدد ج.ج.ر.ج المناجم، قانون یتضمن ،2001 جویلیة 03 في

 الصادرة القرارات في الطعن اختصاص نجد الذي المنافسة مجلس عدى القطاعیة السلطات كل نجد وبالمثل
- 03 رقم أمر من 63و 19 المواد نصوص حسب وذلك معا، والإداري العادي القضاء جھات على یتوزع عنھ
 بقانون ومتمم معدل ،2003 سنة صادر ،43 عدد ج.ج.ر.ج بالمنافسة، یتعلق ،2003 جوان 19 في مؤرخ 03
 .2010 أوت 15 في مؤرخ 05-10 رقم وبقانون ،2008 جوان 25 في مؤرخ 12-08 رقم
 المعدل العضوي القانون مطابقة بمراقبة یتعلق ،2011 جویلیة 06 في مؤرخ 11/د..م.ر/02 رقم رأي -22

 وتنظیمھ الدولة مجلس باختصاصات یتعلق ،1998 ماي 30 في مؤرخ 01-98 رقم العضوي للقانون والمتمم
"  عبارة كانت إذا أنھ اعتبارا أنھ غیر" : ،2011 أوت 03 الصادر ،43 عدد ج.ج.ر.ج للدستور، وعملھ

 موضوع القانون طابع نفس تكتسي نصوص ھو منھا القصد المشرع طرف من المستعملة" خاصة نصوص
 11و ،10 ،9 المواد من الأخیرة الفقرات فإن العضوي، القانون بھذا علاقة ذو موضوعھ وأن الإخطار،
 ."التحفظ ھذا مراعاة شریطة للدستور مطابقة تعد أعلاه المذكورة
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   :نفقات محل الصفقات على إلا المرسوم ھذا أحكام

 الإدارات العمومیة، - 

 ...".الھیئات الوطنیة المستقلة، - 

، 50ج عدد .ج.ر.، ج247-15مع الإشارة إلى أن ھذا المرسوم قد تم إلغاءه واستبدالھ بالمرسوم الرئاسي رقم 
 .2015سبتمبر  20مؤرخ في 
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 التقاضي شخص لأي یجوز لا: "أنھ على والإداریة، المدنیة الإجراءات قانون من 13 المادة تنص حیث -25
 .القانون یقرھا محتملة أو قائمة مصلحة ولھ صفة، لھ تكن لم ما
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 مجلس مجلة ،"الجزائر بنك  محافظ ضد بنك یونیون"  ،2000 ماي 08 في مؤرخ 002138 رقم قرار -28
 .77 صفحة إلى 76 صفحة من ،2005 ،06 عدد الدولة

 .الذكر السابق ومراقبتھا، البورصة عملیات لجنة بتنظیم المتعلق التشریعي المرسوم من 32 المادة بنص -29
: أنھ على تنص التي ومتمم، معدل والقرض، بالنقد متعلق 11- 03 رقم أمر من 65/4 المادة نص حسب -30

 النشاطات بخصوص أعلاه، 62 المادة بموجب المتخذة القرارات في بالإبطال واحد طعن بتقدیم یسمح"
 ."المصرفیة

31- EPRON Quentin, « Le statut des autorités de régulation et la séparation des 
pouvoirs », RFDA n°05, 2011, page 1037. 
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 لأحكام الدولة مجلس أمام القضائي الطابع ذات الإجراءات جمیع تخضع: "أنھ على المادة ھذه تنص حیث -32
 ."المدنیة الإجراءات قانون

 التي واللاسلكیة السلكیة المواصلات ضبط سلطة وكذا ومراقبتھا البورصة عملیات لجنة: نجد ذلك مثال -33
 ضبط للجنة بالنسبة أنھ نجد حین في التبلیغ، تاریخ من شھر أجل في الدولة مجلس أمام للطعن قراراتھما تخضع

 قانون في الواردة العامة للقواعد الرجوع یستدعي ما فیھا للطعن آجالا یحدد لم المشرع فإن والغاز الكھرباء
  .الخ...والإداریة، المدنیة الإجراءات

 .الذكر السابق ومتمم، معدل والقرض، بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر من 62/2 المادة نص حسب -34
 ،47 عدد ج.ج.ر.ج المدنیة، الإجراءات قانون یتضمن ،154- 66 رقم الأمر من 405 المادة نص حسب -35

 ).ملغى(،1966 سنة الصادر
 محكمة أمام الطعن أجل یحدد: " أنھ على والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 829 المادة تنص حیث -36

 تاریخ من أو الفردي الإداري القرار من بنسخة الشخصي التبلیغ تاریخ من یسري أشھر،) 4( بأربعة الاداریة
 مجلس یفصل عندما: "أنھ على القانون نفس من 907 المادة أما ".التنظیمي أو الجماعي الإداري القرار نشر

 ".أعلاه 832 إلى 829 من المواد في المنصوص بالآجال المتعلقة الأحكام تطبق وأخیرة، أولى كدرجة الدولة
 من 65/6 المادة بنص والقرض النقد لمجلس الفردیة القرارات ضد الطعن حالة في تطبق المواعید نفس -37

 .الذكر السابق ومتمم، معدل والقرض، بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر
 .الذكر السابق ومتمم، معدل والقرض، بالنقد المتعلق 11-03 رقم الأمر من 64 المادة نص حسب -38
 .358 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -39
 الإداري القرار تنفیذ الاداریة، المحكمة أمام المرفوعة دعوى توقف لا: "على المادة ھذه تنص حیث -40

 ."ذلك خلاف على القانون ینص لم ما فیھ، المتنازع
 833 من المواد في علیھا المنصوص التنفیذ بوقف المتعلقة الأحكام تطبق: "أنھ على المادة ھذه تنص كما -41
 ."الدولة مجلس أمام أعلاه، 837 إلى
 تنفیذ بوقف المعني، الطرف طلب على بناء تأمر، أن للمحكمة یمكن أنھ غیر" :یلي ما المادة ھذه تتضمن -42

 ."الإداري القرار
 مدى تحدید عن المشرع سكت فقد المجلس، عن الصادرة الفردیة للقرارات بالنسبة أنھ نجد حین في -43

 11-03 رقم الأمر من 65 المادة نص أحكام استقراء من نفھمھ ما وذلك عدمھ، من التنفیذ وقف لمبدأ خضوعھا
 الواحدة الھیئة ظل وفي أنھ لنا یتجلى حیث ،"6"و" 5" ،"4" فقراتھا في ومتمم، معدل والقرض بالنقد المتعلق

 :ذلك في أنظر. للمشرع واحد موقف من أكثر ھناك نجد
 أعمال ضمن مقدمة مداخلة ،"المستقلة الاداریة السلطات عن الصادرة القرارات تنفیذ وقف" وردیة، فتحي -

 والعلوم الحقوق كلیة ،"والمالي الاقتصادي المجال في المستقلة الضبط سلطات" حول الوطني الملتقى
 .338 صفحة إلى 337 صفحة من ،2007 ماي 24و 23 أیام بجایة، میرة، الرحمن عبد جامعة الاقتصادیة،

 الجزائري والصناعي التجاري البنك مساھمة ،2003 دیسمبر 30 في مؤرخ 019452 رقم قرار -44
)BCIA (86 صفحة ،2005 ،06 عدد الدولة مجلس مجلة المصرفیة، اللجنة ضد. 

 الصریحة المعارضة رغم مواقف عدة في المبدأ ھذا استبعاد خطورة على الدولة مجلس یؤكد حین في -45
 قرارھا تنفیذ بوقف المجلس قضى حیث أعلاه المذكورة القضیة لنفس بالنسبة حدث كما للھیئة، التأسیسي للنص

 ).ملغى( المدنیة الإجراءات قانون من 283 المادة نص إلى استنادا بنك اعتماد بسحب المتعلق
 التشریعي المرسوم ویتمم یعدل ،2003 فیفري 17 في مؤرخ 04-03 رقم قانون من 33 المادة نص حسب -46
 .الذكر السابق  المنقولة، القیم ببورصة یتعلق ،1993 ماي 23 في مؤرخ 10-93 رقم
 .362 صفحة سابق، مرجع سمیرة، محمودي -47
 الجزائري، القانون ظل في المصرفیة الأخطار مواجھة في المركزي البنك مسؤولیة زاینة، وازو آیت -48

 تیزي معمري، مولود جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة قانون، تخصص علوم، دكتوراه شھادة لنیل رسالة
  .49 صفحة ،.2012 وزو،

 وتنظیمھ الدولة مجلس باختصاصات المتعلق ،01-98 رقم العضوي القانون من 9/2 المادة تنص حیث -49
 :في ونھائیا ابتدائیا الدولة مجلس یفصل: " أنھ على ومتمم، معدل وعملھ،

 - … 

القرارات التي تكون نزاعاتھا من اختصاص مجلس الطعون الخاصة بالتفسیر ومدى مشروعیة  - 
 ."الدولة
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