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    :الملخص

یعالج المقال موضوع مدونة الأدبیات و الأخلاقیات للموظفین العمومیین المسؤولین عن منح الصفقات   
الإجراء یؤكد على أن القانون یبقى مرجعا ناقصا لحمایة الأموال العامة التي تنفق على العمومیة، فلجوء المشرع لهذا 

  .مشاریع الصفقات العمومیة من أشكال الفساد
فرغم الاعتماد على نظام رقابة متعدد، لا تزال الصفقات العمومیة تشكل بؤرة استنزاف للمال العام، نظرا للخلل 

اتها؛ ولا شك أن تنبیه الحس الأخلاقي لدى الأعوان العمومیین و حتى المتعاملین الكامن داخل أجهزة الرقابة بحد ذ
الاقتصادیین، سیوقظ الضمائر و یبعث على تشجیع القیم الاجتماعیة و خلق جو عام یسوسه الخلق القویم النابع عن رقابة 

 .ریة و على رأسها الصفقات العمومیةالذات، هذا السبیل الذي به نحمي المال العام و من ثمة جمیع المعاملات الإدا
  .مدونة الأدبیات؛ الأخلاقیات؛ المال العام؛ الصفقات العمومیة :الكلمات المفتاحیة

  
Résumé : 

L'article traite sujet du code d éthique et de déontologie des agents publics 
intervenant dans le contrôle, la passation et l exécution des marchés publics, 
législateur recours à cette procédure confirme toutefois, la Loi reste une référence 
incomplète pour la protection des argents publics consacrés à des projets marchés 
publics à partir de formes de corruption. Malgré le recours à un système à plusieurs 
volets, les marchés publics continuent de peser sur les argents publics en raison du 
déséquilibre inhérent aux organes de contrôle eux-mêmes ; sans doute, alerter les 
fonctionnaires et même les agents économiques éveillera les consciences et 
encourager les valeurs sociales. C'est la manière dont nous protégeons les fonds 
publics, et à partir de là, il y a toutes les transactions administratives, principalement 
les marchés publics. 

Les mots clés : code d’éthique ; déontologie ; fonds publics ; marchés publics. 

  :مقدمة

المالࢫالعامࢫوࢫالموظفࢫالعمومي،ࢫفيص؈فࢫɸذاࢫכخ؈فࢫمؤتمناࢫ: تحتاجࢫالدولةࢫلأداءࢫال؅قاماٮڈاࢫإڲʄࢫرك؈قت؈ن

وࢫمسؤولاࢫقانوناࢫعڴʄࢫحسنࢫإدارتھ،ࢫإلاࢫأنࢫواقعࢫاݍݰالࢫدلناࢫعڴʄࢫأنࢫɸذاࢫالموظفࢫورغمࢫصدورࢫالقوان؈نࢫ

ࢫمماࢫࢫجعلࢫ)لاࢫنقصدࢫالتعميم( الرقابةࢫأضڍʄࢫمصدراࢫلٔڈبࢫالمالࢫالعامࢫوࢫسوءࢫإدارتھ،وȖعددࢫأشɢالࢫ ،

ࢫالمسؤوليةࢫ ࢫبحس ࢫלدراك ࢫوࢫغرس ࢫالعمومي؈ن ࢫضمائرࢫالموظف؈ن ࢫإحياء ࢫبضرورة ࢫينوɸون ࢫالقانون فقɺاء

ࢫإڲʄࢫ ࢫيؤدي ࢫسلوك ࢫأي ࢫعن ࢫينأون ࢫيجعلɺم ࢫعلٕڈم ࢫضغطا ࢫيولد ࢫمما ࢫوࢫالمجتمع، ࢫالذات واسȘشعارࢫمراقبة

  .المالࢫالعامࢫإɸدار 

ࢫوࢫأɸمɺاࢫ ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالمال ࢫوࢫأخلاقيات ࢫمدونات ࢫوࢫسɴت ࢫالقانونية ࢫالنظم ࢫمن ࢫالعديد استجابت

مس؈فوࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫمنࢫبئڈم،ࢫفقدࢫنصࢫعڴʄࢫضرورةࢫوضعࢫمدونةࢫأدبياتࢫوࢫ

ࢫا ࢫوتنفيذ ࢫإبرام ࢫو ࢫمراقبة ʏࢫࢭ ࢫالمتدخل؈ن ࢫالعمومي؈ن ࢫللأعوان ࢫالمɺنة ࢫوࢫأخلاقيات ࢫالعمومية لصفقات

لمࢫࢫ2362 -10وࢫقبلھࢫالمرسومࢫࢫࢫ2471-15تفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعام،ࢫوࢫرغمࢫالنصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

  . تصدرࢫɸذهࢫالمدونةࢫȊعد
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منࢫأجلࢫذلكࢫتمࢫטستعانةࢫبمشروعࢫمدونةࢫכدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫالمعدࢫمنࢫقبلࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫ

 .معࢫإعمالࢫالمقارنةࢫمعࢫالȘشرʉعࢫالتوɲؠۜܣࢫ236-10ئا؟ۜܣࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫعڴʄࢫضوءࢫالمرسومࢫالر 

Ȋعدࡧفشلࡧ: وعڴʄࢫإثرࢫذلكࢫنحاولࢫخلالࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫלجابةࢫعڴʄࢫإشɢاليةࢫرئʋسيةࢫمفادɸا

ࡧالصفقاتࡧ ࡧمجال ʏࡧࡩ ࡧالمسȘشري ࡧالفساد ࡧجماح ࡧكبح ʏࡧوࡧالردعيةࡧࡩ ࡧمٔڈا ࡧالوقائية ࡧالقانونية المنظومة

موظف؈نࡧالعمومي؈نࡧوࡧالمتعامل؈نࡧטقتصادي؈نࡧكفيلࡧبإعادةࡧالɺيبةࡧالعمومية،ࡧɸلࡧטل؅قامࡧכخلاࡪʏࡧلل

  للمالࡧالعامࡧوࡧحرمةࡧالمساسࡧبھ؟

 :نحاولࢫלجابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫمنࢫخلالࢫالمحورʈنࢫالتالي؈ن

  לطارࢫالمفاɸي׿ܣࢫلمدونةࢫכدبياتࢫכخلاقيات: المحورࢫכول 

  خلاقياتࢫعڴʄࢫحمايةࢫالمالࢫالعامأثرࢫטل؅قامࢫبمدونةࢫכدبياتࢫوࢫכ ࢫ:المحورࢫالثاɲي

  לطارࡧالمفاɸيميࡧلمدونةࡧכدبياتࡧכخلاقيات: المحورࡧכول 

نحاولࢫضمنࢫɸذاࢫالمحورࢫاسȘيضاحࢫمفɺومࢫכدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫبالبحثࢫعنࢫمعناɸاࢫومصدرɸا،ࢫ

ࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫالمعد ࢫالمدونة ࢫمشروع ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫلمدونة ࢫالقانوɲي الɺيئةࢫوࢫالتنظيم

ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫࢫ3الوطنية ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫأحɢام ࢫظل ʏࢫمدونةࢫࢫ236-10ࢭ ࢫمع ࢫالمقارنة ࢫعن فضلا

  . 4כدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫللعونࢫالعموميࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫالتوɲؠۜܣ

للتعرʈفࢫبالمصطݏݳࢫيجبࢫالبحثࢫعنࢫأصلھࢫاللغويࢫ :التعرʈفࡧبمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقيات: أولا

  الȘشرʉڥʏࢫوࢫمعناهࢫטصطلاڌʏࢫثم

وࢫɸوࢫالطبعࢫوࢫالدينࢫوࢫالܦݨية،ࢫوحقيقتھࢫ" جمعࢫخلق،ࢫ: لغةࢫيقصدࢫبالأخلاق: التعرʈفࡧاللغوي ࡧ-1

  5"ولɺاࢫأوصافࢫحسنةࢫوࢫقبيحة...أنھࢫلصورةࢫלɲسانࢫالباطنةࢫوࢫۂʏࢫنفسھࢫوࢫأوصافɺاࢫوࢫمعانٕڈا

لةࢫوࢫʇسرࢫمنࢫعبارةࢫعنࢫɸيئةࢫللنفسࢫراܥݵةࢫتصدرࢫعٔڈاࢫכفعالࢫȊسɺو : " وقدࢫعرفɺاࢫاݍݨرجاɲيࢫبأٰڈا

ࢫȊسɺولةࢫ ࢫعقلاࢫوࢫشرعا ࢫاݍݨميلة ࢫכفعال ࢫتصدرࢫعٔڈا ࢫبحيث ࢫɠانتࢫالɺيئة ࢫفإن ࢫفكرࢫوࢫروʈة ʄࢫإڲ غ؈فࢫحاجة

سميتࢫالɺيئةࢫخلقاࢫحسنا،ࢫوࢫإنࢫɠانࢫالصادرࢫمٔڈاࢫכفعالࢫالقبيحةࢫسميتࢫالɺيئةࢫالۘܣࢫۂʏࢫالمصدرࢫخلقاࢫ

  6"سʋئا

وࢫأصلࢫࢫ » « deontologyنࢫטنجل؈قيةࢫالمأخوذࢫمࢫ» « déontologieبالفرɲسيةࢫʇع؄فࢫعنࢫכدبياتࢫبـࢫ

ࢫ ࢫاليونانية ࢫمن ࢫأعضاءࢫنفسࢫ: وȖعۚܣࢫdeon » « الɢلمة ࢫسلوك ࢫتحكم ࢫوࢫالواجباتࢫالۘܣ ࢫالقواعد مجموعة

  .المɺنة،ࢫسواءࢫنصࢫعلٕڈاࢫالقانونࢫأوࢫلا،ࢫفࢼܣࢫالمؤسسةࢫلقواعدࢫالمɺنة
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يرادࢫ٭ڈاࢫכشياءࢫالمعنوʈة،ࢫوࢫࢫ» « ethicosذاتࢫכصلࢫاللغويࢫاليوناɲيࢫࢫéthique » «أماࢫכخلاقياتࢫ

ࢫمختلفة ࢫقيم ࢫʇعكس ࢫالذي ࢫالفلسفي ࢫטنضباط ʏࢫاݍݵ؈ف،ࢫ: ۂ ࢫمعاɲي ࢫالمعʋشية، ࢫالظروف ࢫالوجود، مثل

  7.כخلاقࢫاݍݰميدةࢫوࢫךدابࢫالعامة

دخلࢫمصطݏݳࢫכخلاقياتࢫمجالࢫالعلومࢫالقانونيةࢫوࢫלدارʈة،ࢫفشاعتࢫ: التعرʈفࡧטصطلاڌʏࡧ-2

ࢫوࢫم ࢫالمɺنة ࢫأخلاقيات ࢫالمؤسساتࢫعبارة ࢫأن ࢫنجد ࢫمراجع، ࢫمن ࢫعيھ ࢫاطلعنا ࢫما ࢫوࢫحسب ࢫכخلاق، دونة

ࢫفأغلبࢫ ࢫللشرɠات، ࢫاݍݰسنة ࢫالسمعة ʄࢫعڴ ࢫالمصطݏݳࢫحفاظا ࢫɸذا ࢫمنࢫاستعمل ࢫأول ࢫاݍݵاصة טقتصادية

  .منࢫʇعرفࢫمدونةࢫכخلاقࢫʇستعملࢫعبارةࢫوثيقةࢫتصدرɸاࢫالشركة

اࢫالشركة،ࢫتتضمنࢫمجموعةࢫمنࢫمدونةࢫכخلاقࢫعبارةࢫعنࢫوثيقةࢫتصدرɸ: " منࢫɸذهࢫالتعارʈفࢫنجد

وࢫ. القيمࢫوࢫالمبادئ،ࢫذاتࢫالعلاقةࢫبماࢫɸوࢫمرغوبࢫفيھࢫوماࢫɸوࢫغ؈فࢫمرغوبࢫفيھࢫمنࢫالسلوكࢫࢭʏࢫالشركة

ࢫمنࢫتصرفات ،ࢫوࢫʇش؈فࢫإڲʄࢫميثاقࢫعɺدࢫب؈نࢫطرف؈نࢫأوࢫ...عادةࢫماࢫȖع؄فࢫɸذهࢫالمدوناتࢫعماࢫيɴبڧʏࢫأنࢫيɢون

امࢫاللهࢫسبحانھࢫوࢫȖعاڲʄࢫوࢫنحوࢫنفسɺاࢫوࢫךخرʈنࢫوࢫت؅فتبࢫأك؆فࢫتل؅قمࢫبھࢫالشرɠاتࢫأوࢫלفرادࢫفكراࢫوࢫسلوɠاࢫأم

  8."عليھࢫواجباتࢫכطرافࢫالمعنيةࢫوࢫحقوقɺا

ࢫرأسɺاࢫ ʄࢫوࢫعڴ ࢫלدارʈة، ࢫالمعاملات ʏࢫࢭ ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫمدونة ࢫاعتماد ࢫالضروري ࢫمن فأصبح

ࢫالمتد ࢫللأعوان ࢫالمدونةࢫبالɴسبة ࢫɸذه ࢫالمشرعࢫاݍݨزائري ࢫتبۚܢ ࢫفقد ࢫالعمومية، ࢫوࢫالصفقات ࢫمراقبة ʏࢫࢭ خل؈ن

  . إبرامࢫوتنفيذࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعام

ࢫالتعرʈفࢫ ࢫاق؅فاح ࢫيمكن ࢫوࢫכخلاقيات، ࢫכدبيات ࢫلمدونة ࢫماɲع ࢫجامع ࢫȖعرʈف ࢫوࢫضع ࢫاستحالة وࢫمع

ʏࢫכخلاقيات يقصد: "التاڲ ࢫو ࢫכدبيات ࢫالعمومي؈نࢫ لأخلاقيات معاي؈ف اعتماد بمدونة ࢫכعوان وسلوك

ࢫالعموميةࢫالمتدخل؈ن ࢫالصفقات ࢫوتنفيذ ࢫإبرام ࢫو ࢫمراقبة ʏࢭ ʏࢫوࢫ ࢭ ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫو إطارࢫالدولة

 المؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاȊعࢫלداريࢫوࢫجميعࢫاݍݨɺاتࢫالملزمةࢫبتطبيقࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية،

  ."أداءࢫالمɺام أثناء مراعاٮڈا الواجب القيم مجموعة فٕڈا للموظف؈ن يحدد

أخلاࢮʏࢫطوڤʏ،ࢫقدࢫتكفلࢫاح؅فامࢫإجراءاتࢫ ال؅قام بأٰڈا القانونية النصوص عن المدونات تتم؈قࢫɸذه و

الة الرقابيةࢫ כداة الضم؈فࢫɸوࢫ يɢون  حيث التعاقدࢫأفضلࢫمنࢫالقانون،   .الفعّ

ࢫذلك، ࢫأجل ࢫالطاȊعࢫ عڴʄ يتع؈ن من ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوࢫالمؤسسات ࢫלقليمية ࢫوࢫاݍݨماعات الدولة

والسلوكࢫ التصرف معاي؈ف توضيح لزمةࢫبتطبيقࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية،לداريࢫوࢫجميعࢫاݍݨɺاتࢫالم

ࢫالمعاي؈فࢫبنظام ورȋط اݍݨمɺور، مع أو زملا٬ڈم مع Ȗعاملɺم عند الموظف؈ن أو المنتخب؈ن من المتوقعة  ɸذه

 المخالف؈ن، عڴʄ العقاب وفرض للمل؅قم؈ن المɢافآت إعطاء خلال من والعقاب الثواب مبدأ يضمن واܷݳ

م من ʇعزز  כسلوبࢫالذيɸذاࢫ   .9العمل وࢫالتفاɲيࢫࢭʏࢫأداء ال؇قاɸة قيّ
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ࡧالȘشرʉڥʏࡧ-3 ࢫࢫ:التعرʈف ࢫأعلاه، ࢫالمذɠور ࢫכخلاقيات ࢫو ࢫכدبيات ࢫمدونة ࢫمشروع عرفتࢫحسب

ࢫمنࢫالمبادئࢫوࢫالممارساتࢫالمɺنيةࢫالۘܣࢫتضمنࢫࢭʏࢫحالةࢫاح؅فامɺاࢫالمطابقةࢫوࢫ:" عڴʄࢫأٰڈاࢫכدبيات مجموعة

 10."العموميࢫوال؇قاɸةࢫࢭʏࢫالسلوكࢫوࢫاح؅فامࢫصورةࢫלدارةالنوعيةࢫࢭʏࢫعملࢫالعونࢫ

ࢫ ࢫࢭʏࢫ: " כخلاقياتأما ࢫ ࢫالقانونية ࢫللقواعد ࢫالمكملة ࢫכخلاقية ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ Ȗعرف

حالࢫتطبيقɺاࢫمنࢫالعونࢫالعمومي،ࢫȖسمحࢫبالتصرفࢫبأحسنࢫطرʈقةࢫممكنةࢫࢭʏࢫاح؅فامࢫالذاتࢫوࢫךخرʈن،ࢫ

  11."وࢫبɢلࢫإدراك

 منࢫالقيم مجموعة عڴʄ عبارة ۂʏ الوثيقة ɸذه: "التوɲؠۜܣࢫفأعطىࢫȖعرʈفاࢫشاملاࢫمضمونھأماࢫالمشرعࢫ

ࢫوتوجٕڈية، توعوʈة وظيفة ذات والمعاي؈ف، والمبادئ  وتؤمن القانون  اح؅فام ضمان إڲʄ ٮڈدف وإرشادية

  12".العمومي العون  قبل من واݍݰياد والمساءلة والشفافية بقيمࢫال؇قاɸة טل؅قام

النص؈نࢫيجمعانࢫمنࢫخلالࢫالتعرʈفࢫعڴʄࢫأنࢫمدونةࢫכدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫعبارةࢫنلاحظࢫأنࢫكلاࢫ

ࢫقيم  والمساءلة والشفافية ال؇قاɸة بقيم טل؅قام وتؤمن القانون  اح؅فام ضمان إڲʄ ٮڈدف ومبادئ عن

 ʄإڲ العمومية الɺيئات ݍݰاجة نظرا القانونية المنظومة دعم شأنھ من مما العمومي قبلࢫالعون  من واݍݰياد

  . المردود وتحسن כداء وتن׿ܣ المɺنية بالعلاقات Ȗسمو أخلاقية ومبادئ قواعدࢫسلوكية

ࡧوࡧכخلاقياتࡧمصادر : ثانيا ࡧכدبيات ࢫمنࢫ  :مدونة ࢫمباد٬ڈا ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫمدونة Ȗستمد

ࢫال؅فاثࢫ ࢫعن ࢫالمتولدة ࢫالذاتية ࢫالقيم ࢫمن ࢫوࢫكذلك ࢫالȎشر، ࢫجميع ࢫب؈ن ࢫعلٕڈا ࢫالمتفق ࢫالثابتة ࢫالقيم مجموع

  . טجتماڤʏࢫالذيࢫيɴت׿ܣࢫإليھࢫالموظف

  :13فࢼܣࢫإذنࢫتنقسمࢫإڲʄࢫأخلاقياتࢫɠونيةࢫوࢫأخلاقياتࢫمنࢫصميمࢫالمجتمع

טختلافࢫب؈نࢫכفرادࢫوࢫالمجتمعاتࢫحولࢫاستحسانࢫفعلࢫمع؈نࢫأوࢫنبذه،ࢫࢫرغمࢫ:أخلاقياتࡧكونيةࡧ-1

إلاࢫأنࢫالغالبࢫمٔڈمࢫيجمعونࢫعڴʄࢫاستحسانࢫأوࢫاستݤݨانࢫسلوɠاتࢫمعينة،ࢫخاصةࢫالسلوكياتࢫالمتعلقةࢫ

  .بالأعوانࢫالعمومي؈ن

وࢫأبرزࢫماࢫيتطلبھࢫأداءࢫاݍݵدمةࢫالعامةࢫمنࢫالموظفࢫɸوࢫالتجردࢫعنࢫميولھࢫالܨݵظۜܣ،ࢫمماࢫيقتغۜܣࢫ

ࢫعليھࢫالتقيدࢫبالقواعدࢫالمحددةࢫقانوناࢫمن ھࢫاح؅فامࢫمبدأࢫاݍݰياد،ࢫذلكࢫأنھࢫيمثلࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوجب

  .سلفا،ࢫفلاࢫيجوزࢫلھࢫاتخاذࢫموقفࢫاتجاهࢫالمتنافس؈نࢫبناءࢫعڴʄࢫعواطفࢫأوࢫأحقادࢫأوࢫتقييمࢫذاȖيࢫأيࢫماࢫɠان

ʏࢫوࢫتنميتھ،ࢫأصبحࢫمنࢫالضروريࢫإعادةࢫغرسࢫالضم؈فࢫטجتماڤ: أخلاقياتࡧمنࡧصميمࡧالمجتمعࡧ-2

بواسطةࢫإرساءࢫقيمࢫالنجاحࢫالمبɴيةࢫعڴʄࢫاݍݨدوىࢫטجتماعيةࢫللفردࢫلاࢫعڴʄࢫثقلھࢫالمادي،ࢫحۘܢࢫبلوغࢫمرحلةࢫ

ࢫيقدمھࢫ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫالنجاح ࢫقيم ࢫف؅ف؟ۜܢ ࢫالمليح، ࢫوࢫʇستحسن ࢫالقبيح ࢫʇستݤݨن ࢫفاضل ࢫعام ࢫذوق ࢫفٕڈا يتɢون
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ࢫالقطاع ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫغرض ࢫأنبل ࢫɸذا ࢫوࢫلعل ࢫيأخذه، ࢫما ʄࢫلاࢫعڴ ࢫللمجتمع ࢫمنࢫالفرد ࢫللمجتمع ࢫالفعالة ات

  .بلوغھ... ترȋيةࢫوࢫȖعليمࢫوࢫإعلام

ࢫوࢫ ،ʏࢫالضم؈فࢫاݍݨماڤ ࢫمɢونات ࢫتحديد ʏࢫࢭ ؤطرࢫالفعال ُ ࢫفɺوࢫالم ࢫحياتنا، ʏࢫࢭ ࢫمتغلغل ࢫالدين ࢫأن وأزعم

: يزخرࢫتراثناࢫالناتجࢫعنھࢫبذخ؈فةࢫكب؈فة،ࢫلɺاࢫأنࢫتجيبࢫعڴʄࢫכسئلةࢫالمطروحةࢫعڴʄࢫالساحةࢫبإݍݰاح،ࢫحول 

قوȋاتࢫأنࢫتضمنھࢫمنࢫأمانࢫللمجتمعات،ࢫوماࢫۂʏࢫالمساحاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫللقوان؈نࢫماࢫيمكنࢫللقوان؈نࢫوࢫالع

أنࢫȖغطٕڈا،ࢫوࢫأيࢫبديلࢫللقوان؈نࢫخارجࢫɸذهࢫالمساحات،ࢫوࢫإڲʄࢫأيࢫحدࢫيمكنࢫلرقابةࢫלɲسانࢫعڴʄࢫלɲسانࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫتدور ࢫأسئلة ࢫمن ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫوما ࢫالرقابة، ࢫɸذه ࢫتلعبھ ࢫأن ࢫيمكن ࢫما ࢫخارج ࢫالبديل ࢫوما ࢫدورɸا، ࢫتلعب أن

  . ɺاࢫحولࢫمدىࢫنجاعةࢫبدائلࢫأخرىࢫللقواعدࢫالزجرʈةࢫךنيةعموم

وࢫبالفعل،ࢫأرىࢫأنࢫטعتمادࢫعڴʄࢫال؅فبيةࢫوࢫכخلاقࢫࢭʏࢫإعدادࢫإطاراتࢫالمستقبلࢫɸوࢫالطرʈقࢫالصوابࢫ

للصولࢫإڲʄࢫمس؈فينࢫعمومي؈نࢫوࢫمتعامل؈نࢫاقتصادي؈نࢫيجعلونࢫمنࢫال؇قاɸةࢫوࢫاݍݵلقࢫالقوʈمࢫنمطࢫحياةࢫلاࢫ

  .يحيدونࢫعنھ

للإلمامࢫبالتنظيمࢫالقانوɲيࢫلمدونةࢫכدبياتࢫوࢫ: نظيمࡧالقانوɲيࡧلمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقياتالت: ثالثا

כخلاقيات،ࢫنحاولࢫتحليلࢫمشروعࢫالمدونةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫبالموازاةࢫمعࢫالȘشرʉعࢫالتوɲؠۜܣࢫباعتبارهࢫ

أنࢫالنصࢫالتوɲؠۜܣࢫࢫ،ࢫمنࢫأجلࢫטستفادةࢫمنࢫخ؄فاتࢫغ؈فنا،ࢫرغم2014نصاࢫقانونياࢫسارʈةࢫالمفعولࢫمنذࢫ

ࢫالصفقاتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمتدخل؈ن ࢫכعوان ʄࢫيقتصرࢫعڴ ࢫولا ࢫالعام ࢫالقطاع ʏࢫࢭ ࢫالعمومي؈ن ࢫכعوان ࢫجميع ʇشمل

  .العموميةࢫفقط،ࢫوذلكࢫبتحديدࢫالɺدفࢫمنࢫوضعɺاࢫوࢫالمبادئࢫالۘܣࢫترعاɸا

  :ندرسɺاࢫحسبࢫماࢫيڴʏ: الɺدفࡧمنࡧمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقياتࡧ-1

ࡧو ࡧ-أ ࡧכدبيات ࡧمدونة ࡧمشروع ʏࡧمنحࡧࡧࡩ ࡧعن ࡧالمسؤول؈ن ࡧالعمومي؈ن ࡧللموظف؈ن כخلاقيات

Ȗش؅فكࢫالمدونةࢫࢭʏࢫمبدأࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫوࢫٮڈدفࢫݍݨعلࢫالسلوكࢫمɺنياࢫوࢫيضمنࢫ: الصفقاتࡧالعمومية

أفضلࢫترجمةࢫلأحɢامࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫولاࢫيمكنࢫبأيࢫحالࢫمنࢫכحوالࢫأنࢫȖعارضࢫأوࢫȖعرقلࢫ

ࢫ ࢫأن ࢫيمكن ࢫلا ࢫأنھ ࢫكما ࢫتنفيذɸا، ࢫالنظامࢫحسن ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالقواعد ࢫمع ࢫتناقض ࢫɸناك يɢون

  .כسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫوࢫالقانونࢫالتجاري 

  14.يجبࢫأنࢫتخضعࢫɸذهࢫالمدونةࢫللتحي؈نࢫوفقاࢫللتعديلاتࢫالۘܣࢫتطرأࢫعڴʄࢫלطارࢫالمتعلقࢫ٭ڈا

 لمصادقةباحسبࢫالفقرةࢫاݍݵامسةࢫوࢫماࢫȊعدɸاࢫمنࢫديباجةࢫכمرࢫالمتعلقࢫࢫ:ࡩʏࡧالȘشرʉعࡧالتوɲؠۜܣࡧ-ب

ʄورࢫأعلاهࢫالعمومي العون  وأخلاقيات سلوك مدونة عڴɠسا: " المذʋوتأس ʄداف عڴɸذه أɸ الرامية المدونة 

ʄس إڲʉࢫقيمية تكر ࢫالقانونية معاضدة شأٰڈا من العمومي، بالعون  خاصة منظومة ࢫيخضعࢫ المنظومة الۘܣ

ࢫالمɺنية القيام عڴʄ مساعدتھ أجل من لɺا، لانتظاراتࢫ ʇستجيب نحو عڴʄ مسؤولياتھ وتحملھ بواجباتھ
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 والطمأنʋنة الثقة عڴʄ وȋاعثة أوجھࢫاݍݵروقات، ɠل من خالية نزٱڈة، عمومية ݍݵدمة وتطلعاٮڈم المواطن؈ن

  .العموميࢫوالمواطن الɺيɢل ب؈ن

 وتن׿ܣ المɺنية بالعلاقات Ȗسمو ومبادئࢫأخلاقية سلوكية قواعد إڲʄ العمومية الɺياɠل بحاجة ووعيا

ࢫوȖساعد وࢫتحسن כداء ࢫȖع؅فضھ الۘܣ اݍݵلافية الوضعيات تجاوز  عڴʄ العمومي العون  المردود  طيلة قد

 .الم۶ܣ مساره

ࢫوטحتɢام وטل؅قام المدونة ɸذه بقواعد التعلق بأن وإيمانا  نظم ࢭʏ يحسن أن شأنھ من إلٕڈا ٭ڈا

ࢫالعمومي לدارة ࢫ وʈطور  والمساءلة والشفافية ال؇قاɸة قيم وʉعزز  والتصرف  أسس وʈركز العملمناخ

 .الرشيدة اݍݰوكمة

 علٕڈا وترتكز مٔڈا تنطلق العام، ɠلࢫالقطاع ࢭʏ وכخلاقيات للسلوك عامة مدونة إيجاد عڴʄ وحرصا

 مختلف ࢭʏ قطاعࢫوسلك بɢل اݍݵاصة اݍݵصوصية، وכخلاقيات السلوك مختلفࢫمدونات معɺا وتɴܦݨم

 .العمومية الɺياɠل

 العمومية الɺياɠل جميع وࢭʏ مفɺومھࢫالشامل ࢭʏ العمومي العون  عڴʄ لتنطبق المدونة ɸذه وضع تم

  ."منتخبا أو ɠانࢫمعينا سواء استȞناء، دون 

ࢫالمعاملاتࢫ ࢫجميع ࢫȖسوس ࢫأخلاقية ࢫمنظومة ࢫɸوࢫتكرʉس ࢫالسلوك ࢫمدونات ࢫمن ࢫכسا؟ۜܣ فالɺدف

ࢫلتجاوز  ࢫمعɺم، ࢫوࢫالمتعامل؈ن ࢫالعمومي؈ن ࢫכعوان ࢫسلوك ʄࢫعڴ ࢫالمɺنية ࢫالصبغة ࢫوإضفاء جميعࢫࢫלدارʈة

  .العقباتࢫالۘܣࢫȖع؅فضࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫللمرفقࢫالعام

  :ɲعرضɺاࢫɠالتاڲʏ: المبادئࡧכساسيةࡧالۘܣࡧترعاɸاࡧمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقياتࡧ-2

ࡧכخلاقياتࡧ-أ ࡧو ࡧכدبيات ࡧمدونة ࡧمشروع ʏࡧمنحࡧࡧࡩ ࡧعن ࡧالمسؤول؈ن ࡧالعمومي؈ن للموظف؈ن

ࡧالعمومية ࢫوࢫכخلا:  الصفقات ࢫכدبيات ࢫمدونة ࢫمشروع ࢫالمبادئࢫحمل ࢫمن ࢫالعديد ࢫمضمونھ ʏࢫࢭ قيات

الɺامةࢫالۘܣࢫيمكنࢫمنࢫخلالɺاࢫتحقيقࢫأفضلࢫنجاعةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫمنظومةࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫɸذهࢫالمبادئࢫ

ʏۂ:  

 امɺࢫالمرسومࢫ: الفصلࡧب؈نࡧالوظائفࡧوࡧالمʏقبلࢫدمجࢫݍݨنۘܣࢫفتحࢫכظرفةࢫوࢫتقييمࢫالعروضࢫࢭ

ࢫ247- 15 ࢫفتح ࢫݍݨنة ʏࢫࢭ ࢫالعضوʈة ࢫب؈ن ࢫاݍݨمع ࢫيمنع ࢫɠان ࢫأحɢامࢫ، ࢫضمن ࢫالعروض ࢫتقييم ࢫوࢫݍݨنة כظرفة

ࢫمنعࢫࢫȖعددࢫالمɺامࢫࢭʏࢫنفسࢫالصفقةࢫكأنࢫيɢونࢫالموظفࢫعضواࢫࢭʏࢫ. 23615- 10المرسومࢫ وࢫمعࢫذلكࢫيجب

 .ݍݨنةࢫإعدادࢫدف؅فࢫالشروطࢫوࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫعضواࢫࢭʏࢫݍݨنةࢫتقييمࢫالعروض

 ࡧالعمومي؈ن ࡧالموظف؈ن ࢫمح 16:حماية ࢫبمɺام ࢫالمعنيون ࢫالعموميون ࢫالموظفون ددةࢫيقوم

ࢫأنࢫ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫذلك ࢫأجل ࢫمن ࢫالمعتادة، ࢫواجباٮڈم ࢫعن ࢫمتم؈قة ࢫخاصة، ومسؤوليات
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 01-06منࢫالقانونࢫࢫ3/3تأخذࢫࢭʏࢫاݍݰسبانࢫوࢫتقدرࢫȊشɢلࢫعادلࢫنظ؈فࢫɸذهࢫכȖعابࢫاݍݵاصة،ࢫوفقاࢫللمادةࢫ
  .موميةالمتعلقࢫبالنظامࢫכسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعࢫ0318- 06منࢫכمرࢫࢫ30،31،37وࢫأحɢامࢫالموادࢫ17

 ʏامࢫכمرࢫ: التناࡩɢغضࢫالنظرࢫأحȊ07 -01 19ࢫوࢫטل؅قاماتࢫاݍݵاصةࢫببعضࢫʏالمتعلقࢫبحالاتࢫالتناࢭ

المناصبࢫوࢫالوظائف،ࢫيحظرࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫوقتࢫواحدࢫࢭʏࢫاثن؈نࢫأوࢫأك؆فࢫمنࢫالمɺام،ࢫماࢫʇعيقࢫالس؈فࢫاݍݰسنࢫ

  20.لإجراءاتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية

 ࡧالمصاݍݳ ࢫبإج: تضارب ࢫمعۚܣ ࢫعمومي ࢫعون ࢫعليھࢫأي ࢫيجب ࢫعمومية، ࢫصفقة ࢫإبرام راءات

ࢫوࢫ ࢫتنافس ࢫأقارȋھ ࢫأوࢫأحد ࢫالعمومي ࢫللموظف ࢫخاصة ࢫمصݏݰة ࢫلھ ࢫظɺرت ࢫمۘܢ ࢫالݏݨنة، ࢫمن טɲܦݰاب

  21.تتعارضࢫمعࢫمصݏݰةࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدة

 نيةɺࡧالم ࡧأوࡧالكفاءة ࢫفيماࢫ: כɸلية ࢫاݍݵاصة ࢫالمعرفة ࢫلديھ ࢫتɢون ࢫأن ࢫيجب ࢫعمومي ࢫموظف أي

ࢫالۘܣ ࢫالݏݨنة ࢫمن ࢫبالغرض ࢫالتداب؈فࢫاللازمةࢫࢫيتعلق ࢫاتخاذ ࢫالمتعاقدة ࢫالمصݏݰة ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫوࢫيقع ࢫفٕڈا، ع؈ن

 .01- 06منࢫالقانونࢫࢫ03/4لتلبيةࢫɸذاࢫالشرطࢫمنࢫالتɢوʈن،ࢫوفقاࢫلأحɢامࢫالمادةࢫ

ࢫوࢫࢫࢫࢫ ࢫالتقنية ࢫالشروط ࢫلاسيما ࢫالشروط ࢫدفاتر ࢫلإعداد ࢫخاصة ࢫبصفة ࢫموضوع ࢫالشرط وɸذا

ࢫالعرو  ࢫتقييم ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫو ࢫجɺة، ࢫمن ࢫباݍݵ؄فةࢫالمواصفات، ࢫטستعانة ࢫيمكن ࢫو ࢫأخرى، ࢫجɺة ࢫمن ض

 22 .اݍݵارجية

 ࢫوࢫ: الشفافية ࢫبإجراءات ࢫيتعلق ࢫما ࢫوɠل ࢫوࢫɲشرɸا، ࢫوࢫتوف؈فɸا ࢫالمعلومات ʄࢫإڲ ࢫالوصول تتطلب

 23.قواعدࢫالتقييمࢫوࢫاختيارࢫالعروض

ࢫاݍݵصوصࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوجھ ʄࢫوعڴ ࢫالعلانية، ࢫأك؄فࢫقدرࢫمن ࢫلتحقيق ࢫالمتاحة ࢫالوسائل ࢫجميع ࢫتوظيف مع

ʄلماࢫتوفرتࢫالظروفࢫכمنيةࢫالمثڴɠوسائلࢫטتصالࢫاݍݰديثةࢫوࢫتكنولوجياتࢫלعلامࢫوࢫטتصال،ࢫ. 

  اتࢫالرقابةࢫاݍݵارجيةࢫ: الطعونɺلࢫقابلࢫللمراجعةࢫوࢫالتدقيقࢫمنࢫقبلࢫجɢࢫشʏاࢫࢭɺܦݨيلȖيجبࢫ

  24.مراجعࢫاݍݰساباتࢫفيماࢫيتعلقࢫبالɺيئاتࢫاݍݵاضعةࢫللقانونࢫالتجاري وࢫلاسيماࢫ

يمنحࢫحقࢫالطعنࢫݍݨميعࢫالمتنافس؈نࢫغ؈فࢫالراض؈نࢫعنࢫنȘيجةࢫالمنحࢫالمؤقت،ࢫوࢫʇعدࢫذلكࢫوسيلةࢫࢫࢫࢫࢫ

إنصافࢫوࢫضمانࢫأك؄فࢫقدرࢫمنࢫتɢافؤࢫالفرص،ࢫوࢫيɴبڧʏࢫالݏݨوءࢫلݏݰلولࢫالوديةࢫࢭʏࢫالمقامࢫכولࢫقبلࢫالݏݨوءࢫ

  25.للقضاء

 ࡧכخلاقية ࢫ:القواعد ࢫمɺامɺمࢫࢫ ࢫعن ࢫالنظر ࢫȊغض ࢫالموظف؈ن ࢫجميع ࢫب؈ن ࢫمش؅فكة قواعد

 26.اݍݵاصة

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫمدونة ࢫمشروع ʏࢫࢭ ࢫاق؅فاحɺا ࢫتم ࢫأساسية ࢫمبادئ ࢫثمانية ࢫإذن ɸذه

ʏا،ࢫوࢫۂɺبمس؈فيࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوࢫأضيفࢫإلٕڈاࢫمبادئࢫأخرىࢫتنطلقࢫمٔڈاࢫوࢫتكمل :  
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 ࢫاتخاذࢫقرارࢫيتعلقࢫبالإدارةࢫࢫ:טستقلاليةمبدأࡧʏوࢫشرطࢫمسبقࢫلاتخاذࢫأيࢫإجراءࢫأوࢫالمشاركةࢫࢭɸ

 .أوࢫالمؤسسةࢫالعمومية

وࢫيجبࢫعڴʄࢫأيࢫجɺةࢫعامةࢫمسؤولةࢫعنࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫأنࢫتكفلࢫالقضاءࢫعڴʄࢫأيࢫࢫࢫࢫࢫ

  . عائقࢫيحولࢫدونࢫتحقيقࢫذلك،ࢫأساساࢫȊسȎبࢫالتناࢭʏࢫوࢫتضاربࢫالمصاݍݳ

ࢫɸࢫࢫࢫࢫ ʄࢫالعمومية،ࢫوعڴ ࢫȖسي؈فࢫالصفقات ʏࢫࢭ ࢫالمشارك؈ن ࢫالعمومي؈ن ࢫالموظف؈ن ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫالنحو، ذا

ࢫمنࢫخلالࢫالتصرʈحࢫبتضاربࢫالمصاݍݳࢫأوࢫלبلاغࢫعنࢫحالاتࢫالتناࢭʏࢫبمجردࢫ טل؅قامࢫبالاستقامةࢫوࢫال؇قاɸة

  27.وࢫࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالة،ࢫيɴܦݰبࢫالعونࢫالمعۚܣࢫإڲʄࢫغايةࢫزوالࢫسȎبࢫטɲܦݰاب. ثبوٮڈا

 ة :الم۶ܣ الضم؈فʈنة الوفاء خلال من رعايْڈا و القانونية القواعد اح؅فام أولوɺوظائف و للم 

 28.כخرى  טعتبارات جميع و العمل

 ة السلطةʈش؈ف :التحفظ ال؅قام و التقديرȖ ذهɸ المدونة ʄفيما العمومي العون  ال؅قامات إڲ 

 29.المفعول  ساري  الȘشرʉع أحɢام إڲʄ بالرجوع التحفظ، ال؅قام و التقديرʈة بالسلطة يتعلق

 ام ب؈ن الفصلɺحالات تحديد و الم ʏࢫالعموميࢫ: التناࡩ ࢫالعون ࢫاسȘبعاد ࢫالمبادئ ࢫɸذه وࢫتتطلب

 30 :منࢫالݏݨانࢫࢭʏࢫاݍݰالاتࢫالتالية

 ࢫݍݨنةࢫʄࢫإجراءاتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫتقتصرࢫعڴʏࢫࢭ أنࢫتɢونࢫمشاركةࢫالعونࢫالعمومي

  . واحدة،ࢫأيࢫلاࢫتتجاوزࢫالمرحلةࢫالۘܣࢫتمࢫȖعيʋنھࢫلɺا

 إزالةࢫخطرࢫالتداخلࢫوࢫالتعارضࢫب؈نࢫݍݨانࢫإعدادࢫدفاترࢫالشروط،ࢫلاسيماࢫالمواصفاتࢫالتقنيةࢫ

وࢫݍݨانࢫتقييمࢫالعروضࢫوࢫاختيارɸا،ࢫȊعبارةࢫأخرى،ࢫالموظفونࢫالعموميونࢫالمعين؈نࢫلإعدادࢫدفاترࢫالشروطࢫ

ختيارࢫالمتعاملࢫلاࢫيمكنࢫلɺمࢫبأيةࢫحالࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫاختيارࢫالعروض،ࢫلاسȘبعادࢫأيࢫإمɢانيةࢫللتأث؈فࢫعڴʄࢫا

المتعاقدࢫوࢫمنحࢫالصفقة؛ࢫومعࢫذلكࢫيمكنࢫلݏݨنةࢫتقييمࢫالعروضࢫاسȘشارٮڈمࢫبمناسبةࢫعملɺاࢫلݏݰصولࢫ

  .عڴʄࢫمزʈدࢫمنࢫالتوضيح

  ࢫأخرى ࢫۂʏࢫ: اعتبارات ࢫتɢون ࢫأن ࢫالمتعاقدة ࢫللمصݏݰة ࢫيمكن ࢫلا ࢫدفاترࢫالشروط، ࢫإعداد عند

مكتبࢫدراسات،ࢫ(جɺةࢫأخرىࢫاݍݰكمࢫوࢫاݍݵصم،ࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫالتحققࢫمنࢫܵݰةࢫالمواصفاتࢫمنࢫطرفࢫ

 ...).خب؈فࢫاسȘشاري 

كماࢫيجبࢫألاࢫيظلࢫتقييمࢫالعروضࢫمسؤوليةࢫحصرʈةࢫللمصݏݰةࢫالمتعاقدة،ࢫمنࢫأجلࢫإكسابࢫࢫࢫࢫࢫ

الݏݨنةࢫالمɢلفةࢫ٭ڈذهࢫالمɺمةࢫالشفافية،ࢫيجبࢫفتحࢫالمجالࢫلمشاركةࢫجɺاتࢫخارجيةࢫوࢫأطرافࢫأخرى،ࢫلاسيماࢫ

 .إضاࢭʏࢫمنࢫالموضوعيةࢫوࢫלنصافࢫأثناءࢫاختيارࢫالعروضࢫࢭʏࢫالمشارʉعࢫالɺامةࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫإعطاءࢫضمان

المتعلقࢫبالمصادقةࢫعڴʄࢫمدونةࢫسلوكࢫوࢫ 4030حملࢫالبابࢫכولࢫمنࢫכمرࢫ: ࡩʏࡧالȘشرʉعࡧالتوɲؠۜܣࡧ-

ʏࢫالقطاعࢫالعام،ࢫۂʏسعةࢫقيمࢫأوࢫمبادئࢫللعامل؈نࢫࢭȖأخلاقياتࢫالعونࢫالعموميࢫ:   
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 امھ، أداء أثناء العمومي، العون  يحرص : القانون  اح؅فامɺم ʄالقانون  اح؅فام عڴ ʄشرعية وعڴ 

  .٭ڈا يقوم الۘܣ כعمال

 العمومي العون  يحرص : المساواة ʄت׿ܣ الذي المرفق وحرفاء للمتعامل؈ن اݍݵدمة تقديم عڴɴي 

 أو الفكري  انتما٬ڈم أو لغْڈم أو عرقɺم أو دئڈم أو جɴسɺم ɠان مɺما مȘساوʈة، و عادلة بطرʈقة إليھ

  .السيا؟ۜܣ

 العمومي العون  يحرص : לخلاص ʄامھ القيام عڴɺل بمɢدون  وإخلاص تفان ب ʏالسڥ ʄإڲ 

 .خاصة مصݏݰة تحقيق

 العمومي العون  يحرص : اݍݰياد ʄة لأي טنحياز عدم عڴɺانت جɠ طالۗܣ ب؈ن التفضيل أو 

 .مɺام أداء عند اݍݵدمة

 ةɸعمل : ال؇قاʇ  العمومي العون ʄون  أن عڴɢنزٱڈا ي ʏالقانون  بمقتضيات متقيدا عملھ ࢭ 

 السلوك أو כداء وسلامة ܵݰة ࢭʏ العموم بثقة المساس شأنھ من ما وɠل بالاستقامة متحليا ومقاصده

 .خاصة لأغراض وظيفتھ استغلال ومتجنبا

 النجاعة : ʄسڥʇ  العمومي العون ʄة الموارد توظيف حسن إڲʈشرȎلمؤسستھ والمالية والمادية ال 

 العمل أساليب تصوʈب من يمكن أن شأنھ من ما واتخاذ منھ، المرجوة النجاعة بلوغ عڴʄ اݍݰرص مع

 .المنتݤݨة

 טنضباط ʏالعمومي العون  يحرص : العمل ࡩ ʄام وإنجاز العمل توقيت اح؅فام عڴɺولة المɠالمو 

 .بھ المخلة السلوɠات ɠل وتجنب تفان بɢل إليھ

 ام بأداء العمومي العون  يقوم : المساءلةɺدتھ المنوطة المɺعȊ وɸمسؤول و ʄأو بھ يقوم ما عڴ 

 .مɺامھ أداء عند قرارات من يتخذه

 و .مضمونة العمومي للعون  اݍݵاصة اݍݰياة حرمة : اݍݵاصة اݍݰياةɸحياتھ بفصل مطالب و 

  .العمومية وظائفھ عن اݍݵاصة

بمبدأࢫالنجاعةࢫࢭʏࢫتقرʈباࢫɸناكࢫتقاربࢫكب؈فࢫب؈نࢫالمبادئࢫالۘܣࢫحملɺاࢫكلاࢫالنص؈ن،ࢫباستȞناءࢫماࢫȖعلقࢫ

النصࢫالتوɲؠۜܣࢫوࢫالذيࢫأɸيبࢫبالمشرعࢫاݍݨزائريࢫإضافتھࢫࢭʏࢫمدونةࢫכدبياتࢫوࢫכخلاقيات،ࢫɠونھࢫينطويࢫ

ࢫɸوࢫالنجاعةࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالمالࢫالعامࢫبحسنࢫتوظيفھ،ࢫلأنࢫمشɢلتناࢫכساسيةࢫتكمنࢫࢭʏࢫ ࢫمعۚܢࢫɸام ʄعڴ

عࢫטعتماداتࢫالماليةࢫالمقررةࢫخلالࢫالفكرࢫالسائدࢫلدىࢫأغلبࢫالمس؈فينࢫالعمومي؈نࢫبوجوبࢫاسْڈلاكࢫجمي

  .السنةࢫالماليةࢫولوࢫبانفقاعɺاࢫعڴʄࢫأوجھࢫلاࢫجدوىࢫمٔڈا

  أثرࡧטل؅قامࡧبمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقياتࡧعڴʄࡧحمايةࡧالمالࡧالعامࡧ:المحورࡧالثاɲي
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ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫبمدونة ࢫטل؅قام ࢫوࢫتنظيم ࢫالعام، ࢫبالمال ࢫالمقصود ࢫتوضيح سʋتم

الوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫثمࢫךثارࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫعدمࢫטل؅قامࢫࢫقانون 

  .بالمدونة،ࢫɠلࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫوࢫالتوɲؠۜܣ

  :ندرسھࢫمنࢫناحية: Ȗعرʈفࡧالمالࡧالعام: أولا

نࢫمتاع،ࢫأوࢫعروضࢫɠلࢫماࢫيملكھࢫالفردࢫأوࢫتملكھࢫاݍݨماعةࢫم"لغةࢫيقصدࢫبالمالࢫࢫ:المدلولࡧاللغوي ࡧ-1

  31."تجارة،ࢫأوࢫعقارࢫأوࢫنقود،ࢫأوࢫحيوان

ࢫماɲعࢫلمصطݏݳࢫالمالࢫالعام،ࢫ: المدلولࡧטصطلاڌʏࡧ-2 توجدࢫصعوȋةࢫكب؈فةࢫࢭʏࢫتحديدࢫȖعرʈفࢫجامع

ࢫإڲʄࢫ ࢫɲعمد ࢫلذلك ࢫטختلاف، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالتفصيل ࢫمقام ʏࢫࢭ ࢫɸنا ࢫوࢫلسنا ࢫتحدده، ࢫالۘܣ ࢫالمعاي؈فࢫالفقɺية لتعدد

  .المشɺورࢫࢭʏࢫكتبࢫالقانون 

ࢫ ࢫنجدمن ࢫالتعارʈف ࢫالمعنوʈةࢫ: " ɸذه ࢫכܧݵاص ࢫأوࢫأحد ࢫللدولة ࢫمملوك ࢫمال ࢫɸوࢫɠل ࢫالعام المال

العامةࢫالمرفقيةࢫأوࢫלقليميةࢫوࢫمخصصࢫلتحقيقࢫمصݏݰةࢫعامةࢫبموجبࢫقانونࢫأوࢫمرسومࢫأوࢫقرارࢫصادرࢫ

  32."عنࢫالوزʈرࢫالمختص

ࡧالȘشرʉڥʏࡧ-3 ࢫالتعࢫ:المدلول ࢫالمدɲي ࢫالقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫالتاڲʏتبۚܢ Ȗعت؄فࢫ: " رʈف

ࢫأوࢫ ࢫعامة، ࢫلمصݏݰة ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫأوࢫبمقتغۜܢ ࢫبالفعل ࢫتخصص ࢫالۘܣ ࢫوࢫالمنقولات ࢫالعقارات أموטࢫللدولة

  33..."لإدارة،ࢫأوࢫلمؤسسةࢫعموميةࢫأوࢫلɺيئةࢫلɺاࢫطاȊعࢫإداري 

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫأنࢫالɴܦݵةࢫ"لمصݏݰةࢫعامة" وࢫالملاحظࢫأنࢫالنصࢫالعرȌيࢫʇستعملࢫمصطݏݳࢫالتخصيصࢫ

لاستعمالࢫ" ؛ࢫفاستخدامࢫعبارةࢫ» un usage collectif «" استعمالࢫجماڤʏ"مصطݏݳࢫࢫالفرɲسيةࢫاستعلت

ࢫالتخصيصࢫلاستعمالࢫعامࢫوࢫ" مصݏݰةࢫعامة" بدلࢫ" عام عڴʄࢫأساسࢫأنࢫכخ؈فࢫمعيارࢫواسعࢫيندرجࢫفيھ

  34.التخصيصࢫلإدارةࢫأوࢫلمؤسسةࢫعامة

  .فالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعرفࢫالمالࢫالعامࢫبذكرࢫمشتملاتھ

سȘتمࢫدراسةࢫتنظيمࢫטل؅قامࢫبمدونةࢫכدبياتࢫ: تنظيمࡧטل؅قامࡧبمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقيات: ثانيا

وࢫכخلاقياتࢫحسبࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫوࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫثمࢫࢭʏࢫمدونةࢫ

  .כدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫࢭʏࢫالȘشرʉع؈نࢫاݍݨزائريࢫوࢫالتوɲؠۜܣ

  :سȘتمࢫدراسْڈاࢫمنࢫناحية: ئري ࡩʏࡧالȘشرʉعࡧاݍݨزاࡧ-1

ࡧوࡧمɢافحتھࡧ-أ ࡧالفساد ࡧمن ࡧالوقاية ࢫعڴʄ: قانون ࢫالقانون ࢫنص ࢫمɢافحةࢫ: "فقد ࢫدعم ࢫأجل من

الفساد،ࢫȖعملࢫالدولةࢫوࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوࢫالمؤسساتࢫوࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫوࢫكذاࢫ

المسؤوليةࢫب؈نࢫموظفٕڈاࢫوࢫمنتخبٕڈا،ࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالɴشاطاتࢫטقتصادية،ࢫعڴʄࢫȖܨݨيعࢫروحࢫ
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ࢫوࢫالملائمࢫ ࢫوࢫال؇قيھ ࢫالسليم ࢫכداء ࢫيضمن ࢫלطارࢫالذي ࢫتحدد ࢫسلوكية ࢫمدونات ࢫوضع ࢫخلال ࢫمن لاسيما

  35 ."للوظائفࢫالعموميةࢫوࢫالعɺدةࢫטنتخابية

فقدࢫتمࢫالتصرʈحࢫبمنطوقࢫالنصࢫبأɸميةࢫوضعࢫمدونةࢫسلوكيةࢫيحددࢫمنࢫخلالɺاࢫלطارࢫالعامࢫالذيࢫ

  .Ȗܨݨيعࢫالسلوكࢫالقوʈمࢫلدىࢫالموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫوࢫالمنتخب؈نيدعمࢫ

مدونةࢫ"لمࢫيذكرࢫأيࢫنصࢫمنظمࢫللصفقاتࢫالعموميةࢫمصطݏݳࢫ: تنظيمࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧ-ب

ࢫ60حيثࢫنصتࢫالمادةࢫ،ࢫالملڧʄࢫ236-10منذࢫטستقلالࢫإڲʄࢫغايةࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ" כدبياتࢫوࢫכخلاقيات

ʄࢫعڴ ࢫ: " منھ ࢫمرسوم ࢫالصفقاتࢫيوافقࢫبموجب ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمɺنة ࢫوࢫأخلاقيات ࢫأدبيات ࢫمدونة ʄࢫعڴ تنفيذي

العموميةࢫتحددࢫفيھࢫحقوقࢫوࢫواجباتࢫכعوانࢫالعمومي؈نࢫعندࢫمراقبةࢫوࢫإبرامࢫوࢫتنفيذࢫصفقةࢫعموميةࢫ

   ."أوࢫعقدࢫأوࢫمݏݰق

لمࢫتحددࢫالمادةࢫاݍݨɺةࢫالمسؤولةࢫعنࢫإعدادࢫɸذهࢫالمدونة،ࢫرغمࢫأنࢫمشروعࢫالمدونةࢫمحلࢫالدراسةࢫ

ࢫ ࢫالذيࢫمɴشور ࢫלطارࢫالقانوɲي ࢫتحديد ࢫمع ࢫوࢫمɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫموقع ʄعڴ

  .تصدرࢫفيھࢫوɸوࢫمرسومࢫتنفيذي،ࢫوࢫالذيࢫكماࢫɲعلمࢫمنࢫالدستورࢫأنھࢫيوقعࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫכول 

ماࢫيلاحظࢫكذلكࢫمنࢫناحيةࢫالشɢل،ࢫأنࢫمشروعࢫالمدونةࢫɲشرࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالȘشاورࢫمنࢫأجلࢫלثراءࢫ

ࢫ ࢫاح؅فاماࢫ2013منذ ࢫكذلك ࢫالعرȋية ࢫيɴشرࢫبالɴܦݵة ࢫالمفروض ࢫمن ࢫɠان ࢫحيث ࢫفقط، ࢫالفرɲسية ࢫوࢫباللغة ،

  .للغةࢫالرسميةࢫللبلاد

ࢫ ࢫȖعت؄فࢫالمادة ࢫࢫ88حاليا ࢫالمرسوم ࢫأوɠلتࢫࢫ247-15من ࢫأن ࢫȊعد ࢫالسلوك ࢫمدونة ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫالمرجع ʏۂ

قةࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫلسلطةࢫضبطࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫمɺمةࢫإعدادɸا،ࢫȊعدࢫمواف

ࢫوࢫ ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫضبط ࢫسلطة ࢫȊعد ࢫتنصب ࢫلم ࢫالبحثية ࢫالورقة ࢫɸذه ࢫكتابة ࢫغاية ʄࢫوࢫإڲ بالمالية،

  .تفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعام

ࢫتصرʈح ࢫبموجب ࢫباح؅فامɺا ࢫوࢫيتعɺدون ࢫالمدونة، ʄࢫعڴ ࢫالعموميون ࢫכعوان ࢫعلٕڈمࢫ. يطلع ࢫيجب كما

  36.قࢫنموذجاࢫɸذينࢫالتصرʈح؈نࢫبالمدونةوࢫيرف. לمضاءࢫعڴʄࢫتصرʈحࢫȊعدمࢫوجودࢫتضاربࢫالمصاݍݳ

ࡧوࡧכخلاقياتࡧ-ج ࡧכدبيات ࡧمدونة ࢫوࢫالمتعلقةࢫࢫ:مشروع ࢫسابقا ࢫالمشارࢫإلٕڈا ࢫالقواعد ࢫعن فضلا

ࢫالمدونةࢫ ࢫمشروع ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫفقد ࢫ٭ڈا، ࢫטل؅قام ࢫالعمومية ࢫالصفقات ʏࢫࢭ ࢫالمتدخل؈ن ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫالۘܣ بالمبادئ

ʏܨݵصيةࢫالمس؈فࢫۂȊصفاتࢫأخلاقيةࢫتتعلقࢫ:  

يɴبڧʏࢫعڴʄࢫالعونࢫالعموميࢫفضلاࢫعنࢫالكفاءةࢫوࢫال؇قاɸةࢫوࢫالصدقࢫوࢫإمɢانيةࢫالتوقع،ࢫ: مةטستقاࡧ-

ࢫالنظامࢫ ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫلاسيما ࢫالسارʈة ࢫالقانونية ࢫبالنصوص ࢫטل؅قام ࢫالسامية، ࢫالصفات ࢫمن ࢫالعديد و

  .כسا؟ۜܣࢫللوظيفةࢫالعموميةࢫوࢫالقانونࢫالمتعلقࢫȊعلاقاتࢫالعمل
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العموميࢫالمعۚܣࢫبإجراءاتࢫمنحࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫأيةࢫعلاقةࢫيجبࢫأنࢫʇسȘبعدࢫالعونࢫ: ال؇قاɸةࡧ-

ࢫمنࢫأجلࢫتفاديࢫاحتمالࢫحيادهࢫعنࢫال؅قاماتھࢫالمتعلقةࢫبالإنصافࢫوࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫ معࢫمقدميࢫالعروض،

  .الفرصࢫالمتاحةࢫلݏݨميع

ࢫوࢫ ࢫالتقنيات ࢫبامتلاكɺم ࢫالمحتال؈ن، ࢫالمتعامل؈ن ࢫطرف ࢫمن ࢫاستغلالھ ࢫيمكن ࢫاݍݰرʈة ࢫɸامش ࢫأن ذلك

ࢫال ࢫواݍݨرأة ࢫالشروط، ࢫدفاتر ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫالم؅فوكة ࢫالفجوات ࢫاستغلال ࢫخاصة ࢫتقييمࢫ/لازمة، ࢫأثناء أو

  .الۘܣࢫلاࢫيمكنࢫالكشفࢫعٔڈاࢫع؄فࢫرقابةࢫالمطابقة) الغشࢫوࢫالفساد( العروض،ࢫʇسمحࢫنȘيجةࢫالتجاوزاتࢫ

ࢫوࢫ ࢫالسارʈة ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫاح؅فامھ ࢫخلال ࢫمن ࢫبالاستقامة ࢫטل؅قام ࢫإذن ࢫالموظف ʄࢫعڴ فيجب

ࢫأداءࢫالتنظ ࢫأثناء ࢫبال؇قاɸة ʏࢫالتحڴ ࢫعليھ ࢫكذلك ࢫלداري، ࢫعملھ ࢫتحكم ࢫالۘܣ ࢫاݍݵاصة ࢫوࢫالتعليمات يمات

  .عملھ،ࢫفيتجردࢫمنࢫانتماءاتھࢫالܨݵصيةࢫوࢫيجعلࢫمنࢫלخلاصࢫلوظيفتھࢫɸوࢫدأبھ

  :سȘتمࢫدراسْڈاࢫمنࢫناحية: ࡩʏࡧالȘشرʉعࡧالتوɲؠۜܣࡧ-2

ࡧالفسادࡧ-أ ࡧلمɢافحة ࡧלطاري ࢫم: المرسوم ࢫالسادس ࢫالفصل ࢫنص ࢫلمɢافحةࢫفقد ࢫלطاري ࢫالمرسوم ن

ʄࢫعڴ ࢫاعتماد: "الفساد ࢫعمومي ࢫبȘسي؈فࢫمرفق ࢫالمɢلف؈ن ࢫوכܧݵاص ࢫالعمومية ࢫالɺياɠل ʄمدوناتࢫࢫ-  :عڴ

  37" سلوكࢫتحددࢫواجباتࢫمستخدمٕڈاࢫوحقوقɺم،

ࢫتحددࢫ ࢫسلوك ࢫمدونات ࢫاعتماد ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫالتوɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫنص ࢫالفساد ࢫإطارࢫمɢافحة ففي

اجبات،ࢫيخضعࢫلɺاࢫɠلࢫܧݵصࢫʇعملࢫࢭʏࢫالقطاعࢫالعامࢫوࢫجميعࢫالمɢلف؈نࢫواجباتࢫيحددࢫفٕڈاࢫاݍݰقوقࢫوࢫالو 

  .بȘسي؈فࢫالمرافقࢫالعمومية

ࡧالعموميةࡧ-ب ࡧالصفقات ࢫمنࢫ: تنظيم ࢫɠل ࢫال؅قام ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫتنظيم أكد

  38.الم؅فܧݰ؈نࢫوࢫالعارض؈نࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫبأخلاقياتࢫالمɺنةࢫخلالࢫإبرامࢫالصفقاتࢫوࢫتنفيذɸا

ࢫ ࢫالصفقاتࢫوɠان ࢫمراقبة ࢫو ࢫتنفيذ ࢫو ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫالمتدخل؈ن ࢫالعمومي؈ن ࢫכعوان ࢫإضافة כجدر

  العمومية،ࢫلماذاࢫاݍݰديثࢫفقطࢫعنࢫالم؅فܧݰ؈نࢫوࢫالعارض؈ن؟ࢫ

ࢫالفصل ࢫنص ࢫفقد ࢫال؇قاɸة، ࢫدعم ࢫسȎيل ʏࢫ 173 وࢫࢭ ʄلࢫ العمومي المش؅في  ممثلو يخضع"عڴɠياɺوال

 إبرام ࢭʏ صفْڈم ɠانت مɺما ɠافةࢫالمتدخل؈ن عامة وȋصفة العمومية الصفقات ࢭʏ واݍݰوكمة بالرقابة المɢلفة

ࢫوتنفيذɸا الصفقات ࢫأو المɢلفة اݍݨɺات أو العمومي المش؅في  ݍݰساب العمومية  إڲʄ المراقبة بالمصادقة

  ."العمومية الصفقات ࢭʏ المصاݍݳ وتضارب بمقاومةࢫالفساد المتعلقة وال؅فتيȎية الȘشرʉعية כحɢام

  .قانونࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمدونةࢫسلوكࢫوࢫأخلاقياتࢫالعونࢫالعموميوɸناࢫإشارةࢫواܷݰةࢫإڲʄࢫ

ࢫال؅قام: العمومي العون  وأخلاقيات سلوك مدونة -ج ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫنصت  כعوان جميع فقد

 مصاݍݳ العامل؈نࢫبمختلف الوظيفي، موقعɺم ɠان ومɺما לدارʈة والرتب مختلفࢫכصناف من العمومي؈ن
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العموميةࢫ والمɴشآت والمؤسسات المحلية اݍݨماعات والعامل؈نࢫبمختلف والمحلية وࢫاݍݨɺوʈة المركزʈة الدولة

  39.لقواعدɸا وטمتثال المدونة ɸذه عڴʄ بالاطلاع

 جدول  ࢭʏ وذلك علٕڈا واطلاعھ المدونة من Ȗسلمھࢫلɴܦݵة عڴʄ انتدابھ إثر العمومي العون  وࢫيمغۜܣ

  40.يمسكࢫللغرض

ࢫبمدونة ࢫטل؅قام ࢫلتنظيم ࢫعرضنا ࢫȊعد ࢫوࢫࢫنلاحظ ࢫاݍݨزائري ࢫالȘشرʉع؈ن ʏࢫࢭ ࢫوࢫכخلاقيات כدبيات

  :التوɲؠۜܣࢫأن

أولࢫماࢫنصࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫعڴʄࢫأɸميةࢫوضعࢫمدونةࢫسلوكࢫتضبطࢫלطارࢫالعامࢫالمحددࢫللسلوكࢫ

ال؇قيھࢫوࢫالملائمࢫللوظائفࢫالعموميةࢫوࢫالعɺدةࢫטنتخابيةࢫɠانࢫࢭʏࢫقانونࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫثمࢫ

الذيࢫحددࢫصراحةࢫنظامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫخصصࢫلھࢫمدونةࢫࢫ236-10الرئا؟ۜܣࢫࢫتلاࢫذلكࢫالمرسوم

أدبياتࢫوࢫأخلاقياتࢫالمɺنةࢫتحددࢫفيھࢫحقوقࢫوࢫواجباتࢫכعوانࢫالعمومي؈نࢫعندࢫمراقبةࢫوࢫإبرامࢫوࢫتنفيذࢫ

ࢫ ࢫالمرسوم ʏࢫثمࢫألڧ ࢫأوࢫعقدࢫأوࢫمݏݰق، ࢫعمومية ࢫࢫ236-10صفقة ࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣ الذيࢫࢫ247-15بموجب

منھ،ࢫوࢫللأسفࢫݍݰدࢫالساعةࢫلمࢫيصدرࢫࢫ88عڴʄࢫوضعࢫمدونةࢫכدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫࢭʏࢫالمادةࢫبدورهࢫأكدࢫ

-10النصࢫالقانوɲيࢫالذيࢫيتضمنࢫɸذهࢫالمدونةࢫمعࢫوجودࢫمشروعࢫلɺاࢫتمࢫاق؅فاحھࢫࢭʏࢫظلࢫأحɢامࢫالمرسومࢫ

  .الملڧʄࢫكماࢫأشرناࢫسالفاࢫ236

ࢫمن ࢫفبداية ࢫبخطوة، ࢫسبقنا ࢫقد ࢫيبدوࢫأنھ ࢫالتوɲؠۜܣ، ࢫللمشرع ࢫالمتعلقࢫࢫبالɴسبة ࢫלطاري المرسوم

ࢫمدونةࢫسلوكࢫللɺياɠلࢫالعموميةࢫوࢫࢫ2011بمɢافحةࢫالفسادࢫالصادرࢫࢭʏࢫنوفم؄فࢫ القاعۜܣࢫبضرورةࢫاعتماد

כܧݵاصࢫالمɢلف؈نࢫبȘسي؈فࢫمرفقࢫعمومي،ࢫصدرࢫכمرࢫالمتعلقࢫبالمصادقةࢫعڴʄࢫمدونةࢫسلوكࢫوࢫأخلاقياتࢫ

ࢫأكتوȋرࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعمومي ࢫمكسبا2014العون ࢫʇعد ࢫɸذا ࢫأن ࢫولاࢫشك ࢫمت؈نࢫࢫ، ࢫقانوɲي ࢫنظام ࢫإطارࢫبناء ʏࢫࢭ فعليا

  .قائمࢫعڴʄࢫأساسࢫالرشادةࢫوࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشأنࢫالعامࢫكɢلࢫوࢫالنظامࢫالماڲʏࢫȊشɢلࢫخاص

ࡧوࡧכخلاقيات: ثالثا ࡧכدبيات ࡧبمدونة ࡧטل؅قام ࡧعدم ʄࡧعڴ ࢫטل؅قامࢫ: ךثارࡧالم؅فتبة ࢫعدم ࢫأن لاࢫشك

ࢫع ࢫأثارࢫسلبية ࢫلھ ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫالۘܣࢫبمدونة ࢫاݍݵدمات ࢫوࢫنوعية ࢫذاتھ ࢫحد ʏࢫࢭ ࢫاݍݨɺازࢫלداري ʄڴ

ࢫالقاعدةࢫ ࢫأن ࢫذلك ࢫالعمومية، ࢫللصفقات ࢫالقانوɲي ࢫالنظام ࢫتح׿ܣ ࢫردع ࢫأدوات ࢫوجود ࢫمن ࢫفلاࢫبد يقدمɺا،

  .القانونيةࢫلابدࢫلɺاࢫأنࢫتضمنࢫالردعࢫلمنࢫيخالفɺاࢫوࢫإلاࢫفقدتࢫقيمةࢫوجودɸا

ࡧاݍݨزائري  -1 ࡧالȘشرʉع ʏࡧࡩ ࡧوࡧכخلاقيات ࡧכدبيات ࡧبمدونة ࡧטل؅قام ࡧعدم ࡧعن إنࢫ : ךثارࡧالم؅فتبة

ࢫالعامة،ࢫ ࢫלدارة ࢫبصمعة ࢫتمس ࢫمظاɸرࢫسلبية ࢫعدة ࢫينجرࢫعنھ ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫإبرام ࢫنظام مخالفة

ࢫالدراس ࢫنȘيجة ࢫالعمومية ࢫالنفقات ࢫتɢاليف ࢫوࢫرفع ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫعن ࢫטنحراف ࢫأسباب ࢫأɸم اتࢫولعل

  41:כوليةࢫاݍݵاطئةࢫمرتبطةࢫباݍݨوانبࢫالتالية

 رداءةࢫاݍݨɺازࢫالمسؤولࢫعنࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية؛  .أ 



 الجزائر -2جامعة البليدة  /د بركات عبد اللطيف.ط ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

2018جوانࡧ -17 العددࡧ  453 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 عدمࢫكفاءةࢫכعوانࢫالعمومي؈نࢫالمشارك؈نࢫࢭʏࢫإجراءاتࢫمنحࢫالصفقاتࢫالعمومية؛  .ب 

 ؛)دفاترࢫالشروط(سوءࢫتقديرࢫاݍݰاجاتࢫالعامةࢫ  .ج 

ࢫتقديرࢫالمواعيد  .د  ʏࢫࢭ ࢫلاسيما ࢫاݍݰرة، ࢫالمنافسة ࢫنظام ࢫسنداتࢫࢫȖشوʈھ ࢫلنظام ࢫوࢫالتوجھ الٔڈائية،

 الطلب،ࢫوعدمࢫالمساواةࢫࢭʏࢫمعاملةࢫمقدميࢫالعروض؛

ࢫللسعرࢫعڴʄࢫ  .ه  ࢫכفضلية ࢫإعطاء ࢫأي ࢫسعر، ࢫأدɲي ࢫمقابل ࢫاݍݨودة ࢫوࢫإɸمال ࢫتقديرࢫכسعار، سوء

 حسابࢫاݍݨودة؛

ࢫالمقاسࢫ  .و  ʄࢫعڴ ࢫدفاترࢫالشروط ࢫبإعداد ࢫالمتعلقة ࢫالسرʈة، ࢫوࢫالمواثيق ࢫغ؈فࢫالمشروعة טتفاقات

 فضل،ࢫإفشاءࢫالمعلوماتࢫالسرʈة؛لعرضࢫم

 .לɸمالࢫࢫوࢫعدمࢫטɸتمامࢫبالطعون   .ز 

العواملࢫالمذɠورةࢫأعلاهࢫتؤديࢫإڲʄࢫȖشوʈھࢫصورةࢫלدارة،ࢫبالتوازيࢫمعࢫالضررࢫטقتصاديࢫوࢫالماڲʏ،ࢫࢫ

  .تأȖيࢫكنȘيجةࢫلعدمࢫاح؅فامࢫموظفࢫأوࢫعدةࢫموظف؈نࢫللال؅قاماتࢫالمتعɺدينࢫ٭ڈاࢫباسمࢫɸذهࢫלدارة

ࢫ ࢫטل؅قامات، ࢫالعروض،ࢫɸذه ࢫمقدمي ࢫب؈ن ࢫأوࢫبتɢافؤࢫالفرص ࢫالعامة، ࢫبالمصݏݰة ࢫيتعلق ࢫفيما سواء

  42.يجبࢫاح؅فامɺاࢫࢭʏࢫجميعࢫمراحلࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية

ࢫمنحࢫ ࢫعن ࢫالمسؤول؈ن ࢫالعمومي؈ن ࢫللموظف؈ن ࢫכخلاقيات ࢫو ࢫכدبيات ࢫمدونة ࢫلأحɢام ࢫخرق أي

جوʈليةࢫࢫ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ06-03כمرࢫࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫʇعرضࢫصاحبھࢫللمتاȊعةࢫכدبيةࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈا

ࢫقانونࢫࢫ2006 ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫالعقوȋات ࢫدون ࢫالعمومية، ࢫللوظيفة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫبالقانون المتعلق

   43.المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ01-06العقوȋاتࢫوࢫالقانونࢫ

ࡧالȘشرʉعࡧ-2 ʏؠۜܣࡧךثارࡧالم؅فتبةࡧعنࡧعدمࡧטل؅قامࡧبمدونةࡧכدبياتࡧوࡧכخلاقياتࡧࡩɲحسبࢫ: التو

 علٕڈا والتأديȎيةࢫالمنصوص اݍݨزائية العقوȋات مراعاة مع: "منࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫ175الفصلࢫ

 خلاص أو مراقبة أو إبرام عن مسؤول عمومي عون  ʇسȘبعدࢫɠل العمل، ٭ڈا اݍݨاري  وال؅فاتʋب بالȘشرʉع

  ."العمومية الصفقاتإجراءاتࢫ ࢭʏ المشاركة من כمر ɸذا أحɢام خالف صفقةࢫعمومية

ࢫبالوظيفةࢫ ࢫالمتعلقة ࢫالتأديȎية ࢫالعقوȋات ࢫعن ࢫفضلا ࢫטسȘبعاد، ࢫɸو ࢫاتخاذه ࢫيتم ࢫإجراء فأسرع

ࢫالصفقاتࢫ ࢫنظام ࢫلضبط ࢫعنصرࢫأسا؟ۜܣ ࢫفالردع ࢫالعقوȋات، ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالمقررة ࢫوࢫالعقوȋات العمومية

  .العموميةࢫوࢫضمانࢫعدمࢫטعتداءࢫعليھ

  :خاتمة

أنࢫنظامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫ: نࢫقدࢫوصلناࢫإڲʄࢫقناعةࢫمضموٰڈاࢭʏࢫختامࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫنɢو 

ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫيحتاجࢫفعلياࢫلتعزʈزࢫمبادئࢫالشفافيةࢫوࢫالمساواةࢫوࢫالمنافسةࢫاݍݨدية،ࢫمنࢫأجلࢫمواجɺةࢫالɺزةࢫ

ࢫبالإمɢانࢫ ࢫʇعد ࢫولم ࢫأسعارࢫالب؅فول، ࢫتراجع ࢫجراء ࢫالوطۚܣ ࢫטقتصاد ࢫضرȋت ࢫالۘܣ ࢫالعنيفة טقتصادية
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כموالࢫالعامةࢫعڴʄࢫمشارʉعࢫوɸميةࢫأوࢫدونࢫجدوىࢫاقتصاديةࢫأوࢫلاࢫتتوافقࢫمعࢫالمعاي؈فࢫࢫטستمرارࢫࢭʏࢫإنفاق

ࢫاݍݰقيقة ࢫالمالية ࢫقيمْڈا ࢫأوࢫتتجاوز ࢫالعونࢫ. الفنية ࢫأي ࢫالعنصرࢫالȎشري، ࢫɸوࢫإصلاح ࢫךن ࢫعليھ المعول

Ȋغرسࢫࢫالعموميࢫالمس؈فࢫلإجراءاتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫكطرفࢫثان،ࢫوذلك

ࢫجɺْڈمࢫ ࢫمن ࢫخلل ࢫأي ࢫوأن ࢫعاتقɺم ʄࢫعڴ ࢫالملقاة ࢫالمسؤولية ࢫوࢫاسȘشعارࢫݯݨم ࢫنفوسɺم، ʏࢫࢭ ࢫال؇قاɸة قواعد

سيلقيࢫبȘبعاتھࢫعڴʄࢫכجيالࢫالقادمةࢫالۘܣࢫتتحملࢫتركةࢫمشارʉعࢫمغشوشةࢫقدࢫتوديࢫبالأرواحࢫفضلاࢫعنࢫ

  .إɸدارࢫכموالࢫالعامة

ࢮʏࢫلإجراءاتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫلاࢫفاݍݰوصلةࢫالٔڈائيةࢫللدراسةࢫȖش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫלصلاحࢫכخلا

ࢫماࢫ ࢫسيعرف ࢫالقادمࢫالذي ࢫلݏݨيل ࢫכخلاقية ࢫالتɴشئة ʄࢫالنظرࢫإڲ ࢫبلࢫإعادة ࢫجديدة ࢫقانونية ࢫترسانة يحتاج

يدࢫمنڍʄࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫبتȎنيھࢫلمدونةࢫכدبياتࢫ أَ سيصنعࢫعندماࢫتؤولࢫمقاليدࢫاݍݰكمࢫإليھ،ࢫوانࢫكنتࢫأُ

ࢫنظام ࢫݍݰماية ࢫكإجراء ࢫإصدارࢫالنصوصࢫࢫوࢫכخلاقيات ʏࢫالتأخرࢫࢭ ʄࢫعڴ ࢫألومھ ࢫفاɲي ࢫالعمومية، الصفقات

  .247-15التطبيقيةࢫللمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

وȋناءࢫعڴʄࢫماࢫسبقࢫنق؅فحࢫȊعضࢫלجراءاتࢫعلɺاࢫȖسɺمࢫࢭʏࢫتفعيلࢫدورࢫمدونةࢫכدبياتࢫوࢫכخلاقياتࢫ

  :ࢭʏࢫحمايةࢫالمالࢫالعام

ࢫ .1 ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫبنظام ࢫالمتعلقة ࢫالتطبيقية ࢫالنصوص ࢫضبطࢫإصدار ࢫسلطة لاسيما

الصفقاتࢫالعموميةࢫوࢫتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫباعتبارɸاࢫاݍݨɺةࢫالموɠلࢫلɺاࢫمɺمةࢫإعدادࢫمدونةࢫכدبياتࢫوࢫ

 .כخلاقيات

إشراكࢫالمختص؈نࢫࢭʏࢫالقانونࢫوࢫטقتصادࢫوࢫالȘسي؈فࢫלداري،ࢫوࢫممثڴʏࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫ .2

 .ࢭʏࢫإعدادࢫالمدونة

ضة،ࢫوࢫضبطࢫالمفاɸيمࢫȊشɢلࢫواܷݳ،ࢫمعࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫأɸميةࢫטبتعادࢫعنࢫالمصطݏݰاتࢫالفضفا .3

 .اݍݰفاظࢫعڴʄࢫالوطنࢫمنࢫخلالࢫترشيدࢫלنفاقࢫالعامࢫوࢫعقلنةࢫȖسي؈فه

ࢫوࢫضبطࢫ .4 ࢫوࢫכخلاقيات ࢫכدبيات ࢫمدونة ࢫمن ࢫالعام ࢫالمعۚܢ ࢫفٕڈا ࢫيحدد ࢫديباجة ࢫالمدونة تضم؈ن

 .الɺدفࢫالرئʋؠۜܣࢫمنࢫوضعɺاࢫوࢫمجالࢫتطبيقɺاࢫȊشɢلࢫمȎسط

   :الɺوامش

                                                

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات 2015سبتمبر  16مؤرخ في    247-15المرسوم الرئاسي 1 
 .2015لسنة  50الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، عدد . المرفق العام

الجریدة الرسمیة  .یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 2010أكتوبر  7في  مؤرخ 236-10مرسوم الرئاسي ال 2
  .     2010لسنة  58 للجمھوریة الجزائریة، عدد
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 وأخلاقیات سلوك مدونة على یتعلق بالمصادقة 2014أكتوبر  3في  مؤرخ 2014لسنة  4030أمر عدد  4
  . 2014لسنة  90التونسیة، العدد  للجمھوریة الرسمي الرائد. العمومي العون

  . 86.المجلد العاشر، دار صادر، بیروت، دون سنة نشر، ص. ابن منظور، لسان العرب 5
دار الفضیلة للنشر و التوزیع و التصدیر، القاھرة، دون . علي بن محمد الشریف الجرجاني، معجم التعریفات 6

  .89.سنة نشر، ص
7 Pratique de l'achat durable, Déontologie et éthique dans la commande publique 
durable. Éditions WEKA  publié sur le site: http://www.weka.fr a la date: 19-12-17 
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