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    :الملخص

یعالج المقال موضوع مدونة الأدبیات و الأخلاقیات للموظفین العمومیین المسؤولین عن منح الصفقات   
الإجراء یؤكد على أن القانون یبقى مرجعا ناقصا لحمایة الأموال العامة التي تنفق على العمومیة، فلجوء المشرع لهذا 

  .مشاریع الصفقات العمومیة من أشكال الفساد
فرغم الاعتماد على نظام رقابة متعدد، لا تزال الصفقات العمومیة تشكل بؤرة استنزاف للمال العام، نظرا للخلل 

اتها؛ ولا شك أن تنبیه الحس الأخلاقي لدى الأعوان العمومیین و حتى المتعاملین الكامن داخل أجهزة الرقابة بحد ذ
الاقتصادیین، سیوقظ الضمائر و یبعث على تشجیع القیم الاجتماعیة و خلق جو عام یسوسه الخلق القویم النابع عن رقابة 

 .ریة و على رأسها الصفقات العمومیةالذات، هذا السبیل الذي به نحمي المال العام و من ثمة جمیع المعاملات الإدا
  .مدونة الأدبیات؛ الأخلاقیات؛ المال العام؛ الصفقات العمومیة :الكلمات المفتاحیة

  
Résumé : 

L'article traite sujet du code d éthique et de déontologie des agents publics 
intervenant dans le contrôle, la passation et l exécution des marchés publics, 
législateur recours à cette procédure confirme toutefois, la Loi reste une référence 
incomplète pour la protection des argents publics consacrés à des projets marchés 
publics à partir de formes de corruption. Malgré le recours à un système à plusieurs 
volets, les marchés publics continuent de peser sur les argents publics en raison du 
déséquilibre inhérent aux organes de contrôle eux-mêmes ; sans doute, alerter les 
fonctionnaires et même les agents économiques éveillera les consciences et 
encourager les valeurs sociales. C'est la manière dont nous protégeons les fonds 
publics, et à partir de là, il y a toutes les transactions administratives, principalement 
les marchés publics. 

Les mots clés : code d’éthique ; déontologie ; fonds publics ; marchés publics. 

  :مقدمة

ن ت رك إ ا اما ال لأداء الدولة مؤتمنا: تحتاج خ ذا فيص العمومي، الموظف و العام المال

ن القوان صدور ورغم الموظف ذا أن ع دلنا ال ا واقع أن إلا إدارتھ، حسن ع قانونا مسؤولا و

ال أش عدد إدارتھ،و سوء و العام المال ب ل مصدرا أض التعميم( الرقابة نقصد جعل)لا مما ،

المسؤولية بحس دراك غرس و ن العمومي ن الموظف ضمائر إحياء بضرورة ون ينو القانون اء فق

إ يؤدي سلوك أي عن ينأون م يجعل م عل ضغطا يولد مما المجتمع، و الذات مراقبة شعار واس

دار  العامإ   .المال

ا م أ و العام المال سي أخلاقيات و مدونات ت س و القانونية النظم من العديد استجابت

و أدبيات مدونة وضع ضرورة ع نص فقد م، بي من زائري ا المشرع و العمومية، الصفقات و مس

ا وتنفيذ إبرام و مراقبة ن المتدخل ن العمومي للأعوان نة الم وأخلاقيات العمومية لصفقات

الرئا المرسوم ا عل النص رغم و العام، المرفق ضات المرسوم2471-15تفو قبلھ لم2362 -10و

عد المدونة ذه   . تصدر
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الوطنية يئة ال قبل من المعد خلاقيات و دبيات مدونة بمشروع ستعانة تم ذلك أجل من

الر  المرسوم ضوء ع الفساد افحة التو236-10ئالم ع شر ال مع المقارنة إعمال  .مع

ا مفاد سية رئ الية إش ع جابة البحثية الورقة ذه خلال نحاول ذلك إثر فشل: وع عد

الصفقات مجال شري المس الفساد جماح كبح الردعية و ا م الوقائية القانونية المنظومة

لل خلا ام ل ل يبةالعمومية، ال بإعادة كفيل ن قتصادي ن المتعامل و ن العمومي ن موظف

بھ؟ المساس حرمة و العام   للمال

ن التالي ن المحور خلال من الية ش ذه ع جابة  :نحاول

ول  خلاقيات: المحور دبيات لمدونة ي المفا   طار

ي الثا و :المحور دبيات بمدونة ام ل العامأثر المال حماية ع   خلاقيات

ول  خلاقيات: المحور دبيات لمدونة يمي المفا   طار

ا، ومصدر ا معنا عن بالبحث خلاقيات و دبيات وم مف يضاح اس المحور ذا ضمن نحاول

طرف من المعد المدونة مشروع خلال من خلاقيات و دبيات لمدونة ي القانو التنظيم يئةو ال

الفساد افحة لم الرئا3الوطنية المرسوم ام أح مدونة236-10ظل مع المقارنة عن فضلا

التو ع شر ال العمومي للعون خلاقيات و   . 4دبيات

خلاقيات: أولا و دبيات بمدونة ف اللغوي :التعر أصلھ عن البحث يجب بالمصط ف للتعر

ثم صطلا معناه شرو   ال

اللغوي -1 ف بالأخلاق: التعر يقصد خلق،: لغة وحقيقتھ" جمع ية، ال و الدين و الطبع و و

ا معان و ا أوصاف و نفسھ و الباطنة سان لصورة قبيحة...أنھ و حسنة أوصاف ا   5"ول

ا بأ ي رجا ا ا عرف و : " وقد س فعال ا ع تصدر ة را للنفس يئة عن منعبارة سر و لة

ولة س شرعا و عقلا ميلة ا فعال ا ع تصدر بحيث يئة ال انت فإن ة رو و فكر إ حاجة غ

خلقا المصدر ال يئة ال سميت القبيحة فعال ا م الصادر ان إن و حسنا، خلقا يئة ال سميت

ئا   6"س

بـ دبيات عن ع سية م» « déontologieبالفر يةالمأخوذ نجل أصل » « deontologyن و

اليونانية من لمة عdeon » « ال نفس: و أعضاء سلوك تحكم ال الواجبات و القواعد مجموعة

نة الم لقواعد المؤسسة ف لا، أو القانون ا عل نص سواء نة،   .الم
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خلاقيات يéthique » «أما اليونا اللغوي صل و» « ethicosذات ة، المعنو شياء ا يراد

مختلفة قيم عكس الذي الفلسفي ،: نضباط ا ي معا شية، المع الظروف الوجود، مثل

العامة داب و ميدة ا   7.خلاق

صطلا-2 ف فشاعت: التعر ة، دار و القانونية العلوم مجال خلاقيات مصط دخل

م و نة الم أخلاقيات المؤسساتعبارة أن نجد مراجع، من عيھ اطلعنا ما حسب و خلاق، دونة

فأغلب ات، للشر سنة ا السمعة ع حفاظا المصط ذا استعمل من أول اصة ا قتصادية

الشركة ا تصدر وثيقة عبارة ستعمل خلاق مدونة عرف   .من

نجد ف التعار ذه تصدر: " من وثيقة عن عبارة خلاق منمدونة مجموعة تتضمن الشركة، ا

الشركة السلوك من فيھ مرغوب غ و وما فيھ مرغوب و بما العلاقة ذات المبادئ، و و. القيم

تصرفات من ون ي أن ب ي عما المدونات ذه ع ما أو...عادة ن طرف ن ب د ع ميثاق إ ش و ،

أم ا سلو و فكرا فراد أو ات الشر بھ م تل تبأك ت و ن خر و ا نفس نحو و عا و سبحانھ الله ام

ا حقوق و المعنية طراف واجبات   8."عليھ

ا رأس ع و ة، دار المعاملات خلاقيات و دبيات مدونة اعتماد الضروري من فأصبح

المتد للأعوان سبة بال المدونة ذه زائري ا المشرع تب فقد العمومية، والصفقات مراقبة ن خل

العام المرفق ضات تفو و العمومية الصفقات وتنفيذ   . إبرام

ف التعر اح اق يمكن خلاقيات، و دبيات لمدونة ع ما جامع ف عر ضع و استحالة مع و

خلاقيات يقصد: "التا و دبيات ن لأخلاقيات معاي اعتماد بمدونة العمومي عوان وسلوك

ن العموميةالمتدخل الصفقات وتنفيذ إبرام و و  مراقبة قليمية ماعات ا و الدولة إطار

العمومية، الصفقات تنظيم بتطبيق الملزمة ات ا جميع و داري ع الطا ذات العمومية  المؤسسات

ن يحدد ا للموظف ا الواجب القيم مجموعة ف ام أثناء مراعا الم   ."أداء

ذه و ا القانونية النصوص عن المدونات تتم ام بأ إجراءات ال ام اح تكفل قد ، طو أخلا

القانون، من أفضل ون  حيث التعاقد و ي الة الرقابية داة الضم   .الفعّ

ذلك، أجل ن من ع ع يتع الطا ذات العمومية المؤسسات و قليمية ماعات ا و الدولة

الم ات ا جميع و العمومية،داري الصفقات تنظيم بتطبيق والسلوك التصرف معاي توضيح لزمة

ن من المتوقعة ن أو المنتخب م عند الموظف م مع عامل ور، مع أو زملا م ط ا بنظام ور المعاي  ذه

افآت إعطاء خلال من والعقاب الثواب مبدأ يضمن وا ن الم م ن، ع العقاب وفرض للمل  المخالف

الذيذا م من عزز  سلوب ة قيّ ا أداء ال ي التفا   .9العمل و
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شر-3 ال ف أعلاه،:التعر ور المذ خلاقيات و دبيات مدونة مشروع عرفتحسب

ادبيات أ و:" ع المطابقة ا ام اح حالة تضمن ال نية الم الممارسات و المبادئ من مجموعة

العون عمل دارةالنوعية صورة ام اح و السلوك ة ا وال  10."العمومي

القانونية: " خلاقياتأما للقواعد المكملة خلاقية المبادئ من مجموعة ا أ ع عرف

ن، خر و الذات ام اح ممكنة قة طر بأحسن بالتصرف سمح العمومي، العون من ا تطبيق حال

إدراك ل ب   11."و

المشرع مضمونھأما شاملا فا عر فأعطى القيم مجموعة ع عبارة  الوثيقة ذه: "التو  من

، والمبادئ ة وظيفة ذات والمعاي ية، توعو وتوج ام ضمان إ دف وإرشادية  وتؤمن القانون  اح

ام ة ل ا ال ياد والمساءلة والشفافية بقيم   12".العمومي العون  قبل من وا

كلا أن عبارةنلاحظ خلاقيات و دبيات مدونة أن ع ف التعر خلال من يجمعان ن النص

قيم ام ضمان إ دف ومبادئ عن ام وتؤمن القانون  اح ة بقيم ل ا  والمساءلة والشفافية ال

ياد العون  من وا يئات اجة نظرا القانونية المنظومة دعم شأنھ من مما العمومي قبل  إ العمومية ال

سلوكية نية بالعلاقات سمو أخلاقية ومبادئ قواعد   . المردود وتحسن داء وتن الم

خلاقياتمصادر : ثانيا و دبيات من  :مدونة ا مباد خلاقيات و دبيات مدونة ستمد

اث ال عن المتولدة الذاتية القيم من كذلك و شر، ال جميع ن ب ا عل المتفق الثابتة القيم مجموع

الموظف إليھ ت ي الذي   . جتما

المجتمع صميم من أخلاقيات و ونية أخلاقيات إ تنقسم إذن   :13ف

كونية-1 نبذه،رغم:أخلاقيات أو ن مع فعل استحسان حول المجتمعات و فراد ن ب ختلاف

المتعلقة السلوكيات خاصة معينة، ات سلو ان است أو استحسان ع يجمعون م م الغالب أن إلا

ن العمومي   .بالأعوان

يقت مما ، ال ميولھ عن التجرد و الموظف من العامة دمة ا أداء يتطلبھ ما أبرز و

قانونامن المحددة بالقواعد التقيد عليھ وجب العامة، ة المص يمثل أنھ ذلك ياد، ا مبدأ ام اح ھ

ان ما أي ي ذا تقييم أو أحقاد أو عواطف ع بناء ن المتنافس اتجاه موقف اتخاذ لھ يجوز فلا   .سلفا،

المجتمع-2 صميم من جتما: أخلاقيات الضم غرس إعادة الضروري من تنميتھ،أصبح و

مرحلة بلوغ ح المادي، ثقلھ ع لا للفرد جتماعية دوى ا ع ية المب النجاح قيم إرساء بواسطة

يقدمھ ما ع النجاح قيم ف المليح، ستحسن و القبيح ن ست فاضل عام ذوق ا ف ون يت
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القطاع ع يجب غرض أنبل ذا لعل و يأخذه، ما ع لا للمجتمع منالفرد للمجتمع الفعالة ات

إعلام و عليم و ية   .بلوغھ... تر

و ، ما ا الضم ونات م تحديد الفعال ؤطر ُ الم و ف حياتنا، متغلغل الدين أن وأزعم

حول  اح، بإ الساحة ع المطروحة سئلة ع تجيب أن ا ل ة، كب ة بذخ عنھ الناتج تراثنا : يزخر

الع و ن للقوان يمكن نما للقوان يمكن ال المساحات وما للمجتمعات، أمان من تضمنھ أن ات قو

سان ع سان لرقابة يمكن حد أي إ و المساحات، ذه خارج ن للقوان بديل أي و ا، غط أن

تدور أسئلة من ذلك إ وما الرقابة، ذه تلعبھ أن يمكن ما خارج البديل وما ا، دور تلعب أن

نيةعموم ة الزجر للقواعد أخرى بدائل نجاعة مدى حول   . ا

الصواب ق الطر و المستقبل إطارات إعداد خلاق و بية ال ع عتماد أن أرى بالفعل، و

لا حياة نمط م القو لق ا و ة ا ال من يجعلون ن اقتصادي ن متعامل و ن عمومي ين مس إ للصول

عنھ   .يحيدون

خلاقياتالت: ثالثا و دبيات لمدونة ي القانو و: نظيم دبيات لمدونة ي القانو بالتنظيم للإلمام

باعتباره التو ع شر ال مع بالموازاة زائري ا ع شر ال المدونة مشروع تحليل نحاول خلاقيات،

منذ المفعول ة سار قانونيا رغم2014نصا نا، غ ات خ من ستفادة أجل من التو، النص أن

الصفقات ن المتدخل عوان ع يقتصر ولا العام القطاع ن العمومي عوان جميع شمل

ا ترعا ال المبادئ و ا وضع من دف ال بتحديد وذلك فقط،   .العمومية

خلاقيات-1 و دبيات مدونة من دف ي: ال ما حسب ا   :ندرس

و -أ دبيات مدونة منحمشروع عن ن المسؤول ن العمومي ن للموظف خلاقيات

العمومية يضمن: الصفقات و نيا م السلوك عل دف و العامة، ة المص مبدأ المدونة ك ش

عرقل أو عارض أن حوال من حال بأي يمكن ولا العمومية، الصفقات تنظيم ام لأح ترجمة أفضل

أن يمكن لا أنھ كما ا، تنفيذ النظامحسن ا عل المنصوص القواعد مع تناقض ناك ون ي

التجاري  القانون و العمومية للوظيفة   .سا

ا المتعلق طار ع تطرأ ال للتعديلات وفقا ن للتحي المدونة ذه تخضع أن   14.يجب

التو-ب ع شر المتعلق:ال مر ديباجة من ا عد ما و امسة ا الفقرة  لمصادقةباحسب

أعلاهالعمومي العون  وأخلاقيات سلوك مدونة ع ور سا: " المذ داف ع وتأس  الرامية المدونة ذه أ

س إ قيمية تكر ا من العمومي، بالعون  خاصة منظومة القانونية معاضدة شأ يخضع المنظومة ال

ا، نية القيام ع مساعدتھ أجل من ل الم لانتظارات ستجيب نحو ع مسؤولياتھ وتحملھ بواجباتھ
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ن م المواطن ة، عمومية دمة وتطلعا روقات، ل من خالية نز ا اعثة أوجھ نة الثقة ع و  والطمأن

ن ل ب ي والمواطن ال   .العمومي

ل بحاجة ووعيا يا أخلاقية سلوكية قواعد إ العمومية ال نية بالعلاقات سمو ومبادئ  وتن الم

تحسن داء ساعد و و لافية الوضعيات تجاوز  ع العمومي العون  المردود ضھ ال ا ع  طيلة قد

 .الم مساره

ام المدونة ذه بقواعد التعلق بأن وإيمانا ل ام و حت و ا ا  نظم  يحسن أن شأنھ من إل

العمومي دارة عزز  والتصرف ة قيم و ا طور  والمساءلة والشفافية ال ركز العملمناخ و  أسس و

وكمة  .الرشيدة ا

خلاقيات للسلوك عامة مدونة إيجاد ع وحرصا القطاع  و ا تنطلق العام، ل ا وترتكز م  عل

م ا وت مدونات مع خلاقيات السلوك مختلف صوصية، و اصة ا ل ا وسلك ب  مختلف  قطاع

ل يا  .العمومية ال

الشامل  العمومي العون  ع لتنطبق المدونة ذه وضع تم ومھ ل جميع و مف يا  العمومية ال

ناء، دون  معينا سواء است   ."منتخبا أو ان

المعاملات جميع سوس أخلاقية منظومة س تكر و السلوك مدونات من سا دف فال

لتجاوز  م، مع ن المتعامل و ن العمومي عوان سلوك ع نية الم الصبغة وإضفاء ة جميعدار

العام للمرفق سن ا الس ض ع ال   .العقبات

خلاقيات-2 و دبيات مدونة ا ترعا ال ساسية التا: المبادئ ا   :عرض

خلاقيات-أ و دبيات مدونة منحمشروع عن ن المسؤول ن العمومي ن للموظف

العمومية خلا:  الصفقات و دبيات مدونة مشروع المبادئحمل من العديد مضمونھ قيات

المبادئ ذه العمومية، الصفقات منظومة سي نجاعة أفضل تحقيق ا خلال من يمكن ال امة ال

:  

 ام الم و الوظائف ن ب المرسوم: الفصل العروض تقييم و ظرفة فتح ن دمج قبل

فتح247- 15 نة ة العضو ن ب مع ا يمنع ان ام، أح ضمن العروض تقييم نة و ظرفة

عضوا. 23615- 10المرسوم الموظف ون ي كأن الصفقة نفس ام الم عدد منع يجب ذلك مع و

العروض تقييم نة عضوا الوقت نفس و الشروط دف إعداد  .نة

 ن العمومي ن الموظف مح 16:حماية ام بم المعنيون العموميون الموظفون ددةيقوم

أن المتعاقدة ة المص ع يجب ذلك أجل من المعتادة، م واجبا عن ة متم خاصة، ومسؤوليات
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للمادة وفقا اصة، ا عاب ذه نظ عادل ل ش تقدر و سبان ا القانون3/3تأخذ  01-06من
المواد17 ام أح مر30،31،37و الع0318- 06من للوظيفة سا بالنظام   .موميةالمتعلق

 مر: التنا ام أح النظر ببعض19 01- 07غض اصة ا امات ل و التنا بحالات المتعلق

سن ا الس عيق ما ام، الم من أك أو ن اثن واحد وقت المشاركة يحظر الوظائف، و المناصب

العمومية الصفقات إبرام   20.لإجراءات

 المصا بإج: تضارب مع عمومي عون عليھأي يجب عمومية، صفقة إبرام راءات

و تنافس ھ أقار أحد أو العمومي للموظف خاصة ة مص لھ رت ظ م نة، ال من اب

المتعاقدة ة المص ة مص مع   21.تتعارض

 نية الم الكفاءة أو فيما: لية اصة ا المعرفة لديھ ون ت أن يجب عمومي موظف أي

ال نة ال من بالغرض اللازمةيتعلق التداب اتخاذ المتعاقدة ة المص عاتق ع يقع و ا، ف ن ع

المادة ام لأح وفقا ن، و الت من الشرط ذا القانون03/4لتلبية  .01- 06من

و التقنية الشروط لاسيما الشروط دفاتر لإعداد خاصة بصفة موضوع الشرط ذا و

العرو  تقييم المشاركة و ة، ج من ةالمواصفات، با ستعانة يمكن و أخرى، ة ج من ض

ارجية  22 .ا

 و: الشفافية بإجراءات يتعلق ما ل و ا، شر و ا توف و المعلومات إ الوصول تتطلب

العروض اختيار و التقييم  23.قواعد

صوص ا وجھ وع العلانية، من قدر أك لتحقيق المتاحة الوسائل جميع توظيف مع

المث منية الظروف توفرت لما تصال، و علام تكنولوجيات و ديثة ا تصال  .وسائل

  ارجية: الطعون ا الرقابة ات ج قبل من التدقيق و للمراجعة قابل ل ش ا يل يجب

لاسيما التجاري و للقانون اضعة ا يئات بال يتعلق فيما سابات ا   24.مراجع

وسيلة ذلك عد و المؤقت، المنح يجة ن عن ن الراض غ ن المتنافس ميع الطعن حق يمنح

وء ال قبل ول المقام الودية لول ل وء ال ب ي و الفرص، افؤ ت من قدر أك ضمان و إنصاف

  25.للقضاء

 خلاقية م:القواعد ام م عن النظر غض ن الموظف جميع ن ب كة مش قواعد

اصة  26.ا

اصة ا خلاقيات و دبيات مدونة مشروع ا اح اق تم أساسية مبادئ ثمانية إذن ذه

و ا، تكمل و ا م تنطلق أخرى مبادئ ا إل أضيف و العمومية، الصفقات ي   : بمس
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 بالإدارة:ستقلاليةمبدأ يتعلق قرار اتخاذ المشاركة أو إجراء أي لاتخاذ مسبق شرط و

العمومية المؤسسة  .أو

أي ع القضاء تكفل أن العمومية الصفقات تنظيم عن مسؤولة عامة ة ج أي ع يجب و

المصا تضارب و التنا ب س أساسا ذلك، تحقيق دون يحول   . عائق

العمومية،وع الصفقات سي ن المشارك ن العمومي ن الموظف ع يجب النحو، ذا

بمجرد التنا حالات عن بلاغ أو المصا بتضارب ح التصر خلال من ة ا ال و بالاستقامة ام ل

ا اب. ثبو ب س زوال غاية إ المع العون ب ي الة، ا ذه   27.و

 ة :الم الضم ام أولو ا و القانونية القواعد اح نة الوفاء خلال من رعاي  وظائف و للم

 28.خرى  عتبارات جميع و العمل

 ة السلطة ام و التقدير امات إ المدونة ذه ش :التحفظ ال  فيما العمومي العون  ال

ة بالسلطة يتعلق ام و التقدير ام إ بالرجوع التحفظ، ال ع أح شر  29.المفعول  ساري  ال

 ن الفصل ام ب العمومي: التنا حالات تحديد و الم العون بعاد اس المبادئ ذه تتطلب و

التالية الات ا ان ال  30 :من

 نة ع تقتصر العمومية الصفقات إبرام إجراءات العمومي العون مشاركة ون ت أن

ا ل نھ عي تم ال المرحلة تتجاوز لا أي   . واحدة،

 التقنية المواصفات لاسيما الشروط، دفاتر إعداد ان ن ب التعارض و التداخل خطر إزالة

الشروط دفاتر لإعداد ن المعين العموميون الموظفون أخرى، عبارة ا، اختيار و العروض تقييم ان و

ا ع للتأث انية إم أي بعاد لاس العروض، اختيار المشاركة حال بأية م ل يمكن المتعامللا ختيار

صول ل ا عمل بمناسبة م شار اس العروض تقييم نة ل يمكن ذلك ومع الصفقة؛ منح و المتعاقد

التوضيح من د مز   .ع

  أخرى ون: اعتبارات ت أن المتعاقدة ة للمص يمكن لا الشروط، دفاتر إعداد عند

طرف من المواصفات ة من التحقق ون ي أن يجب صم، ا و كم أخرىا ة دراسات،(ج مكتب

شاري  اس  ...).خب

إكساب أجل من المتعاقدة، ة للمص ة حصر مسؤولية العروض تقييم يظل ألا يجب كما

لاسيما أخرى، أطراف و خارجية ات ج لمشاركة المجال فتح يجب الشفافية، مة الم ذه لفة الم نة ال

ضمان إعطاء ا شأ من ال امة ال ع العروضالمشار اختيار أثناء نصاف و الموضوعية من  .إضا

التو- ع شر مر: ال من ول الباب و 4030حمل سلوك مدونة ع بالمصادقة المتعلق

العام، القطاع ن للعامل مبادئ أو قيم سعة العمومي العون    :أخلاقيات
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 ام امھ، أداء أثناء العمومي، العون  يحرص : القانون  اح ام ع م  شرعية وع القانون  اح

  .ا يقوم ال عمال

 دمة تقديم ع العمومي العون  يحرص : المساواة ن ا ت الذي المرفق وحرفاء للمتعامل  ي

قة إليھ ة، و عادلة بطر ساو ما م م ان م س م أو ج م أو دي م أو عرق م أو لغ  أو الفكري  انتما

  .السيا

 امھ القيام ع العمومي العون  يحرص : خلاص ل بم  إ الس دون  وإخلاص تفان ب

ة تحقيق  .خاصة مص

 ياد ة لأي نحياز عدم ع العمومي العون  يحرص : ا ن التفضيل أو انت ج  طال ب

دمة ام أداء عند ا  .م

 ة ا ون  أن ع العمومي العون  عمل : ال ا ي  القانون  بمقتضيات متقيدا عملھ  نز

ل بالاستقامة متحليا ومقاصده  السلوك أو داء وسلامة ة  العموم بثقة المساس شأنھ من ما و

 .خاصة لأغراض وظيفتھ استغلال ومتجنبا

 ة الموارد توظيف حسن إ العمومي العون  س : النجاعة شر  لمؤسستھ والمالية والمادية ال

رص مع ب من يمكن أن شأنھ من ما واتخاذ منھ، المرجوة النجاعة بلوغ ع ا  العمل أساليب تصو

ة  .المنت

 ام ع العمومي العون  يحرص : العمل  نضباط ام وإنجاز العمل توقيت اح ولة الم  المو

ل إليھ ات ل وتجنب تفان ب  .بھ المخلة السلو

 ام بأداء العمومي العون  يقوم : المساءلة دتھ المنوطة الم و ع  أو بھ يقوم ما ع مسؤول و

امھ أداء عند قرارات من يتخذه  .م

 ياة اصة ا ياة حرمة : ا اصة ا و .مضمونة العمومي للعون  ا  حياتھ بفصل مطالب و

اصة   .العمومية وظائفھ عن ا

علق ما ناء باست ن، النص كلا ا حمل ال المبادئ ن ب كب تقارب ناك با النجاعةتقر بمبدأ

ينطوي ونھ خلاقيات، و دبيات مدونة إضافتھ زائري ا بالمشرع يب أ الذي و التو النص

تكمن ساسية لتنا مش لأن توظيفھ، بحسن العام المال استعمال النجاعة و ام مع ع

جمي لاك اس بوجوب ن العمومي ين المس أغلب لدى السائد خلالالفكر المقررة المالية عتمادات ع

ا م جدوى لا أوجھ ع ا بانفقاع ولو المالية   .السنة

ي الثا العام:المحور المال حماية ع خلاقيات و دبيات بمدونة ام ل   أثر
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خلال من خلاقيات و دبيات بمدونة ام ل تنظيم و العام، بالمال المقصود توضيح تم س

امقانون  ل عدم ع تبة الم ثار ثم العمومية الصفقات تنظيم و افحتھ م و الفساد من الوقاية

التو و زائري ا ع شر ال خلال من ذلك ل   .بالمدونة،

العام: أولا المال ف ناحية: عر من   :ندرسھ

اللغوي -1 بالمال:المدلول يقصد م"لغة ماعة ا تملكھ أو الفرد يملكھ ما عروضل أو متاع، ن

حيوان أو نقود، أو عقار أو   31."تجارة،

صطلا-2 العام،: المدلول المال لمصط ع ما جامع ف عر تحديد ة كب ة صعو توجد

إ عمد لذلك ختلاف، ذا التفصيل مقام نا لسنا و تحدده، ال ية الفق المعاي لتعدد

القانون  كتب ور   .المش

نجدمن ف التعار ة: " ذه المعنو اص أحد أو للدولة مملوك مال ل و العام المال

صادر قرار أو مرسوم أو قانون بموجب عامة ة مص لتحقيق مخصص و قليمية أو المرفقية العامة

المختص ر الوز   32."عن

شر-3 ال التع:المدلول ي المد القانون خلال من زائري ا المشرع التاتب ف عت: " ر

أو عامة، ة لمص ي قانو نص بمقت أو بالفعل تخصص ال المنقولات و العقارات للدولة أمو

إداري  ع طا ا ل يئة ل أو عمومية لمؤسسة أو   33..."لإدارة،

التخصيص مصط ستعمل ي العر النص أن الملاحظ عامة" و ة ة"لمص ال أن ن ح ،

استعلت سية جما"مصطالفر عبارة» un usage collectif «" استعمال فاستخدام لاستعمال" ؛

عامة" بدل" عام ة و" مص عام لاستعمال التخصيص فيھ يندرج واسع معيار خ أن أساس ع

عامة لمؤسسة أو لإدارة   34.التخصيص

مشتملاتھ بذكر العام المال عرف زائري ا   .فالمشرع

خلاقيات: ثانيا و دبيات بمدونة ام ل دبيات: تنظيم بمدونة ام ل تنظيم دراسة تم س

مدونة ثم العمومية الصفقات تنظيم و افحتھ م و الفساد من الوقاية قانون حسب خلاقيات و

التو و زائري ا ن ع شر ال خلاقيات و   .دبيات

زا-1 ا ع شر ناحية: ئري ال من ا دراس تم   :س

افحتھ-أ م و الفساد من الوقاية ع: قانون القانون نص افحة: "فقد م دعم أجل من

كذا و العمومية يئات ال و المؤسسات و المحلية ماعات ا و المنتخبة المجالس و الدولة عمل الفساد،

روح يع ع قتصادية، شاطات ال ذات العمومية ا،المؤسسات منتخب و ا موظف ن ب المسؤولية



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ أثر الالتزام الأخلاقي على حماية المال العام في الصفقات العمومية

    2018جوان -17 العدد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 450

الملائم و يھ ال و السليم داء يضمن الذي طار تحدد سلوكية مدونات وضع خلال من لاسيما

نتخابية دة الع و العمومية   35 ."للوظائف

الذي العام طار ا خلال من يحدد سلوكية مدونة وضع مية بأ النص بمنطوق ح التصر تم فقد

نيدعم المنتخب و ن العمومي ن الموظف لدى م القو السلوك   .يع

العمومية-ب الصفقات مصط: تنظيم العمومية للصفقات منظم نص أي يذكر مدونة"لم

خلاقيات و الرئا" دبيات المرسوم غاية إ ستقلال المادة،المل236-10منذ نصت 60حيث

ع مرسوم: " منھ بموجب الصفقاتيوافق مجال نة الم أخلاقيات و أدبيات مدونة ع تنفيذي

عمومية صفقة تنفيذ و إبرام و مراقبة عند ن العمومي عوان واجبات و حقوق فيھ تحدد العمومية

ق م أو عقد    ."أو

الدراسة محل المدونة مشروع أن رغم المدونة، ذه إعداد عن المسؤولة ة ا المادة تحدد لم

شور الذيم ي القانو طار تحديد مع افحتھ، م و الفساد من للوقاية الوطنية يئة ال موقع ع

ول  ر الوز طرف من يوقع أنھ الدستور من علم كما الذي و تنفيذي، مرسوم و و فيھ   .تصدر

ثراء أجل من شاور ال يل س ع شر المدونة مشروع أن ل، الش ناحية من كذلك يلاحظ ما

اما2013منذ اح كذلك ية العر ة بال شر ي المفروض من ان حيث فقط، سية الفر باللغة و ،

للبلاد الرسمية   .للغة

المادة عت المرسوم88حاليا لت247-15من أو أن عد السلوك مدونة وضع المرجع

مواف عد ا، إعداد مة م العام المرفق ضات تفو و العمومية الصفقات ضبط لفلسلطة الم ر الوز قة

و العمومية الصفقات ضبط سلطة عد تنصب لم البحثية الورقة ذه كتابة غاية إ و بالمالية،

العام المرفق ضات   .تفو

ح تصر بموجب ا ام باح دون يتع و المدونة، ع العموميون عوان م. يطلع عل يجب كما

المصا تضارب وجود عدم ح تصر ع يرف. مضاء بالمدونةو ن ح التصر ذين نموذجا   36.ق

خلاقيات-ج و دبيات مدونة المتعلقة:مشروع و سابقا ا إل المشار القواعد عن فضلا

المدونة مشروع ورد فقد ا، ام ل العمومية الصفقات ن المتدخل ع يجب ال بالمبادئ

المس صية تتعلق أخلاقية   :صفات

التوقع،: مةستقا- انية إم و الصدق و ة ا ال و الكفاءة عن فضلا العمومي العون ع ب ي

النظام تحكم ال لاسيما ة السار القانونية بالنصوص ام ل السامية، الصفات من العديد و

العمل علاقات المتعلق القانون و العمومية للوظيفة   .سا
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ة- ا العون: ال بعد س أن علاقةيجب أية العمومية الصفقات منح بإجراءات المع العمومي

ع فاظ ا و بالإنصاف المتعلقة اماتھ ال عن حياده احتمال تفادي أجل من العروض، مقدمي مع

ميع ل المتاحة   .الفرص

و التقنيات م بامتلاك ن، المحتال ن المتعامل طرف من استغلالھ يمكن ة ر ا امش أن ذلك

ال رأة وا الشروط، دفاتر إعداد وكة الم الفجوات استغلال خاصة تقييم/لازمة، أثناء أو

التجاوزات يجة ن سمح الفساد( العروض، و المطابقة) الغش رقابة ع ا ع الكشف يمكن لا   .ال

و ة السار القانونية القواعد امھ اح خلال من بالاستقامة ام ل إذن الموظف ع فيجب

أداءالتنظ أثناء ة ا بال التح عليھ كذلك داري، عملھ تحكم ال اصة ا التعليمات و يمات

دأبھ و لوظيفتھ خلاص من يجعل و صية ال انتماءاتھ من فيتجرد   .عملھ،

التو-2 ع شر ناحية: ال من ا دراس تم   :س

الفساد-أ افحة لم طاري م: المرسوم السادس الفصل نص افحةفقد لم طاري المرسوم ن

ع اعتماد: "الفساد عمومي مرفق سي ب ن لف الم اص و العمومية ل يا ال مدونات-  :ع

م، وحقوق ا مستخدم واجبات تحدد   37" سلوك

تحدد سلوك مدونات اعتماد ضرورة ع التو المشرع نص الفساد افحة م إطار ففي

الو  و قوق ا ا ف يحدد نواجبات لف الم جميع و العام القطاع عمل ص ل ا ل يخضع اجبات،

العمومية المرافق سي   .ب

العمومية-ب الصفقات من: تنظيم ل ام ال ضرورة ع العمومية الصفقات تنظيم أكد

ا تنفيذ و الصفقات إبرام خلال نة الم بأخلاقيات العمومية الصفقات ن العارض و ن   38.الم

ان الصفقاتو مراقبة و تنفيذ و إعداد ن المتدخل ن العمومي عوان إضافة جدر

ن؟ العارض و ن الم عن فقط ديث ا لماذا   العمومية،

الفصل نص فقد ة، ا ال دعم يل س ي  ممثلو يخضع"ع 173 و ل العمومي المش يا وال

لفة وكمة بالرقابة الم صفة العمومية الصفقات  وا ن عامة و المتدخل ما افة م انت م  إبرام  صف

ا الصفقات وتنفيذ ي  ساب العمومية ات أو العمومي المش لفة ا أو الم  إ المراقبة بالمصادقة

ام عية ح شر ية ال تي الفساد المتعلقة وال   ."العمومية الصفقات  المصا وتضارب بمقاومة

إ ة وا إشارة نا العموميو العون أخلاقيات و سلوك مدونة و الفساد من الوقاية   .قانون

ام: العمومي العون  وأخلاقيات سلوك مدونة -ج ال ضرورة ع نصت  عوان جميع فقد

ن صناف من العمومي ة والرتب مختلف ما دار م ان وم بمختلف الوظيفي، موقع ن  مصا العامل
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ة الدولة ة المركز و ا بمختلف والمحلية و ن ماعات والعامل شآت والمؤسسات المحلية ا العمومية والم

متثال المدونة ذه ع بالاطلاع ا و   39.لقواعد

يم ة ع انتدابھ إثر العمومي العون  و ل ا واطلاعھ المدونة من سلمھ  جدول   وذلك عل

للغرض   40.يمسك

بمدونة ام ل لتنظيم عرضنا عد ونلاحظ زائري ا ن ع شر ال خلاقيات و دبيات

أن   :التو

للسلوك المحدد العام طار تضبط سلوك مدونة وضع مية أ ع زائري ا المشرع نص ما أول

ثم افحتھ، م و الفساد من الوقاية قانون ان نتخابية دة الع و العمومية للوظائف الملائم و يھ ال

المرسوم ذلك مدونة236-10الرئاتلا لھ خصص و العمومية الصفقات نظام صراحة حدد الذي

تنفيذ و إبرام و مراقبة عند ن العمومي عوان واجبات و حقوق فيھ تحدد نة الم أخلاقيات و أدبيات

المرسوم أل ثم ق، م أو عقد أو عمومية الرئا236-10صفقة المرسوم الذي247-15بموجب

أكد المادةبدوره خلاقيات و دبيات مدونة وضع يصدر88ع لم الساعة د للأسف و منھ،

المرسوم ام أح ظل احھ اق تم ا ل مشروع وجود مع المدونة ذه يتضمن الذي ي القانو -10النص

سالفا236 أشرنا كما   .المل

من فبداية بخطوة، سبقنا قد أنھ يبدو ، التو للمشرع سبة المتعلقبال طاري المرسوم

نوفم الصادر الفساد افحة و2011بم العمومية ل يا لل سلوك مدونة اعتماد بضرورة القا

أخلاقيات و سلوك مدونة ع بالمصادقة المتعلق مر صدر عمومي، مرفق سي ب ن لف الم اص

ر أكتو العمومي مكسبا2014العون عد ذا أن شك ولا ن، مت ي قانو نظام بناء إطار فعليا

خاص ل ش الما النظام و ل ك العام الشأن سي امة ا و الرشادة أساس ع   .قائم

خلاقيات: ثالثا و دبيات بمدونة ام ل عدم ع تبة الم ام: ثار ل عدم أن شك لا

ع سلبية أثار لھ خلاقيات و دبيات البمدونة دمات ا نوعية و ذاتھ حد داري از ا

القاعدة أن ذلك العمومية، للصفقات ي القانو النظام تح ردع أدوات وجود من بد فلا ا، يقدم

ا وجود قيمة فقدت إلا و ا يخالف لمن الردع تضمن أن ا ل لابد   .القانونية

زائري  -1 ا ع شر ال خلاقيات و دبيات بمدونة ام ل عدم عن تبة الم إن : ثار

العامة، دارة بصمعة تمس سلبية ر مظا عدة عنھ ينجر العمومية الصفقات إبرام نظام مخالفة

الدراس يجة ن العمومية النفقات اليف ت رفع و العامة ة المص عن نحراف أسباب م أ اتولعل

التالية وانب با مرتبطة اطئة ا   41:ولية

العمومية؛  .أ  الصفقات إبرام عن المسؤول از ا  رداءة
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العمومية؛  .ب  الصفقات منح إجراءات ن المشارك ن العمومي عوان كفاءة  عدم

العامة  .ج  اجات ا تقدير الشروط(سوء  ؛)دفاتر

المواعيد  .د  تقدير لاسيما رة، ا المنافسة نظام ھ سنداتشو لنظام التوجھ و ائية، ال

العروض؛ مقدمي معاملة المساواة وعدم  الطلب،

ع  .ه  للسعر فضلية إعطاء أي سعر، ي أد مقابل ودة ا مال إ و سعار، تقدير سوء

ودة؛ ا  حساب

المقاس  .و  ع الشروط دفاتر بإعداد المتعلقة ة، السر المواثيق و المشروعة غ تفاقات

م ة؛لعرض السر المعلومات إفشاء  فضل،

بالطعون   .ز  تمام عدم و  .مال

، الما و قتصادي الضرر مع بالتوازي دارة، صورة ھ شو إ تؤدي أعلاه ورة المذ العوامل

دارة ذه باسم ا دين المتع امات للال ن موظف عدة أو موظف ام اح لعدم يجة كن ي   .تأ

امات، ل العروض،ذه مقدمي ن ب الفرص افؤ بت أو العامة، ة بالمص يتعلق فيما سواء

العمومية الصفقات إبرام مراحل جميع ا ام اح   42.يجب

منح عن ن المسؤول ن العمومي ن للموظف خلاقيات و دبيات مدونة ام لأح خرق أي

ا عل ينص ال دبية عة للمتا صاحبھ عرض العمومية لية15المؤرخ03-06مرالصفقات جو

قانون2006 ا عل المنصوص ات العقو دون العمومية، للوظيفة سا بالقانون المتعلق

القانون و ات افحتھ01-06العقو م و الفساد من بالوقاية    43.المتعلق

ع-2 شر ال خلاقيات و دبيات بمدونة ام ل عدم عن تبة الم حسب: التوثار

العمومية175الفصل الصفقات تنظيم ات مراعاة مع: "من زائية العقو المنصوص ا ية ا والتأدي  عل

ع شر ب بال ات اري  وال ل العمل، ا ا بعد  خلاص أو مراقبة أو إبرام عن مسؤول عمومي عون  س

عمومية ام خالف صفقة   ."العمومية الصفقاتإجراءات  المشاركة من مر ذا أح

بالوظيفة المتعلقة ية التأدي ات العقو عن فضلا بعاد، س و اتخاذه يتم إجراء فأسرع

الصفقات نظام لضبط أسا عنصر فالردع ات، العقو قانون المقررة ات العقو و العمومية

عليھ عتداء عدم ضمان و   .العمومية

  :خاتمة

و  ن البحثية الورقة ذه اختام مضمو قناعة إ وصلنا قد العمومية: ن الصفقات نظام أن

زة ال ة مواج أجل من دية، ا المنافسة و المساواة و الشفافية مبادئ ز لتعز فعليا يحتاج زائر ا

ان بالإم عد ولم ول، الب أسعار تراجع جراء الوط قتصاد ت ضر ال العنيفة قتصادية
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إنفاق المعايستمرار مع تتوافق لا أو اقتصادية جدوى دون أو مية و ع مشار ع العامة موال

قيقة ا المالية ا قيم تتجاوز أو العون. الفنية أي شري، ال العنصر إصلاح و ن عليھ المعول

وذلك ثان، كطرف ن قتصادي ن المتعامل و العمومية الصفقات إبرام لإجراءات المس غرسالعمومي

م ج من خلل أي وأن م عاتق ع الملقاة المسؤولية م شعار اس و م، نفوس ة ا ال قواعد

عن فضلا بالأرواح تودي قد مغشوشة ع مشار تركة تتحمل ال القادمة جيال ع بعاتھ ب سيلقي

العامة موال دار   .إ

خلا صلاح أن إ ش للدراسة ائية ال وصلة لافا العمومية الصفقات إبرام لإجراءات

ما سيعرف الذي القادم يل ل خلاقية شئة الت إ النظر إعادة بل جديدة قانونية ترسانة يحتاج

دبيات لمدونة نيھ بت زائري ا المشرع من يد أَ أُ كنت وان إليھ، كم ا مقاليد تؤول عندما سيصنع

نظام ماية كإجراء خلاقيات النصوصو إصدار التأخر ع ألومھ ي فا العمومية، الصفقات

الرئا للمرسوم   .247-15التطبيقية

خلاقيات و دبيات مدونة دور تفعيل م س ا عل جراءات عض ح نق سبق ما ع ناء و

العام المال   :حماية

العمومية .1 الصفقات بنظام المتعلقة التطبيقية النصوص ضبطإصدار سلطة لاسيما

و دبيات مدونة إعداد مة م ا ل ل المو ة ا ا باعتبار العام المرفق ضات تفو و العمومية الصفقات

 .خلاقيات

ن .2 قتصادي ن المتعامل ممث و داري، سي ال و قتصاد و القانون ن المختص إشراك

المدونة  .إعداد

الفضفا .3 ات المصط عن ميةبتعاد أ ع ك ال مع ، وا ل ش يم المفا ضبط و ضة،

ه سي عقلنة و العام نفاق ترشيد خلال من الوطن ع فاظ  .ا

ضبط .4 و خلاقيات و دبيات مدونة من العام المع ا ف يحدد ديباجة المدونة ن تضم

سط م ل ش ا تطبيق مجال و ا وضع من الرئ دف  .ال

وامش    :ال
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