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

  :ملخص
تتعرض هذه الدراسة إلى مفهوم البطالة وأنواعها، وتوضح أهم مقومات نشوءها في البلدان العربیة،   

 تلك كما تبحث في طریقة تأثیرها على السیاسات التنمویة للدول العربیة، وتتناول أهم الجهود المبذولة من طرف
  .الدول من أجل الحد من التأثیرات السلبیة لظاهرة البطالة

   .البطالة، مقومات نشوء البطالة، الدول العربیة، السیاسات التنمویة :الكلمات المفتاحیة 
  

Résumé: 
 Cette étude explore la notion de chômage et ses types, explique les 
éléments les plus importants de son émergence dans les pays arabes, examine 
comment elle affecte les politiques de développement des pays arabes et aborde les 
efforts les plus importants déployés par ces pays pour réduire les effets négatifs du 
chômage. 

Mots-clés: Chômage, Causes du chômage, les pays arabes, Politiques de 
développement 

  

  :مقدمة

Ȗعت؄فࢫالبطالةࢫمنࢫأعقدࢫالظواɸرࢫالۘܣࢫتواجھࢫعلماءࢫטقتصادࢫالمتقدم؈نࢫوالمتأخرʈن،ࢫوذلكࢫلماࢫ  

الفئاتࢫلɺاࢫمنࢫآثارࢫسلبيةࢫخط؈فةࢫعڴʄࢫالمستوʈاتࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية،ࢫخاصةࢫإذاࢫɠانتࢫتنȘشرࢫب؈نࢫ

ࢫتقدمࢫ ࢫأي ࢫأن ࢫالمعروف ࢫفمن ࢫלنتاجية، ࢫالطاقة ࢫمن ࢫمخزوناً ࢫتمتلك ࢫوالۘܣ ࢫالعطاء ʄࢫعڴ ࢫالقادرة العمرʈة

اقتصاديࢫʇعتمدࢫعڴʄࢫدورࢫלɲسانࢫࢭʏࢫלسɺامࢫࢭʏࢫٰڈضةࢫالمجتمع،ࢫإلاࢫأنࢫالبطالةࢫتضعفࢫمنࢫقيمةࢫالفردࢫ

ࢫتمثل ࢫمɺدرة ࢫطاقات ʄࢫإڲ ࢫالعمل ࢫعن ࢫالمتعطلون ࢫيتحول ࢫوȋذلك ࢫاقتصادي، ࢫعڴʄࢫࢫكمورد ࢫإضافياً عبئاً

טقتصادࢫالقوميࢫʇسȎبࢫتوف؈فࢫכجورࢫلɺؤلاءࢫمعࢫعدمࢫوجودࢫعملࢫفعڴʏࢫʇستحقونࢫعليھࢫɸذاࢫכجر،ࢫأماࢫ

ࢫوالشعورࢫ ࢫالرضا ࢫوعدم ࢫלحباط ࢫمن ࢫبحالات ࢫכفراد ࢫشعور ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫفالبطالة ࢫלجتماعية ࢫالناحية من

تلكࢫالتأث؈فاتࢫفإنࢫالبحثࢫࢭʏࢫمقوماتࢫبال݀ݨزࢫوعدمࢫالكفاءة،ࢫوȋماࢫأنࢫالدولࢫالعرȋيةࢫلʋستࢫȊعيدةࢫعنࢫ

وحواضنࢫɲشوءࢫالبطالةࢫࢭʏࢫɸذهࢫالدولࢫوتأث؈فɸاࢫعڴʄࢫسياساٮڈاࢫالتنموʈةࢫسʋساعدࢫعڴʄࢫتحييدࢫولوࢫجزءࢫ

Ȋسيطࢫمنࢫالظواɸرࢫالسلبيةࢫכنفةࢫالذكر،ࢫوɸذاࢫماࢫسنحاولࢫالتعرضࢫلھࢫࢭʏࢫɸذهࢫالورقةࢫالبحثيةࢫمنࢫ

  :خلالࢫالمحاورࢫالتالية

 .واعɺامفɺومࢫالبطالةࢫوأن: أولا

 .مقوماتࢫɲشوءࢫالبطالةࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫالعرȋية: ثانيا

  .تأث؈فࢫظاɸرةࢫالبطالةࢫعڴʄࢫالسياساتࢫالتنموʈةࢫللدولࢫالعرȋية: ثالثا

  . جɺودࢫالدولࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫمشɢلةࢫالبطالة: راȊعا
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  .مفɺومࡧالبطالةࡧوأنواعɺا: أولا

ࡧالبطالةࡧ-أ ࢫعڴʄ: مفɺوم ࢫالبطالة عرف ُȖ ࢫ: أٰڈا ࢫالۘܣ ࢫالعملࢫاݍݰالة ʄࢫعڴ ࢫقادرا ࢫالܨݵص ࢫفٕڈا يɢون

عندࢫכجرࢫالسائد،ࢫلكنھࢫلاࢫيجده،ࢫوȖعۚܣࢫالبطالةࢫوجودࢫطاقةࢫفائضةࢫ وراغباࢫفيھࢫوȋاحثاࢫعنھࢫوʈقبلࢫبھ

  .)ɠ)1املࢫللمواردࢫالمتاحة أوࢫاستخدامࢫغ؈ف

: عڴʄࢫȖعـرʈفࢫالعاطـلࢫبأنھ ILO الدولية وʈتوافقࢫɸذاࢫمعࢫالتعرʈفࢫالذيࢫأوصتࢫبھࢫمنظمةࢫالعمل

ࢫ" ࢫدونࢫɠل ࢫلكن ࢫعنھ ࢫوʈبحث ࢫכجرࢫالسائد، ࢫمستوى ࢫعند ࢫوʈقبلھ ࢫفيھ، ࢫوراغب ࢫالعمل ʄࢫقادرࢫعڴ فرد

  . )2("جدوى 

غ؈فࢫإرادي،ࢫأيࢫأنࢫالعاملࢫقادرࢫعڴʄࢫالكسبࢫولكنھࢫلعدمࢫ Ȗعت؄فࢫالبطالةࢫءۜܣءحسبࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫ

ࢫفلاࢫʇعت؄فࢫعاط ࢫال݀ݨزࢫأوࢫالشيخوخة ࢫȊسȎب ࢫالكسب ʄࢫغ؈فࢫالقادرࢫعڴ ࢫأما ، ࢫعاطلاً ࢫس׿ܢ ࢫعمل ࢫࢭʏࢫوجود لاً

ʏيࢫللتأم؈نࢫטجتماڤɲومࢫالقانوɺإطارࢫالمف.  

: أماࢫالشرʉعةࢫלسلاميةࢫفتعرفࢫالبطالةࢫبأٰڈاࢫال݀ݨزࢫعنࢫالكسب،ࢫسواءࢫɠانࢫɸذاࢫال݀ݨزࢫذاتيا  

ɠالاشتغالࢫبتحصيلࢫالعلمࢫونحوه،ࢫولʋسࢫمنࢫالبطالةࢫعدمࢫ: ɠالصغر،ࢫالشيخوخة،ࢫالمرض،ࢫأوࢫغ؈فࢫذاȖي

   .)3(وجودࢫالعملࢫمعࢫالقدرةࢫعڴʄࢫالكسب

ࢫللبطالةࢫ  ࢫبتعرʈفɺا ࢫالباب ࢫتفتح ࢫالوضعية ࢫأنࢫالقوان؈ن ࢫنجد ࢫخلالࢫالمقارنةࢫب؈نࢫالتعرʈف؈ن ومن

ࢫمسؤوليةࢫ ࢫوإلقاء ࢫغ؈فࢫمشروعة، ࢫأɲشطة ࢫوممارسة ࢫالȘسول، ࢫمثل ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ لإنȘشارࢫمظاɸرࢫسلبية

ࢫمناسباً    .البطالةࢫعڴʄࢫالمجتمعࢫوالدولةࢫوذلكࢫبݲݨةࢫأنࢫالعاملࢫلاࢫيجدࢫعملاً

ࢫالقادرࢫ  ࢫʇستطيع ࢫإذ ࢫالبطالة، ࢫمسؤولية ࢫالعمل ʄࢫقادرࢫعڴ ࢫɠل ࢫفتحمل ࢫלسلامية ࢫالشرʉعة أما

ࢫمعࢫ ࢫلاࢫتتعارض ࢫالۘܣ ࢫכعمال ࢫمن ࢫونحوɸا ، ࢫأوࢫحطاباً ࢫأوࢫصاɲعاً ، ࢫأوࢫمزارعاً ، ࢫباǿعاً ࢫʇعمل ࢫأن ࢫالعمل ʄعڴ

ࢫعليھࢫأنࢫʇعملࢫإذاࢫɠانࢫا ࢫمعࢫتخصصھ،ࢫبل ࢫيȘناسب ࢫأنࢫيجدࢫعملاً لعملࢫالكتابࢫوالسنة،ࢫولʋسࢫشرطاً

 .                        يحققࢫلھࢫالكفاية،ࢫوʉغنيھࢫعنࢫالسؤال

 .أنواعࡧالبطالة -ب

 :)4(يمكنࢫتصɴيفࢫالبطالةࢫإڲʄࢫأنواعࢫعديدةࢫأɸمɺا 

ࡧטحتɢاكيةࡧ-1 ࢫمنࢫ: البطالة ࢫטنتقال ࢫȊسȎب ࢫوذلك ࢫالعمل ࢫعن ࢫالمؤقت ࢫالتوقف ࢫعن ࢫعبارة ʏوۂ

أوࢫالتوقفࢫالمؤقتࢫللبحثࢫعنࢫوظيفةࢫأخرى،ࢫࢫوقدࢫتɴشأࢫعندماࢫيɴتقلࢫعاملࢫمنࢫمنطقةࢫࢫ،وظيفةࢫلأخرى 

ࢫإڲʄࢫ ࢫمثلاࢫاݍݵروج ࢫالبʋت ࢫرȋة ࢫتقرر ࢫأوࢫعندما ࢫآخر، ʏࢫجغراࢭ ࢫأوࢫإقليم ࢫأخرى ࢫمنطقة ʄࢫإڲ ʏࢫجغراࢭ أوࢫإقليم

 .سوقࢫالعملࢫȊعدࢫأنࢫتجاوزتࢫمرحلةࢫترȋيةࢫأطفالɺاࢫوࢫرعايْڈم
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ࡧالɺيɢليةࡧ-2 ࢫا: البطالة ࢫالبطالة ʏࢫوۂʄࢫإڲ ࢫمعينة ࢫإنتاجية ࢫطبيعة ࢫمن ࢫטقتصاد ࢫتحول ࢫعن لناجمة

ࢫمنࢫاقتصادࢫنفطيࢫإڲʄࢫاقتصادࢫسياڌʏࢫسوفࢫيؤديࢫإڲʄࢫفقدانࢫالكث؈فࢫمنࢫ أخرى،ࢫفتحولࢫטقتصادࢫمثلاً

العمالࢫࢫلوظائفɺمࢫبصورةࢫشبھࢫدائمة،ࢫإلاࢫأنࢫمثلࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالبطالةࢫيمكنࢫالتغلبࢫعليھࢫعنࢫطرʈقࢫ

  .ادࢫاݍݨديدالتدرʈبࢫعڴʄࢫمتطلباتࢫטقتص

ࡧالدورʈةࡧ-3 ࢫيواجھࢫ: البطالة ࢫحيث ࢫטقتصاد ʏࢫࢭ ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫتقلب ࢫعن ࢫالناجمة ࢫالبطالة ʏوۂ

טقتصادࢫف؅فاتࢫمنࢫانخفاضࢫالطلبࢫالكڴʏࢫمماࢫيؤديࢫفقدانࢫجزءࢫمنࢫالقوةࢫالعاملةࢫلوظائفɺا،ࢫوȋالتاڲʏࢫ

ࢫعندما ࢫبالانخفاض ࢫتبدأ ࢫالɴسبة ࢫɸذه ࢫأن ࢫإلا ࢫטقتصاد، ʏࢫࢭ ࢫالبطالة ࢫɲسبة ࢫالكڴʏࢫࢫارتفاع ࢫالطلب يبدأ

 . بالارتفاعࢫمجدداً 

ࡧالموسميةࡧ-4 ࢫالقطاعاتࢫ: البطالة ࢫȊعض ʏࢫࢭ ʏࢫالكڴ ࢫالطلب ࢫانخفاض ࢫعن ࢫالناجمة ࢫالبطالة ʏوۂ

ࢫ ࢫكɢل(טقتصادية ࢫטقتصاد ࢫ)ولʋس ࢫالموسمية ࢫטقتصادية ࢫالقطاعات ࢫȊعض ࢫȖشɺد ࢫفقد كقطاعࢫ(،

ࢫأوࢫالزراعةࢫأوࢫالصيد نة،ࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫفقدانࢫالعامل؈نࢫࢭʏࢫف؅فاتࢫمنࢫالكسادࢫخلالࢫالس) السياحةࢫمثلاً

  . ɸذهࢫالقطاعاتࢫإڲʄࢫوظائفɺمࢫمؤقتاً 

ࡧالمقنعةࡧ-5 ࢫۂʏࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫ: البطالة ࢫبل ࢫعاطلة ࢫعاملة ࢫقوة ࢫوجود ࢫمنࢫالبطالة ࢫالنوع ࢫɸذا لاࢫʇعۚܣ

يمكنࢫفٕڈاࢫטستغناءࢫعنࢫݯݨمࢫمع؈نࢫمنࢫالعمالةࢫدونࢫالتأث؈فࢫعڴʄࢫالعمليةࢫלنتاجية،ࢫحيثࢫيوجدࢫɸناكࢫ

ࢫ ࢫمن ࢫݯݨمࢫنوع ࢫمن ʄࢫأعڴ ࢫأجوراً ࢫالعمالة ࢫɸذه ࢫتتقاعۜܢ ࢫما ࢫوغالباً ࢫمع؈ن، ࢫقطاع ʏࢫࢭ ࢫالقوةࢫالعاملة تكدس

 .مساɸمْڈاࢫࢭʏࢫالعمليةࢫלنتاجية

ࡧالسلوكيةࡧ-6 ࢫࢭʏࢫ: البطالة ࢫالمشاركة ࢫعن ࢫالعاملة ࢫالقوة ࢫعنࢫإݯݨامࢫورفض وۂʏࢫالبطالةࢫالناجمة

 .تماعيةࢫلɺذهࢫالوظائفالعمليةࢫלنتاجيةࢫوטنخراطࢫࢭʏࢫوظائفࢫمعينةࢫȊسȎبࢫالنظرةࢫטج

وۂʏࢫالبطالةࢫالۘܣࢫࢫتواجھࢫجزءࢫمنࢫالقوةࢫالعاملةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫقطاعࢫمع؈نࢫ: البطالةࡧالمستوردةࡧ-7

ȊسȎبࢫإنفرادࢫأوࢫإحلالࢫالعمالةࢫغ؈فࢫالمحليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقطاع،ࢫوقدࢫيواجھࢫטقتصادࢫɸذاࢫالنوعࢫمنࢫالبطالةࢫ

 .لبࢫعڴʄࢫسلعةࢫمستوردةࢭʏࢫحالࢫانخفاضࢫالطلبࢫعڴʄࢫسلعةࢫمعينةࢫمقابلࢫارتفاعࢫالط

   .مقوماتࡧɲشوءࡧالبطالةࡧࡩʏࡧالمجتمعاتࡧالعرȋية: ثانيا

دةࢫالۘܣࢫتواجھࢫالعالمࢫالعرȌي،ࢫإذࢫيصلࢫعددࢫالعاطل؈نࢫ   Ȗعدࢫمشɢلةࢫالبطالةࢫمنࢫالمشكلاتࢫالمعقّ

ࢫعاطلࢫمنࢫإجماڲʏࢫقوىࢫعاملةࢫيبلغࢫنحوࢫࢫ22عنࢫالعملࢫࢭʏࢫالعالمࢫالعرȌيࢫإڲʄࢫحواڲʏࢫ مليونࢫࢫ120مليون

عࢫࢫأنࢫيصلࢫࢭʏࢫعامࢫعامل،ࢫوʈتو  بࢫܷݸࢫنحوࢫࢫ80إڲʄࢫحواڲʏࢫࢫ2025قّ مليارࢫدولارࢫࢫ70مليونࢫعاطل،ࢫمماࢫيتطلّ

ࢫ ࢫعن ࢫلاࢫيقل ࢫما ࢫݍݵلق ࢫوذلك ࢫالعرȋية، ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫالنموࢫטقتصادي لات ࢫمعدّ ࢫعملࢫࢫ5لرفع ࢫفرصة ملاي؈ن

  :يڴʏࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫيجعلناࢫنȘساءلࢫعنࢫכسبابࢫالɢامنةࢫوراءࢫɸذهࢫכرقامࢫوالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫما)5(سنوʈاً 



  الجزائر -جامعة بسكرة /  باري عبد اللطيف. د – محبوب مراد .د ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018جوانࡧ -17 العددࡧ  266ــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

ࡧالعرȋيةࡧ-أ ࡧالعمل ࢫالمؤشراتࢫࢫ:نموࡧقوة ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫتقدما ࢫالعرȋية ࢫالبلدان ࢫتحقيق ࢫمن ࢫالرغم ʄعڴ

טجتماعيةࢫɠانخفاضࢫمعدلࢫالوفيات،ࢫتحسنࢫمتوسطࢫالعمرࢫالمتوقعࢫعندࢫالولادةࢫوࢫࢭʏࢫمعدلاتࢫכمية،ࢫ

بمعدلࢫأك؄فࢫمنࢫࢫلاࢫتزالࢫالعديدࢫمنࢫالدولࢫȖعاɲيࢫمنࢫȊعضࢫɸذهࢫالمشاɠلࢫوعڴʄࢫرأسɺاࢫنموࢫالقوىࢫالعاملة

بحواڲʏࢫࢫ2003 -  1995معدلاتࢫنموࢫفرصࢫالعمل،ࢫحيثࢫيقدرࢫالنموࢫالسɢاɲيࢫࢭʏࢫالبلدانࢫالعرȋيةࢫللف؅فࢫةࢫ

ࢫ% 2.4 ࢫجنوبࢫࢫ ࢫإفرʈقيا ࢫدول ࢫباستȞناء ࢫالعالم ʏࢫࢭ ࢫالرئʋسية ࢫכقاليم ࢫب؈ن ʄࢫכعڴ ࢫالمعدل وࢫʇعت؄فࢫɸذا

ليȎياࢫمرتفعاࢫمقارنةࢫبباࢮʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫالܶݰراء،ࢫكماࢫʇعت؄فࢫمعدلࢫالنموࢫالسɢاɲيࢫࢭʏࢫالدولࢫاݍݵليجيـةࢫوࢫ

  .نȘيجةࢫزʈادةࢫعددࢫالعمالةࢫالوافدةࢫإلٕڈا

قدࢫتم؈قتࢫبزʈادةࢫأعدادࢫالمɺاجرʈنࢫمنࢫכرʈافࢫإڲʄࢫࢫ2001 - 1970كماࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫأنࢫالف؅فةࢫالممتدةࢫب؈نࢫ

منࢫسɢانࢫالرʈف،ࢫوࢫذلكࢫبالɴسبةࢫلمعظمࢫالبلدانࢫالعرȋيةࢫنȘيجةࢫࢫ% 50 - %25المدن،ࢫحيـثࢫتراوحتࢫب؈نࢫ

ࢫوࢫ ࢫالمدن ࢫاكتظاظ ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫالرʈفية ࢫالناطق ʏࢫࢭ ࢫاݍݵدمات ࢫونقص ࢫالمناسبة ࢫالعمل ࢫفرص ࢫتوفرࢫ عدم

   .)6(تزايدࢫمعدلاࢫالبطالة

ࡧوࡧدولياࡧ-ب ࡧعرȋيا ࡧالعرȋية ࡧالعمالة ʄࡧعڴ ࡧالطلب ࢫأسعـارࢫࢫ:إنخفاض ࢫتدɸور ࢫعن ࢫنتج ࢫأخطرࢫما إن

ࢫأنࢫالنف ࢫحيث ࢫالعرȋية، ࢫالعمالة ʄࢫعڴ ࢫاݍݵليج ࢫدول ࢫطلب ࢫانخفاض ʏࢫࢭ ࢫכثـرࢫالمتمثل ࢫɸوࢫذلك ࢫعالميــا، ـط

ࢫاق؅فابࢫ ࢫمع ࢫטنخفاض ࢫɸذا ࢫوزاد ࢫالثمانʋنات ࢫمن ࢫالثاɲي ࢫالنصـف ࢫمن ࢫابتداء ࢫتدرʈجيا ࢫيقل ࢫبدأ الطلب

ࢫالعرȋية ࢫاݍݵليج ࢫدول ࢫȖشɺد ࢫكذا ࢫو ࢫالثمانʋنات ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫالتحتية ࢫالبɴية ࢫمشروعات إحلالاࢫࢫاستكمال

للعمالةࢫالعرȋيةࢫبالعمالةࢫךسيوʈةࢫخاصة،ࢫوࢫذلكࢫلعدةࢫأسبابࢫمٔڈاࢫانخفاضࢫأجرࢫɸذهࢫכخيـرةࢫواݍݰدࢫ

منࢫالݤݨرةࢫالعرȋيةࢫنحوࢫɸذهࢫالدول،ࢫوكذلكࢫشروعࢫبلدانࢫمجلسࢫالتعاونࢫاݍݵليڋʏࢫوالۘܣࢫȖعدࢫمنࢫأك؄فࢫ

ماࢫȖسȎبࢫࢭʏࢫفقدانࢫعشراتࢫࢫالمناطقࢫاسȘيعاباࢫللعمالةࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫتطبيقࢫسياساتࢫتوط؈نࢫالعمالة،ࢫوɸو 

ࢫالغرȋيـةࢫ ࢫوالدول ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ࢫقامت ࢫالمقابل ʏࢫوࢭ ࢫلوظائفɺم، ࢫالعرب ࢫالعمال ࢫمن ךلاف

ࢫسادتࢫ ࢫوטستفزازࢫالۘܣ ࢫوࢫالكراɸية ࢫالعداء ࢫإضافةࢫلموجة ࢫإلٕڈا، ࢫالداخل؈ن ࢫبحق ࢫصارمة ࢫإجراءات باتخـاذ

باࢫعڴʄࢫتحركࢫالعمالةࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫالعالمࢫوأدىࢫإڲʄࢫمنذࢫأحداثࢫاݍݰاديࢫعشـرࢫمنࢫسȎتم؄ف،ࢫوɸوࢫماࢫأثرࢫسل

  .)7(حدوثࢫݠݨرةࢫعكسيةࢫواسعة

عندماࢫȖ݀ݨزࢫالدولةࢫعنࢫإɲشاءࢫمشروعاتࢫࢫ:فلسفةࡧالدولةࡧلسياساتࡧالȘشغيلࡧوالتوظيفࡧࡧ-ج

ࢫتلكࢫ ࢫقدرة ࢫتفوق ࢫالۘܣ ࢫبالعامل؈ن ࢫاݍݨɺازࢫاݍݰɢومي ࢫحشو ʄࢫإڲ ࢫتݏݨأ ࢫفإٰڈا ࢫالعاطل؈ن، ࢫلاسȘيعاب جديدة

عابࢫɸذاࢫالعددࢫالܸݵمࢫمنࢫالعمالةࢫالۘܣࢫȖشɢلࢫضغطاࢫعڴʄࢫالتɢاليفࢫوإɸداراࢫࢭʏࢫالقطاعاتࢫعڴʄࢫاسȘي

النفقاتࢫالعامةࢫنȘيجةࢫلتلكࢫالممارساتࢫاݍݵاطئةࢫلمثلࢫɸكذاࢫسياسات،ࢫوقدࢫنجدࢫانȘشارࢫنوعاࢫمنࢫأنواعࢫ

ࢫلأعدادࢫ ࢫوالȘشغيل ࢫبالتوظيف ࢫتȘسم ࢫالۘܣ ࢫالبطالة ࢫتلك ʏࢫوۂ ࢫالمقنعة ࢫبالبطالة ࢫعليھ ࢫيطلق ࢫالذي البطالة

ةࢫمنࢫالقوىࢫالعاملةࢫمعࢫتدɲيࢫمستوʈاٮڈمࢫלنتاجيةࢫواق؅فا٭ڈاࢫإڲʄࢫالصفرࢫȊسȎبࢫرغبةࢫالدولةࢫࢭʏࢫمجردࢫكب؈ف 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ – والنتائجدراسة في الأسباب  - البطالة على السياسات التنموية للدول العربية تأثير

    2018جوانࡧ -17 العددࡧــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ267

فيتمࢫȖعيئڈمࢫࢭʏࢫوظائفࢫغ؈فࢫحقيقيةࢫودونࢫ) رʉعࢫالمواطنة(تقديمࢫدخولࢫومرتباتࢫللمواطن؈نࢫوفقࢫنظرʈةࢫ

 . )8(حاجةࢫإلٕڈم

ࡧوالتوجيھࡧ-د ࡧالتعليم ࢫالعو ࢫ:سياسات ࢫمن ࢫالتعليم ࢫɲشوءࢫȖعت؄فࢫسياسات ʄࢫعڴ ࢫȖساعد ࢫالۘܣ امل

ظاɸرةࢫالبطالةࢫࢭʏࢫالمجتمعاتࢫȊسبࢫטختلالࢫالذيࢫيɴتجࢫنȘيجةࢫاڲʄࢫعدمࢫتناغمࢫالسياسةࢫالتعليميةࢫلبلدࢫ

  . )9(ماࢫمعࢫمتطلباتࢫالنموࢫטقتصاديࢫلذلكࢫالبلد

ࢫالظفرࢫبفرصࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫواܷݳ ࢫتأث؈فٌ ࢫلھ ࢫيɢون ࢫأن ʏبڧɴࢫي ࢫللفرد ࢫالتعلي׿ܣ ࢫالتحصيل ࢫأن ࢫمن وȋالرغم

ʏࢫوࢭ ࢫࢭʏࢫࢫالعمل، ࢫأقوى ࢫصاحبَࢫفرصة ࢫȖعليمًا ʄࢫכعڴ ࢫالفرد ࢫيɢون ࢫبحيث ࢫيتلقاه، ࢫכجرࢫالذي مستوى

اݍݰصولࢫعڴʄࢫعملࢫذيࢫأجرࢫأفضل،ࢫفقدࢫأظɺرࢫالتقارʈرࢫטستغرابࢫمنࢫأنࢫتɢونࢫمعدلاتࢫالبطالةࢫب؈نࢫ

ࢫالتعليمࢫ ࢫلذوي ࢫالمعدلات ࢫɸذه ࢫترتفع ࢫأن ࢫالمؤسف ࢫومن ࢫالعرȋية، ࢫالبلدان ࢫغالبية ʏࢫࢭ ࢫכدɲى ʏࢫۂ כمي؈ن

وʈمكنࢫلناࢫفɺمࢫاثرࢫالتعليمࢫࢭʏࢫɠونھࢫمقومࢫمنࢫمقوماتࢫɲشوءࢫࢫ)10(توسطࢫوالثانويࢫوالتعليمࢫاݍݨامڥʏالم

  :البطالةࢫمنࢫخلالࢫالنقاطࢫالتالية

ࢫأوࢫضعفࢫࢫ-1 ࢫوعزوفɺم ࢫالشباب ࢫمن ࢫواسعة ࢫوقطاعات ࢫفئات ࢫلدى ࢫالكلاسيɢي إنȘشارࢫالتعليم

اتࢫלنتاجيةࢫداخلࢫالمجتمع،ࢫوعليھࢫفانࢫࢫإقبالɺمࢫعڴʄࢫالدراساتࢫالمɺنيةࢫوالفنيةࢫالۘܣࢫترتكزࢫعلٕڈاࢫالعملي

ࢫالطاقاتࢫ ࢫوܷݸ ࢫتوجيھ ࢫإعادة ʏࢫࢭ ࢫالضرورة ʏࢫࢭ ࢫغاية ࢫأمرا ࢫالم۶ܣ ࢫنحوࢫالتعليم ʏࢫטجتماڤ ࢫالفɺم ترشيد

  . الشبابيةࢫإڲʄࢫميادينࢫלنتاجࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫبناءࢫاقتصادࢫناميࢫومتطور 

أنࢫالغالبيةࢫالعظ׿ܢࢫتنظرࢫࢫالتوجھࢫالعامࢫللناسࢫونظرٮڈمࢫالتقيميةࢫللتعليمࢫوتصɴيفاتھ،ࢫحيثࢫ-2

إڲʄࢫالتعليمࢫالم۶ܣࢫبأنھࢫذلكࢫالمحيطࢫمنࢫالتعليمࢫالذيࢫيظمࢫتحتࢫلوائھࢫالفاشل؈نࢫمنࢫالطلبةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫ

ࢫقيمةࢫ ࢫذات ࢫدراسات ࢫباعتبارɸا ࢫالنظرʈة ࢫالكلاسيكية ࢫالدراسات ʄࢫإڲ ࢫالدخول ʏࢫࢭ ࢫتؤɸلكم ࢫعاليھ معدلات

ࢫوט  ࢫوالمقام ࢫالشرف ࢫمن ࢫنوعا ࢫمراحلɺا ࢫأتموا ࢫمن ʄࢫعڴ ࢫمردودࢫتضفي ࢫأي ࢫلھ ࢫلʋس ࢫالذي ʏࢫטجتماڤ ح؅فام

  .إنتاڊʏ،ࢫسوىࢫإݍݰاقࢫالعديدࢫمٔڈمࢫإڲʄࢫجʋشࢫالبطالةࢫالذيࢫينموࢫيوماࢫȊعدࢫيوم

ࢫمراحلࢫࢫ-3 ʄࢫإڲ ࢫȖعليمɺم ࢫمواصلة ʏࢫࢭ ࢫالراغب؈ن ࢫللطلبة ࢫوالتوجيھ ࢫالتخطيط ࢫسياسة ࢫأوࢫسوء فشل

כخذࢫبنظرࢫטعتبارࢫالرغباتࢫمتقدمة،ࢫحيثࢫيɴتࢼܣࢫالمطافࢫإڲʄࢫاعتمادࢫالتوزʉعࢫوفقࢫنظامࢫالمعدلاتࢫدونࢫ

  .والميولࢫلدىࢫالطالب،ࢫمماࢫيفغۜܣࢫإڲʄࢫتدɲيࢫمستوʈاتࢫالكفاءةࢫࢭʏࢫכداءࢫنȘيجةࢫإڲʄࢫإختفاءࢫالرغبةࢫوالميول 

ࢫالعمل،ࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسوق ࢫلدخول ࢫالمتخرج؈ن ࢫتأɸيل ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫالتعلي׿ܣ ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫالواܷݳ فاݍݵلل

ࢫ ࢫبأٰڈا ࢫيف؅فض ࢫوالۘܣ ࢫالشɺادات ࢫحملة ࢫالكث؈فࢫمن ࢫعڴʄࢫوʈصبح ࢫلݏݰصول ࢫلɺم ࢫجوازࢫمرورࢫبالɴسبة Ȗشɢل

ۂʏࢫأقلࢫبكث؈فࢫمماࢫيطلبھࢫصاحبࢫالعملࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫطبيعةࢫالتخصصاتࢫالمطلوȋةࢫوالمɺاراتࢫࢫ-عمل

ࢫالتعليمࢫ ࢫمخرجات ࢫب؈ن ࢫالمواءمة ࢫعدم ࢫفإن ࢫوعليھ ࢫالعمل، ʏࢫࢭ ࢫالمباشر ࢫللانخراط ࢫحاملɺا ࢫتؤɸل الۘܣ

ʄمࢫإڲɸساȖࢫالبلدانࢫالناميةࢫʏشارࢫالبطالةࢫب؈نࢫالمتخرج؈نࢫومتطلباتࢫسوقࢫالعملࢫࢭȘࢫانʏ11(حدٍࢫكب؈فࢫࢭ(   
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Ȗعت؄فࢫالممارساتࢫالسلوكيةࢫࢭʏࢫمعظمࢫالمجتمعاتࢫࢫ:الممارساتࡧوالسلوكياتࡧטجتماعيةࡧالسʋئةࡧ- ɸـ

الناميةࢫعموماࢫوالبلدانࢫالعرȋيةࢫخصوصاࢫمنࢫالمقوماتࢫالرئʋسيةࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖساعدࢫࢭʏࢫٮڈيئةࢫالظروفࢫ

ࢫ ࢫلتفآۜܣ ࢫوحاضنة ࢫصاݍݰة ࢫبʋئة ࢫ٭ڈاࢫلتأسʋس ࢫقامت ࢫالۘܣ ࢫالدراسات ࢫتؤكد ࢫحيث ࢫمجتمعاٮڈا، ʏࢫࢭ البطالة

سرɸمࢫتحبذࢫأنࢫʇعملࢫأبناءɸاࢫࢭʏࢫ% 64منظمةࢫالعملࢫالعرȋيةࢫأنࢫ منࢫالمشارك؈نࢫࢭʏࢫالدراساتࢫأكدواࢫأنࢫأُ

وظيفةࢫراقيةࢫبدلࢫالعملࢫاݍݰرࢭʏࢫحۘܢࢫلوࢫɠانࢫالدخلࢫفيھࢫأعڴʄࢫمنࢫدخلࢫالوظيفة،ࢫأيࢫتكرʉسࢫمفاɸيمࢫ

ࢫטجتما ࢫروحࢫالمظاɸرࢫوالنفاق ࢫغلبة ࢫأن ࢫكما ࢫوالعمل، ࢫوטجْڈاد ࢫالكد ࢫمفاɸيم ࢫغرس ࢫمن ࢫبدلاً ࢫوغ؈فɸا ʏڤ

ࢫاللامبالاةࢫ ࢫروح ࢫإشاعة ʏࢫࢭ ࢫساɸم ࢫوالمثابرة ࢫوالص؄ف ࢫاݍݨاد ࢫالعمل ࢫمفاɸيم ʄࢫعڴ ࢫوالمحسوȋية الوساطة

   )12(وלݯݨامࢫوالعزوفࢫعنࢫالعمل

  .تأث؈فࡧظاɸرةࡧالبطالةࡧعڴʄࡧالسياساتࡧالتنموʈةࡧللدولࡧالعرȋية: ثالثا

ࢫأɸم   ࢫمن ࢫالبطالة ࢫمؤشر ࢫعڴʄࢫ ʇعت؄ف ࢫالمتقدمة ࢫالدول ࢫتحرص ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية المؤشرات

טقتصادي،ࢫفازديادࢫ إصدارɸاࢫȊشɢلࢫدوري،ࢫوɸذاࢫטɸتمامࢫأساسھࢫأنࢫالبطالةࢫلɺاࢫارتباطࢫقويࢫبالنمو

ࢫشغلࢫ ࢫتوفرࢫمناصب ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫטقتصادي، ࢫالɴشاط ࢫقوة ʄࢫعڴ ࢫدليل ࢫالمتاحة ࢫالوظائف عدد

لطاقاتࢫالȎشرʈةࢫالمتوفرةࢫفإنࢫذلكࢫسيؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫجɺودࢫالتنميةࢫטقتصاديةࢫوטجتماعية،ࢫȖستوعبࢫا

  :وʈمكنࢫأنࢫنلمسࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالنقاطࢫالتالية

ࢫتوف؈فࢫالظروفࢫࢫ-أ ࢫعدم ࢫمٔڈا ࢫكث؈فة ࢫلأسباب ࢫכخ؈فة ࢫالعقودࢫالثلاثة ʏࢫࢭ ࢫالعرȋية ࢫالعقول ࢫݠݨرة زʈادة

منࢫالعʋش،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫضعفࢫטɸتمامࢫبالبحثࢫالعل׿ܣࢫࢫالماديةࢫوטجتماعيةࢫالۘܣࢫتؤمنࢫمستوىࢫلائق

ࢫففي ࢫمتطورة، ࢫبحثية ࢫمراكز ࢫوجود ࢫوالعلميةࢫ وعدم ࢫالمعʋشية ࢫכوضاع ࢫفيھ ࢫتدفع ࢫالذي الوقت

ࢫɸذهࢫ ࢫلاستقطاب ʄسڥȖࢫ ࢫالمتحدة ࢫوالولايات ࢫالغرب ࢫدول ࢫفإن ࢫالعرȋية، ࢫכدمغة ࢫݠݨرة ʄࢫإڲ وטجتماعية

ࢫتقديم ࢫخلال ࢫمن ࢫالماد כدمغة ࢫالعل׿ܣࢫלغراءات ࢫالبحث ࢫخدمة ʏࢫࢭ ࢫتوظفɺا ࢫلɢي ࢫالملائمة ࢫوالظروف ية

ʏ13(والصناڤ(          

  ʏࢫالتنميةࢫࢭʄذاࢫالعنصرࢫعڴɸمكنࢫأنࢫنلمسࢫتأث؈فࢫʈ14(و(   :  

الشبابࢫɸمࢫأملࢫכمةࢫالعرȋيةࢫوالمحركࢫالرئʋؠۜܢࢫللتنميةࢫفٕڈا،ࢫلذاࢫفإنࢫتفرʉغࢫالوطنࢫالعرȌىࢫࢫࢫ- 1

رʈنࢫالشبابࢫمنࢫأܵݰابࢫالمؤɸلاتࢫالعلياࢫيȞبطࢫمنࢫجɺودࢫمنࢫقوتھࢫالنابضةࢫخاصةࢫأنࢫالكث؈فࢫمنࢫالمɺاج

 .التنمية

أنࢫɲسبةࢫكب؈فةࢫمنࢫالمبعوث؈نࢫلݏݵارجࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫشɺاداتࢫعلياࢫوالذينࢫأنفقتࢫعلٕڈمࢫدولɺمࢫࢫ-2

ࢫوالدولࢫالۘܣࢫيدرسونࢫ الملاي؈نࢫࢫلاࢫʇعودونࢫإلٕڈاࢫمرةࢫأخرىࢫنȘيجةࢫالɺوةࢫالكب؈فةࢫالۘܣࢫيجدوٰڈاࢫب؈نࢫدولɺم

ࢫ ࢫتصبح ࢫوɸنا ࢫɸؤلاءࢫفٕڈا، ʄࢫعڴ ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫأنفقْڈا ࢫالۘܣ ࢫبالنفقات ࢫخاصة ࢫتɢلفة ࢫمزدوجة التɢلفة

  .المبعوث؈نࢫوتɢلفةࢫخاصةࢫبفقدانࢫأعڴʄࢫالكفاءاتࢫمنࢫالشبابࢫالقادرࢫعڴʄࢫاݍݵلقࢫوלبداع
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تؤديࢫالبطالةࢫالمقنعةࢫإڲʄࢫȖعطيلࢫعنصرࢫالعملࢫوלنتاج،ࢫوإڲʄࢫخسارةࢫتتمثلࢫࢭʏࢫتوف؈فࢫכجورࢫࢫࢫ-ب

  .لاࢫتقومࢫبأيࢫعملࢫإيجاȌيࢫإڲʄࢫعمالةࢫعاطلة

ࢫمماࢫࢫ-ج ࢫللباطل؈ن ࢫטجتماعية ࢫوالمساعدات ʏࢫטجتماڤ ࢫالضمان ࢫخلال ࢫمن ࢫالدولة ࢫم؈قانية إثقال

ࢫالمديونية ࢫزʈادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݵارج،ࢫ ʇسɺم ࢫمن ࢫטستدانة ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫȊشɢل ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫتتوسع ࢫحيث وال݀ݨز،

ࢫمٔڈ اࢫبأٰڈاࢫۂʏࢫاݍݰلࢫכمثلࢫوالبديلࢫࢭʏࢫכجلࢫوأصبحتࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫالتدفقاتࢫالمʋسرةࢫوغ؈فࢫالمʋسرةࢫتوɸماً

ࢫالتخلفࢫ ࢫوكسرࢫحلقات ࢫإقتصادياٮڈا، ʏࢫالنموࢫࢭ ࢫمعدلات ࢫلتحقيق ࢫاللازمة ࢫالمحلية ࢫالموارد ࢫعن الطوʈل

  )15(والفقرࢫالمفرغةࢫالۘܣࢫتدورࢫفٕڈاࢫɸذهࢫטقتصاديات

ࢭʏࢫبلدࢫوقوعࢫالمجتمعࢫتحتࢫسيطرةࢫالتبعية،ࢫفعندࢫوجودࢫالكسادࢫטقتصاديࢫوالرɠودࢫوالبطالةࢫࢫ-د

  . )16(مع؈نࢫيضطرࢫإڲʄࢫطلبࢫالمساعدةࢫمنࢫدولࢫأوࢫɸيئاتࢫأخرىࢫلʋسدࢫكفايتھࢫوحاجتھ

ࢫللبياناتࢫالۘܣࢫتɴشرɸاࢫالɺيئاتࢫالمتخصصةࢫȖعاɲيࢫالدولࢫالعرȋيةࢫمنࢫانخفاضࢫكب؈فࢫࢭʏࢫ   فوفقاً

ࢫטكتفاءࢫالذاȖيࢫ ɲسبةࢫاكتفا٬ڈاࢫالذاȖيࢫمنࢫالعديدࢫمنࢫالسلعࢫالغذائية،ࢫوعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫبلغتࢫɲسبة

تمࢫتدب؈فɸاࢫعنࢫ% 50،ࢫوɸذاࢫمعناهࢫأنࢫ1990منࢫإجماڲʏࢫטسْڈلاكࢫالعرȌيࢫعامࢫ% 50منࢫاݍݰبوبࢫحواڲʏࢫ

طرʈقࢫטست؈فادࢫمنࢫالعالمࢫاݍݵارڊʏ،ࢫوكذلكࢫاݍݰالࢫࢭʏࢫإنتاجࢫالسكرࢫوالزʈوتࢫالنباتية،ࢫحيثࢫبلغتࢫفٕڈماࢫ

لعرȌيࢫتمࢫتدب؈فهࢫمنࢫإجماڲʏࢫטسْڈلاكࢫا% 70،ࢫأيࢫأنࢫɲسبةࢫ1990عامࢫ% ɸ29 - 30ذهࢫالɴسبةࢫماࢫب؈نࢫ

ࢫالسلعࢫ ࢫمن ࢫوغ؈فࢫذلك ࢫوכرز ࢫوالقمح ࢫالݏݰوم ࢫسلعة ʄࢫعڴ ࢫذلك ࢫوʈنطبق ࢫاݍݵارج، ࢫمن ࢫטست؈فاد بواسطة

  )17(المستوردة

اعتيادࢫاݍݵمولࢫوالكسلࢫذلكࢫأنࢫלɲسانࢫيتجددࢫɲشاطھࢫبالعمل،ࢫفإذاࢫماࢫقعدࢫيصابࢫبالفتورࢫࢫ-ɸـ

،ࢫكأنماࢫۂʏࢫجزءࢫمنࢫحياتھ،ࢫبحيثࢫلوࢫوالكسل،ࢫوȋمرورࢫالزمنࢫيصبحࢫالفتورࢫواݍݵمولࢫوالكسلࢫعادةࢫلھ

  .أعيدࢫللعملࢫمرةࢫأخرىࢫوجدࢫصعوȋةࢫومشقة،ࢫوقدࢫلاࢫʇستطيع

ࢫوالمبـادئࢫوالقواعــدࢫالسلوكيةࢫالمألوفةࢫࢫ-و عدمࢫإيمانࢫכفرادࢫوقناعْڈمࢫȊشرعيةࢫטمتثالࢫللأنظمة

ࢫلɺذهࢫالقناعةࢫوלيمـانࢫفإنࢫانْڈاكࢫכنظمةࢫوالمعاي؈فࢫالسلوكي ةࢫالعامةࢫأوࢫتجاوزɸاࢫلاࢫࢭʏࢫالمجتمع،ࢫووفقاً

ࢫטنحرافࢫ ʄࢫإڲ ࢫيؤدي ࢫمما ࢫلɺا، ࢫأوࢫטمتثال ࢫبقبـولɺا ࢫملزم؈ن ࢫلʋسوا ࢫلأٰڈم ࢫنظرɸم، ʏࢫࢭ ࢫمحظوراً ࢫعملاً ʇعد

ࢫالعرȋيـــةࢫ ࢫالمملكة ʏࢫࢭ ࢫالبطالة ࢫحالة ࢫعن ࢫدراسة ࢫإليھ ࢫأشارت ࢫما ࢫטف؅فاض ࢫɸذا ࢫوʉعزز ࢫלجرامي، والسلوك

ࢫبفقدا ࢫيصاب ࢫقد ࢫالعاطل ࢫالفـرد ࢫأن ʄشعرࢫبالظلمࢫالسعوديةࢫإڲʇࢫ ࢫحيث ࢫالمجتمع ʄࢫبالانتماءࢫإڲ نࢫالشعور

ࢫʇعت؄فࢫ ࢫالذي ࢫالȎشرʈة ࢫالمورد ࢫتنمية ʄࢫيؤثرࢫعڴ ࢫمما ࢫ ࢫالمجتمع، ʄࢫعڴ ࢫناقمــا ࢫيصبح ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫيدفعھ ࢫقد الذي

 )18(أساسࢫالتنمية

ࢫالنفؠۜܣࢫࢫ-ز ࢫالتوافق ࢫعدم ࢫمظاɸر ࢫمن ࢫلكث؈ف ࢫالتعرض ʄࢫإڲ ࢫالفرد ࢫعند ࢫالبطالة ࢫحالة تؤدي

ڴʄࢫالشɺاداتࢫالذينࢫثمࢫلمࢫيتمكنواࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫوظائفࢫأصبحواࢫمثالاࢫوטجتماڤʏ،ࢫفالمتحصل؈نࢫع
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ࢫʇعت؄فࢫ ࢫالذي ࢫالتعليم ࢫجدوى ࢫȊعدم ࢫيقتنع ࢫغ؈فɸم ࢫيجعل ࢫمما ࢫوال݀ݨز، ࢫالسعادة ࢫȊعدم ࢫʇشعرون لأفراد

ࢫمنࢫ ࢫبحالة ࢫالعمل ࢫعن ࢫالعاطل؈ن ࢫإتصاف ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫכصعدة، ࢫمختلف ʏࢫوࢭ ࢫالتنمية ʏࢫࢭ ࢫمɺما عنصرا

ɠارتفاعࢫضغطࢫالدم،ࢫوارتفاعࢫالɢولس؅فولࢫوالذيࢫمنࢫالممكنࢫيؤديࢫأوضاعࢫشاذةࢫالبؤسࢫوלعياءࢫالبدɲيࢫ

ࢫقلةࢫ ࢫمن ࢫعنھ ࢫيتولد ࢫوما ʏࢫטجتماڤ ࢫبالظلم ࢫوלحساس ࢫوטغتصاب ࢫوالسرقة ࢫالمخدرات ࢫȖعاطي ࢫشɢل ʏࢭ

  .)19(טنتماءࢫوالعنفࢫوارتɢابࢫכعمالࢫלرɸابيةࢫوالتخرȎʈيةࢫوȖعطيلࢫɠلࢫعملࢫتنموي 

  . جɺودࡧالدولࡧالعرȋيةࡧࡩʏࡧمعاݍݨةࡧمشɢلةࡧالبطالة: راȊعا

ࢫب؈نࢫ ࢫومن ࢫدولة، ࢫɠل ࢫظروف ࢫحسب ࢫالبطالة ࢫظاɸرة ࢫعلاج ʏࢫࢭ ࢫالعرȋية ࢫالدول ࢫتجارب تȘباين

  : )20(الوسائلࢫالمستخدمةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫɸذهࢫالظاɸرةࢫنجدࢫ

  .وسائلࡧاݍݰدࡧمنࡧالبطالةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالكڴʏࡧ-أ

ࢫقنابࢫࢫࢫ ࢫبمثابة ࢫȖعد ࢫالبطالة ࢫمشɢلة ࢫɠانتࢫإن ا ࢫوأيً ࢫالعرȌي، ࢫالعالم ʏࢫטستقرارࢫࢭ ࢫٮڈدد ࢫموقوتة ل

التجاربࢫالعرȋيةࢫللتصديࢫلɺا،ࢫفإنࢫالمطلوبࢫوضعࢫإس؅فاتيجيةࢫعرȋيةࢫشاملةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأنࢫآخذةࢫࢭʏࢫ

  :טعتبارࢫعدةࢫأمورࢫمٔڈا

ضرورةࢫלسراعࢫبإɲشاءࢫالسوقࢫالعرȋيةࢫالمش؅فكةࢫالۘܣࢫطالࢫانتظارɸا،ࢫلأنࢫإɲشاءɸاࢫʇساعدࢫࢭʏࢫࢫ-1

عࢫتبادلࢫכيديࢫالعاملة،ࢫوانتقالࢫرؤوسࢫכموالࢫب؈نࢫالدولࢫالعرȋية،ࢫبماࢫيؤديࢫإڲʄࢫالتقليلࢫمنࢫȖܨݨي

  .حدةࢫالظاɸرة

ࢫالعمالةࢫࢫ-2 ࢫإحلال ࢫخلال ࢫمن ࢫذلك ࢫوʈتم ࢫللتوط؈ن، ࢫتالية ࢫمرحلة ʏࢫوۂ ࢫالعرȋية، ࢫالعمالة Ȗعرʈب

ࢫتخصصات ʏࢫࢭ ࢫنقص ࢫمن ࢫȖعاɲي ࢫالۘܣ ࢫالعرȋية ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫכجنȎية ࢫالعمالة ࢫمحل ࢫمعينة،ࢫࢫالعرȋية ومɺن

  .مثلࢫدولࢫاݍݵليجࢫالعرȋية

ࢫالقيودࢫࢫ-3 ࢫوإزالة ࢫالعرȋية، ࢫالدول ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫمناخ ࢫوتحس؈ن ࢫالعرȌي، ࢫטقتصادي ࢫכداء تحس؈ن

التنظيميةࢫوالقانونيةࢫالۘܣࢫتحولࢫدونࢫإجتذابࢫכموالࢫالعرȋيةࢫمنࢫاݍݵارج،ࢫوالۘܣࢫيقدرɸاࢫȊعضࢫاݍݵ؄فاءࢫ

ɸذهࢫכموالࢫللاسȘثمارࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋيةࢫسوفࢫʇساɸمࢫࢭʏࢫكبحࢫمليارࢫدولار،ࢫولاࢫشكࢫأنࢫعودةࢫࢫ800بنحوࢫ

  .جماحࢫمشɢلةࢫالبطالة،ࢫوʉساعدࢫعڴʄࢫتوف؈فࢫفرصࢫعملࢫلاࢫحصرࢫلɺاࢫللشبابࢫالعرȌي

  .اݍݨزǿي المستوى  عڴʄ البطالة من اݍݰد وسائل -ب

ࢫجديدةࢫ ࢫواليات ࢫبرامج ࢫواستحداث ࢫالفق؈فة ࢫالفئات ࢫأوضاع ࢫلتحس؈ن ࢫبجɺود ࢫالعرȋية ࢫالدول قامت

ࢫכعباءࢫ ࢫتوزʉع ʏࢫࢭ ࢫالعدالة ࢫيؤمن ࢫبما ࢫوȖعديلھ ࢫالضرائۗܣ ࢫالنظام ࢫإصلاح ࢫشملت ࢫךثارࢫالسلبية ࢫمن لݏݰد

ࢫالنقد ࢫوالمساعدات ࢫالمعونات ࢫ،وتقديم ࢫטجتماعية ࢫاݍݵدمات ࢫلتوف؈ف ࢫصناديق ࢫوإقامة يةࢫالضرȎʈية،

ࢫعٔڈم،ࢫ ࢫالمستغۚܢ ࢫالعامل؈ن ࢫوتأɸيل ࢫتدرʈب ࢫإعادة ʄࢫعڴ ࢫاݍݰɢومات ࢫعملت ࢫكما ࢫلɺا، ࢫللمستحق؈ن وتوجٕڈɺا
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ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫتمول ࢫالۘܢ ࢫالمشارʉع ࢫلتلك ࢫخصوصا ࢫجديدة ࢫعمل ࢫفرص ࢫݍݵلق ࢫالصغ؈فة ࢫالمشارʉع وȖܨݨيع

ࢫعنࢫإدخالࢫمرونةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتوظيف،ࢫوإɲشاءࢫبرامجࢫلتدرʈبࢫالشبابࢫومساعدٮڈمࢫ عڴʄࢫأܵݰا٭ڈا،ࢫفضلاً

ࢫضدࢫ ࢫللتام؈ن ࢫصناديق ࢫوإقامة ࢫاݍݵاصة ࢫأعمالɺم ࢫإɲشاء ʄࢫعڴ ࢫوȖܨݨيعɺم ࢫכساسية ࢫاݍݵ؄فات إكȘساب

ʏيةࢫماࢫيڴȋࢫالدولࢫالعرʏاࢫࢭɺالبطالة،ࢫومنࢫالمشروعاتࢫالۘܣࢫتمࢫتطبيق:  

وذلكࢫمنࢫخلالࢫࢫإɲشاءࢫالوɠالةࢫࢫ:)Ȗ)21شغيلࡧالشبابࡧودعمࡧروحࡧالمقاولاتيةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر -1

ࢫب ࢫالشباب ࢫوȖشغيل ࢫلدعم ࢫالوطنية ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫࢫ90/259موجب ʏࢫࢭ سȎتم؄فࢫࢫ08المؤرخ

ࢫواݍݵاص،ࢫ ،1990 ࢫالعالم ࢫالقطاع ࢫمؤسسات ࢫالعمل ࢫطالۗܣ ࢫب؈ن ࢫوالتقرʈب ࢫالشغل، ࢫسوق ࢫتنظيم ومɺمْڈا

ࢫࢭʏࢫ ࢫللشباب ࢫالم۶ܣ ࢫטدماج ࢫبرنامج ࢫالȘشغيل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫكذلك ࢫتبذلɺا ࢫالۘܣ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨɺود ࢫب؈ن ومن

إڲʄࢫإتخاذࢫإجراءاتࢫلتعزʈزࢫوࢫتجسيدࢫأك؄فࢫعددࢫممكنࢫمنࢫالمشارʉعࢫࢫوظائفࢫحɢوميةࢫمختلفة،ࢫبالإضافة

ࢫ ࢫالشباب ࢫȖشغيل ࢫلدعم ࢫالوطنية ࢫالوɠالة ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫللتموʈل، ࢫالوطۚܣࢫࢫANSEJالقابلة والصندوق

 .CNACللتأم؈نࢫعڴʄࢫالبطالةࢫ

ࡧمصرࡧالعرȋية -2 ࡧجمɺورʈة ʏࡧࡩ ࡧللتنمية ʏࡧטجتماڤ ࢫالدولةࢫ: الصندوق ࢫلھ ࢫرصدت حيث

نصفɺاࢫمنࢫالموازنةࢫالعامة،ࢫواɸتمࢫالصندوقࢫبدعمࢫالصناعاتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطة،ࢫإڲʄࢫاعتماداتࢫكب؈فةࢫ

  . جانبࢫتنفيذࢫمشارʉعࢫلصاݍݳࢫاݍݵرʈج؈ن،ࢫمثلࢫتمليكࢫأراضࢫزراعيةࢫمستصݏݰةࢫلɺم

ࡧכردنية -3 ࡧالمملكة ʏࡧࡩ ࡧوالȘشغيل ࡧالتنمية ࢫالوطنية،ࢫ: صناديق ࢫالمعونة ࢫصندوق ومٔڈا

ࢫ ࢫوصندوق ࢫالزɠاة، ࢫعلياء"وصندوق ࢫ" الملكة ࢫبرنامج ࢫأن ࢫوالتطوڤʏ،كما ʏࢫטجتماڤ ʇعت؄فࢫ" إنجاز" للعمل

ࢫوإرشادࢫالشبابࢫمنࢫأجلࢫȖسɺيلࢫعمليةࢫטنتقالࢫمنࢫعالمࢫ ࢫلإشراكࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫࢭʏࢫتوجيھ نموذجاً

ࢫالتلاميذࢫ ࢫبتعليم ࢫالتطوع ࢫع؄ف ࢫɲشطاً ࢫدوراً ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫممثلوا ࢫولعب ࢫالعمل، ࢫعالم ʄࢫإڲ المدرسة

ࢫوال ࢫכعمال ࢫقطاع ࢫالمɺنيةࢫبمتطلبات ࢫخياراٮڈم ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫمساعدٮڈم ʏالتاڲȋࢫو ࢫإبتɢارʈة، ࢫبطرق تفك؈ف

 . المستقبلية

ࡧالكوʈت -4 ࡧدولة ʏࡧࡩ ࡧالداكوم ࢫࢫ:برنامج ࢫبرنامج ࢫ" يمثل ࢫࢭʏࢫ" الداɠوم ࢫومبدعة ࢫمبتكرة طرʈقة

ࢫمنࢫ كيفيةࢫرȋطࢫمخرجاتࢫالتعليمࢫوالتدرʈبࢫباحتياجاتࢫسوقࢫالعملࢫالفعلية،ࢫوʉعت؄فࢫإستفادةࢫخلاقة

الۘܣࢫتمࢫتطبيقɺاࢫبنجاحࢫࢭʏࢫبلدانࢫأخرىࢫࢭʏࢫالعالم،ࢫوɸناكࢫمجموعةࢫمنࢫالمشارʉعࢫالۘܢࢫ" ومالداɠ" تجاربࢫ

ࢫ ࢫمشروع ࢫمثل ࢫالمتحدة، ࢫכمم ࢫمنظمات ࢫمع ࢫبالتعاون ࢫإنجازɸا ࢫنتائجࢫ" لمايكروستارات"يتم ࢫحققت الۘܣ

 .إيجابيةࢫࢭʏࢫسȎيلࢫتوف؈فࢫفرصࢫعملࢫواستحداثࢫࢫمشارʉعࢫجديدةࢫللشباب

ࡧاݍݵرʈج؈نࡧ-5 ࡧاستخدام ࡧالسودانࡧبرنامج ʏࢫخلالࢫࢫ:ࡩ ࢫمن ࢫالدولة ࢫتطرحɺا ࢫالۘܣ ࢫالبدائل وɸوࢫأحد

ࢫأجلࢫ ࢫمن ࢫوذلك ࢫטجتماعية، ࢫوالتنمية ࢫטدخار ࢫمصرف ࢫطرʈق ࢫعن ࢫلݏݵرʈج؈ن ࢫاللازم ࢫالتموʈل توف؈ف

  .ȖܨݨيعɺمࢫטسȘثمارࢫوإيجادࢫفرصࢫعملࢫȊعيدةࢫعنࢫالوظيفةࢫذاتࢫالعائدࢫالمحدود
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  :خاتمة

ࢫ   ࢫالبطالة ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ࢫسبق ࢫما ࢫخلال ࢫظاɸرةࢫࢫمن ࢫفࢼܣ ࢫمختلفة، ࢫأȊعاد ࢫذات ظاɸرة

وجودࢫخللࢫࢭʏࢫالɴشاطࢫטقتصادي،ࢫكماࢫȖعت؄فࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫظاɸرةࢫاجتماعيةࢫلماࢫلɺاࢫ اقتصاديةࢫتب؈ن

ࢫࢭʏࢫ من ࢫالتنمية ࢫعملية ࢫتواجھ ࢫ ࢫالمشكلاتࢫالۘܣ ࢫأɸم ࢫمن ࢫيمكنࢫإعتبارɸا ࢫلذلك ࢫعڴʄࢫالمجتمع، ࢫسلبية آثارࢫ

ࢫعنصراࢫɸاماࢫمنࢫعناصرࢫالتنميةࢫوɸوࢫالعنصرࢫࢫالبلدانࢫالعرȋية،ࢫفعڴʄࢫالمستوىࢫטقتصادي تضيعࢫכمة

الȎشري،ࢫحيثࢫلاࢫيتمࢫטستفادةࢫمنࢫقدراتھࢫوإمɢانياتھ،ࢫوذلكࢫȊسȎبࢫٮڈمʋشھࢫأوࢫࢫعدمࢫتوف؈فࢫࢫالوسائلࢫ

ࢫلنموࢫ ࢫاݍݵصبة ࢫتوفرࢫכرض ࢫالبطالة ࢫفان ࢫاجتماعيا ࢫأما ࢫأوࢫالفنية، ࢫالفكرʈة ࢫطاقتھ ࢫلإستعاب اللازمة

ࢫا ࢫمثل ࢫטجتماعية ࢫطلبࢫالمشكلات ʏࢫࢭ ࢫوالتɢاسل ࢫالعمل، ࢫعدم ʄࢫعڴ ࢫوالتعود ࢫالمخدرات، ࢫوȖعاطي لسرقة

ࢫوטجتماعيةࢫ ࢫوالمخاطرࢫالسياسية ࢫوɲشرࢫالتوترات ࢫالشعۗܣ، ࢫالܦݵط ʄࢫإڲ ࢫتؤدي ࢫالبطالة ࢫأن ࢫكما الرزق،

الۘܣࢫتنجمࢫعنࢫحالةࢫاليأسࢫوالضياعࢫالۘܣࢫʇعʋشɺاࢫالعاطلون،ࢫوعليھࢫنجدࢫأنࢫمشɢلةࢫالبطالةࢫتحتاجࢫمناࢫ

   .رٮڈاࢫوالعملࢫعڴʄࢫإيجادࢫاݍݰلولࢫالكفيلةࢫبالقضاءࢫعلٕڈاإڲʄࢫالوڤʏࢫبخطو 

  : الɺوامشࡧ

                                                

الفترة ( إنعكاسات تكنولوجیا المعلومات على ظاھرة البطالة في الجزائر بن البار موسى، تمار توفیق، ) 1(
الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة  ، الملتقى الدولي حول إستراتیجیة)2009 – 1999

 .06، ص 2011نوفمبر  16 -15یومي ، 

(2  ) David Begg et autres، Macroéconomie، Dunod édition، Paris،1999، p213 

َین القوانین الوضیعة المعاصرة، نھاد عبد الحلیم عبید  )(3 نة النبویة الشریفة وب َین السُّ َطالة والتسَول ب ، الب
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