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    :الملخص
تمارسها تعتبر رخصة التجزئة من أهم القرارات الفردیة في المجال العمراني ،كونها واحدة من آلیات الرقابة القبلیة التي 

سلطات الضبط الإداري لتنظیم حركة العمران ، ودورها لا یقل أهمیة عن رخصة البناء، من حیث أهمیتها في حمایة 
الأراضي العمرانیة من المضاربة بها ومن الاستغلال العشوائي، وقد وحد المشرع الجزائري بین رخصة التجزئة ورخصة 

المحدد لكیفیات تحضیر  15/19ما نلمسه من خلال المرسوم التنفیذي رقم  وهذا.البناء في كثیر من الإجراءات والأحكام
  .عقود التعمیر وتسلیمها

  15/19المرسوم التنفیذي  ،الإدارة،الوعاء العقاري ،رخصة التجزئة  : الكلمات المفتاحیة 
  

     
Résumé: 
         Le permis de lotir est parmi les décisions individuelles les plus importantes 
dans le domaine relatif à l’urbanisme. Car c’est l’une des mécanismes de control 
précédant qui sont exercées par les autorités administratives de l’exactitude pour 
organiser le mouvement urbain. 
          Son rôle n’est pas moins important que le permis de construire pour protéger 
les terrains urbains contre la spéculation et exploitation aléatoire. 
Le législateur algérien a unifier plusieurs procédures et dispositions entre le permis 
de lotir et le permis de construction et c’est ce que nous touchons dans le décret 
exécutif N0  15/19 fixant les modalités d’instruction et de délivrance des actes 

d’urbanisme. 
  : مقدمة

و ،آليات داري الضبط يئة والمتمثلة ة دار للسلطة زائري ا المشرع مات منح ان مي

ع ا رقاب فرض من ا يتمك العمرا العام النظام ع المحافظة دف ي العمرا شاط   .ال

شطة مختلف ع دارة ا تمارس ال القبلية الرقابة خلال من ليات اتھ وتتجسد

شغل ومخطط والتعم يئة لل التوجي المخطط المتمثلة التعم أدوات ع بالاعتماد العمرانية،

تح ،ال تراقبرا ال ادات والش الرخص الرقابة ر تظ ،وكذلك والبناء التعم س مقاي دد

بصفة ي العمرا والتوسع البناء حركة التجاوزات من د ل العمرانية را استغلال كيفية

  .عامة

البناء لميدان المنظمة القانونية النصوص خلال من زائري ا المشرع فرض السياق، ذا و

راو  تجزئة ع القيود من جملة   .التعم

المحددة التقنية والقواعد س المقاي من لمجموعة تخضع أن يجب تجزئة عملية فأي

قانونا رقم.والمضبوطة القانون المشرع ا نظم إ90/29وقد ،إضافة والتعم يئة بال المتعلق

رقم التنفيذي ت91/176المرسوم لكيفيات ادةالمحدد وش التجزئة ورخصة التعم ادة ش حض
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المرسوم بموجب ذلك،المل سليم و دم ال ورخصة المطابقة ادة وش البناء ورخصة التقسيم

رقم ا15/19التنفيذي سليم و التعم عقود تحض لكيفيات   .المحدد

الم ظل التجزئة لرخصة ي القانو النظام حول يتمحور الدراسة موضوع ان رسومولما

رقم التالية15/19التنفيذي الية ش طرح   :،فيمكننا

رقم التنفيذي المرسوم ظل التجزئة رخصة ام أح المشرع نظم المحدد15/19كيف

ا؟ سليم و العقود تحض   لكيفيات

ن التالي ن المبحث إ الدراسة تقسيم ،ارتأينا ال ش ذا عن   :وللإجابة

ول  ر : المبحث وم امف تطبيق ونطاق التجزئة   .خصة

ي الثا رقم: المبحث التنفيذي للمرسوم وفقا التجزئة رخصة سليم   .15/19إجراءات

ول  ا: المبحث تطبيق ونطاق التجزئة رخصة وم   مف

ن يتع مما العمران، مجال والتنظيم للرقابة أداة التجزئة رخصة المشرع جعل

ا ف ات)ول المطلب(التعر مصط من ا شا عما ا وتمي ا خصائص يان وت ي(، الثا ،)المطلب

ا تطبيق الثالث(ومجال  ).المطلب

ول التجزئة: المطلب رخصة ف   عر

ول شر: الفرع ال ف   التعر

ف              عر من تخلو ا نجد زائر، ا للعمران المنظمة القانونية النصوص تصفح عند

المادة نصت حيث التجزئة لرخصة ومحدد القانون57دقيق ماي90/29من رخصة:"  ع ط ش

أو ن إثن ن لقطعت تقسيم عملية ل ل واحدة التجزئة ة عقار ملكية من قطع ما عدة م ملكيات عدة أو

ا موقع    1."ان

المادة رقم7أما التنفيذي المرسوم يح15/19من عقودالذي تحض كيفيات دد

أنھ ع نصت ا سليم و أو "....التعم واحدة ة عقار ملكية تقسيم عملية ل ل التجزئة رخصة ط ش

رضية القطع إحدى استعمال يجب ان إذا قطع عدة أو ن قطعت إ ا موقع ان ما م ملكيات عدة

بناية يد ش ل أرضية قطع عدة أو التقسيم ذا عن المادة2"  .الناتجة عليھ نصت ما ذا من07و

التنفيذي   3.المل91/176المرسوم

عملية من واحد دف حدد حيث دقة، أك ي الثا ف التعر أن نا، القول مكننا و

ما ن شرط التجزئة رخصة قيد كما البناء، و و   :التجزئة
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التجزئةم -1 رخصة طلب محل العقار  . لكية

مب -2 غ التجزئة محل العقار ون ي   .         أن

ي الثا الفق: الفرع ف   التعر

ا أ ع التجزئة رخصة الفقھ  غ أك أو أرض قطعة بتجزئة رسمية رخصة: " عرف

ية ا بناءات إقامة غرض قطع عدة إ مب   4".عل

ا          أ ع أيضا عرفت قد تقسيم"و أجلعملية من ة عقار ملكية من قطع عدة أو ن قطعت

غرض حصص عده ا ية مب غ أك أو أرضية قطعة بتجزئة ة إدار رخصة ا أ ع و ، ا عل البناء

ا عل بناءات   5".إقامة

ا       أ ع أيضا عرفت  تمنح ، قانونا مختصة سلطة من الصادر داري  القرار " وقد

ق بمقتضاه ة ملكية حبلصا ا لھ أو أك أو واحدة عقار ا أن مو ن إ يقسم  قطع عدة أو قطعت

ا يد  لاستعمال   6".بناية ش

ا أ ع التجزئة رخصة ف عر ،يمكننا سبق المشرع:" مما ا ط اش ال ة دار الوثيقة

ا عل البناء غرض ، ية مب غ ة عقار لملكية تجزئة عملية ل   ." ل

ي الثا ات: المطلب مصط من ا شا عما ا تمي و التجزئة رخصة   خصائص

التجزئة                رخصة خصائص المطلب، ذا ناول ن ول (سوف عما)الفرع ا وتمي ،

ات مصط من ا ي(شا الثا   ).الفرع

ول التجزئة: الفرع رخصة   خصائص

رخ خصائص تج ست أن يمكننا سبق يمما كما التجزئة   :صة

قبل  - 01 تصدر حيث العمران، مجال القبلية الفردية القرارات من التجزئة رخصة عت

البناء  .عملية

قانونا - 02 المحددة المختصة السلطة تصدره إداري قرار ل ش التجزئة رخصة  .تصدر

بالتا  - 03 ائية ا يجعل مما داري القرار بخصائص سم ت التجزئة آثاررخصة تحدث

ملكيتھ تقسيم ق ا للمستفيد تمنح ا بموج  .قانونية

التجزئة - 04 موضوع أو محل المشرع رض( حصر طلب) قطعة من الغرض حدد كما

بناية يد ش التجزئة  .رخصة

مرحلة - 05 أي و نفسھ تلقاء من القا ا يث العام، النظام من التجزئة رخصة عت

اع ال مراحل امن مخالف ع تفاق يجوز لا و ،.7 
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ان   - 06 سواء الرخصة لطالب ا مملو الرخصة محل العقار ون ي أن المشرع ط اش

للمادة طبقا ، معنوي أو طبي ص التنفيذي7ال المرسوم ذكره15/19من  .السابق

للمادة - 07 طبقا لھ مو أو المالك من التجزئة رخصة طلب تقديم يھ المرسوم8وجو من

رقم لھ15/19التنفيذي المرخص المالك لدى للمستأجر ح يمكن ال البناء رخصة خلاف ع

المادة حسب للبناء المعدة رض قطعة ا ل المخصصة ة المص أو يئة ال كذا و ا، يطل أن 42قانونا

المرسوم نفس  .من

ي الثا المشا: الفرع ات المصط من ا غ عن التجزئة رخصة اتمي ل   .ة

التقسيم: أولا ادة وش التجزئة رخصة ن ب   التمي

الموضوع حيث  : من

المادة ام لأح التنفيذي33والمادة7طبقا المرسوم  .15/19من

تجزئة - عملية تخص التجزئة رخصة نما ب ية، المب ة العقار الملكية تخص التقسيم ادة ش

قطع عدة أو ن يةقطعت مب غ  .أرضية

ادة الش أو الرخصة طالب صفة حيث  :من

للمادة - المادة8طبقا المرسوم34و نفس  .من

لھ - مو أو للمالك سمح حيث الطلب، لصاحب القانونية الصفة حيث من ان شا ت

تقديم طلب الملكية عقد من ة تقديم لرخصةعد خلافا التقسيم ادة ش أو التجزئة رخصة

 . البناء

تب الم ثر حيث  .من

رخصة - نما ب ، بالعقار المرتبطة رتفاقات و البناء حقوق من غ لا التقسيم ادة ش

البناء بحقوق تتمتع أجزاء ا ع تج ي و أك أو ن جزئي إ ملكية تجزئة إ دف  8.التجزئة

الملكية: ثانيا تجزئة و التجزئة  رخصة

بأ - الملكية تجزئة ناعت و ، جزئيا أو ليا الغ إ منفصلة بصفة الملكية ل تحو ا

ن ب أجلنم من العقار ملكية تقسيم ع تقوم التجزئة رخصة ون الملكية، تجزئة و التجزئة رخصة

بملكيتھ حتفاظ مع بنايات يد ش ل  9.استعمالھ

الثالث التجزئة: المطلب رخصة تطبيق   .نطاق
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زائ ا المشرع التنفيذيحدد المرسوم خلال من النطاق15/19ري و الموضو النطاق ،

التجزئة لرخصة   .ال

الموضو: أولا    النطاق

غرض أجزاء إ أك أو ية مب غ أرضية لقطعة تقسيم ل تفرض التجزئة رخصة إن

العمران العامة ة للمص منھ حماية المشرع أن غ ا، عل بنايات بإقامة ا نطاق قيد  : ية

را-    شغل لمخطط موافقة المجزأة رض ون ت لم ،إن التجزئة رخصة رفض إلزامية

أو العمومي، التحقيق مرحلة تجاوزت عليھ،أو ذلك المصادق محل تحل ال التعم لوثيقة   .مطابقة

المجزأة- رض انت إذا البلديات، التجزئة رخصة منح رفض يمكن موافقةكما غ

و يئة لل العامة القواعد ا تطبق ال ات التوج أو التعم أو يئة لل التوجي المخطط ات لتوج

  10.التعم

نص                   والمحددة التجزئة، رخصة ا مع تتطلب لا ال للتجزئة ناء است المشرع أورد كما

الذك01المادة السابق التنفيذي المرسوم يمن كما  : ر

ة- العسكر القاعدية ل يا ال شمل و الوط الدفاع ة سر تحت ال القاعدية ل يا ال

اصة ا القاعدية ل يا ال عض ع لا كما الوط الدفاع لوزارة سية الرئ ام الم لتنفيذ المخصصة

ال الدوائر لبعض عة التا و و الدرجة من اتيجيا اس عا طا تك يئاتال ال أو ة وزار

 .والمؤسسات

ال - 01  :النطاق

المادة خلال التنفيذي08من المرسوم النطاق15/19من المشرع حدد ذكره، السابق

لھ مو أو العقار مالك من ل الرخصة لطالب القانونية الصفة أي التجزئة لرخصة   .ال

البناء: المالك المراد أرضية قطعة يملك منالذي ة أو رس ملكية عقد بمقت ا عل

العقاري  ر الش محافظة لدى ن ر ومش ن ل م يازة ا ادة   11.ش

عن: الوكيل التجزئة رخصة ع صول ل سابھ و باسمھ المالك يفوضھ الذي ص ال و و

المادة لنص طبقا خاصة الة و ق ي574طر المد القانون   .من

ي الثا سليم: المبحث رقمإجراءات التنفيذي للمرسوم وفقا التجزئة   15/19رخصة
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إتباع زائري ا المشرع ط اش ، العامة للملكية وحماية فراد قوق ضمانا

المبحث ذا خلال من ا إل التطرق يتم سوف ال و التجزئة رخصة ع صول ل جراءات من جملة

ي   :كما

  ول طلب :المطلب التجزئةإيداع  .رخصة

 ي الثا التجزئة: المطلب رخصة طلب  .دراسة

 الثالث التجزئة: المطلب رخصة قرار  .إصدار

ول التجزئة: المطلب رخصة طلب   إيداع

الرخصة، لطالب القانونية الصفة ناول ن ول (سوف لطلب) الفرع المرفقة الوثائق و

التجزئة ي(رخصة الثا   ).الفرع

ول  الرخصة: الفرع لطالب القانونية   الصفة

المادة رقم08نصت التنفيذي المرسوم ي15/19من ما صاحب:" ع يتقدم أن يجب

عليھ يوقع و المرسوم ذا ا نموذج يرفق ال التجزئة رخصة بطلب لھ مو أو   ......"الملكية

ماي المادة نص من تج ست أن   :يمكننا

التجزئة-          رخصة ع صول ا طلب لتقديم قانونا المخولون اص المشرع حصر

البناء رخصة مجال عليھ نص لما خلافا ، وكيلھ ناء واست عام كأصل   .المالك

ط- تحديد الذكر، السالفة المادة نص المشرع طلبھم المع ا يدعم ال الوثائق بيعة

المعنوي  ص ال و الطبي ص ال ن   .ب

الملكية-           عقد من ة ب طلبھ يرفق طبيعيا صا الرخصة طالب ان   .إذا

سا - القانون من ة ب طلبھ يرفق ا معنو صا الرخصة طالب ان  .إذا

ي الثا المرفقة: الفرع   الوثائق

المادةحسب رقم10والمادة09نص التنفيذي المرسوم طلبھ15/19من الرخصة طالب ،يقدم

البلدي الشع المجلس س رئ إ خمس الات ا ل ة المطلو الوثائق يضم بملف مرفق

ي فيما التق ع الطا ا عل غلب ال الوثائق اتھ تتمثل و ، المشروع محل   :للبلدية

للمو  - 1 رضيةتصميم القطعة موقع بتحديد سمح مناسب سلم ع عد  .قع

سلم - 2 ع المعدة شيدية ال التالية1/500أو1/200التصاميم البيانات ع شتمل ال

: 
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ا - مساح و رضية القطعة  .حدود

شبكة - وصل نقاط و سية الرئ التقنية ا خصائص مع ة سو ال سطح و المستوى منحنيات

المختلف  .ةالطرق

ة - الصا بالمياه ن التمو قنوات و الطرق شبكة رسم مع مجة الم رضية القطع تحديد

العمومية نارة و اتف ال و اء ر الك ز الغاز ع توز كذا و المستعملة المياه وصرف ق ر ا و  .للشرب

اصة - ا رتفاقات مساحات و رة ا المساحات و السيارات توقف مساحة موقع تحديد

. 

اصة - ا البنايات ذلك بما ، ي العمرا ا ل ش و ا طبيع و مجة الم البنايات موقع

ماعية ا ات  .بالتج

ي - 3 يأ بما المتعلقة التداب تو  :مذكرة

أو - السائلة المواد جميع و الصناعية و الراسبة المياه لتقنية المخصصة ة المعا طرق

ة بال المضرة ة الغاز أو يةالصلبة البي و الزراعية و  .العمومية

ة - بال الضارة المواد جميع من الغازات شار ان و الدخان لتصفية المخصصة ة المعا

 .العمومية

للأرا - سبة بال ، سية رومغناط الك الطفيليات انبعاث و يج ال مستوى تحديد

الصنا للاستعمال  .المخصصة

تية - 4 البيانات ع شتمل  :مذكرة

اقائم - م قطعة ل مساحة و المجزأة رضية القطع  .ة

العدد - و الشغل مناصب و المساكن عدد توضيح مع رض شغل ال أش مختلف نوع

ن المقيم ان للس  .جما

ا - تلبي ليفيات و النقل و اء ر الك ة الغاز و الماء مجال  .حتياجات

المحتملة - ضرار و رتفاقات  .طبيعة

قتضاءدراس - عند ئة الب ع التأث  .ة

معتمد - مخ ا عد ، جيوتقنية  .دراسة

المقرر - 5 يئة وال ات والشب ع للمشار التقنية المواصفات يو الذي شغال برنامج

ا اليف ت تقدير ا،مع تنفيذ وشروط ا  إنجاز

قتضاء عند ذلك وأجال نجاز مراحل   .وتوضيح

يحدد - 6 الشروط عدف المفروضة العامة المنفعة وذات الوظيفية رتفاقات و امات ل

البنايات ا بموج تنجز ال الشروط وكذا المجزأة،  .را



 الجزائر - 1جامعة باتنة / د بن عمران محمد لخضر .أ -دبراسو مسعودة د .ط ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018جوان -17 العدد  160ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

ضراء ا والمساحات والمغارس الملكيات حفظ ذلك، ع ادة ،ز الشروط دف سيجة يحدد   و

التقنية الوثائق ة وك بتعدد سم ي التجزئة رخصة ع صول ا طلب ملف أن شارة، تجدر

ع ون ت ال النفقات إ إضافة المعماري، ندس الم طرف من ا إعداد لة طو مدة ستغرق ال

الطلب صاحب  . عاتق

ي الثا التجزئة: المطلب رخصة طلب   .دراسة

ول  ط: الفرع الرخصةالتحقيق   لب

يقع الذي البلدي الشع المجلس س رئ إ التجزئة رخصة طلب ملف إرسال عد

المقدمة الوثائق نوع فيھ يو إيداع وصل مقابل ، اختصاصھ دائرة المشروع إقامة محل العقار

قانونا. بالتفصيل المطلوب الملف و لما ا مطابق من التأكد عد ش12و أولا، المختصة، ة ا رع

حالة و ، را شغل مخطط ات لتوج التجزئة مشروع مطابقة من بالتأكد الطلب بتحض

و التعم و يئة لل التوجي المخطط عليمات ع عتمد التعم/غيابھ و يئة لل العامة القواعد أو

بھ المعمول التنظيم يحدده الذي النحو   . ع

انجاز          عن تنجر أن يمكن ال اسات ع عتبار ن ع خذ الطلب دراسة ناول ت كما

حماية ،و ا مصا أو المجاورة ماكن ع طا و ية ال الملائمة و النظافة يخص فيما المجزئة را

المرور حركة ميدان اسات ع دراسة و ة ضر ا أو الطبيعية المناظر و اتالمواقع التج و

البلدية المالية و العامة المنفعة مصا و   13.العمومية

المختصة ة المص المشرع ،ألزم العمران أشغال ع القبلية الرقابة لآليات تدعيما و

خلال التجزئة رخصة طلب حول ا رأ لإبداء المعنية التقنية المصا و العمومية اص شارة باس

عشر مسة انقضاء)  15( ا طلب عد ا و س عت و الرأي ابداء طلب إستلام يوم من إبتداءا يوما

المادة مقتضيات ،حسب بالموافقة رأيا بمثابة التنفيذي12جال المرسوم الملف15/19من إعادة مع

الات ا ل ة ال.للمص المرسوم ام لأح وفقا الرأي لإبداء الممنوحة المدة أن ن تنفيذيح

الرأي91/176 إبداء إستلام خ تار من ر ش   14.المل

المختصة السلطة ع ح تق أن الملف بتحض لفة الم المختصة ة للمص يمكن كما

عمومي تحقيق بإجراء مر الرخصة سليم المنفعة15ب بالتحقيق المتعلقة ال ش وفق يتم الذي ،و

  16.العمومية

المعنية       والمصا العمومية اص شارة اس ا وجو فرض المشرع أن القول، يمكننا

ا اختيار أمرا العمومي التحقيق إجراء جعل أنھ ،إلا الملف بتحض لفة الم ة المص طرف   .من
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ع ن مستحدث ن از الطلب دراسة مة م أسند زائري ا المشرع أن شارة تجدر

ةم ا بحسب للولاية الوحيد الشباك و للبلدية الوحيد الشباك ما والولاية البلدية من ل ستوى

الطلب بالبث   .المختصة

للبلدية -1 الوحيد التجزئة: الشباك رخصة طلب ملف دراسة ختصاص إليھ يؤول

البل الشع المجلس س رئ اختصاص من التجزئة رخصة قرار إصدار ون ي ممثلاعندما ان سواء دي

البلدية أو مختصا17للدولة خ ذا ون ي ا-: و عل مصادق را شغل مخطط وجود  .حالة

العمومية- التحقيق مرحلة   18.تجاوز

واحدة     مرة البلدية مستوى ع التعم ة مص مستوى ع اجتماعاتھ الشباك ذا عقد و

أيام ثمانية الضرورة)  08( ل اقتضت لما عادية غ دورات و عادية س19.دورة رئ برئاسة

ا أو المصا أو العمومية صيات ال شارة باس يقوم الذي ممثلھ أو البلدي الشع معياتالمجلس

أيام ثمانية ظرف ا رأ تبدي أن ع بالمشروع ،)  08(المعنية الرأي إبداء طلب استلام خ تار من

الضمنية بالموافقة ا رأ يفسر الممنوح جل فوات عد ا و س   20.حالة

 

للولاية -2 الوحيد التجزئة:الشباك رخصة طلب ملف دراسة ختصاص إليھ يؤول

ن ماحالت و  :ألا

العمومي - التحقيق مرحلة تجاوز أو عليھ مصادق أرا شغل مخطط وجود  .عدم

بالعمران - لف الم ر الوز أو الوا اختصاص من الرخصة قرار إصدار ان  21.إذا

سھ رئ من باستدعاء يوم عشر خمسة ل واحدة مرة اجتماعاتھ الشباك ذا عقد و22و ،

ال الشع المجلس س رئ سبعةيرسل للبلدية عة التا التعم مصا برأي مرفقا الطلب ملف ( بلدي

ثمانية)  07 أجل المطابق رأي إبداء قصد الولاية مستوى ع بالعمران لفة الم ة المص إ

الطلب)  08( أيام إيداع خ لتار   23.الموالية

يتم              الذي العموميون اص عن المادةأما المشرع م ،حدد خاصة بصفة م شار اس

التنفيذي47 المرسوم التوا15/19من ع م   :و

الولاية-     مستوى ع بالعمران لفة الم الدولة   .مصا

تجاري -   أو صنا استعمال ذات بنايات يد ش ل المدنية ماية ا   .مصا

خي- التار ثار و بالأماكن المختصة والسياحةالمصا   .ة

الولاية- مستوى ع بالفلاحة لفة الم الدولة ة   .             مص
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عشر خمسة بأجل المشرع ا حدد فقد ، التجزئة رخصة طلبات الفصل مدة يوما) 15( أما

المادة لمقتضيات وفقا للبلدية الوحيد الشباك مستوى ع سواء الطلب إيداع خ لتار 48الموالية

المادة،3الفقرة لمقتضيات وفقا للولاية الوحيد الشباك مستوى ع المرسوم04الفقرة49أو من

رقم الذكر15/19التنفيذي   .السالف

ي الثا التجزئة: الفرع رخصة بمنح المختصة ات   ا

أو الوا أو البلدي الشع المجلس س لرئ التجزئة رخصة قرار إصدار سلطة القانون خول

لف الم ر الةالوز ا حسب   .بالتعم

البلدي: أولا الشع المجلس س رئ  :اختصاص

المادة نص إ البلدية95بالرجوع قانون المجلس10-11من س رئ اختصاص ن تب ال

ماي ع نصت ،حيث بالتعم المتعلقة الرخص منح البلدي المجلس: " الشع س رئ سلم

و ع شر ال المحددة والكيفيات الشروط حسب التجزئة أو دم ال و البناء رخصة البلدي الشع

ما المعمول   24.التنظيم

، للبلدية ممثلا بصفتھ التجزئة رخصة سليم ب البلدي الشع المجلس س رئ اختصاص ون ي و

من ة رسل و را شغل مخطط غطيھ قطاع الواقعة قتطاعات ميع سبة بال

للوا   .الرخصة

شغل  مخطط غطيھ لا قطاع العقار ان إذا رخصةأما سليم ب فيقوم ، را

إقليميا المختص لوا الموافق الرأي ع طلاع عد ، للدولة ممثلا بصفة    25.التجزئة

المادة لنص بالرجوع التنفيذي14أما المرسوم بصفتھ15/19من إليھ ختصاص يؤول ،

حالة للدولة أو للبلدية  ممثلا

للبلد را شغل مخطط العموميوجود التحقيق مرحلة تجاوز أو عليھ مصادق   . ية

التجزئة رخصة منح البلدي الشع المجلس س رئ اختصاص مجال من المشرع وسع كما

  حيث

المادة من ة خ الفقرة ماي15نصت ع ذكره السابق المرسوم رخصة: " من سليم عد

المجلس س رئ اختصاص من ع المشار لبقية البلديالتجزئة عن." الشع خارج و ما ل أي

بالتعم لف الم ر والوز الوا  . اختصاص
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التجزئة: ثانيا رخصة بمنح الوا  :اختصاص

نص حسب المتمثلة و مية البالغة الات ا التجزئة رخصة بمنح الوا يختص

القانون66المادة ي90/29من   : ما

 العمومية ا ل يا و الولاية و الدولة ساب المنجزة شئات الم و  .البيانات

 اتيجية س المواد كذلك و الطاقة ن تخز و النقل و نتاج شئات  .م

 المواد ا إل المشار المناطق الواقعة رض رقم49-48-46-45-44اقتطاعات القانون من

شغل90/29 مخطط ا يحكم لا عليھ،ال المصادق  را

المادة ذكرت من19-15المرسوم15كذلك التجزئة رخصة سليم عد ذكره، السابق

ي لما سبة بال الوا  :اختصاص

محلية- مية أ ذات ع   .المشار

عليھ- مصادق أرا شغل لمخطط مغطاة غ مناطق الواقعة ع   .المشار

با: ثالثا لف الم ر الوز التجزئةاختصاص رخص بمنح   :لتعم

للمادة القانون67وفقا لف90/29من الم ر الوز من التجزئة رخصة تمنح

أو الوطنية ة المص ذات لة ي الم ع للمشار ن المعني الولاة أو ، الوا رأي ع طلاع عد بالتعم

ة و   .ا

م عة الرا للفقرة طبقا المادةو التنفيذي15ن المرسوم ختصاص15/19من فإن

مية ذات ع المشار و واحدة حالة بالتعم لف الم ر للوز يؤول التجزئة رخصة قرار بإصدار

  .الوطنية

إصدار مة م بالتعم لف الم ر للوز أسند المشرع أن ، ن المادت استقراء خلال من نلاحظ

التجز  وطنيارخصة مة الم ع بالمشار يتعلق فيما الرخصة.ئة منح جعل المحلية مية ذات ع والمشار

الوا اختصاص من ا الرخصة. ف سليم يختص ع المشار بقية أن ع تنص ة أخ فقرة وأضاف

البلدي الشع المجلس س رئ ا رئ. ف إختصاص من خرى عد ة و ا ع المشار أن يفسر سمما

البلدي الشع ذه. المجلس ن ب ختصاصات ع توز وا معيار ع عتمد لم المشرع أن حيث

يئات  .ال

الثالث التجزئة: المطلب رخصة قرار   إصدار

ع ن يتع ، قانونا المختصة ات ا من فيھ والتحقيق ودراستھ الطلب تحض من اء ن عد

ا قرار تصدر أن الطلبدارة فيھ شأن البث بتأجيل أو رفضھ أو الطلب، ع بالموافقة ون ي  .فقد
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التجزئة:  أولا رخصة طلب    قبول

ر الوز أو الوا أو البلدي الشع المجلس س رئ ان سواءا المختصة ة دار ات ا تأكد عد

ة، المطلو والبيانات الوثائق ل ع الملف توافر من بالعمران لف التجزئةالم مشروع مطابقة و

، التقنية أو القانونية الناحية من ذلك ان سواء ، المنطقة المفروضة التعم و يئة ال لقواعد

للقرار المصدرة ة ا بحسب قانونا المحددة جال الرخصة منح ا عل    .وجب

ص إ الملف من ة ب مرفقا التجزئة رخصة المتضمن القرار تبليغ خلاليتم الطلب احب

طلبھ تقديم خ تار من إبتداء ن ر   ش

للبلدية ممثلا بإعتباره البلدي الشع المجلس س رئ اختصاص من الرخصة سليم ون ي عندما

للدولة ون26.أو ي ،فالتبليغ بالعمران لف الم ر الوز أو الوا إختصاص من الرخصة سليم ان إذا أما

ر أش ثلاثة   27.غضون

مستوى ع بالعمران لفة الم الدولة مصا إ الملف من ة ب مرفقا القرار يبلغ كما

رض.الولاية وجود لموقع البلدي الشع المجلس بمقر ور م ا تصرف تحت ثالثة ة وتوضع

  .المجزأة

الق مصدرة السلطة لدى خامسة ة وتحفظ الولاية أرشيف بملف عة را ة والو رار

يتحمل أن ع الطلب صاحب لإبلاغ الموا ر الش خلال العقاري ر الش بمكتب القبول قرار شر ب تقوم

شر ال ف   28.مصار

الرخصة ملف وجود حالة تتوقف أعلاه، ورة المذ التبليغ أجال أن إ شارة وتجدر

ص قبل من المعلومات أو بالوثائق استكمال الطلبحالة خ.احب تار من جال حساب ستأنف و

العمومي التحقيق إجراء عد أو المعلومات أو الوثائق   29.استلام

بجعلو المتعلقة شغال بإنجاز الطلب صاحب إلزام التجزئة قرار يتضمن

ي يأ ما إحداث ل خلا من للاستغلال قابلة المجزأة   :را

ا ات نارةشب و التط و الماء و الطرق من شبكة إ المجزأة را ع توز و دمة

اتف ال و الطاقة و   العمومية

فيھ ال ميادين و ضراء ا المساحات و السيارات توقف  .مساحات

مراحل ع شغال ذه نفيذ ب خيص ال انية إم  30.مع

إلز  قتضاء عند التجزئة رخصة تتضمن قد بـكما الطلب صاحب   :  ام
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 أو التجاري ستعمال ذات للبنايات عمومية ات تج لبناء يئة الم المواقع عض تخصيص

ي لا عندما قامة لغرض المجزأة را داخل شاطات بالأحرى نية م محلات إقامة و ر ا

ان  .الس

 ال ات التج عض تنفيذ ف مصار الرخصة صاحب مة لإنجازمسا ة ضرور تصبح

المجزأة رض  .مشروع

المجزأة رض ع لطا مخالفة ون ت عندما الشروط دف ام أح إلغاء أو   31.عديل

ثلاثة    مدتھ أجل يئة ال أشغال الشروع يتم لم ،إذا مل الرخصة قرار عت و

ن يتم لم وإذا التبليغ، خ تار من ابتداء أساسسنوات ع المحددة جال المقررة شغال من اء

سليم ب لفة الم المصا تقدير عد و شغال إنجاز مدة يحدد دراسات مكتب طرف من معد ر تقر

ا وتقييم التجزئة   .      رخصة

ب والمقدرة المحددة جال فإن ، مراحل ع شغال نفيذ ب خيص ال حالة أنھ 03إلا

المختلفةس المراحل ع تطبق ا. نوات إجبار التجزئة رخصة ع صول ل جديد طلب تقديم عد و

المحددة القانونية المدة انقضاء عد شغال ناف است   .غرض

ام أح تقييم يتم لا أن شرط للملف جديدة دراسة دون الرخصة تحض يتم أنھ إلا

ي ل ش والتعم يئة ال لرخصةومواصفات مطابقة المنجزة شغال ون وت التجديد، ذا مع نا

المسلمة و   32.التجزئة

التجزئة: ثانيا رخصة طلب   رفض

خرى الات ا أما التجزئة، رخصة طلب برفض الات ا عض دارة المشرع ألزم

ي كما ة التقدير السلطة ا ل منح   :فقد

ملزمة لمخططدارة موافقة ست ل المجزأة رض انت إذا حالة الرخصة، منح برفض

مرحلة تجاوزت أو ذلك، محل تحل ال التعم لوثيقة مطابقة ست ل عليھ،أو المصادق را شغل

العمومي  .التحقيق

شغل مخطط تملك لا ال البلديات وذلك التجزئة، رخصة منح ترفض أن للإدارة مكن و

محلھ تحل وثيقة أو يئة را لل التوجي المخطط ات توج توافق لا المجزأة رض انت إذا

،و والتعم/والتعم يئة لل العامة القواعد ات توج   33.أو

القول، يمكننا نا التعمو لأداة المجزأة رض مخالفة انية إم من الرغم ع المشرع أن

أو سليم ة التقدير السلطة للإدارة منح أنھ غ ، والتعم يئة لل التوجي المخطط المتمثلة
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ي العمرا العام بالنظام مساس من ذلك عن تج ي قد ما بالرغم التجزئة رخصة سليم أنھ. رفض كما

ي الطلبلم رفض حالة ا إتباع يمكن ال ليات و جراءات  .و

التجزئة: ثالثا رخصة طلب البث   تأجيل

المادة          نص القانون64حسب المادة90/29من و والتعم يئة بال المرسوم18المتعلق من

يمكن19-15التنفيذي ، ا سليم و التعم عقود تحض لكيفيات طلبالمحدد البث يؤجل أن

سنة التأجيل مدة تتجاوز لا أن ،ع عداد حالة والتعم يئة ال أداة انت ،إذا التجزئة رخصة

  واحدة

كيف نا، ساؤل ال ثور إنقضاء يفسر و عد المع طلب عللا الرد وعدم دارة وت س

؟ قانونا المحددة   المدة

المادة لنص التنفيذيم31وفقا المرسوم حالة15/19ن التجزئة برخصة للمع يحق ،

الولاية مستوى ع طعنا يودع أن قانونا، المحددة جال انقضاء عد دارة وت   .             س

سليم ل الطعن، إيداعھ خ تار من يوما عشرا خمسة أجل للإدارة يمنح الة، ا ذه و

الرف أو معللاالرخصة ون ي أن ع   .ض

يوما، عشرا خمسة مرور عد ول الطعن ع الرد وعدم دارة وت س استمرار حالة و

بالعمران لفة الم الوزارة لدى ثان طعن إيداع للمع   .يمكن

ع بالرد ملزمة الولاية مستوى ع التعم مصا القانون قوة و ، الة ا ذه و

خ تار من إبتداء يوما عشرا خمسة مدة المعلل السل بالرد إشعاره أو إيجابا إما ، المع وى ش

  . الطعن

دارة رد قبولھ عدم حالة قضائية دعوى برفع وذلك ي القضا للطعن وء ال للمع مكن . و

بھ تبليغھ تم الذي بالرد رضائھ عدم حالة جراءات نفس المع بع   .و

رقم التنفيذي المرسوم أن القول، يمكننا نا تدخل15/19و يتمثل جديد إجراء أضاف

التعم مصا إ الملف دراسة بإحالة بالعمران لفة الم الوزراة مصا والمتمثلة الوصية السلطة

ن المواطن من دارة ب وتقر جراءات يل س غرض   .  المحلية

المطرو  رخصةوالسؤال دون التجزئة أشغال إنجاز حالة تبة الم زاءات ا ما ، نا ح

  التجزئة؟
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من المواد خلال من المشرع رقم77إ74جرم القانون برخصة  34 08/15من علاقة لھ فعل ل

  .التجزئة

تجزئة-1    رخصة دون تجزئة شاء   :إ

ستة من س ن) 06(ا ت س إ ر مائ) 02(أش من ديناروغرامة ألف مليون) دج100.00(ة إ

  ).دج1.000.000(دينار

ة العقو العود،تضاعف حالة   .و

تجزئة-2 رخصة ع يتحصل التجزئة،ولم داخل بناية يد  .ش

دينار ألف مائة دينار) دج100.00(غرامة مليون   ).دج1.000.000(إ

الغرامة تضاعف العود حالة   .و

من-3 أرض قطعة السكنيةبيع المجموعة أو التجزئة ذه انت سكنية،إذا مجموعة أو تجزئة

ا للانتفاع لأشغال المؤقت ستلام يتم لم أو مرخصة   . غ

ستة من س سنة) 06(ا إ ر دينار) 01(أش ألف مائة من مليون) دج100.00(وغرامة إ

  ).دج1.000.000(دينار

إ سنة من ن ال العود، حالة الغرامة5و   .سنوات،وتضاعف

المادة لمقتضيات أرض72وطبقا ع تجزئة أشغال نطلاق حالة ، القانون نفس من

يتدخل فإنھ ، التعم أدوات علية تنص لما طبقا ا عل البناء يمنع خاصة أو عامة ا ملكي انت سواء

بإعادة المخالف لأمر البلدي الشع المجلس س رئ أو البناياتالوا دم و صلية ا حال إ ماكن

يحدده الذي جل   .المشيدة

المخالف تحمل مع دم ال أشغال تباشر جال، انقضاء عد ، للأوامر متثال عدم حالة

قضائيا عتھ ومتا ف   .المصار

عة المتا إ وء ال قبل ة دار جراءات إتباع دارة ع فرض ، المشرع أن والملاحظ،

العمل نفس ع ة العقو ازدواجية بمبدأ وعمل   .القضائية،

، المخالفات ومعاينة ضبط المشرع م ل خول الذين اص عن مدفقأما عل نصت

القانون76المادة من ي.04/3505مكرر   :كما

بھ-   المعمول ع شر ال م عل المنصوص القضائية الشرطة وأعوان   .ضباط

بالتعم- ن لف الم البلدية   .أعوان
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التعم- ة مدير ومف المختصة.  موظفي ة دار المحكمة أمام ن اليم م أدا   .مع

  :خاتمة 

التجزئة لرخصة ي القانو النظام دراسة رقمإن التنفيذي المرسوم ر19-15ظل يظ

، للبناء المعد العقاري الوعاء يئة ل وسيلة ا و ، التعم عقود ضمن ة خ ذه ل البالغة مية لنا

رفض كذا و التجزئة عن الناتجة القطع ع تنصب ال المعاملات بطلان ا وجود عدم ع تب ي و

و  القطع ذه ع البناء رخصة خلالطلب فمن ، العمرانية ة المص و العام بالنظام ا لتعلق ذلك

العامة ة المص تتحقق حيث ، معا اصة ا و العامة ن ت مص ع فاظ ا يمكن التجزئة رخصة

ضمان خلال من اصة ا ة المص تتحقق و ي العمرا التوسع التحكم و الفوضاوي البناء بتجنب

م حماي و ن المتعامل   .حقوق

يد ش د ير ص ل ل إلزامية التجزئة رخصة زائري ا المشرع اعت السياق ذا و

أو العام القانون اص أ من ان سواء و معنوي أو طبي ان سواء مب غ عقار ع بناية

اص ا   . القانون

ي ما نذكر اء جاء ال المستجدات م أ من   : و

رخص - ملف دراسة مستوىتتم ع البناء رخصة بنفس المكررة ال ش بنفس التجزئة ة

المتمثلة المرسوم ذا بموجب ن المستحدثت ن ت ي ال السباك: نفس و للبلدية الوحيد الشباك

للولاية  .الوحيد

إيداع - خ تار من ابتداء ن ر ش إ ر أش ثلاثة من التجزئة رخصة قرار تبليغ مدة تقليص

سبة بال أوالطلب للوا سبة بال ر أش ثلاثة إ ر أش عة أر من و البلدي الشع المجلس س رئ لقرار

بالتعم لف الم ر  .الوز

و - القانونية العقار سلامة التجزئة رخصة بطلب ن المخول اص حصر مية أ بروز

يئ أشغال أي إقامة م ذكر سبق الذين اص لغ يمكن لا بحيث ، تنفيذالمادية إطار ة

مسبقة رخصة دون ا دو قانونية غ ت اعت إلا و  .التجزئة

رقم التنفيذي المرسوم ا جاء ال المستجدات من بالرغم أنھ عقود19-15إلا لكيفيات المحدد

ك النقائص عض يھ ع يزال فلا ، ا سليم و   التعم

 ميدانيا ا تنفيذ يل س ل المواد عض نصوص وتوضيح المصا مختلف مستوى ع

يئات  .ال

 الطلب صاحب ل ا تثقل ال التقنية الملفات ونات م تخفيف و جراءات سيط ت

تفادي أجل من التجزئة رخصة ع صول بتجزئال قانونيةالقيام غ   .ت
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وامش  : ال

،المتعلق بالتھیئة والتعمیر المعدل والمتمم ،  1990دیسمبر  01المؤرخ في  29- 90القانون رقم   -1

 .1990لسنة  52الجریدة الرسمیة العدد 

،المحدد لكیفیات تحضیر عقود التعمیر 2015جانفي  25المؤرخ في  19-15المرسوم التنفیذي رقم   -2

 .2015، لسنة  07وتسلیمھا، الجریدة الرسمیة العدد 

 ، المحدد لكیفیات تحضیر شھادة التعمیر 1991ماي  28المؤرخ في  176-91مرسوم تنفیذي رقم  -3

خصة التجزئة وشھادة التقسیم ورخصة البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتسلیم ذلك، الجریدة الرسمیة ر و

 .1991لسنة  26العدد 

 .715، ص 2001جزائر ، طبعة  عمر حمدي باشا ، محررات شھر الحیازة ، دار ھومة ، ال   -4

5- Henri Jacquot et François Priet, Droit de l urbanisme. Dalloz.1998.p415.      

، دار الفجر للنشر و  1الزین عزري ، قرارات العمران الفردیة و طرق الطعن فیھا ، ط      -6

 .43، ص  2005التوزیع ، القاھرة ،

للنشر   ، دار ھومة)أھداف حضریة ووسائل قانونیة (العمران الجزائري ، صافیة أقلولي ولد اربح ،قانون 7

 .158، ص 2014والتوزیع ، الجزائر ، 

 .59،  2010نورة منصوري ، قواعد التھیئة و التعمیر ، دار الھدى للنشر و التوزیع ، الجزائر ،  8

 2006وزیع ، الجزائر ، ، دار ھومة للنشر و الت 3عمار علوي ، الملكیة العقاریة في الجزائر ، ط 9

 .128،ص

 ..،مرجع سابق 19-15من المرسوم التنفیذي رقم  17المادة   10

، دار  2صافیة أقلولي ولد اربح ، قانون العمران الجزائري ، أھداف حضریة ووسائل قانونیة ، ط  11

 .148، ص 2015للنشر والتوزیع ، الجزائر ،   ھومة

 .، مرجع سابق 19-15من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  12

 من المرجع نفسھ 11المادة  13

 .، مرجع سابق 176-91من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة   14

 .،مرجع سابق 19-15من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة  15

،یحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكیة من أجل  27/04/1991المؤرخ في  11-91القانون رقم   16

 .1991لسنة  21لرسمیة ،العدد المنفعة العمومیة، الجریدة ا

 .، مرجع سابق19-15من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة   17

 .المرجع نفسھ  18

 .،مرجع سابق 19-15من المرسوم التنفیذي رقم  58المادة  19



 الجزائر - 1جامعة باتنة / د بن عمران محمد لخضر .أ -دبراسو مسعودة د .ط ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2018جوان -17 العدد  170ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     

 .من المرجع نفسھ 47المادة  20

 .من الرجع نفسھ 15المادة   21

 .من المرجع نفسھ 59المادة  22

 .من الرجع نفسھ 49المادة  23

، لسنة 37، المتعلق بالبلدیة ،الجریدة الرسمیة،العدد 2011یونیو  22المؤرخ في  10-11رقم قانون  24

2011. 

 .،مرجع سابق 29- 90من القانون  65المادة   25

 .،مرجع سابق 19-15من الرسوم التنفیذي رقم  22المادة  26

 ..من المرجع نفسھ 16المادة  27

 من المرجع نفسھ 22المادة   28

 .ھمن الرجع نفس 16المادة  29

 .من الرجع نفسھ 19المادة  30

 .من الرجع نفسھ 20المادة  31

 .من المرجع نفسھ 30المادة  32

 .من المرجع نفسھ 17المادة  33

، یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازھا،الجریدة 2008یولیو 20مؤرخ في  15-08قانون رقم  34

 .2008لسنة  44الرسمیة،العدد 

، الجریدة الرسمیة  29- 90،  المعدل للقانون رقم 2004أوت 14المؤرخ في  05-04قانون رقم  35

 .2004،لسنة  51،العدد 

  


