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  و العلوم السياسيةة الحقوق يكل  - دكتوراه باحثة

  بسكرة  - محمد خيضر جامعة 


  

  :الملخص
إن الرقابة القضائیة على القرار الضبطي خاصة في الظروف الاستثنائیة تمثل ضمانة هامة وأساسیة    

ن كانت هذه الظروف تمنحها قدرا من التوسیع في  لتحقیق مشروعیة تصرفات الإدارة وخضوعها للقانون، وإ
  .نطاق مبدأ المشروعیة إلا أنه لا یمكن إلغاؤه بصورة كلیة

اضي یتولى في رقابته لعیب السبب ضرورة الـتأكد من صحة الوقائع المبررة له إضافة إلى فإذا كان الق    
سنادها إسنادا صحیحا غیر أن ذلك یظل غیر كافي فحتى , بحث مدى صحة التكییف القانوني لتلك الوقائع وإ

عیها الإدارة ومدى تناسب تكتمل جوانب الرقابة القضائیة لابد لها من رقابة تقدیر أهمیة وخطورة الوقائع التي تد
  .تلك الإجراءات المتخذة من قبلها مع خطورة تلك الوقائع على الإخلال بالنظام العام

 

Résumé : 
    Le contrôle Judiciaire surtout en circonstances exceptionnelles représente one 
importante et fondamentale garantie pour atteindre la légitimité les acterons de 
l'administration et sous réserve de la loi et si ces conditions lui accordent un degré 
desipansion de la portée de la légitimité ne peuvent pas être annulées complètement. 
   Si le juge qui prend dans sa supervision d'one faille de cause nécessite d'assurer les 
faits qui le justifiait aussi a la recherche de la validité de l'adaptation juridique de ces 
faits et le droit d'attribution de supporte mais il serait insuffisante pour compléter les 
aspects du contrôle judiciaire  doivent avoir le contrôle de l'appréciation sur 
l'importance et la gravité des faits invoques par l'administration et la proportionnalité 
des mesures prises par elle a la gravité de ces faits au trouble de l'ordre public.           
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  : مقدمة

لا واسعة واختصاصات سلطات نائية ست الظروف ظل للإدارة أن بھ المسلم من ان إذا

قيد ل من طليقة ون ت ا تصرفا أن ع لا ذلك فإن العادية، الظروف ن القوان ا تج أن , يمكن

من ا وحماي ات ر وا قوق ا من قدر أك ضمان ن ب التوازن من نوع إيجاد أجل دارةومن عسف

ان ة، التقدير الممارسات من بقدر ا بتمتع رجة وا الصعبة الظروف ة مواج من دارة ن تمك ن و

للرقابة نائية ست الظروف أثناء داري الضبط سلطات تصرفات مختلف إخضاع ضرورة لزاما

ف ات ر وا قوق ا ماية والفعال العم ر المظ ا باعتبار السلطاتالقضائية تقييد تكفل ال

رأى ما إذا داري الضبط سلطات تصرفات إلغاء القا ان بإم إذ الصواب، إ ا ورد العامة

لذلك   .ضرورة

داري القضاء أدرك مرحلية بتطورات داري القرار عناصر ع القضائية الرقابة مرت وقد

ال السلطات ساع ا الرقابية وظيفتھ يباشر و مو ا وحر فراد حقوق حساب ع للإدارة ة من, تقدير

رقابة إ إضافة الملاءمة ع الرقابة شمل ل دارة أعمال ع الرقابة عملية لتوسيع س نا

  .المشروعية

ذه فعالية مدى وكذا الضبطي القرار عناصر ع القضائية الرقابة تطورات بع ت دف و

ر  ا حماية مطالبالرقابة ثلاث إ المقال ذا قسمنا نائية ست الظروف خاصة العامة ات

ي النحو   :     ع

ول  نائية: المــطلــــــــــــــب ست الظروف داري الضبط أعمال مشروعية ع العادية     الرقابة

لغاء رقابة بموجب العادية الظروف داري القا عيتمتع رقابتھ سط سلطة

التدب عناصر افة ل بالرقابة يتعرض حيث ة، دار السلطات عن الصادر القرار عناصر افة فحص

ظروف أمام نفسھ القا ووجد ال ا ظروف ت غ ما فإذا ارجية، ا أم الداخلية سواء الضبطي

نائية التدب است لعناصر سبة بال سواء الرقابة ذه حدود ؟فما ارجية ا أو   .الداخلية

حيث جية، تدر بصورة القضائية للرقابة دارة أعمال أخضع الفر الدولة مجلس إن

من القرار اتخاذ تم إذا ما مراقبة تتمثل وال ارجية ا المشروعية ع بداية الرقابة اقتصرت

ول ختصاص، قواعد تخالف لم دارة وأن المختصة السلطة ل،طرف الش عيب بالقرار ق ي م

الضبطية، ة دار للقرارات الداخلية العناصر إ رقابتھ تمتد أن يرفض ده ع بداية ان حيث

خلال من إلا ون ي لا القرارات ذه فالطعن للإدارة، وك الم التقديري المجال تدخل ا و

ارجية ا   .عناصره
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لا  مرحلة رقابتھ تطورت حكمھثم ا عناصر ر أظ وال الداخلية المشروعية شمل ل حقة

السلطة،Barelقضية استعمال نحراف و القانون طأ وا ع، للوقا المادي الوجود شمل ل

ى د د ا رقابة أو المقيدة بالرقابة الرقابة ذه الرقابة 1le contrôle minimumوسميت أي

يقبل أصبح حيث بالسلطةالضيقة، نحراف و القانون مخالفة أساس ع   .الطعن

ع تنصب صل داري الضبط لتداب ارجية ا العناصر مشروعية رقابة انت فإذا

ذلك اتخذه الذي ل الش وكذا ا تتخذ ال القرارات لمختلف داري الضبط سلطات ر تقر قة طر

لدى ا اتبع ال جراءات و الفعاليةالقرار محدودة رقابة ا يجعل ما ذا و الضبطي، القرار إصدار

ا التقيد من الضبطي القرار متخذ عفى أين نائية ست الظروف المشروعية, ظل ع الرقابة فإن

وغايتھ تقرر ما موضوع ع بل ر التقر قة طر ع س ل تنصب الضبطي للقرار   .الداخلية

لل الداخلية العناصر دارةإن رجل يتدخل أجلھ من الذي القرار ب س تتمثل داري قرار

ثر والمتمثل القرار محل إ إضافة القانونية، أو المادية ع الوقا ة مواج دف قراره صدر و

إصدار من تحقيقھ المتو دف ال والمتمثل القرار غاية إ إضافة داري القرار عن الناتج ي القانو

منا تحملھ وما والمطاطة المرنة الفكرة ذه العامة ة المص تحقيق دائما والمتمثل داري لقرار

يق وتض   .توسيع

ي القانو ثر عن عبارة المحل ون ل المحل ركن دون والغاية ب الس رك ع نقتصر وسوف

إ القرار مصدر ند اس ما فإذا القرار، عن تب الم والمباشر ال اا وكيف يحة مادية أسباب

ل عن الناتج ثر أن شك فلا القرار لذلك ساسية الغاية عن ينحرف ولم سليم ي قانو تكييف

القرار محل أن من للتأكد والغاية ب الس رك رقابة يكفي لذلك القرار من المبت ون ي سوف ذلك

سليم   .داري

ول  أس :الفرع كعيب ب الس ع الضبطيالرقابة القرار لإلغاء   ا

داري    القرار عناصر من كعنصر ب بالس وتدفع" المراد تحدث ال المادية أو القانونية الة ا

إرادتھ، عن ومستقلة دارة رجل عن عيدة ون ت الة ا ذه إداري، قرار وإصدار للتدخل دارة رجل

القانونية العناصر من مجموعة من ون يت ب رجل2"والواقعيةفالس وتدفع القرار إصدار ر ت ال

لاتخاذه   .دارة

ب الس أن ع لا ذا ولكن عليھ وسابق القرار عن خار عنصر ل ش داري القرار ب فس

ذلك من العكس ع بل داري القرار ان أر من ركنا يمثل لا عليھ وسابق القرار عن خار كعنصر

الدافع  أنھ القانونفبما اء فق ذلك ع اتفق كما عد إذن و ف القرار لإصدار والسابق سا

ن سي الفر ب3داري الس ذلك وجود من دارة تيقن لولا ليصدر ان ما القرار لأن القرار، أساس

والمشروع يح   .ال
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القضائ الرقابة جوانب م أ من جانبا داري القرار ب س ع الرقابة يمكنوتمثل إذ ية،

مخالفتھ أو القانون تطبيق حسن من دارة إليھ بت ذ ما مدى مسألة بحث   .للقا

قد حيث ومتفاوتة، دقيقة رقابة عد الضبطي القرار ب س ع داري القا رقابة إن

أن دون ى، د د ا برقابة س ما و و ع للوقا المادي الوجود من بالتأكد داري القا يكتفي

دارة لتقدير تخضع ا باعتبار ع الوقا ذه خطورة مدى فحص إ ا مجلس, يتعدا أقر الدولةوقد

ع الرقابة عليھ و ما إ ال ا وصل أن إ تدر ل ش ب الس عيب ع الرقابة الفر

ع الوقا ذه خطورة ومدى ي القانو ا وتكييف المادية ع الوقا   .مشروعية

ا     عل تقوم ال ع للوقا المادي الوجود بحث عن لة طو ة لف الفر الدولة مجلس امتنع لقد

س ول مشروعية قا ونھ خاصة، بصفة داري الضبط وقرارات عامة بصفة ة دار القرارات

ملاءمة شأن4قا ذلك شأنھ القانون تطبيق ة يراقب قا باعتباره دوره يقتصر حيث ،

القانون تطبيق حسن ع ر الس تنحصر إنما متھ م ل ف ع، وقا قا س ول النقض محكمة

ه  .وتفس

عن يختلف لغاء قا أن ذلك ة ال من أساس لھ يكن لم المجلس إليھ ب ذ ما أن غ

وفقا كم ا يراقب ي فالثا حكما، يراقب ي الثا ن ح ا إدار قرارا يراقب فالأول النقض، قا

فالوقا لغاء قا نما ب المحكمة، أمام قضائية لإجراءات وفقا الموضوع قا ا أثب ع أمامھلوقا ع

ضمانات من توفره وما القضائية جراءات عن عيدا دارة رجل طرف من مستخلصة ون   .ت

الوجود رقابة عن للامتناع الفر الدولة مجلس ا إل ند اس ال با سليم ال مع وح

داري الضبط قرارات ا وم ة، دار القرارات ا عل تقوم ال ع للوقا ةالمادي صعو ناك تكن فلم

ا مطابق مدى لمعرفة ع للوقا ي القانو التكييف مراقبة ق با داري للقا اف ع تذكر

  .للقانون 

عمقا أك آخر مسلك نحو القرار أسباب ع رقابتھ الفر الدولة مجلس غ فقد كذا و

ع ت بن ال للأسباب ي القانو الوصف عن البحث ذلكتمثل ر ظ وقد داري الضبط قرارات ا ل

الصادر حكمھ ل04جليا قضية1914أبر ،Gomel5.   

سنة أصدر قد ان الفر لمان ال أن القضية ذه ع وقا ص تت قانونا1911حيث

ع القانون ذا دارة طبقت ة، ثر المناظر من بالقرب ية المب العقارات ع القيود عض بفرض

الGomelالسيد الميادين أحد يقع عقار لبناء البناء رخصة بطلب تقدم قد ان والذي و عامة

المادةBeauvanميدان نص إ ندا مس الطلب ذلك ن الس محافظ فرفض القانون18، من

ة ثر بالمعالم يمس البناء ذلك ان إذا البناء رخصة سليم عدم سلطة تمنحھ ال ذكره،   .السابق
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السيد ميدانGomelفطعن أن اعت الذي ن الس محافظ منBeauvanقرار عد

عالم ن الس محافظ قرار بإلغاء حكمھ وأصدر الطعن الدولة مجلس فقبل ة، ار التذ ة ثر ناظر

قانون لتطبيق مجال لا التا و ا، أثر منظرا س ل الميدان ذلك أن   .1911أساس

ا ثبو المسلم ع للوقا ي القانو الوصف بحث إ الدولة مجلس اتجھ كم ا ذا خلال من

فح أي ماماديا، ذا و القانونية، الناحية من ع للوقا داري الضبط سلطة تكييف سلامة مدى ص

للقانون  ضوع با دائما وتلزم ة تقدير سلطة فيھ تتمتع لا داري الضبط سلطات   .يجعل

لا ع للوقا ي القانو التكييف البحث أن إ بھ ت أن الفر الدولة مجلس لبث وما أنھ غ

ج لھ ون عي للوقا المادي الوجود من ت التث إ التكييف مسألة قبل رقابتھ امتدت إذا إلا   .دوى

ة مدى فحص إ القرارات أسباب مشروعية ع الدولة مجلس رقابة امتدت ذلك و

المادية الناحية من ع تقدير, الوقا ع تنصب الرقابة من ى أد د دارة يخضع بذلك القا دأ و

دارةالوقا طرف من المادية ا6ع ي س القانون أوجب ال للقرارات سبة بال أولا ر تظ رقابتھ دأت و ،

يحة ع وقا ع ا بناؤ يتطلب أنھ ع ذا ف ا ي س أوجب قد القانون دام ما أنھ أساس   .ع

الصادر الش حكمھ ل ش رقاGaminoقضية1916يناير14و لإعمال عبداية بتھ

أنھ حكمھ يات حي جاء حيث داري الضبط لقرارات المادية ع يقدر"  7الوقا أن ستطيع لا ان وإن

يملك أنھ إلا بالإلغاء الطعن ق طر عن إليھ تقدم ال جراءات ناحية–ملاءمة من–من يتحقق أن

ما إذا أخرى ناحية ومن جراءات، ذه ت سب ال ع الوقا مامادية يبحث فإنھ ع الوقا ذه ت ثب

ية التأدي زاءات ا ب س أن القانونية ة الوج من ستطيع ع الوقا انت   .8"إذا

التكييف فحص وسلطتھ اختصاصھ ع أكد عدما الفر الدولة مجلس ون ي ذلك و

الصادر حكمھ خلال من ع للوقا ي ل04القانو عيؤكGomelقضية1914أبر كذلك د

الصادر حكمھ خلال من ة دار للقرارات المادية ع الوقا فحص 1916يناير14اختصاصھ

حكمھCaminoقضية متأخرة جد بصورة لكن الن نفس زائري ا الدولة مجلس انت وقد

  . 01/02/19999الصادر

السلي تجاه و الرقابة من النوع ذا أن ذينوالواقع ن ب الفصل يمكن لا أنھ إذ للرقابة م

ي، القانو ا تكييف عن ع للوقا المادي الوجود مسألة تمي يصعب حيث العملية، الناحية من ن سلو

معينا اضطرابا أن القا يقرر ي فل ية، توج طبيعة ذات داري للضبط القانونية القواعد لأن

ع فإن العام، النظام ع خطرا ل منش ع الوقا قيام مدى عن فيھ يبحث الذي الوقت ذات ليھ

القانونية ا وقيم ا صف يقدر أن المادية   .الناحية

قبل الواقع ا تحقيق يجب تھ ل شرطا انت وإن عام بوجھ داري القرار أسباب ولأن

ا يحتج ال ع الوقا ون ت لا قد داري الضبط مسائل فإنھ القرارصدوره لإصدار كأساس
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ا توقع قد داري الضبط سلطات ون ت أن يجوز لا ولكن صدوره، قبل بالفعل حدثت قد الضبطي

ا وقوع من التحوط أساس ع ا قرار وتصدر جدي، نحو ع   .مستقبلا

بأن القول ي ذلك القرار" وع سبق لا قد داري الضبط قرارات مجال ع الوقا

خ قانونياتار سبقھ أن ن يتع ولكن أن, "يا، يجب القرار تتخذ عندما داري الضبط سلطة أن بمع

الوقوع وشيك باضطراب جدي احتمال وجود ال ا ظروف من ا ل يبدو ما بحسب ا اعتبار تأخذ

لا  الات ا ذه مثل و القرار، اتخاذ وقت ماثلا حتمال ذا ون ي أن طة شر ستطيعالمستقبل

النوع ذا من داري الضبط قرار شرط لأن تحققھ، عدم أو حتمال ذا تحقق يراقب أن القا

ع ره ي ما التخوف ذا ل ان إذا فيما القا حث و ضطراب، تحقق من شية ا مجرد و

ع للوقا المادي الوجود بالفعل   .بحثھ

ع الفر الدولة مجلس استقر نادلقد اس حالة للإلغاء محلا ون ت الضبط قرارات أن

ذه من ث س ان الدولة مجلس أن غ يحة، غ ع وقا ع ا لقرارا ا إصدار عند دارة

نائية است ن لقوان تطبيقا الصادرة الضبطية القرارات المجال10القاعدة يدخل ذلك باعتبار

للإدارة   .التقديري

وإذ الظروففالقا ة ف داري الضبط سلطات مسؤولية تزايد عتبار يأخذ

المادي الوجود رقابة إ قرارات من يصدر ما إ سبة بال رقابتھ تمتد ألا يقصد فإنھ نائية ست

ا تحتج ال ع الوقا انت إذا ما بحث عند برقابتھ قف و ي، القانو ا وتكييف ا عل تقوم ال ع للوقا

القرار واتخاذ التدخل سلطة ا خول الذي القانون تطبيق مجال أولا تندرج داري الضبط   .سلطة

ندت اس قد دارة ون ت أن الظروف ذه مثل فقط ط ش ان الدولة فمجلس

ذه ل الفع الوجود من يتحقق أن دون يره لت ا اض اف مع تكفي ع وقا إ للقرار ا إصدار

القرار، ير لت سندا تص ال ع الوقا طائفة ضمن تندرج المدعاة ع الوقا ون ت أن بمع ع، الوقا

فعلا ع الوقا ذه قيام مدى بحث إ يتطرق أن    .دون

أنھ ع الفقھ غالبية أكد حيث شديدة، لانتقادات عرض الدولة لمجلس تجاه ذا أن غ

الرقابة عوق أن ب ي لا ذلك فإن ة تقدير سلطة للإدارة عطي نائية ست النصوص انت إذا

ست ل سلطة دارة منح يقصد لم المشرع أن شك ولا ع، للوقا المادي الوجود ع ةالقضائية تقدير

أيضا تحكمية بل   .فحسب

تجاه، ذا عن خ ذا عدل الفر الدولة مجلس لقضاء وجھ الذي النقد ذا وأمام

أن قيل ح والقانونية، المادية الناحية من ع الوقا ة مدى ع رقابتھ يفرض أصبح " حيث

سا فر مطلقة قاعدة أصبحت قد ماديا يحة ع وقا ع داري القرار إسناد ضرورة لاقاعدة

ناء است أي ا عل   ".يرد
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السيد قضية الصادر الفر الدولة مجلس حكم ل ش فعليةGrange 11و بداية

تجاه ي الرقا ھ لمن الدولة مجلس وغ ا ل ي والقانو المادي الوجود لرقابة عمال ذه لإخضاع

نائية ست الظروف داري الضبط الدولة, قرارات مجلس أخذ برأيوقد القضية ذه الفر

السابقchardeauالمفوض قضائھ عن بالعدول المجلس طالب   .الذي

الضبط سلطات زعمت ال ع للوقا المادي الوجود من التحقق رقابتھ المجلس باشر ذلك و

ا عل ب قد القرار أن لذلك12داري دة المؤ ندات المس بتقديم دارة المجلس وطالب س،، التأس

القرار أل التا و المزاعم تلك ة عدم للمجلس ت ث ذلك عن ا ز   .و

ضمانة تمثل نائية ست الظروف خاصة الضبطي القرار ب س ع القضائية الرقابة إن

الظروف ذه انت وإن للقانون، ا وخضوع دارة تصرفات مشروعية لتحقيق وأساسية امة

من قدرا ا ليةتمنح بصورة إلغاؤه يمكن لا أنھ إلا المشروعية مبدأ نطاق   .التوسيع

من الـتأكد داري القرار ب الس لعيب رقابتھ يتو ذكره أسلفنا وكما القا ان فإذا

ا وإسناد ع الوقا لتلك ي القانو التكييف ة مدى بحث إ إضافة للقرار رة الم ع الوقا ة

رقابة, يحاإسنادا من ا ل لابد القضائية الرقابة جوانب تكتمل فح ا غ يظل ذلك أن غ

مع ا قبل من المتخذة جراءات تلك تناسب ومدى دارة ا تدع ال ع الوقا وخطورة مية أ تقدير

العام بالنظام خلال ع ع الوقا تلك لاحقا, خطورة ھ سنعا ما ذا   .و

ي الثا الضبطيا: الفرع القرار غاية ع   لرقابة

ان    ولما ن، مع وغرض غاية لھ ون ت أن يجب إرادة عن يصدر عمل ل أن فيھ لاشك مما

غاية لھ ون ت أن فيجب دارة إرادة عن يصدر قانونيا عملا داري داري, القرار القرار وغاية

ال فغاية لذلك القرار، ذلك إصدار وراء من تحقيقھ إ دارة س الذي ي ا ال دف داريال قرار

القرار ال انب ا   .تمثل

سلطة عت ما ن و مشروعة ة تقدير سلطة عت ما ن ب الفاصل د ا الغاية ل ش و

القرار فيعت داري، القرار العيب ذلك لوجود والدقيق قيقي ا المقياس ف ، بدادية اس

إذا السلطة استعمال إساءة عيب معيبا أجلھداري من الذي الغرض غ غرضا دف س ان

تكمن بالسلطة نحراف حالات فإن التا و ا إصدار سلطة دارة   :منحت

العامة: أولا ة المص عن بة وغر عيدة داف لأ ة دار القرارات داف من:اس عد وال

لتحق ة التقدير سلطاتھ ستغل دارة رجل أن ذلك القرارات، للصاأخطر بصلة تمت لا أغراض يق

طلاق،, العام ع ساءة صور أسوأ ل ش والذي نتقام بقصد سلطاتھ دارة رجل ستعمل كأن

يده خط سلاح إ تتحول العام الصا تحقيق دف دارة لرجل منحت ال متيازات   .ون
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الظروف  ظل خاصة السلاح ذا حدة سلطاتھوتزداد دارة رجل ستغل أين نائية ست

ما ص من نتقام دف قرارات إصدار أو, دف سيا دف لتحقيق بالسلطة نحراف أيضا

الذي الوقت ناه يت الذي الدي أو السيا الوازع بذلك مدفوعا دارة رجل ون ي نا و ، دي

ياد ا ام ال دارة رجل من مطلوب ون العامةي ات ر ا ضمانات من ضمانة ل ش أيضا, الذي

ذه و آخر ع طرف محاباة دف ه غ أو القرار لمصدر نفع تحقيق دف السلطة استعمال

العامة الوظائف مجالات أو الرخص منح مجال سواء شار ن ة كث  . إ...الصورة

متصلة: ثانيا داف لأ ة دار القرارات داف دارةاس شاط أقل:ب نحراف ذا ل ش و

قاعدة عن يحيد أنھ غ العامة، ة المص حدود يتصرف دارة رجل أن إذ ، و من خطورة

استعمال بإساءة علق خطأ ارتكبت ون ت القاعدة ذه دارة خالفت ما فإذا دف ال تخصيص

ا استعمال التعسف أو بالإجراء, السلطة ينحرف لبلوغأو داري الضبط سلطات أ ت بحيث ات

حيث دف، ال نفس لبلوغ والتنظيمات ن القوان ا سمح ال تلك عن مغايرة إجراءات إتباع إ ا غاي

عض ع القضاء أو ليات الش عض لتجنب داري الضبط سلطات يد حيلة الوسيلة ذه عت

فراد لصا المقررة   .الضمانات

إثباتھإ أو الدعوى وثائق عنھ التحري يمكن بل وقوعھ ض يف لا بالسلطة نحراف عيب ن

لذلك داري، القرار مصدر ية ب تتصل ذاتية طبيعة إ ند س إذ الدعوى، أطراف أحد قبل من

غاية إثباتھ يجعل مما المشروعية ر مظا وتخفيھ ه س الذي فية ا العيوب من الفقھ ه اعت

عدم أوجھ من ا غ يوجد لم إذا إلا ا إل وء ال يتم لا احتياطية وسيلة جعلھ ما ذا و ة، الصعو

مضطرا إلا القا إليھ ند س لا حيث   . المشروعية،

ومن بل بالقرار ق ت أن يمكن ال العيوب أدق من عد بالسلطة نحراف فعيب التا و

ست الظروف ظل خاصة ا توافقھأخطر ومدى القرار ر بمظ العيب ذا يتعلق لا إذ نائية،

مصدر ية ب اتصال لھ عيب و بل ا، إل ند اس ال والظروف ع بالوقا يتصل لا أنھ كما للقانون،

صية ال ودوافعھ بأنھ, القرار خرى القرار عيوب من ه غ عن بالسلطة نحراف عيب تم و

نوايا دقيقا بحثا ض إليھيف يرمي الذي الباعث واستقصاء القرار   .مصدر

رقابة عت حيث الصادر، القرار وراء فيما رقابة نا القضائية الرقابة ون ت عليھ ناء و

الفر الفقھ دفع ما ذا و موضوعية، ست ول نحراف13صية عيب ع الرقابة إن القول إ

مشروعية رقابة ست ل السلطة أنھاستعمال ذلك القرار مصدر أخلاقيات ع رقابة ما بقدر

القرار مصدر نية سوء يبحث أن داري القا   .ع
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إلا إليھ وء ال يتم لا القول سبق وكما فإنھ بالسلطة نحراف عيب إثبات ة لصعو ونظرا

ال أصبح عدما إلا القضاء قبل من عليھ عتمد لم أنھ كما احتياطي، كبكعيب قدر ع قضاء

ة وا الكفاءة من عال   .ومستوى

ي الثا نائية: المطلب ست الظروف الضبطي القرار ملاءمة ع   الرقابة

ناء ست داري الضبط وإجراءات تداب وأن القاعدة ة ر ا أن فكرة من انطلاقا

ملاءم ومدى ع، للوقا داري القضاء وتقدير وزن ون طري ا اتقاء المتخذة داري الضبط تداب ة

العام النظام دد   .الذي

الظروف العامة ات ر ا لھ تتعرض الذي المساس مدى داري القضاء أدرك ولقد

اتخاذ ا بموج ا ل ون ي ال ة دار يئات ال سلطات توسيع من الظروف ذه ل لما نظرا نائية ست

أشد عإجراءات القضائية الرقابة نطاق لتوسيع داري القضاء س لذلك ات، ر ا ع وطأة

الضبطية القرارات   .أسباب

أعمال ع القضائية الرقابة ومحتوى طبيعة ا غي أحدث قد داري القضاء ون ي ذا و

ة دار القرارات إلغاء با نص للملاءمة أصبح حيث   .دارة،

سبابفإذا ن ب يفرق داري القرار مشروعية أسباب بحثھ لدى داري القا ان

عتقال كقرارات نائية ست الظروف تصدر ال الضبطية القرارات فإنھ الدافعة وغ الدافعة

ر با مساسا القرارات أخطر ا باعتبار ية ا قامة تحت الوضع قرارات وكذا مثلداري، ات

اض اف دون القرارات تلك أسباب افة إ تمتد أن يجب داري القا رقابة فإن الظروف تلك

زائد أو باعث غ با س ا   . أحد

الثالثة المرحلة إ تمتد أن ب ي داري القا فرقابة ب14لذلك الس رقابة مراحل من

والذي ع للوقا المادي الوجود يراقب أن للإدارةفبعد س ل أنھ أساس ع ة دار القرارات ل شمل

ذه حيال عملھ يجب ما إزاء ون ت ا سلط وإنما واقعية مادية مسألة عد إذ ا، إزاء ة تقدير سلطة

ن ات أن غ ع الوقا تلك ع دارة أصبغتھ الذي ي القانو التكييف ة مدى يراقب كما ع، الوقا

الرقابة من ن وملاءمةالمرحلت ع الوقا خطورة مية أ لمدى مراقبتھ ضرورة من لابد إذ افية غ ون ت

ع الوقا تلك ة لمواج دارة طرف من إجراءات من اتخذ واسعة, ما سلطة للقا ون ي نا من

دارة قبل من المتخذ جراء ملاءمة مدى تقدير التا و ا، وخطور ا مي أ حيث من الواقعة تقدير

ع الوقا تلك القضائية, مع للرقابة حديثا ا اتجا الضبطية القرارات ملاءمة ع الرقابة انت ذلك   .و
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ما إذا دارة سلطة من حد أق إ يضيق أن ع الفر الدولة مجلس قضاء جرى فقد

العامة ات ر با مر ال, علق الظروف ع الوقا ذه وتقدير ع، الوقا مادية برقابة يكتفي لا إذ

ي بل العامة، ات ر ا تقييد إ يدعو با س تمثل ا بأ ا وصف يمكن ل و ا ف إحدثت ذلك تعدى

المتخذ القرار ر ت ع الوقا ذه انت إذا ما أي المتخذ، جراء و ب الس تناسب مدى ع رقابتھ , سط

لا أم المتخذ القرار خطورة درجة مع ا مي أ درجة متناسبة ب للس ونة الم ع الوقا ل   .بمع

كحد صيل ا مجال وتجد طلاق ع الرقابة درجات أق للإدارة،و ة التقدير السلطة ع

حوال و الظروف أفضل ا نفس تضع أن و و منھ التخلص ا يمك لا دارة ع ام ال يفرض ذا و

فالملاءمة للمشروعية، الواسع وم بالمف الرقابة ذه تأخذ عناصر15إذ من عنصر أصبحت نا

  .المشروعية

اتو غي من الرقابة ذه أحدثتھ لما مننظرا العديد ابتكر الذي ديث ا القضاء مة م

ن ب الموازنة ة نظر ن، الب الغلط ة نظر ا بي من وال الرقابة ذه ل صور ل ش وال مة الم ات النظر

التوا ع ن ت النظر ن ات ل نتعرض سوف ضرار و   .المنافع

ول  ن: الفرع الب الغلط ة   نظر

القضاء  ان أن الملاءمةعد لرقابة ا يتعدا أن دون المشروعية رقابة حد عند يقف داري

عليھ القضائية, المحظورة الرقابة مد خلالھ من يمكن ناء است ار ابت الفر الدولة مجلس استطاع

ات ر وا داري الضبط مجال سيما لا المشروعية شروط من شرط عد وال الملاءمة رقابة إ

قضيةوأول , العامة ان ناء ست ذا ل منGesbertتطبيق الفر الدولة مجلس ر أظ حيث

الصادر قراره دارة1960مارس02خلال قبل من التقدير ر ظا خطأ وجود ذه, عدم لتعرف

عام واسع ل ش شار ن ة   . 1961النظر

قسوة أمام ون ن عندما التقدير ن الب الغلط تحقق إفراطو أو دارة جانب من

السواء16الشفقة ع فراد و دارة بمصا ضرار إ ن الت ا يؤدي  . ما

بأنھ ن الب الغلط عرف المتخذة"  17و ع للوقا ا وتقدير دارة تكييف شوب الذي الغلط

الس النظرة مع يتعارض نحو ع وجسيما نا ب بدوا و داري للقرار ب دارةكس بھ وتتجاوز ليمة

العيب ذا المشوب ا قرار لإلغاء با س ون و ع الوقا ع تحكمھ الذي كم ا المعقول   ".حدود

حكم ل ش الغلط1961عامLa Grangeو ة نظر ميلاد بداية إليھ شارة سبق والذي

ا رقابة ع يقتصر تقليدي دور ا ل ان وال التقدير، ن رقابةالب تتمثل ال نائية ست الات

العادية التقليدية الرقابة ذا و بالأجانب، المتعلقة الضبط قرارات ورقابة العلمية الفنية مور

ع للوقا ي القانو التكييف ع الرقابة   .والمتمثلة
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التقليد الدور تجاوز إ ا أدى ة النظر ذه ل المستمر التدعيم أن مواقعغ إ لتنفذ ي

ن الب الغلط ة نظر أعملت التا و ذاتھ، داري التقدير صميم إ ومنھ داري العمل جديدة

داري  القرار والتقدير التكييف عنصري ع أساسا ت للمساعدة, وانص آلية ن الب طأ ا عد و

عندما را ظا طأ ا ون في ، الوا أو ا التعسف للمنطقحالة ارا إن أو لا تجا المقصود ون ي

السليم   .وللعقل

الذي طار عد الذي ى د د ا رقابة مجال توسيع إ دف إجراء ن الب طأ ا ورقابة

دف القضائية الرقابة متطور مجال ضمن ن الب طأ ا قع و داري، القا رقابة فيھ تنحصر

التقد السلطة من د ا رقابةإ إ الرقابة تمتد بأن سمح مرن إجراء ل ش و للإدارة، الممنوحة ة ير

القرار ذلك تناسب مدى وأيضا ا قرار اتخاذ إ دارة دفعت ال ع الوقا مية وأ خطورة مدى

ع الوقا تلك تفاقم من د   .ا

وقد داري، والضبط التأديب مجالات عدة ة النظر ذه طبقت اوقد ل تطبيق أول ان

المدرس قضية التأديب دارة1978عام) Lebon(مجال أن الفر الدولة مجلس أكد حيث

حيث إليھ، سب لما نظرا المدرس ع ية التأدي ة العقو توقيع التقدير را ظا خطأ ترتكب لم

عليھ العزل ة عقو توقيع ر ي نا ب خطأ ل   .ش

مجلس أل جاءكما حيث الزراعية الغرفة موظف ع الموقع التأدي زاء ا الدولة

فلا"  18حكمھ تأدي جزاء توقيع ر ت قانونية طبيعة ذات سنة ا دارة قواعد مخالفة انت إذا

ال زاءات ا أق ل ش الذي العزل لإجراء التقدير ر ظا خطأ بلا مشروعا سندا ون ت أن يمكن

اتتتضم العقو قائمة    ".ا

طأ ا جانب إ داري القضاء ام أح ستخدم التقدير ن الب طأ ا أصبح وقد

السلطة وتجاوز القانون طأ وا ع التعب, الوقا الغالب الفر الدولة مجلس ستخدم حيث

ا"التا أعمال تقدير ة حر المختصة ة دار السلطة مارست ةإذا التقدير بالسلطة ا تمتع حالة

خطأ أو القانون خطأ أو ع للوقا المادي للوجود عدام ا ا شو ألا يجب ا تتخذ ال القرارات فإن

السلطة انحراف أو التقدير ر   ". ظا

كما السواء حد ع للإدارة والتقديري المقيد ختصاص شمل ن الب الغلط ة نظر إعمال إن

موضوعية طبيعة ذا ن الب الغلط التقدير, عد المعقولية مدى ع أساسا تنصب الرقابة نا ف

  .  والتكييف

الات ل سبة بال أمان صمام ن الب الغلط ع الرقابة اعت فقد زائري ا للقضاء سبة بال أما

ملزم دارة أن إذ ة التقدير ا سلط صراحة دارة ا ف تتعسف السلوكال ق طر اج بان ة
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عناصر ع المنصب ا حكم المعقول حدود يتجاوز ا وا غلطا ارتكبت ما وإذا ا أ بحيث المعقول،

ي القانو التكييف ع مخففة برقابة يقوم القا فإن   .الملاءمة

ح أبرز ومن ع، الوقا مع ية التأدي زاءات ا تناسب زائري ا الدولة مجلس راقب امفقد

قضية الصادر كم ا ة النظر ذه زائري ا داري القضاء أخذ ع العدل) س(الدالة ر وز ضد

للقضاء ع السيد, والمجلس عزل تم نة) س(حيث بم ماسة أفعالا ر الوز حسب ابھ ارت ب س

  .القا

القا مقتضيات إحدى ا تضمن أو مسألة ع واب ا القا ع ان ساو نون

للقضاء ع المجلس قرارات الطعن تمنع وال اد, للقضاء لاج تبعا العليا المحكمة قررت وقد

نص بدون ح موجود السلطة تجاوز أجل من الطعن بأن سابق ي   .قضا

المادة بموجب المقررة للمقتضيات يمكن لا التا حرمان99و للقضاء سا القانون من

السلطةالطا تجاوز أجل من الطعن من المحكمة, عن عن القضية ذه الصادر القرار ر أظ ولقد

زاء ا ن ب التناسب عدم إبراز المرتكبة) العزل (العليا خطاء العمل, مع أن القرار ذا ع يلاحظ وما

ع وإنما فقط القرار أسباب ع س ل الرقابة مجال مطبقا الوا الغلط وم حدبمف ا وجود

   .ذاتھ

للمادة تطبيقا المشرع أن إ العليا المحكمة بت ذ العدل ر وز ضد يحياوي قرار من531ففي

ا عل يؤسس ال سس تقدير العدل ر لوز ترك المراجعة بطلبات اصة ا زائية ا جراءات قانون

بالمراجعة إ, طلبھ عدم أو العام النائب إخطار حر العدل ر وز فإن يجة الن المراجعةو بطلب خطاره

التقديري  ختصاص نطاق يدخل ذلك دام   .ما

قانونا مح حق ممارسة من يضيق دام وما قراره أن الدفاع(غ نفس) حق ل ش فإنھ

العدل ر وز وأن با، مس ون ي أن ب ي القرار ذا وأن فراد، أحد ة بحر ا خط مساسا الوقت

غلطا ارتكب قد قراره الطاعنو من المقدم المراجعة طلب ر تقر ا   .وا

العليا بالمحكمة ة دار الغرفة قرار صدر السياق نفس و قضية24/07/1994ودائما

شركة ضد ج ر بوعر برج ولاية دالوا القاسوتر أن إ ا يا حي إحدى المحكمة بت ذ حيث

التدا ملاءمة بتقدير ل مؤ الوضعيةداري لمتطلبات ا المأمور زائري, ب ا الدولة مجلس أخذ كما

قراره خلال من ة النظر ية26/07/1999الصادر19ذه التأدي القرارات     .مجال

ي الثا ضرار: الفرع و المنافع ن ب الموازنة ة   نظر

ملاءم     ع داري القضاء لرقابة ديث ا التطور سياق و فقددائما القرارات أسباب ة

تمثلت ن الب الغلط ة لنظر إضافة جديدة ة لنظر باستحداثھ التطور ذا الدولة مجلس واصل
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ضرار و المنافع ن ب الموازنة ة الصلة, نظر ذات خاصة المجالات افة إ دارة شاط لامتداد فنظرا

المو  الفقھ رجال نداءات عا وأمام والعقارات منبالأموال ات نظر تب قصد داري القضاء إ ة ج

توغل من د ا ا ل شأ من مجردا ھ تجا داري القضاء وقف طالما والذي المجال ذا دارة

ا جماح لكبح دارة وجھ ره ش   .سلاح

للقا ا خلال من يمكن جديدة ة نظر الفر الدولة مجلس أقر فقد لھ ذا وأمام

القرار ذلك ا يحد ال ضرار مقابل منافع من تحقيقھ من داري للقرار يمكن ما ن ب   .الموازنة

ا سب ال ضرار مدى فحص ع ة النظر ذه خلال ومن داري القا عتمد حيث

المنافع كفة ع ضرار كفة غلبت ما فإذا ا يحقق ال المنفعة مقابل داري القا القرار حكم

القرار ذلك مشروعية ضرا, عدم و المنافع ن ب الموازنة ة بنظر المقصود فإن التا وو حق" 20ر

العملية إ أقرب توازن وإجراء ا دارة تطالب ال العملية وعيوب مزايا افة تقييم القا

أنھ أي ي، ايجا رصيد ذات العملية أن تأكد عدما إلا للإدارة خضر الضوء عطي لم وأنھ سابية، ا

ع المزايا كفة ان ر لھ ن تب عندما إلا الضوء ذا ا ل عط العيوبلم   ".كفة

دف تحقيق ع وحرصھ القا لرغبة تجسيدا ضرار و المنافع ن ب الموازنة ة نظر عت و

ة دار القرارات عقلنة و و ألا المنافع, أس ن ب الموازنة مبدأ الفر الدولة مجلس استو وقد

السيد ومة ا مفوض مرافعة من ضرار قرر ،)Braibant(و الشحيث  ville( حكمھ

nouvelle- EST (21 الفوائد ن ب ما يوازن أن المنفعة تقدير أجل من القا ع يتوجب بأنھ

حكمھ جاء وقد ا، انجاز دارة تتو ال عمال عن تج ت ال ضرار أن" و يمكن لا أعمال أية أن

ا إذا إلا مشروعة، بصورة العامة للمنفعة ا ع الماعلن والثمن الفردية الملكية ع ضرار نت

ا تحقق ال للمنفعة مراعاة مفرطة غ جتما النظام ع المحتملة ضرار    ."و

حيث العامة، بالمنفعة المتعلقة القرارات ع ة النظر ذه الفر الدولة مجلس طبق كما

ا ذه ل نادا اس العامة المنفعة إعلان قرار عامأل ة السيد1972لنظر ومة ا مفوض برأي أخذ إذ ،

)Morisot(أضرار يتضمن فإنھ فائدتھ انت ما م الذي للمشروع العامة بالمنفعة اف ع برفض

أخرى  عامة منفعة ع ة   .خط

ن عامت ن منفعت ن ب دقيقة موازنة الدولة مجلس أجرى من, حيث ونة م بناية دم إن ما أولا

ن بالتجمعاتثمان الشمال ق طر ط ر من المنتظرة بالفوائد بالمقارنة جسيمة أضرار ل ش لا ر سر

فائدة من بالرغم مرفوض المقابل ق الطر مسار غي و موصلة لة تحو شاء إ إن ا وثان انية، الس

ال إ بالإضافة ركة ا شديدة منطقة شفى المس حول ت ا و للمرور، عمال كماذه يج،

التخصص عن فضلا للتوسع، احتمال ل و السيارات ومواقف ضراء، ا المناطق من شفى المس تحرم

شفى المس لذلك   .النادر
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القرار بإلغاء الدولة مجلس حكم ذلك ن22و ب الموازنة ة نظر ومعطيات اعتبارات ع بناء

ض ع بناء ان لغاء حكم أن حيث ضرار، و شفىالمنافع المس دم عن الناتجة والمساوئ   .  رار

بصورة ضرار و المنافع ن ب الموازنة ة نظر طبق قد الدولة مجلس ان إذا أنھ نقول ا وأخ

بصورة سواء أخرى مجالات أيضا ا طبق فإنھ العامة، المنفعة أجل من الملكية نزع مجال ة وا

المجالا  ذه أبرز ومن ضمنية أو تلكمباشرة نائية ست الظروف خاصة داري الضبط قرارات ت

الصادر قراره المجال ذا قراراتھ أبرز ومن جتماع ة كحر العامة ات ر با 19/05/1933الماسة

السيد الصادرbenjamin قضية قراره المتجول22/06/1951وكذا المصور قضية

السيد,Daudignac 23السيد قضية الصادر القرار   . )Naud(وكذا

السيد يمنع قرار أصدر س بار مدينة محافظ أن ة خ القضية ع وقا تتخلص  naudحيث

يوم ا إلقا يزعم ان محاضرة إلقاء إلقاءMarignyمسرح25/02/1949من أن إ نادا اس

النظام اضطرابات ث س ان المحاضرة السيد, العامذه مجلسnaudفطعن أمام القرار

الصادر, الدولة حكمھ الضبطي القرار بإلغاء ق المجلس23/01/1953الذي أسس وقد

أنھ ع يملك"حكمھ لا فإنھ العام النظام لوقاية اللازمة جراءات يتخذ بأن يختص المحافظ ان إذا

والذي فيھ، المطعون جراء يتخذ الذيأن طر ا أن ت ث إذا إلا جتماع، ة حر ع اعتداء يتضمن

السيد إلقاء ع تج الضبط naudسي تداب ز بحيث ضرار، من كب قدر ع لمحاضرتھ

الة ا ذه يتحقق لم ما ذا و ا، مواج عن ا يتخذ أن المحافظ يملك ال   . داري

لم السابقة القرارات خلال مامن ن ب حالة ل يوازن ان أنھ يت الفر الدولة جلس

المساس دون إجراءات من ن المحافظ يتخذه أن يمكن وما أضرار من التصرفات تلك بھ س أن يمكن

العامة، ات ر ا حماية وضرورة العام النظام حماية ن ب الموازنة ضرورة التا و ات، ر ا بمختلف

ن  ع القا يأخذ الضبطيحيث بالإجراء المحيطة سات الملا و الظروف ل   . عتبار

لأعمال داري القا رقابة ساع ا مدى تؤكد ة النظر ذه أن يت سبق ما ل خلال من

أشد ا أ إلا التصرف معقولية حيث من التقدير ن الب الغلط ة نظر مع اتفقت وإن ف دارة

الرقابة مجال   .وقعا

ن    الب الغلط إثبات ع الوقوف عليھ يتعذر عندما خاصة داري القا ا س ستأ , حيث

مدى تقدير اختلاف ضرار و المنافع ن ب والموازنة التقدير ن الب الغلط ن ب ختلاف أن ع مما

قرارات  يل لا داري القا ولأن ا، طبيع س ول ا ودرج الرقابة إلام الشأن ذا دارة

ة نظر ر جو و ذا و ، عنھ الناجمة المنافع أو المزايا مع ناسب ت لا عنھ تبة الم ضرار انت إذا

ن الب   .الغلط

الوا للغلط ي القضا اد ج ن ب ب التقر يمكن فإنھ زائري ا داري القضاء إ العودة و

صيلة ا ة نظر ن و ضرار_ Théorie du bilanالتقدير و المنافع ن ب الموازنة ة المطبقة_ نظر



   بسكرةجامعة /مقدود مسعودةـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2017 جوان -15 العدد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ717  

بالمنفعة المتعلق الشرط تحقق مدى من بت يت نا لغاء فقا العامة المنفعة لأجل الملكية نزع

ة ج من لا أم الواقع, العامة و أخرى ة ج من عتبار ن ع القرار ذا نتائج أخذ و ستخلص كما

فإن الذيالعم المس ذلك من جدا ب قر القرار ذا يقدر عندما للقا الملموس المس

المعقولة غ العمليات يراقب القا أن بمع التقدير الوا الغلط ة نظر بخصوص ستعملھ

ة كب بصورة ا ف    . والمبالغ

من ل وتطبيق إعمال زائري ا داري القا موقف يت نا نومن الب الغلط ة نظر

الموازنة ة نظر يطبق لا إذ ن ت النظر ن ب ط الر ع عمل حيث ضرار، و المنافع ن ب الموازنة ة ونظر

ـ فيھ شك لا وا عيب القرار شاب إذا   إلا

ة دار الغرفة عن الصادر قراره ة النظر ذه ل زائري ا داري القضاء تطبيقات ومن

ب العليا خللمحكمة وزو) س(قضية13/01/1991تار ي ت ولاية ر, ووا تقر من ستخلص حيث

صا وإنما العمومية، المنفعة حاجيات من حاجة لأية ستجيب لا المسطرة العملية بأن ب ا

ـ واحدة   عائلة

ديثة ا ات النظر ذه أخذ زائري ا داري القضاء أن خ لھ نخلص اما طبق أنھ غ

من ا كب قدرا القا منح كما ا، عل تطبق أن ب ي ال الات ا تحديد دون مرتبطة بصورة

للتقدير ل مؤ القا أن ر تظ ال ام ح مختلف يات حي من ر يظ والذي ة التقدير   .السلطة

المشروعية رقابة عكس ع العامة ات ر ا ع ا كب خطرا ل ش ما ذا ونو ي الذي

ذلك يضع الذي و فالقا الملاءمة رقابة نما ب يتجاوزه أن يمكن لا عنده يقف حدا للقا

زائري  ا الدولة مجلس سة رئ ان أبر دة فر ستاذة أكدتھ ما ذا و   .24الفاصل،

ا وتطبيق ات النظر ذه ل ذر ا ستعمال زائري ا داري القا ع ب ي ولذلك

الرقابة مجالات تحديد وضرورة ا مواضع سليما تطبيقا ا تطبيق لأجل القضاء ا أوجد ال المجالات

قاض من بذلك تحول و ا يتعدا لا ح دود ا لتلك القا ام اح وكذا سليما تحديدا الملائمة ع

بمثابة دود ا تلك ون ت أن ب في ات، ر ا ع خطر قاض إ ات ر ل احامي أمام يقف ضمانات

ـ العامة ات ر ل حماية ا يتجاوز ولا   القا

قرارات ع القضائية الرقابة ر تطو خلال من القضاء إليھ يرمي الذي خ و ول دف فال

ا شأ من ال الضوابط وضع و ا وخطور ع الوقا مية أ ع المنصبة تلك خاصة داري الضبط

ر ا ع عالمحافظة والمحافظة ة ج من العام النظام حماية ن ب التوازن تحقيق التا و العامة ات

أخرى  ة ج من م ا وحر فراد حقوق من قدر   .أك

الثالث الظروف: المطلب العامة ات ر ا حماية القضائية الرقابة فعالية مدى

نائية   ست
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ا  عاش ال الظروف بفعل صار ا و الطوارئ ال فع تطبيق من زائر ا عرفتھ لما , نظرا

ا ف د تز أين الظروف ذه مثل خاصة العامة ات ر ا حماية القضائية الرقابة مية لأ نظرا و

أ خلال من وذلك الرقابة ذه فعالية مدى ع كز س فإننا سع، وت دارة القراراتسلطات م

القضاء ا مع عامل وكيف داري عتقال قرارات وخاصة ات الف تلك صدرت ال الضبطية

ـ زائري ا   داري

ن تب ال القضائية السوابق غياب و بالذات النقطة ذه بحثنا ة صعو زاد ما وإن

أخطر ا باعتبار ية ا قامة تحت الوضع أو عتقال قرارات من زائري ا داري القضاء موقف

ـ ا وتقيد ة ر ا تمس ال   القرارات

الطعون غياب ب الس صدرتولعل لمن القرارات تلك تبليغ عدم و عتقال قرارات ضد

ما السلطة تجاوز بدعوى القرارات تلك الطعن انية إم دون يحول لا التبليغ عدم أن غ م، حق

بصفة ا آثار تحدث ال المستمرة، القرارات من ية ا قامة تحت الوضع أو عتقال قرار أن دام

ولا  ودائمة يبقىمتجددة القرارات ذه مثل الطعن انية إم فإن لذلك القرار، صدور بمجرد ت ت

قانونا المقررة الطعن بمواعيد الطاعن يتقيد أن ودون ا إلغاؤ يتم لم ما    .قائما

صدرت ال القرارات مختلف بخصوص قضائية ام أح ع صول ا من تمكننا لعدم ونظرا

ال الفع التطبيق المراسيمأثناء مختلف ع التقييم ذا سنقتصر فإننا والطوارئ صار ا

ن المعتقل مطالب ومع ا مع القضاء عامل وكيف ن، المعتقل لوضعيات عرضت   .ال

رقم التنفيذي المرسوم إ الرجوع شأن92/75و طورة ا غاية حكما تضمن والذي

علاقا م لد ان ممن ن المعتقل المرافقاص أو المؤسسات أو العمومية دارات لدى عمل ت

ن المعتقل ؤلاء مرتبات دفع بتوقيف المستخدمة يئات ال طالب حيث لھ25العمومية، استجابت والذي

السلطات أصدرت بل د ا ذا عند مر يتوقف ولم المرسوم، ذلك صدور عد فورا يئات ال تلك

ا يئات ال لتلك عليمات ة عدالمركز إلا م ع فراج تم من إدماج إعادة من ا ف م تمنع لمستخدمة

ة المركز السلطات قبل من حة الصر تأدي, الموافقة لإجراء وفقا م حق العزل قرار صدر من ناك و

ـ م اعتقال عد   مباشرة

الع يئات ال لدى عملون انوا ممن ن المعتقل ؤلاء ل ما ا ح سر ال ذا قامفبعد مومية

ن ر ا قضو ال ة الف عن م مرتبا تقا وكذا م وظائف م إدماج إعادة طلبات بتقديم ؤلاء

ضات التعو مختلف وكذا كم, عتقال ا رفض ن ح دماج بإعادة فقط حكم القا أن غ

عتقا ة ف طيلة عمل لم المعتقل أن أساس ع المرتب استدراك أو ض غبالتعو فمن لذلك ل،

ا عمل لم ة ف ع مرتبا يتقا أن   .المعقول
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تتحمل ح تلك عتقال قرارات عن المسؤولة ست ل ا لد عمل ال دارة أن كما

مؤسسا جر مدفوعة غ عطلة عن عبارة عتقال ة ف اعتبار إ القا ب وذ بل ض، التعو

ا شور الم ورد ما ع رقمحكمھ ل5المؤرخ1لوزاري ـ1993أفر ومة ا س رئ عن   الصادر

ض بالتعو كم ا رفضھ وكذا لول ا ذه ل نيھ بت زائري ا داري القضاء موقف ل ش و

الملاحظات من العديد يث كما ستغراب، من كث يث   :  موقفا

أن_  ل ا نبد أن يمكن ال و الملاحظة الوزاريإن شور الم إتباع ع ا مج ان القا

حكمھ يؤسس أن لھ فكيف ، للقا ا موج س ل شور فالم السلطات، ن ب الفصل مبدأ اعتبار ع

ـ شور الم ذلك أساس  ع

بأن_  ف ع إذا و ف ن المعتقل ؤلاء إدماج بإعادة حكم القا ان فإذا الثانية الملاحظة أما

عسف قد منحدارة برفض موقفھ نفسر فبماذا ؤلاء، ل ح سر وال العزل قرارات إصدار عند ت

حق عسفا ل ش ذا القا موقف فإن التا و الضرر شروط افة توافر من بالرغم ض التعو

ـ ات ر ل امي ا القا من المنتظر الدور فأين ن،  المتضرر

رقم الرئا المرسوم أن عرضھوالذي06/124كما ب س ح سر وال للعزل عرض من خ

تلك عن ض بتعو يطالب أن ن و عملھ منصب إدماجھ بإعادة يطالب أن ن ب داري للاعتقال

ـ ن يار ا ن ب مع ا انية إم دون ا ف حھ سر تم ال ة   الف

خلال حقھ ح سر ال أو العزل قرار صدر من ان بإم مادام أنھ نقول نا للاعتقالو عرضھ

للإدارة الصارخ بالتعسف وا اف ع نا ف دماج بإعادة يطالب أن ية ا قامة أو داري

ه نخ فكيف ح سر وال العزل ن قرارات ض ب التعو طلب أو دماج بإعادة يطالب   .أن

ن ب مع ا من م منع خلال من ن المتضرر اص بالأ بالغة أضرارا ق أ قد المرسوم ذا إن

ض التعو وطلب دماج إعادة ال, طلب ة الف عن ما أثر أي ا عل تب ي لا دماج إعادة أن كما

ـ ا خلال عمل   لم

ا داري للقضاء السل الموقف يت سبق ما ل خلال حدثمن ما أمام زائري

القضاء يتمكن أن دون صارخ مساس من ات ر با ق وما زائر ا ا مرت ال نائية ست الظروف

ات ر ا بتلك قت ال ضرار وج ا نصا إ مور إعادة   . من

ن تظل نائية ست الظروف خاصة الضبطي القرار عناصر ع القضائية الرقابة اقصةإن

أن دون فقط الطعن محل داري القرار إلغاء ع دوره يقتصر الرقابة من النوع ذا ون ل وذلك

أخرى  أغراض إ تأخذ, يتعداه أين نائية ست الظروف ظل مجدية غ ون ت ما غالبا ا أ كما
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الظروف لتلك ا ست ع للطا نظرا المادي ع الطا التصرفات خلال, غالبية انمن سبق ما ل

مادية أو قانونية انت سواء ا أعمال مختلف عن دارة مسؤولية إقرار ضرورة   .لزاما

  خاتمة

القرارات     خاصة و عامة بصفة داري القرار عناصر رقابة مستوى ع اصل ا التطور إن

داري  للقضاء اما مكسبا ل ش وا, الضبطية الملاءمة برقابة علق ما تقنيةخاصة بحق عد ل

عليھ محظورة انت مجالات الولوج من ا بفضل القا تمكن   .فاعلة

ذلك ة، ضرور جد عد نائية ست الظروف خاصة الضبطية القرارات ع الملائمة رقابة إن

قامة تحت والوضع عتقال كقرارات العامة ات ر ا ع ة خط جد ون ت القرارات تلك أن

منا داري القا يتمكن ح القرار عناصر ع الرقابية ساليب افة فرض ب ي لذلك ية،

فھ اق وما ص ال خطورة مع الضبطي القرار ملائمة مدى وكذا سات والملا الظروف افة ب حاطة

حقھ ية ا قامة تحت الوضع أو عتقال قرار إصدار انية إم ر ي عمل   .من

ص  ال ذلك خطورة و مية أ بمدى إحاطة ع القا ون ي الرقابة ذه إعمال خلال ومن

القا ام أح ون ت التا و دارة قبل من المزعوم طر ا لذلك تفاديھ ومدى المتخذ القرار وكذا

ل ا يح ت ال الواسعة ا سلطا استعمال تتعسف لا ح دارة وجھ يقف منيعا تلكسدا ا

  .الظروف

عرفتھ ما فعل و المجال ذا اصل ا التطور ذا رغم زائري ا داري القضاء أن غ

حماية امة ال التقنية ذه ل مثل ستغلال من يتمكن لم نائية ست الظروف قيام أثناء زائر ا

العامة ات ر  .ا

                                                

وامش   :ال

, الطبعة الأولى, إشكالیات رقابة القضاء على مشروعیة قرارات الضبط الإداريمحمد عبد الحمید مسعود،  -1 
 .599، ص  2007, القاھرة, مطابع الشرطة للطباعة والنشر والتوزیع

دراسات الكوفة، ، مجلة مركز ، معاییر تمییز السلطة التقدیریة للإدارة ونطاقھامحمد طھ حسین الحسیني - 2
  .134،  ص 2012، 27العدد 

دراسة مقارنة بین  مفھوم السلطة التقدیریة للإدارة والرقابة القضائیة علیھا،بسام محمد أبو رمیلة،  - 3
، العدد 25الاقتصاد والإدارة، المجلد : القضاءین الإداري الفرنسي والسعودي، مجلة جامعة الملك عبد العزیز

  .188، ص 01

دار الجامعة الجدیدة , دون طبعة - قضاء الإلغاء -القضاء الإداري ومجلس الدولةمصطفى أبو زید فھمي،  - 4
  .760، ص 2004, الإسكندریة, للنشر



   بسكرةجامعة /مقدود مسعودةـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 2017 جوان -15 العدد ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ721  

                                                                                                               
مشار إلیھ في مؤلف حلمي  Gomelفي قضیة  04/04/1914حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في  - 5

فرنسا ومصر ( -دراسة مقارنة -یة لأعمال الضبط الإداريرقابة القضاء على المشروعیة الداخلالدقدوقي، 
  .422، ص 2004, الإسكندریة, دار المطبوعات الجامعیة, دون طبعة ،)ومبادئ الشریعة الإسلامیة

, 01العدد , ، مجلة مجلس الدولةرقابة القاضي الإداري على السلطة التقدیریة للإدارةفریدة ابركان،  - 6
  .41ص , 2002

مصطفى : مشار إلیھ في مؤلف Camino، قضیة 1914ینایر  14لس الدولة الفرنسي الصادر في حكم مج - 7
 . 761أبو زید فھمي، مرجع سابق، ص 

الذي كان یعمل كعمدة للبلدة ورئیس  Caminoتتلخص وقائع ھذه القضیة في صدور قرار عزل السید   - 8
في قرار عزلھ أمام  caminoفطعن السید  08/07/1908المجلس الشعبي البلدي طبقا للقانون الصادر في 

أنھ مختص بفحص مدى سلامة الوقائع من  1916ینایر  14مجلس الدولة الذي أكد من خلال قراره الصادر في 
  .الناحیة المادیة

قرارا صادرا عن مجلس  24/09/1995تتلخص وقائع القضیة في كون والي ولایة تلمسان استأنف بتاریخ  - 9
والقاضي بحذف  13/04/1992المؤرخ في  776قضى بإلغاء القرار رقم  10/06/1995اریخ قضاء وھران بت

حیث طلب المستأنف إلغاء القرار موضوع الاستئناف , السید ب م من قائمة المستفیدین من قطعة أرض فلاحیة
الأمنیة  مستندا في ذلك على أنھ وبعد تحریات عمیقة ودقیقة من طرف مؤسسات الدولة بما فیھا السلطات

غیر أن مجلس الدولة , والإداریة اتضح أن المستأنف علیھ كان لھ سلوك معادي للثورة أثناء الحرب التحریریة
أید القرار المستأنف لكون القرار الولائي موضوع الدعوى جاء غیر معلل ومدعما بأدلة كافیة على ما ینسبھ 

یستوجب اللجوء إلى  90/51إلى أن القانون رقم  مما یجعلھ منعدم الأساس بالإضافة, إلى المستأنف علیھ
الجزء  المنتقى في قضاء مجلس الدولة،حسین آث ملویا، , القضاء لإقصاء أحد أعضاء المستثمرة الفلاحیة

  . 25، ص 2003الأول، دار ھومة للنشر،

، ص 1993الإسكندریة، ، دار المطبوعات الجامعیة، الضبط الإداري وحدودهعادل السعید أبو الخیر،  - 10
557.  

تتلخص وقائع ھذه القضیة في إصدار السلطات الفرنسیة قرار بناء على المرسوم الصادر في  - 11
بشأن السلطات الخاصة، وذلك لتحدید إقامة أحد المحامین، وقد أسس القرار بكون السید  16/03/1956

Grange لثوار في الجزائر، محمد عبد الحمید مسعود، ینتمي إلى تنظیم سري ھدفھ الإخلال بالأمن ومساعدة ا
  .609مرجع سابق، ص 

12 - Jean Rivero – Jean Waline. Droit administrative. 19édition.Dalloz. 2002. P87. 

دراسة  –الرقابة القضائیة على توافر المصلحة العامة في القرارات الإداریة ھشام حامد الكساسة،  - 13
  .52، ص 2008ر في الحقوق، قسم القانون العام، جامعة مؤتة، الأردن، رسالة ماجستی – مقارنة

 - 2الرقابة على الوجود المادي للوقائع،  - 1: تتمثل الرقابة على أسباب القرار الإداري في ثلاث مراحل - 14
دارة لتلك الرقابة على أھمیة وخطورة الوقائع ومدى ملاءمة قرار الإ -3الرقابة على التكییف القانوني للوقائع، 

 .الوقائع

دور التشریعات " ، ورقة عمل مقدمة في ندوة الضبط الإداري وحمایة البیئةرمضان محمد بطیخ،  - 15
  .300، ص 2005، الشارقة دولة الإمارات العربیة المتحدة، مایو "والقوانین في حمایة البیئة العربیة 

، أطروحة دكتوراه في النظام القانوني الجزائري، الرقابة على الجزاءات الإداریة العامة نسیغة فیصل - 16
  .196، ص 2011في القانون العام، جامعة محمد خیضر بسكرة، 
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التطورات القضائیة في الرقابة على الملاءمة بین قضاء الإلغاء عبد العالي، یعیش تمام أمال،  حاحة  - 17

كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ، مجلة الاجتھاد القضائي، جامعة محمد خیضر بسكرة، وقضاء التعویض
  . 188، ص 2006الجزائر، العدد الثالث، مارس 

مدى تطبیق محكمة العدل العلیا للمبادئ التي أقرھا القضاء الإداري في مصلح ممدوح الصرایرة،  - 18
تماعیة، ، مجلة مؤتة للبحوث والدراسات، سلسلة العلوم الإنسانیة والاجرقابتھ على السلطة التقدیریة للإدارة

  .23، ص 2008، الكرك، الأردن، 06، العدد 23جامعة مؤتة، كلیة الحقوق قسم القانون العام، المجلد 

بن الشیخ آث ملویا لحسین، المنتقى , قضیة برحة یوسف ضد مدیر التربیة والتعلیم لولایة سیدي بلعباس  -19
   .183في قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، ص 

  .216رمیلة، مرجع سابق، ص بسام محمد أبو  - 20

إنشاء مدینة جدیدة شرق مدینة لیل  1966تتلخص وقائع ھذه القضیة في أن الحكومة الفرنسیة قررت عام  - 21
بھدف حل المشكلات العمرانیة في المدینة، وإخراج ھیئات التعلیم العالي من وسط المدینة المكتظة، وكذا إنشاء 

ع إنشاء مدینة جدیدة تضم مابین عشرین ألف وخمسة وعشرین ألف، مجمع سكني للطلبة، حیث تضمن المشرو
ومجمعا سكنیا یضم ثلاثین ألف طالب، ویحتاج ھذا المشروع إلى استھلاك خمسمائة ھكتار، ومبلغ یزید على 

، 03/04/1968ملیار فرنك، وكذا استھلاك وھدم مائتین وخمسین منزلا، وقد أعلن المشروع للمنفعة العامة في 
م الطعن بقرار إعلان المنفعة العامة أمام مجلس الدولة، وكان الدفع الرئیسي بأن ھدم ما یقارب مائة منزل وقد ت

یمكن تفادیھ بتغییر مسار الطریق، وان ھدمھا یشكل ثمنا باھضا ومرتفعا جدا من أجل إنشاء المشروع المقترح، 
 .  مما یجرده من صفة النفع العام

ة في صدور قرار عن بلدیة مدینة نیس في جنوب فرنسا یقضي بإنشاء طریق تتلخص وقائع ھذه القضی - 22
سریع یربط بین مدینة نیس ومحیطھا مع ایطالیا، فتطلب الأمر من البلدیة المذكورة إصدار قرار بإزالة جزء 
, من مستشفى خاص بالأمراض النفسیة والعصبیة وكان ذلك المستشفى الوحید في ذلك التخصص في المنطقة

 . 219ار إلیھ في مقال بسام أبو أرمیلة، مرجع سابق، ص مش

، دور القاضي الإداري في حمابة الحقوق والحریات العامةتفاصیل القضیتین انظر سلیماني السعید،  - 23
كلیة , جامعة مولود معمري تیزي وزو, رسالة ماجستیر في القانون فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان

  .97 ،96ص , 2004, الحقوق

حیث أشارت الأستاذة إلى أن الخط الفاصل بین القانونیة والملاءمة ھو من فعل ونتیجة لإرادة القاضي  -24
 .  والاجتھاد القضائي ولیس خطا محدد مسبقا 

المتضمن تحدید شروط تطبیق  1992فبرایر  20المؤرخ في  92/75من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  _25
  .14العدد , 1992فبرایر  23الجریدة الرسمیة الصادرة بتاریخ , 92/44رئاسي رقم بعض أحكام المرسوم ال


