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  : الأستاذدكتورال
  " أ " ساعدأستاذ م                                          " أ "أستاذ محاضر        

  و الاجتماعية الإنسانيةكليـة العلـوم 
  بسكرة -محمد خيضر جامعـة 

 

  :الملخص
تسعى هذه المقالة إلى تسلیط الضوء على التشریع الناظم لعملیات توزیع السكن الاجتماعي في الجزائر، 

لى غایة یومنا هذا، محاولین من  1962والوقوف على كل تفاصیله القانونیة في قراءة تتبعیة تمتد منذ سنة  وإ
 هذه الفترة، وكذا الظروف والدواعي تفاصیل التعدیلات والتغیرات التي طالته على مدارأدق خلالها معرفة 

 عملیة منح المساكن الاجتماعیة المصاحبة لذلك، مضافا إلیهما أهم المثالب التي تعتریه الیوم، والتي جعلت
خلال السنوات الأخیرة تتحول إلى أحد المشكلات العویصة التي تثقل كاهل السلطات العمومیة، جراء كثرة 

  .وعجزها عن إیجاد حل مناسب لهاالاحتجاجات التي تتم عقب ذلك 
  

Abstract: 
 This article seeks to shed light on the legislation regulating the distribution of 

social housing in Algeria, and to examine all its legal details in a follow-up reading 
from 1962 until today, through which we may attempt to find out the most accurate 
details of the amendments and changes that have occurred over this period and to 
take a look on the social reasons associated to it. Additionally, it shows to the most 
important shortcomings raised in the present time which made the process of 
granting housing, in recent years, turn out to be one of the problems that heavily 
placed upon the public authorities' shoulders, due to the large number of protests that 
follow it and the inability to find a suitable solution to it. 
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  : مقدمة

اجات ا أحد السكن نظراعت وذلك دوما، ا عل الطلب يتوقف لا ال ة يو ا ساسية

صعدة ع ام ال النفسية: لدوره جتماعية، يولوجية، من... الف الكث دعا الذي مر ، إ

ما مواثيق ضمن لإدراجھ ما وغ ي ور تحاد و المتحدة مم يئة ك الدولية السياسية المؤسسات

كم باتالمختلفة، والذي والثقافية جتماعية و قتصادية قوق ل الدو د للع سبة بال ال ا و ا

سنة منذ ه سان1966عت للإ ساسية قوق ا   .1أحد

الركب مسايرة ضرورة إ المعمورة أنحاء ش ومات وا الدول من الكث دفع الوضع ذا

ا وا قيقي ا ضطلاع ومحاولة ، توفالعال خلال من وذلك مثل النحو ع ق ا ذا د

السكنية امج ال تخصيص السياسات، إعداد مة، ال المالية عملية... الموازنات لأن ونظرا ، إ

صعب أمر الوقت نفس ا م ستفادة ملتم افة ل اجة ا ذه ل وعادل امل إشباع تحقيق

أخذ ال للدول سبة بال خاصة زةدراك، للأج التام التكفل لمبدأ المكرس ي ا ش بالن ت

اجة ا ذه بإشباع ومية التدر. ا ن التمك عملية س لت آليات سن طار ذا تم حيث

اطات ش و المعاي من مجموعة ع بناء طالبيھ ع السكن ع توز ع تقوم ق، ا ذا من ان للس

ع البعض كفة تر لمال ال المعاي و زائر، ل سبة بال ال ا و كما خر البعض حساب

العمل وآليات ا مضامي المستمرة ات التغ من مجموعة عرفت حيث واحد حال ع ستقر

السوسيو...ا التحولات طبيعة مع ا لتكييف محاولة وذلك ، عة-إ السر والسياسية اقتصادية

عرف ال ذاوالعميقة عليھ الوقوف سنحاول ما و و ة، الف ذه مدار ع زائري ا المجتمع ا

تية  المقال ساؤلات ال ع جابة ورائھ من دف س أبرز: والذي اما د ش ال التعديلات

ن ب ما زائر ا السكن ع توز لعملية الناظم ي القانو الدوا)2016- 1962(النص وما ؟

امن ذا؟ال يومنا غاية إ ضده تثار ال التحفظات م أ وما ذلك؟ وراء   .ة

سنة .1 قبل ة زائر ا القانونية المنظومة السكن ع المرسوم: 9519توز عد

خ76-145 بتار ر23الصادر قية1976أكتو ال اتب لم عة التا المساكن لمنح ان شاء إ والمتضمن ،

نص أول العقاري سي موال عد أي السكن، ع توز عملية تنظيم مجال زائر ا عده ي قانو

عشر عة الوطنية) 14(أر السيادة جاع اس ع يتمثل. سنة ع، شر كذا اعتماد التأخر ذا ومرد

ا، ع توز عملية تتم ح أنجزت سكنية حصص وجود عدم أساسا متعلقة منطقية جد ظروف

طا ذا ل مستوىحيث ع ل الم بالتقدم مقارنة للغاية، محسوسا تأخرا السكن قطاع ر

جتماعية و قتصادية شاطات ال ذات السلطات2القطاعات تمام ا لعدم اس ع ا وذلك ،

إليھ تنظر انت حيث ا، إنجاح ع ن ترا ال اتيجية س ا تماما ا دوائر خارج قائھ و بھ العمومية

القط من بقطاعبوصفھ المتعلقة النفقات م من ر يظ حيث وة، لل المنتجة وغ العقيمة اعات
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م من سبة أقل ع حاز بأنھ آنذاك، للدولة التج انية م لة الم امج ال السكن

حد تتعدى لم وال ثمارات ،%2.75س الك ثمار س م السائدمن عتقاد ذلك إ أضف

بك ا سنةحي غاية إ السكن حاجيات تلبية ة ستعمار قبة ا عن الموروثة ة العقار ة ظ ا فاية

قل1969 ع رس ل ش المساكن ناء و إنجاز عمليات زائر ا شرع لم حيث ،اعتماد عد إلا

ول ي الثلا مخط3)1969-1967(المخطط من ستفادة من السكن قطاع مكن ما و و إنجاز، ط

الوط المخطط المسطرة ات ولو و اجيات ا حسب الوط اب ال ل ع موزعة السكنات

 . 4للتنمية

من ية والمب بالإيجار اصة ا ديدة ا المساكن ل أصبحت المرسوم، ذا ام أح موجب و

العقار  الموجودة تلك ا ف بما للولاية، العقاري سي وال قية ال مكتب عةقبل والتا المؤجرة ات

قبل من وتحقيق دراسة لعملية تخضع ا، بنا أجل من الدولة إعانة ع حصلت ال أو الدولة لأملاك

قرار بموجب بلدية ل مستوى ع ا إستحدا يتم وال العمومي، للقطاع عة التا المساكن منح نة

الوا عن ا5صادر المادة حسب ة شر ال ا تركيب تضم حيث ست) 03(لثالثة، المرسوم ذا ) 06(من

من ل م و فرع: أعضاء، س ورئ ممثلھ، أو القسمة ومسؤول ممثلھ، أو البلدي الشع المجلس س رئ

الشؤون نة أعضاء ن ب من ول يختار البلدية عن وممثلان ممثلھ، أو والبناء العمومية شغال

ال التنفيذي المجلس خارج ي والثا للتوفجتماعية الوط الصندوق عن ممثل إ بالإضافة بلدي،

ملاحظا بصفتھ حتياط المساكن. و منح عملية بات ترت افة ع شراف نة ال ذه تتو حيث

طار ذا ا المعمول س بالمقاي خاص لنظام ي6طبقا فيما والمتمثلة ، : 

 الطالب العائ المسكن سلامة المضرة قابلية،الشروط عدم حالة وخصوصا

ستفادة من رمان وا للسكن، المحلات تخصيص عدم أو من وفقدان النظافة عدم ب س السكن

ع ساعد الذي ختلاط و ان الس تزايد وكذلك العمومية، المنفعة أجل من ع من مسكن تأج من

المعدية، بالأمراض ن المصاب ومعاشرة العائلية، ياة ا قر مسكنتق من رمان ا قتضاء وعند

بالفنادق المستمرة قامة وحتمية  .إطلاقا

 وفقا ولاد س وج سن وكذلك م ا إس إعادة الواجب اص عدد تحديد

العائلة ن و  .لت

 العمومي للقطاع ع تا مستأجر ل ا لف الم امات بالال القيام ع الم  قدرة

 قصد ب المغ الطالب الوطوضعية قتصاد إدماجھ  إعادة

 العمل ان م  مجاورة

 الطلب  .7أقدمية
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المطاف اية عكس السكن، ع توز مجال ا العمل جرى ال اطات ش أو المعاي ذه

الضيق ا بمعنا اجتما سكن لسياسة زائر ا إتباع سكنياعدم نموذجا اعتمدت ا أ حيث ،

الم أطياف ميع عواحدا العام البناء قطاع طرف من حديثا شيدت ال المساكن ووزعت جتمع،

ة إدار لمعاي وفقا محددة حصص ع بناء ان جتما8الس بالتفاوت اللازم تمام إيلاء دون ،

سكن لأن المطاف اية أدى الذي مر السكن، لطال جتماعية بالطبقات قل ع أو والم

مجموعاتطب أو أحياء بروز دون آليا يحول ان ما و و العمارة، نفس مختلفة اجتماعية قات

محظوظة اجتماعية طبقات لفائدة فقط.9سكنية يقتصر أن يمكن لا الغاية ذه إ الوصول أن إلا

التاسعة المادة بحسب الملفات دراسة عملية أن حيث شروط، من تقدم ما المرسو ) 09(ع ذا ممن

الوحدة أو المكتب ا با ترت ع شرف وال ي، الميدا التحقيق عملية نتائج أيضا شمل ل سع ت

صادق ن تب غية المعنية، البلدية وكذلك جتماعية والشؤون ة لل المعنية المصا مع سيق بالت

قائ المساكن منح نة ذلك عد لتضع وعائلتھ، السكن لطالب الفعلية السكن بلأوضاع ت ل مة

أخر حسب المساكن لوفرة وفقا ع التوز عملية شرع ثم قل، ع سنة نصف ل ن الم

وضعتھ ب منح10ترت عملية الشفافية من د مز س تكر حة صر رغبة عن ينم مس وذلك ،

ن المواطن ل ن ب الفرص افؤ ت لمبدأ وتأكيد  .المساكن

المرج طار ل ش النص سنةذا غاية إ السكن ع توز عملية أطر الذي ،1989الوحيد

رقم التنفيذي المرسوم صدور خ تار و تخصيص1989مارس3521-89و لشروط والمحدد ،

ديدة ا ة ضر ا جتماعية عشر،(ZHUN)المسكن امسة ا مادتھ بمقت أن ) 15(والذي

خلال من ن وق السابق، المرسوم ام ديدةأح ا ليات و الشروط ا جاء ال والتعديلات ضافات

الثانية للمادة سبة بال ال ا و كما سابقھ، مطروحة تكن لم وال السكن وال) 02(لمنح منھ

أنھ ع مسكن: "نصت ع صول ا يلتمس أن سية ا جزائري بالغ، ، طبي ص ل ل يمكن

جديد حضري إر 11"اجتما ع قية، ال مكتب إ اللازمة الثبوتية بالوثائق وب الم طلبھ سال

بتلك إقامتھ ة ف تقل ألا طة شر فيھ، عمل الذي ان الم أو قامة ان لم ع التا ا سي و ة العقار

الستة عن ا ف وتواجده والمؤرخ) 06(المنطقة ك المش الوزاري القرار نص حسب ر، ل22أش أبر

الستةوالمت1989 عن المرسوم ذا تطبيق كيفيات م. 12ضمن من التقليل ك مقصده إجراء و و

أخرى، أقاليم من الوافدين ان الس استفادة تقييد خلال من وذلك السكن، ع ايد الم الطلب

و كما السكن، ع توز عمليات مواعيد اب اق مع م إقام نطاق خارج لھ ال فرصة م وحرما

ب ال الزمنيةا المدة ون ، المبت ذا لإدراك اف غ عد ما و و ن، في الر ن النازح لبعض سبة ال

تامة ولة س ا يفاؤ اس المرء ع ل الس ومن قليلة لذلك   . المخصصة
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السادسة المادة يتمثل النص ذا حملھ الذي خر ع) 06(والتعديل نصت وال منھ،

حصة تخصيص المتبقيةم) %85(ضرورة سبة ال أما السكن، طال لفائدة المنجزة المساكن ن

ا أبرز أخرى، أغراض لتلبية ن: فتخصص والمستخدم السكن، امتياز بنظام ن المعني ن المستخدم

تنفيذ مخططات مجة الم ان س إعادة عمليات لفائدة وكذا المدنية، دمة ا إطار ن المعين

ا لة ي ال إعادة أخرى أشغال نائية است حالة أية أو ا، تجديد أو ة المباشر. ضر شراف تحت وذلك

الولاية وا الثامنة. للسيد المادة نصت ن عن) 08(ح تقل لا حصة تخصيص وجوب ع %40منھ

عن م أعمار تقل الذين ن الملتمس لفائدة ع للتوز ة الموج المساكن تجاوز35من لمن والبا سنة

الشباب،. 13ذلك فئة وراء العمومية السلطات وقوف ع التدليل ول سا مقصده إجراء و و

عائق من تمثلھ بما السكن أزمة ا تتقدم وال جتماعية م ل مشا بحل التكفل ع الرا ا وعزم

حقيقي واجتما نف استقرار تحقيق   . ع

التعدي عض خرى ع التوز س مقاي عرفت فحصكما ع مر يقتصر أن من فبدلا ل،

أصبحت البلديات، مستوى ع شر ت قائمة ع ا ف ا رأ عطي نة قبل من السكن طال ملفات

نھ يب ما بحسب تتمثل أساسية، معاي ثلاثة سبان ا يأخذ ترقي مقياس أساس ع تصنف

إليھ المشار ك المش الوزاري القرار من الثالث يالفصل فيما   : سلفا

 تھ وقر للملتمس المالية الموارد ذه: مستوى مستوى تحدد ال العناصر وتتمثل

ارتفع لما بأنھ تمتاز حالات ست و تتمثل حيث الموفر، وصفة ة ر الش المالية الموارد الموارد

فتتمث الثانية أما السكن، لطالب الممنوح التنقيط معدل قل الدخل الفوائدمستوى مبلغ ل

ا عل المحصل النقاط م معھ ارتفع لما دخار م زاد لما حيث وزوجھ، للم  .المتجمعة

 السكن شروط: ظروف البنايات، بنوع المتعلقة التفاصيل ع بناءا وتحدد

عام منذ واحد سقف تحت شون ع والذين غرفة ل اص عدد وكذا الراحة، ) 01(ووسائل

ة العقار والملكية يواء شروط م إل مضافا قل، ع طال. واحد إقامة مستوى ى تد لما حيث

ا عل المحصل النقاط عدد تزايد ا ف يقبعون ال الظروف ة ومأسو  . السكن

 السكن لطال والعائلية صية ال ال: الوضعية الصفة عكس و زئية فا

ق أو السكن طالب ا نھيحوز يد(ر ش أرملة د، مكفوف...) مجا أو حركيا معاق زئية...أو ا أما ، إ

ة سر م وضعي فتتمثل ولاد(الثانية عدد أعزب، وج،   .14)م

يكرس والذي عليھ تقوم الذي العام المبدأ تتغ لم انت وإن ذلك، ة المنت لية أما

وترتي السكن طال ملفات دراسة تتكفلعملية وال ا، سي و ة العقار قية ال ن دواو طرف من ا

ل حسب الممنوحة النقاط وعدد ة، و ال تحديد عناصر ع تحتوي يصية ت مذكرة بإعداد بداية



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ قانونية-تطور آليات توزيع السكن في التشريع الجزائري مقاربة سوسيو

  2017 جوان -15 العدد  ـــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 162

اص ا السكن طلب ملف تة المث للعناصر نادا اس ا عل المتحصل النقاط ومجموع مقياس،

، عدبالم ا إحال يتم طاروال ذا ا شاؤ إ يتم وال المساكن تخصيص نة إ ذلك

السادسة المادة المرسوم) 06(بمقت للمساكن،35-89من استلام عملية ل القبل نة ال و

عرفھ الذي التوسع إ بالإضافة وال لية، ذه ل ة شر ال كيبة ال ونوع م كب غ دت ش

بات حيث ا ثمانيةعداد تضم ستة) 08(ت من بدلا يئات)06(أعضاء ال نوعية أيضا التغ مس فقد ،

وكذا المحلية، القسمة مسؤول ة عضو إسقاط طار ذا تم حيث ا إل ن سب المن اص و

ممثل ا وجود حصر خلال من وذلك السكن، ع توز عملية ا وتأث البلدية مصا نفوذ تقليص

ا ل بثلاثةواحد ممثلة انت أين السابق المرسوم ال ا عليھ ان ما بخلاف و) 03(فقط و أعضاء،

عادل فيتمثلون%50ما البقية أما نة، ال ذه تركيبة ة: من العقار قية ال مكتب س رئ نائب

جتم بالشؤون لف الم ي الولا الشع المجلس س رئ ونائب ا، ل سا رئ بصفتھ ا سي وممثلو اعية،

ا، تخصيص المطلوب المساكن ا ف شيدت ال نتخابية الدائرة المنتخب ي الولا الشع للمجلس

الولاية لأمن وممثل ا، تخصيص المطلوب المساكن ترابھ تقع الذي البلدي الشع المجلس وممثل

الدائر  إقليم ضمن بلدي شع مجلس س ورئ ا، ل عة التا السلطة المساكنعينھ ا ف تقع ال ة

بحماية اصة ا الولائية نة ل ممثل إ بالإضافة المعنية، الدائرة س رئ عينھ ا تخصيص المطلوب

المساكن ا ف تقع ال البلدية يقيم باستقامتھ معروف ومواطن م، وترقي قوق ا وذوي دين المجا

ي الولا الشع المجلس س رئ عينھ ا تخصيص   .15المراد

ثلاثة ا س رئ من بمبادرة تجتمع نة ال التقديري) 03(ذه خ التار قبل ك ع ر أش

الفئة نوعية بحسب يف التص دقة ومدى الطلبات، قبول قابلية مراقبة ع ر س و المساكن، لاستلام

السكن طالبو ا إل ت ي من(ال من35أقل أك اللا ) سنة35سنة، يحات الت عندوإجراء زمة

ة المطلو المساكن عدد لغاية المستفيدين لعدد أولية قائمة ضبط ذلك، مر ا. اقتضاء عد ليصبح

وظروف المالية الموارد مجال م وضعي انت إذا ما يان ت قصد إثبات، تحقيق موضوع ن الم ل

و  عدمھ، من ورة المذ للعناصر مطابقة صية وال العائلية الة وا االسكن تباشر ال العملية

طلب ع بناء وذلك البلدي، الشع المجلس لدى الغرض ذا ل خصيصا ا شاؤ إ يتم تحقيق فرق

عة أر من ون تت أن ع المساكن، تخصيص نة س رئ من من) 04(مقدم ل ل ن ممثل أعضاء

سي و ة العقار قية ال ومكتب الملتمس، إقامة ان لم البلدي الشع أمنالمجلس أعوان وأحد ا،

الشؤون ة لمص وممثل قضائية، شرطة ضابط صفة لھ الوط الدرك أو الدائرة أو الولاية

أن ع للتجديد، قابلة غ واحدة سنة ض تفو بمدة وذلك البلدي، الشع المجلس جتماعية

الشع المجلس س رئ استلام خ تار من واحد ر ش أجل ضمن ا عمل نتائج مذكرةتقدم البلدي

مذكرة يح بت ھ مصا تقوم الذي ا، سي و ة العقار قية ال لديوان ا وإعاد التقنية التحقيق

خ تار من ن ر ش عد جديد من ا دراس إعادة من المساكن تخصيص نة ن وتمك و يص الت
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إعد والشروع ثبات تحقيق يجة ن ع طلاع غرض ول، ا ناجتماع للمقبول جديد يف تص اد

عد للعامة علن وال للمستفيدين، ائية ال القائمة وضبط ول الموالية48جتماع ساعة

ة العقار قية ال وديوان البلدية كمقري ا، إل الوصول للعامة ل س أماكن المداولة خ لتار

ا سي   .16و

النص ذا ل الم خر النو بإتاحةوالتطور يتعلق زائر، ا مرة لأول والمستحدث

لدى بالطعن للتقدم المساكن تخصيص نة قرار من يف با شعرون الذين ن الم ل ل الفرصة

عشر مسة ا خلال وذلك ا، سي و ة العقار قية ال محضر) 15(ديوان شر لعملية الموالية يوما

تج وال المساكن، تخصيص نة ل ب ت صفةال تحت المرة ذه لكن خاصة جلسة أخرى مرة تمع

ا إل الواردة التظلمات لدراسة طعن بمدى. 17نة يتعلق نا، إثارتھ يمكن الذي التحفظ باب لكن

ما و و الطعن، يئة الوقت نفس المساكن تخصيص نة فيھ ون ت والذي الرأي ذا ة وجا

طعن أو نا احتجاج عملية أي من المساكنيجعل منح نة ال ذه توطؤ فرضية تأكيد عن عاجزة

المقصود وغ العفوي خانة ضمن تندرج الموجودة خطاء من جعل و المحاباة، إطار   .تحت

التنفيذي المرسوم و ف المرحلة، ذه خلال استصداره جرى الذي خ ي القانو النص أما

والمحدد1993مارس23المؤرخ93-84 العمومية، نة ز ا ا تمول ال المساكن تخصيص لشروط

المادة ألغت أن عد سلفھ أنقاض ع جاء والذي ا، تضم أو ا المرسوم26بموارد ام أح جميع منھ

من18السابق المفعول ة سار انت ال ع التوز لعملية العام طار ع كب ل ش حافظ أنھ رغم ،

إ كيفية ، ال كشروط عقبل، التوز آلية التنقيط، س مقاي السكن، من ستفادة طلب يداع

طال لأوضاع التحقيق فرق طرف من الميدانية والمعاينة الملفات دراسة ن ب ما تمزج وال المتبعة

ديدة ا سمية ال ا مقدم و فقط، وانب ا عض مست ا جاء ال التعديلات وأن السكن،

بات ال السكنية سمحللصيغة لا ال للأسر المعد يجاري جتما السكن و ا، العمل يجري

العقاري  سي وال قية ال مكتب قبل من ا إنجاز يتم وال مسكن بامتلاك ا عائدا ا من19ل بدلا ،

ديدة ا ة ضر ا السكنية المناطق نامج ب العمل اء ان بفعل ا ع التخ تم ال السابقة سمية ال

زائر ا. ا قدر حصة بتخصيص المتعلق البند مراجعة أيضا تم زة%15كما ا ا المساكن من

حدود إ السابق ا معمولا ان ال صة ا م تقليص تم حيث أخرى، أغراض لتلبية ا وتوج

الوا10% تدخل انية إم يكرس المعدل النص بات أن عد لزامية شرط إسقاط جانب إ بمقرر،

حد تتجاوز لا حصة احتياجات%10لتخصيص لتلبية وذلك سليم، لل زة ا ا المساكن مجموع من

والداخلية السكن ري وز ن ب ما ك مش وزاري قرار نص ا يحدد   . 20خاصة

عدد تقليص تم وال المساكن، تخصيص نة كذلك التعديل ا مس ال الثالثة زئية وا

سبعة إ ا ثمانية) 07(أعضا من بدلا عضوان) 08(أفراد حافظ حيث ا، سب من ة و عديل مع
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وذوي دين المجا ماية الولائية نة ال ممثل ما و ا، ف ما ان م ع السابقة نة ال من فقط

المراد المساكن ا ف تقع ال البلدية تراب فوق مقيم باستقامتھ معروف ومواطن م، وترقي قوق ا

سنةتخصيص لمدة خ ذا ن ع مسؤولية تحول مع من) 01(ا، بدلا الوا إ للتجديد قابلة غ

ي الولا الشع المجلس س الصفة. رئ غي و ائيا، الولاية أمن ممثل ة عضو إسقاط تم ن ح

من ل ل الر : التمثيلية نائب من البلدي، الشع والمجلس العقاري سي وال قية ال المديريئة إ س ئ

مقامھ يقوم الذي از ا أو البلدي الشع المجلس س رئ إ تمثي عضو ومن للأو سبة بال العام

ع جتماعية بالشؤون لف الم دارة ممثل ما و جدد ن اثن ة عضو اعتماد مع للثانية، سبة بال

الشباب، ترقية إطار عمل جمعية س رئ وكذا الولاية، أحدمستوى نة ال رئاسة يتو أن ع

تتم تخصيص عملية ل بمناسبة ا ف رفاقھ با قبل من انتخابھ عد ا   .21أعضا

و المرحلة، ذه ل طيلة الملاحظ ء ال الوحيد لكن الفاعل ا نفس ت نص الدولة أن

ثلاثية ع تقوم وال ا، حي ة المنت ان س سياسة سا الدولةالدو : والمتدخل تج، ت لة

ع شراف أو للتدخل البلدية الشعبية للمجالس دور أي بذلك مشة م ، س والدولة توزع،

المساكن منح نة ة عضو ا دور انحصر حيث عھ، توز عملية ذلك بما السكن أن. ملف كما

السلطات حرص عكس انت السابقة، المراسيم ع أدرجت ال التعديلات عكثافة العمومية

ومن ناحية، من ذا مستحقيھ ع السكن ع توز عدالة عكس وال المث الصيغة إ الوصول

فإنھ أخرى لھناحية ستجابة ان م يكن لم والذي عليھ، ا سنو ايد والم الكب الطلب رغم

حي مساكن، من سليمھ و إنجازه يتم ان ما عدد المحسوس اجع ال رقامظل ش ث

سوى سليم يتم لم أنھ إ الشأن ذا ا المصرح سنة64الرسمية فقط مسكن ألف

سنة1989 صة ا ذه لتنخفض عادل22مسكن42500إ1993، ما و و من34%، فقط

ب ا حي تقدر انت وال نجاز از ة النظر الطاقة ا125م سنو مسكن أن23ألف إلا ،

كما السكن طال قبل من شغب أعمال أو حتجاج من نوع أي د ش لم السكن ع توز عمليات

ع ا ر ظا السكن لطال استفزاز أو توتر عامل يكن لم ي القانو النص أن ع ما اليوم، يحدث

  .قل

قتصادية السياسية صلاحات أثر .2 ة و سعينات لعشر : السكن قطاع ع ال

زا ا دت وساطش داخل النقاش دوائر ساع ا ، الما القرن من الثامن العقد منتصف منذ ئر

زائر، ا مستقبل ع وأثره المنت الموجھ قتصاد نظام جدوى مدى شأن قتصادية و السياسية

ا نفس تفرض انت ال التحديات امة ظل للاستمرار قابل غ النظام ذا بدا أن عد وذلك

سياسيةع إصلاحات مباشرة المسارعة إ ا دعا الذي مر والدولية، الوطنية ن الساحت

ن ب ما عميقة د1995-1990واقتصادية الع مخلفات مع ائية ال للقطيعة الفع علان لت ش ،
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من لأك عمر والذي ي ا وع25ش الدولية المالية المؤسسات من شديدة كية ب وذلك اسنة، رأس

الدو النقد دفةFMIصندوق مس صبة، ا ا ميادي أحد السكن قطاع ان ال صلاحات و ،

العمومية السلطات قبل من ة المنت التدخل وآليات سابقا، المعتمدة عات شر ال جل مراجعة ذلك

بات الذي و و ديدة، ا المرحلة متطلبات مع ا ومطابق لشؤونھ ا بالغاسي انحطاطا د ش

وكذا لھ، تمو عمليات ل الم ز ال بفعل وذلك ة، زائر ا سر من ض عر قطاع ش ع ظروف

وذلك السكن، ع الطلب عاظم إ أدى ما ا، اما بال الوفاء عن المحلية نجاز وسائل ضعف

الذ المتصاعد في الر المد م أمام ن المحروم أعداد تزايد آنذاك،ظل منية المعطيات فرضتھ ي

ك السلبية ر الظوا من الكث استفحال بدى ي ان مثلا،والذي الصفيح ذاأحياء تم حيث

ل ع المباشر شراف من ي ا ل ش الدولة اب ا إعلان عن فضلا العقار، سوق ر تحر الصدد

المنظم دور بلعب فقط ا واكتفا القطاع، ذا عليھعمليات نصت لما وفقا وذلك السكن، لسوق

للسكن الوطنية اتيجية   .24)2000-1996(س

ع تقوم وال ة، الرا ديولوجية ا قناعا عن زائر ا ن ت لم الطارئة المستجدات ذه

بالغ حرص بھ السوق اقتصاد ولوج أن حيث اتيجية، س ا خيارا ل جتما البعد مراعاة

الفئاتع مختلف ن ب الفجوة عميق تفادي ومحاولة ، جتما الواقع معطيات مراعاة

وال ة، المنت قتصادية يارات ا ع أدرج الذي التكييف خلال من يت ما وذلك جتماعية،

ع لكن المفعول ساري السكن ق ا وم مف ظل حيث السكن، قطاع ج ل ش ا أثر نلمس

م بديلةنحو أخرى واعتماد قبل من المتاحة انت ال السكن صيغ مراجعة تمت أين سلف، لما خالف

حيث المستفيد، يحوزه الذي ري الش الدخل بمستوى السكن من ستفادة ط ر ع تقوم ا، ع

المنطق ذا ل حة المق السكن صيغ أحد ضمن المستفيدين يف تص ال25يخضع الفلسفة و ،

ال استحداثأفضت إ السكن03اية قوي، ال السكن و مرة، لأول السكن من جديدة صيغ

معينة اجتماعية لفئة ة م صنف ل عد حيث يجاري، جتما السكن ا وأخ ، سا فنجد. ال

يمكن لا ان الس من ة كب فئات حاجيات لتلبية ة موج صيغة و سا ال جتما السكن بأن

السكنإدراج لتملك افية ال القدرة م لد س ل الوقت نفس و الدخل، محدودي فئة ضمن م

الغالب ا دخل يتجاوز لا أن ب ي ال الفئة و اصة، ا م انيا ى05بإم د الوط جر مرات

ال إش من ل ش أي تحقق عدم ا مجمل والمتعلقة خرى اطات ش من جملة مع المضمون،

للمشروع، المالية كيبة ال المستفيد مة مسا ضرورة مع السكن، سوق المتاحة القبلية ستفادة

حسب للسكن الوط الصندوق ا يقدم عمومية إعانة ع ي، البن القرض إ بالإضافة شتمل وال

ذلك تحقق حالة العاملة والزوجة المستفيد دخل مجموع بحاصل خاص تنقيط السكن.26سلم أما

م انيا بإم مساكن تملك م ل يمكن والذين المرتفعة المالية المداخيل اب لأ موجھ و ف قوي، ال

اصة   . ا
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السكن، ع توز عملية مباشرة صلة ذو ان أيضا المستجدات ذه أفرزتھ الذي خر ثر

باعتبا ع، توز لعملية تخضعان لا ن السابقت ن الصيغت أن مثلا نجد محيث م ستفادة مسألة أن ر

عملية يتولون الذين واص ا أو ن العمومي ن العقار ن المرقي أحد مع عاقدية صيغة تقت

تمامنا ا موضوع خارج ما يجعل ما و و الصيغ، ذه مثل إنجاز ع جتما. شراف السكن أما

المادة بحسب عت والذي التنفيذي02يجاري، المرسوم صول42-98رقممن ا لشروط المحدد ،

ل ش العمومية نة ز ا لھ تمو تر الذي السكن و ، جتما ع الطا ذات ة يجار المساكن ع

لقاء وذلك السكن، لشراء اللازمة المبالغ توف م يمك لا ممن الدخل ضعيفة للفئات والموجھ امل،

عن تب الم للإيجار ري ش سداد ام منل ل ش أي تحصيل عدم وجوب مع ق، ا ذا تحصيل

سابقا الدعم ال قرض(أش آليات27...)عقار، وفق لكن السابق، ع التوز منطق ع يقوم زال لا فإنھ ،

اللاحق التفصيل معنا بيانھ ي سيأ كما نة الرا المرحلة خصوصية مع ناسب ت جديدة  . ومعطيات

القانونية .3 المنظومة السكن ع عدتوز ة زائر ة: 1995ا الف دت الممتدةش

سن ن ب السكن) 2008-1998(ما ع توز لعملية الناظم ي القانو النص اللاستقرار من حالة

سبعة صدور عرفت حيث ا) 07(يجاري، م عة أر عن) 04(نصوص عبارة والبا تنفيذية مراسيم

ة، وزار المقرارات من كث طرف من عد ما و الزمو امش لل قياسا المنطقي غ بالأمر ن ختص

الذي التخبط مقدار عكس وإن الذي مر ن، ت الس حد ا عض عمر يتجاوز لم والذي ا بي الفاصل

سديدة ة ورؤ وا تصور بلورة عن م ز و السكن، قطاع شؤون ع ن القائم معاناتھ يتكبد

التمك أجل من ا إتباع الواجب ليات فإنھشأن المنجزة، للمساكن وعادل نا ع توز تحقيق من ن

طبيعة عن ساؤل لل يدفع عمليةأيضا لنصوص المتكرر التعديل حكمت ال عتبارات و الدوا

السكن؟ ع تفاصيلتوز من أدناه وارد و فيما ا تلمس يمكن  .وال

رقم .1.3 تنفيذي المرسوم رقم التنفيذي المرسوم:42- 98المرسوم ذا تضمن و

نص أول عد حيث ا، تضم أو ا بموارد العمومية نة ز ا قبل من الممولة المساكن تخصيص شروط

مر ا، ع المعلن قتصادية صلاحات عقب استصداره جرى السكن ع توز عملية خاص ي قانو

المر  تلك لمتطلبات ستجيب ال ات التغ من الكث يحمل جعلھ إعادةالذي ا جمل من وال حلة،

ستفادة بطلب يتقدم أن يمكن ، اجتما ع طا ذا ايجاري عمومي سكن إ السابقة سمية ال عديل

المادة حسب ا) "03(منھ ف توجد ال البلدية قل ع سنة منذ مقيم طبي ص ل

ا ع توز المقرر جتماعية المساكن أن28"مشارع نلاحظ نا و النظر، أعاد قد زائري ا المشرع

بطلب التقدم لھ يحق ح البلدية تراب فوق السكن طالب قبل من ا يفا اس ب ي ال الزمنية المدة

انت وال السابق التنفيذي المرسوم ا عل منصوص ان ال المدة مضاعفة تم حيث ستفادة،

ستة ع) 06(مقدرة واحدة سنة إ ر نأش في الر ان الس رغبة يم لت محاولة وذلك قل،
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المدينة ان س من م م أقدم م من حساب ع ة إيجار مساكن تحصيل المدن إ ن النازح

سي وال قية ال مكتب من بدلا المعنية البلدية مصا مستوى ع الطلب يودع أن ع ا، ومستوطن

ع29العقاري  دوره انحصر والذي ثم، ا إنجاز اري ا السكنية امج ال س عة ومتا إعداد ملية

ملفات ودراسة ع التوز عملية مباشرة غ أو مباشرة صلة أي ا ل عد ولم عد، فيما ا صيان

طيلة ال ا عليھ ان كما دوار من ذلك غ أو الطعن أو يص الت بطاقة إعداد أو ن الم

ما و و السابقة، عملياتالسنوات التكفل صلاحية البلديات أعطت قد العمومية السلطات أن ع

ل لأدوار عميقة مراجعة عملية تمت أن عد وذلك ي، ا ال ا مجال فوق تتم ال السكن ع توز

المنتخبة البلدية المجالس شاخصة المحلية يئات ال باتت حيث السكن، بموضوع المعنية يئات ال

ب مباشر ل ش الملفمعنية ذا شؤون ع  .30الإشراف

نصت الذي ول ا شق ا عل غلب الشروط، من بمجموعة مقرونة ون ت ستفادة ذه

البعض،04المادةعليھ أمام أك أو ثانية لمرة ستفادة تكرار أو عدد منع منطق المرسوم، ذا من

ا أبرز متعددة، ال وأش صيغ تحت عادة تتم شروطوال فيھ تتوفر لمسكن ا مال الم ون ي لا أن

سكن من ستفادة لھ سبق أو للبناء، ة صا أرض لقطعة ا مال أو ن، الضرور من و النظافة

إطار الدولة من مالية إعانة من مستفيد أو ا، خارج أو بلديتھ سواء قبل من إيجاري عمومي

مسكن بناء أو محاو . 31الشراء والذينوذلك السكن من النوع ذه مستحقي أمام الفرصة لإتاحة لة

جتماعية العدالة مبدأ س تكر غية وذلك عليھ، صول ا من سابقا ستفادة م ل س ي لم

ك المش الوزاري القرار بھ جاء الذي ي الثا ا شق كرس ن ح ن، المواطن جميع ن ب الفرص ساوي و

الذي الما سقيف ال بمبدأ والمقدر مجتمعا ن الزوج لكلا ري الش الدخل يتجاوزه لا أن ب 12ي

جزائري  دينار نا. 32ألف انتفى حيث السكن، ع توز موضوع ة ر جو تحول نقطة عد ما و و

جزائري طبي ص ل تر انية لإم والمرخص السابقة المراسيم عليھ نصت الذي الشرط

اجتما مسكن ع صول ل سية وحرمانا الطلبات من الكث إسقاط ب س ما و و حضري،

العمومية الوظيفة س من من خاصة الصيغة، ذه ضمن ال من ن زائر ا من ض عر قطاع

ة( ال بية، ال وقطاعات المحلية دارة صيغة) إ...مستخدمي نحو م طلبا ل تحو يتم ان والذين

أ دون وذلك ، سا ال مماالسكن الصيغة، ذه أقساط تحمل ع الفعلية القدرة م ل ون ت ن

المدن مختلف ع المرات من الكث اندلعت غضب وموجات واسع اجتما ط ب س

ة زائر  . ا

والمدير الوا من ل سليم ضرورة قية ال د متع ع يفرض أيضا، النص ذا بات كما

فيھ يو كشفا بالسكن، لف ورزنامةالم ا وموقع للاستغلال المعدة السكنات برنامج محتوى

ثلاثة وذلك ا، المعنية) 03(سليم يئات ال ن لتمك السكنات، برنامج سليم ل المتوقع خ التار قبل ر أش
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المادة حسب تتجاوز أن ا ل يمكن لا وال ا، ودراس الملفات فحص إجراءات مباشرة من السكن ع بتوز

ا) 08( مدة مدة) 03(لثلاثةمنھ خلال بقرار الوا يحدد حيث ر، استلام15أش خ تار من ابتداء يوم

نامج ال محتوى إ بالإضافة ا واختتام البلدية نة أشغال انطلاق خ تار قية، ال د متع   .كشف

سكنية حصة تخصيص بمبدأ العمل أعاد أنھ و المرسوم، ذا باه للان أيضا واللافت

ال عنلفائدة م س يقل التنفيذي35ذين المرسوم ا العمل عن اجع ال جرى أن عد وذلك سنة،

بالثلث84-93رقم يقدر أصبح والذي صة ا م يتمثل واحد فارق مع لا) 1/3(، سلفا ان عدما

عن قبل. %40 يقل من ة المنت ليات أن فنجد الطلبات دراسة بكيفية المتعلق الشق أما

لوضع الميدانية والمعاينة السكن طال ملف دراسة ن ب ما المزاوجة ع تركز وال دائما، ا نفس

الطلبات، الواردة المعلومات ة من التحقق ولغرض حيث بذلك، تحيط ال والظروف م إقام

المادة نص بمقت البلدي الشع المجلس س رئ ن بقر ) 09(ع التنفيذي المرسوم تحقيقمن فرقة ار

المحكمة س رئ أمام القسم تأدية م ف يتوجب والذين اجة ا لمقتضيات تقديره حسب أك   . 33أو

المدة وكذا التحقيق لفرق ن سب المن عدد يتعلق فيما مفتوح الباب نا زائري ا المشرع وترك

المساكن منح نة ل سبة بال الشأن عليھ و لما خلافا ا، ا لسر االقصوى تركيب حدد وال البلدية

ثمانية ة شر ا) 08(ال ل س كرئ سھ رئ م يتقدم البلدي الشع المجلس أعضاء من م نصف أعضاء،

والثلاثة عة) 03(أيضا، أر م إل مضافا عضاء، م زملا قبل من م انتخا يتم ن أعضاء) 04(خر

ن زائر ا للعمال العام تحاد من ل ل ن لأبناءممثل الوطنية المنظمة دين، للمجا الوطنية المنظمة ،

المجلس س رئ ناء باست واحدة سنة لمدة وذلك القرى ان أو حياء جمعيات عن وممثلا داء، الش

النتائج أساس ع للطلبات جتما ع الطا ة البحث عملية ة خ ذه تتو حيث ، الشع

التح فرق ا إل خلصت البلديةال خلال. قيق المستفيدين قائمة علن و ا، شأ التداول ذلك عد ليتم

عمومية48 أماكن الضرورة وعند المع البلدي الشع المجلس بمقر المداولة خ تار ت ال ساعة

لمدة   .أيام) 08(أخرى

ن المادت نص حسب مكن المرسوم) 15(و) 14(و أنھ42-98من يرى سكن طالب ل ل ظلم،

آجال ضمن ي كتا طعن وذلكأيام) 08(تقديم شأ، ت نة منأمام ون وتت الغرض ذا ل خصيصا

يئة) 06(ست ال نفس من منتخب وممثل ا، ل س كرئ ي الولا الشع المجلس س رئ م يتقدم أعضاء،

الممنوحة المساكن ا ف أسست ال الدائرة س رئ إ بالإضافة ا، ف كعضو ا س رئ والمديرانعينھ ،

البلدي الشع المجلس س رئ حضور ون ي ن ح الولاية، والسكن جتماعية بالشؤون لفان الم

شاري، اس حضور آجالالمع ضمن الطعون ل بالبت مطالبة نة ال ذه ون ت يوم،15حيث

القرار  لاتخاذ ة ضرور ا ترا ال التحقيقات ل ب القيام صلاحية ا ل تخو ونمع ت وال ائية ال ات

ا ل ملغية أو البلدية المساكن منح نة لقرارات تأكيد ل بھ. 34ش العمل يتم ان لما استدراك ذلك و
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أن عد ع، التوز عمليات تتم ال المحاباة من قل ع يقلل أو ين أن شأنھ من الذي مر آنفا،

أن العملية ذه ع المشرفة ان ال انتجد قبل من والنقض للمراجعة قابلة تصبح ا قرارا

شكيك من ذلك عنيھ بما خطاء ذه مثل اب ارت لتحا ا يدفع ما و و ذلك، عد الطعن

العملية تلك ع ن للقائم خلاقية   .الذمة

مغ واقع عن كشف المنتخبة، بالمجالس أنيط الذي ليف الت ذا ل ي الميدا التجسيد أن ايرغ

ا أبرز من وال المرحلة، ذه خلال طرحت ال ل المشا حدة دفعت حيث ون، ي أن ض يف لما تماما

من ذلك يجره وما ، الوط المستوى ع المنتخبة البلدية المجالس ا عرف ال سداد حالات ة ك

البعض  ز عن فضلا الساكنة، مصا عطيل و التنمية ع مشار كتوقف تأديةتبعات عن خر

من خوفا مثل الوجھ ع ع التوز عملية التكفل والمتمثلة السابق، المرسوم ا إيا ا خول ال ام الم

ع السك المعروض ف تصر ق طر عقبة إ تتحول ا جعل ذلك، ع تنجر ال التداعيات

ا عل المنصوص القانونية جال ا تجاوز خلال من منمستحقيھ، ذلك عنيھ بما الشأن، ذا

الية ا بصيغتھ عمر لا النص ذا جعل السكن، طال أوساط والقلق جتما التوتر حدة ادة ز

ع توز عمليات ع المباشر شراف صلاحية ب ل العمومية السلطات بادرت حيث ن، ت س من أك

ح ن تنفيذي ن مرسوم بمقت وذلك جيا، تدر ا م رقمالسكن ول خ76-2000مل بتار إصداره وتم

ل02 المادة2000أبر انت ا وأول السابق المرسوم نص امھ أح تممت والذي وال) 13(، منھ مكرر

أنھ ع ا: " "نصت ل ا حدد كما ا ام بم السكنات بمنح لفة الم البلدية نة ال قيام عدم حالة

المحددة جال المرسوم ذا ام مسةأح ا الدائرة نة إقليميا المختص الوا ينصب ،

المحدد) 15(عشر جل انقضاء تارخ من ابتداء المادة35"يوما نص حسب تتمتع ال نة ال و ،

عشر ن) 01(مكرر) 13(الثالثة يتع وال البلدية، المساكن منح نة ل الممنوحة الصلاحيات بنفس

المستفي قائمة تحديد ا نعل ر ش أجل ن المقبول ا) 02(دين تنصي خ تار من   . ابتداء

رقم وحمل سنوات ع بأر ذلك عد فأعقبھ ي الثا المرسوم بموجبھ334-04أما تم والذي ،

التنفيذي المرسوم ام أح عض السكن42-98عديل ع توز عملية لملف ي ا ال ب ال ا مقدم و ،

وت المنتخبة البلدية المجالس لمن أن ع الذي مر رسميا، عليھ شراف عملية الدوائر وكيل

التحقيق فرق شكيل ام وم السكن طلب بإيداع والمتعلقة قبل، من ا معمولا ان ال جراءات

قد البلدي الشع المجلس صلاحيات صميم من انت وال خرى، التفاصيل من ا وغ ي الميدا

الم ذا بموجب مسأحيلت السابق المرسوم مواد نص ر جو الوحيد والتعديل الدوائر، إ رسوم

المادة بالإضافة) 10(فقط تضم باتت وال للدائرة، عة التا السكن منح نة كيبة ب والمتعلقة منھ،

خمسة ا ل أول كمسؤول الدائرة س رئ من) 05(إ ل م و ن، آخر الشع: أعضاء المجلس س رئ
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قيةالبلدي، ال ديوان ممث وكذا جتماعية، والشؤون بالسكن ن لف الم ن الولائي ن المدير وممث

للسكن الوط والصندوق العقاري سي   .36وال

رقم .2.3 التنفيذي ن: 142-08المرسوم لعامل حتمية يجة ن ان النص ذا صدور

الثلاثة المراسيم ام أح تفاصيل عض النظر معاودة لضرورة العمومية السلطات دفعا ن أساسي

ساع وا السكن ع توز لعمليات المصاحبة حتجاجية ات ر ا معدل ل الم رتفاع ما و ة، خ

أ ا م ن ست لم حيث ، غرا ا ا ابنطاق ال من منطقة مني ض عر قطاع إقصاء جراء الوط

المالية م مداخيل تجاوز بفعل السكن، من النمط ذا خانة للاستفادة ال من الدخل محدودي

حاجز ة ر جزائري 12الش دينار ال. ألف السكن تحول ةوكذا مضار موضوع إ يجاري عمومي

كب حد وإ بذلك با س م استغلالومتاجرة، جراء وذلك زائر، ا السك العقار أسعار ارتفاع

أجل من وذلك سابقا، للاستفادة الناظم النص ا عل ينطوي ال الثغرات لبعض م م المستفيدين

أخرى  مرات ستفادة تكرار ح أو حق ى أد دون عليھ صول  . ا

لعم يجة كن جاء والذي النص، ذا باه للان منواللافت للعديد واستدراك مراجعة لية

ك بإلغاء يقم لم أنھ و السابقة، ة الف خلال زائر ا السكن ع توز عملية طبعت ال النقائص

رقم التنفيذي المرسوم ا جاء ال البنود ام رقم334-04لأح التنفيذي للمرسوم بل42-98والمعدل ،

مع ا م كب جزء وتوثيق تأكيد ع تيةعمل التفاصيل يتج والذي التعديل  :عض

المستخدمة  . أ سمية و: ال قبل من ستخدم انت ال سمية ال ع عديل إدراج تم حيث

جتما" ع الطا ذي يجاري العمومي إسقاط"السكن منھ الثانية المادة نص بمقت تم حيث ،

بالش حتفاظ و ائيا، عنھ جتما ع الطا فقطصفة ا م ول يجاري "ق العمومي ،37"السكن

ذه ل العمومية المرجعية ع كدلالة لصاالموذلك ا عل ي المجا التنازل أو للبيع ا قابلي وعدم ساكن

أدل ولا الباطن، من ا ل بيع عمليات يقومون المستفيدين من الكث بات عدما ناحية، من المستفيدين

القض ة ك من ذلك ناحيةع ومن اليوم، ة زائر ا المحاكم أروقة ا باتت ال النوع ذا من ايا

قية ال ن دواو باتت عدما ا، ف قامة انية لإم المستوجبة ة يجار الصيغة ع التأكيد أخرى

زا ل السكن، من ة ظ ا ذه وصيانة سي ع المشرفة ا بصف العقاري سي وال

تحتموا ة ر الش م أقساط سداد عن الوط اب ال ع المستفيدين آلاف امتناع جراء المالية ا زنا

ا ل جتما ع الطا ر  . م

العمومي  . ب السكن من للاستفادة أع كحد بھ المعمول سقيف ال النظر إعادة

ل: يجاري  يحق الذين الدخل محدودي فئة ف عر إعادة طار ذا ذاوتم من ستفادة م

من أك م م يتقاضون من إقصاء وتفادي م ل يل س تقديم غرض وذلك السكن، من ألف12النوع

الواقع لمتطلبات مواكبا عد لم ونھ يجاري، العمومي السكن صيغة من ا ر ش جزائري دينار
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ديد ا قتصادي المادة. جتما نصت إ04حيث المرسوم ذا منمن ستفيد أن يمكن لا أنھ

العائ ري الش م دخل يتجاوز لا الذين اص إلا السكن من الصيغة عةذه ر عتبة

دينار ألف ن الدخل. 38)دج24000(وعشر يفوق ال السكن ع صول ا طلبات ل أن ع ما

ال خانة من أليا سقط د، ا ذا ا ا لأ ري تؤخذالش دراسةولا عملية أثناء عتبار ن ع

 .الملفات

البلدية   . ت تراب فوق قامة عامل النظر يحق: إعادة الذي الزم المعطى

من تمديده جرى ايجاري، اجتما سكن من ستفادة بطلب التقدم ما بلدية ساكن ل ل بموجبھ

مس) 01(سنة ا عن يقل لا ما إ من) 05(واحدة السنوات البلدية تراب فوق عتيادية قامة

سكن ع صول ا بطلب ا قبل. 39تقدم من تتم ال التحايل عمليات يم ت و ذلك من والغرض

ان، ل ش أي و ان م أي اجتماعية سكنية بوحدات للظفر سعون والذين ن، از ن و ن المضار

اندلا  إ حيان من الكث أدى ما و خارجو من الوافدين استفادة عملية ع احتجاج عمليات ع

وكذا ن صلي ان الس وإقصاء حرمان مقابل ع، توز عملية ل أثناء المساكن من البلدية تراب

ولة س بفعل ق، ا ذا من ع التوز عملية موضوع البلدية تراب فوق لة طو زمنية لمدة ن المقيم

سلفا الشرط ذا ل م يفا  .اس

بھإعا   . ث المعمول التنقيط وسلم معاي النظر لة: دة طو لسنوات ظلت أن فبعد

ثلاث ع و) 03(تقتصر فقط، السكن،: معاي ظروف وزوجھ، السكن طالب مداخيل مستوى

السكن طلب أقدمية عامل تمثل آخر معيار إضافة تم ، للم صية وال العائلية . والوضعية

ون تھ وجا لھ أمر و انو الس من الكث ترقب مدة بطول يتعلق ما م عاملا عتبار ن ع يأخذ ھ

ا م يقتطع ع للتوز المخصصة للمساكن جمالية صة ا باتت أن عد خاصة سكن، من للاستفادة

سن%40حوا دون م من ية35لفائدة الس للفئة الموجھ الرصيد نقص ب س ي ما و و سنة،

حد تجاوزت السكن35ال طلب عظم حة الشر تمثل وال   .سنة،

ن  . ج للم السن لمتغ تبعا السك التخصيص م النظر التعديل: إعادة

طال لفائدة ا تخصيص الواجب السكنية صة ا حول تمحور المرسوم ذا حملھ الذي امس ا

سن عن م أعمار تقل الذين ب35السكن تقدر باتت وال للمساكن 40%، الك المجموع من

سليم لل ة المادة40الموج لنص إحياء إعادة عت ما و و رقم) 08(، التنفيذي المرسوم عد35-89من ،

التنفيذي المرسوم أسقط رقم84 -93أن التنفيذي المرسوم عيد أن قبل ائيا، ا 42-98العمل

ذ لفائدة الممنوح التخصيص م تخفيض مع ا أصبحالعمل حيث السكن طال من الفئة ه

بالثلث الفئة)1/3(يقدر ذه لفائدة الموجھ التخصيص م ادة بز اليوم سمح ما و و أن. ، بدو و

سمحت وال ديدة، ا لفية مطلع منذ البلاد ا عرف ال المالية الوفرة و ذلك وراء امن ال العامل
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إ زائر ا السك نجاز سقف م200حدودبرفع ارتفاع تا و ا، سنو وحدة ألف

ذه ب نص ز عز و ادة ز ع ع الذي مر أيضا، يجاري العمومي السكن صنف من المخصصات

المساكن من  .الفئة

السكن  . ح ع توز عملية ع المشرفة يئة لل ة شر ال كيبة ال النظر التداب: إعادة

ا المرسوم ا أقر ال رقمالسابقة من334-04لتنفيذي السكن ع توز ملف ب والقاضية ،

أي يطرأ ولم المفعول، ة سار ظلت ا للاضطلاع الدوائر ان ل ا وإحال المنتخبة البلدية المجالس

ز عز دت ش وال نة، ال ذه ل ون الم شري ال شكيل بال اصة ا زئية ا عدا ا عل عديل

ج عضو السابقة ا كيب انيةل إم ا ل تخو جانب إ دين، للمجا الوطنية للمنظمة ممثل ديد

متاحا يكن لم أمر و و ا أشغال ا ساعد أن ا شأ من يئة أو سلطة أو ص بأي ستعانة

مستوى ع شأ ت ال الطعن نة أيضا منھ استفادت الذي ل التخو نفس و و قبل، من بھ العمل

ا يطال أن دون ولاية، شري ل ال ا شكيل نوع أو عدد  .41لتعديل

السكن  . خ ع لتوز الدائرة نة عمل آلية ز عمليات:عز ة ك عن ايد الم ديث ا

تطبع ال والثغرات النقائص عض من ستفيدوا والذين السكن، طال قبل من الممارسة التحايل

ا إل مضافا ن المعني ملفات دراسة ع أساسا تقوم وال ع، التوز عملية ة المنت العمل آليات

دفع ، م ل ظروف لطبيعة الميدانية خلالالمعاينة من وذلك ا أك ا ز لتعز زائري ا بالمشرع ت

المادة تنص حيث للسكن، الوطنية البطاقية يتمثل ثالث إجراء ع) 16(اعتماد المرسوم ذا من

ل ا ف تدون وال للسكن، الوطنية البطاقية ع ا عمل إطار طلاع الدوائر ان ع ن يتع أنھ

الع السكنات منح البيعقرارات إطار ا اقتنا تم ال وتلك مية سا ال والسكنات ة يجار مومية

المساكن بناء أو لشراء الممنوحة الدولة وإعانات جتما ع الطا ذات را وكذا و. 42بالإيجار،

ضوء زائر ا السكن قطاع شؤون ع ن القائم قبل من ا سنو ا تحيي يتم ال البطاقية

القطاعالب متعام افة قبل من ترصد ال  . يانات

اليوم .4 السكن ع توز لعملية الناظم ي القانو النص ضد المثارة المرسوم: المثالب يمثل

رقم وذلك142-08التنفيذي زائر ا اليوم السكن ع توز عمليات ل ل المرج للإطار والمحدد،

صدوره خ تار من سا. ابتداء الغرض أن الورغم خطاء و العيوب مجموعة تدارك ان منھ

بدوره يخل لم النص ذا أن اليوم يكشف ال ا واقع أن إلا ا، يح وت لھ السابق ع شر ال ا تضم

ة مث المعاي عض تبدو حيث الواقع، أرض ع لھ الفع التطبيق ا ع كشف وال العيوب من

ض عض إ تؤدي أن ا شأ ومن دل يل ما نورد ا جمل من وال السكن، ع توز عملية   : طراب

 دون ما الفئة السكن35سبة ع توز حصة من عشر: سنة ادية ا المادة تنص

تخصيص) 11( وجوب ع المرسوم ذا السكن%40من برامج جميع تمنح ال المساكن من
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عن م أعمار تقل الذين السكن لطال يجاري الذين35العمومي اص أن ن ح سنة،

ن ب م أعمار اوح وكمثال50-35ت السكنية، المساعدة إ حاجة ك ة العمر الفئة لون ش عاما

السكن طال بأن تكشف العاصمة المقدمة للطلبات سيطة تحليل عملية أن نجد ذلك ع صادق

عن م أعمار تقل يمثلون35الذين مج%9.07سنة طالبومن ل ش نما ب لة، الم الطلبات موع

ن ب ما م أعمار اوح ت الذين لة%46.16عاما50-35السكن الم الطلبات مجموع الذي. 43من مر

لات و ابدون ي والذين للسكن ن قيقي ا ن المحتاج من ض عر قطاع حرمان ب س ي أن شأنھ من

العائ السكن وضيق يجار أسعار أخرى،...ارتفاع لسنوات منھ م استفاد تأخر ب س و ، إ

باب يفتح ما و و ن، وج الم غ من ونون ي ما ا كث والذين إليھ حاجة أقل م من منھ ستفيد ن ح

من بدلا الباطن من ه تأج أو عر ل ش بيعھ خلال من سواء مصرعيھ، ع بالسكن ة المضار

منھ  .ستفادة

 قاط نزعاج: العشوائياتحصة و التذمر أيضا أثارت ال خرى النقطة

التاسعة بالمادة المتعلقة تلك السكن، طال من الكث تنص) 09(أوساط وال المرسوم، ذا من

أنھ وضعية: " ع عن ناتج أو عامة منفعة ذي مح بطلب التكفل الضروري من ان إذا

ال حالة أو نائية، تتقدماست ال المركزة السلطة أو الوا يقوم شة، ال المساكن ع قضاء

تفصل ال كومة ا إ الشأن ذا تقرر بإرسال خيص، ال يل س ع السكن تخصيص بطلب

الطلب تضيف" ذا بتخصيص" ثم بالسكن لف الم ر الوز يرخص كومة، ا موافقة حالة

ع النظر غض ة، المطلو المرسومالمساكن ذا ام أح عليھ المنصوص جراء الذي. 44"ن مر

قاط لفائدة ا وتخصيص ع، التوز لعملية زة المج المساكن من معينة حصة اقتطاع يتم أنھ ع

الذي الما الدخل م ب مر علق سواء شرط، لأي ضوع ل اجة ا دون الصفيح وأحياء واخ

م شرط أو ا، ر ش والعائليةيحصلونھ صية ال الوضعية أو البلدية، تلك تراب فوق قامة ،... دة إ

أي ان، الس ؤلاء عض أو لأحد سابقة استفادة وجود للسكن الوطنية البطاقية إثبات حالة عدا

لھ ست ل أمر و و لة، طو زمنية لمدة تظرونھ ي ظلوا من حساب ع ؤلاء كفة ير نا المرسوم أن

وجا منأي الكث واحتجاج للتوتر مبعثا عد أنھ ع فضلا إليھ، ند س الذي المنطق ناحية من ة

ستفادة من ن المقصي ان  .الس

 معيار جزائري 24أقدمية دينار ومة: ألف ا ا أقر ال جور سلم ادة الز

العمومي الوظيف قطاعات من الكث مست وال ة خ السنوات بيةال(خلال ال ،)إ...ة،

أيضا ستد يجاري العمومي السكن من بالاستفادة ن للمعني السابق الما سقيف ال من تجعل

ب والمقدر قبلھ ان الذي سقيف ال كحال حالھ بات أن عد وذلك فيھ، النظر ،)دج12000.00(إعادة

ي المثال نضرب أن طار ذا لنا يمكن ذلك التعليمي: ولتأكيد لأستاذ ري الش الراتب اوح
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بحوا ي ة35-32بتدا ا ودرجة المنطقة منحة للفارق تبعا جزائري، دينار و... ألف و ، إ

حيث الصيغة، ذه من ستفادة من صاحبھ يق تا و بھ المعمول سقيف ال حد يتجاوز بذلك

صيغة ضمن بال مطالبا المد"بات قوي دخلھ"عمال من ام جزء اقتطاع منھ تقت وال ،

ب المقدرة لفتھ ت لسداد ري للسكن27.000.000الش الوط الصندوق ا م سدد ألف700دج،

ذا مقدرة حول ام استف علامة يطرح الذي مر ما، بنكية مؤسسة ا يتولا والبا جزائري دينار

ذ عد لصاحبھ مة كر حياة ضمان ع الإيجارالراتب أخرى امات ال ذلك صاحب إذا خاصة لك،

 .مثلا

 المنتخبة البلدية المجالس من ع التوز صلاحيات ب الذي: مشروعية التأكيد

المساكن ع توز صلاحيات ب عملية المتعلق زئية ا السابق، المرسوم لنص المرسوم ذا حملھ

الدوا إ ا وإحال المنتخبة البلدية المجالس الدولةمن عيد ة ج فمن ة، كب عيوب ثلاث ع ينطوي ئر

بت ا ا أ عتقدون ون الكث ان ال و أخرى، مرة السكن منح ملف دث ا ة واج إ

عمومية كقوة ا صلاحيا بممارسة فقط مكتفية اتت و منھ، ع(فعليا شر ال تطبيق ضمان ،)التنظيم،

ن وحكما خصما ا م يجعل ما و يتعلقو ول ن مستو تلمسھ يمكن ذلك ودليل الوقت، فس

الدائرة ون السكن(ب ع توز عن مسؤولة ا الطعون (والولاية) بصف دراسة ع مشرفة ا عد)بصف ،

ن تركيبة أن يتمثل ي والثا العمومية، السلطات قبل من ا مسؤول ن عي يتم ومية ح يئات

السكن ع وتوز فقطالطعن يطرح ختلاف وأن ا، ل ونة الم طراف و يئات ال حيث من ا نفس

التمثيل  .مستوى

الدوائر أن حيث ليا، ا ع غ انت إضافية بأعباء ا ل ا ثقل س يار ا ذا أن كما

تقع ال البلديات السكن ع توز عملية تفاصيل ع مشرفة أصبحت المرسوم ذا ام أح بموجب

اجتماعيةتحت ضغوطا تتحمل ا يجعل الذي مر متقارب، جد وقت وأحيانا ا إدار ا وصاي

جديد من ن الم ملفات ة معا التأخر الية إش طرح عيد و ة، كب أنھ. وسياسية لذلك، أضف

ا عل قامت ال والفلسفة العام المبدأ مع صراحة ناقض مي ا العمل اري ا البلدية ن مطلعقوان نذ

كما،1990سنة المحلية، التنمية أعمال مجال واسعة صلاحيات يمتلك مستقلا كيانا ا جعل وال

السكن ملف التدخل وسائل أيضا ا ا45خول وجود جدوى حول بطرحھ دير ا السؤال ليصبح ،

سي و إدارة من ا حرما تم أن عد العام، داري التنظيم ا ذاتواستمرار الملفات من العديد

للمواطن اليومي بالشأن المباشرة  .الصلة

اتمة النصوص: ا طالت ال ات التغي ة ك أن و المقال، ذا ختام قولھ يمكن ما

التغ لمواكبة المشرع من محاولة ا م جانب ل ش انت وإن السكن، ع توز لعملية الناظمة

قتصادي سيما ولا زائري ا للمجتمع ياتية ا وانب ا من الكث اصل ا السوسيواقتصادي
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إلا ا، منم الكث أن حيث ذلك، إزاء ة وا ة رؤ تبلور عدم أيضا آخر مستوى عكس أنھ

لإدراج مستوجبة ا يجعل الذي مر طارئة، ظرفية مستجدات ع بناء ستصدر انت النصوص

ن تب أن عد قبل من سنھ جرى لما نافية ا عموم ون ت ، وج زم ظرف أخرى مرات عديلات

ومحد ا اقصور أثر   .ودية

وامش    :ال
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