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  : ملخص
أعُيـد التفكـير في نمـط جديــد للحمايـة البيئيـة علـى شــكل يسـمح بفهـم اهتماماēـا عــن طريـق اسـتحداث آليــات      

متنوعـة تظهــر في أسـلوب التخطـيط وتتبــع مراحـل تطـوره مــن القطـاعي إلى البيئـي المتخصــص، علـى اعتبــار أن إداريـة 
مهمة رعاية البيئة إداريا قضية محلية إقليمية أكثر منها قضية مركزية ، ولحداثة أسـلوب التخطـيط المحلـي وعـدم توصـله 

فهـل سـاهم التخطـيط . أغراض التنمية البيئية المحليـة لكل أهداف تنشئته وجدنا حاجته لإستراتيجية فعالة وصولا إلى
  .البيئي المحلي المتخذ من قبل المشرع الجزائري في ضبط النشاط التنموي لضمان الحماية الإدارية للبيئة ؟ 

          

Abstract: 

      Rethinking the new style of environmental protection in the form of 
permits to understand their concerns through the development of a variety of 
mechanisms administrative appear in the style of planning and tracking 
phases of the evolution of the sector to the specialist environmental, on the 
basis that the task of caring for the environment a local issue 
administratively a regional rather than a central issue, but the modern style 
planning local and lack of goals each upbringing Touselh found his need to 
develop an effective strategy to improve the defects for the purposes of 
access to the local environmental development. Is it contributed to the local 
environmental planning taken by the Algerian legislature to ensure the 
protection of the environment  ?.  
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  :مقدمةࡧ

 حليـةࢫمـنࢫخـلالࢫتوطيـدأحـدثتࢫالتغ؈ـفاتࢫالبيȁيـةࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫכقـاليمࢫتحـولاࢫࢭـʏࢫالسياســاتࢫالمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 التخفيـف أو ٰڈـاǿي Ȋشـɢل مشـاɠلɺا اسȘئصـال والغـرضࢫمٔڈـا تɢليـف، فعاليـةࢫوכقـل כك؆ـف البيȁيـة اݍݰلول 

اعتمـادࢫךليـاتࢫالوقائيـةࢫ تـم المنظـور  ɸـذا مـن لɺـا، مسـتقبلية مضـاعفات ظɺـور  دون  حـدٮڈاࢫواݍݰيلولـة مـن

وࢫواع،ࢫإڲـــــʄࢫجانـــــبࢫךليـــــاتࢫالعلاجيـــــةࢫكحـــــلࢫلȘســـــي؈فࢫتـــــدخلاتࢫاݍݰمايـــــةࢫלدارʈـــــةࢫللبʋئـــــةࢫالمحليـــــةࢫعڴـــــʄࢫنحـــــ

  . لإشɢالاتࢫالوسطࢫالبيۖܣࢫالذيࢫتȘسȎبࢫفيھࢫمختلفࢫالɴشاطاتࢫالتنموʈةࢫ

عـنࢫطرʈـقࢫ اɸتماماٮڈـا باسـȘيعاب ʇسـمح لݏݰمايةࢫالبيȁيـةࢫعڴـʄࢫشـɢل جديد نمط ࢭʏ التفك؈ف وأعيدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لࢫتطـورهࢫمـنࢫالقطـاڤʏࢫإڲـʄࢫالبيۖـܣࢫاستحداثࢫآلياتࢫإدارʈةࢫمتنوعةࢫتظɺرࢫࢭʏࢫأسلوبࢫالتخطيطࢫوتȘبعࢫمراح

بحيثࢫ مركزʈة، قضية مٔڈا أك؆ف محليةࢫإقليمية إدارʈاࢫقضية البʋئة رعاية أنࢫمɺمة عڴʄࢫاعتبار المتخصص،

لاࢫɲســȘبعدࢫتــأثرࢫمعطيــاتࢫالمخططــاتࢫالمركزʈــةࢫبــنمطࢫالȘســي؈فࢫالمحڴــʏࢫࢭــʏࢫالمجــالࢫالبيۖــܣ،ࢫوݍݰداثــةࢫأســلوبࢫ

ȁتھࢫوجــدناࢫحاجتــھࢫلميɢانزمــاتࢫفعالــةࢫلصــقلࢫإشــɢالاتھࢫالتخطــيطࢫالمحڴــʏࢫوعــدمࢫتوصــلھࢫلɢــلࢫأɸــدافࢫتɴشــ

المحڴـʏࡧالمتخـذࡧمـنࡧقبـلࡧالمشـرعࡧࡧالتخطيطࡧالبيۖܣɸلࡧساɸمࡧࡧ.وصولاࢫإڲʄࢫأغراضࢫالتنميةࢫالبيȁيةࢫالمحلية

  . للبʋئةࡧ؟לدارʈةࡧلضمانࡧاݍݰمايةࡧࡧتنموي ࡩʏࡧضبطࡧالɴشاطࡧالاݍݨزائريࡧ

متفرعةࢫعٔڈاࢫنث؈فɸـاࢫࢭـʏࢫعناصـرࢫورقۘـܣࢫالبحثيـةࢫلمـاࢫسأحاولࢫלجابةࢫعڴʄࢫإشɢاليةࢫالموضوعࢫوࢫأخرىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

للدراسـةࢫمـنـࢫأɸميــة،ࢫفتطرقــتࢫࢫإڲـʄࢫȖعرʈــفࢫالتخطــيطࢫالبيۖــܣࢫالمحڴـʏࢫوحمايتــھࢫللمجــالࢫالبيۖــܣ،ࢫوالتحقيــقࢫ

 .ࢭʏࢫإشɢالاتھࢫ

  Ȗعرʈفࡧالتخطيطࡧالبيۖܣࡧالمحڴʏࡧ: أولاࡧ

مـــــةࢫعـــــنࢫطرʈـــــقࢫأدواتࢫقـــــدمتࢫالســـــلطاتࢫالمحليـــــةࢫدورɸـــــاࢫالمحـــــوريࢫࢭـــــʏࢫتطبيـــــقࢫسياســـــْڈاࢫالعاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 حـدوث لتفـادي المجـال تخطـيط خـلال مـنالعمراɲـي،ࢫ التخطـيطࢫالقطـاڤʏ التخطـيطࢫوتجـاوزتࢫنظـام

،ࢫواثـرࢫɸـذهࢫالتحـولاتࢫلابـدࢫمـنࢫȖعرʈـفࢫالتخطـيطࢫ1التنميـة مسـار ࢭـʏ التوقـف دون  عڴـʄࢫالبʋئـة טنْڈاɠاـت

  . مجالࢫبصفةࢫعامةࢫوالتخطيطࢫالبيۖܣࢫالمحڴʏࢫعڴʄࢫوجھࢫاݍݵصوص،ࢫوصولاࢫإڲʄࢫحمايتھࢫلل

لـمـࢫير؟ــۜܣࢫالتخطــيطࢫعڴــʄࢫمقصــودࢫواحــدࢫلاخــتلافࢫالفقɺــاءࢫالقــانوني؈نࢫوالȘشــرʉعاتࢫالوضــعيةࢫࢭــʏࢫو ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تحديــــدࢫمعالمــــھ،ࢫوࢫلابــــدࢫعلينــــاࢫمــــنࢫإبــــرازࢫأɸــــمࢫالتعــــارʈفࢫلمــــاࢫللتخطــــيطࢫمــــنࢫأɸميــــةࢫࢭــــʏࢫمواجɺــــةࢫالتغ؈ــــفاتࢫ

ــــطَࢫاݍݵـــــطُّ ،ࢫفالمــــدلولࡧاللغــــويࡧوטصــــطلاڌʏوɸــــذاࢫجعلۚــــܣࢫأوڲــــʏࢫاɸتمامــــاࢫبضــــبطࢫࢫ،المســــتقبلية طَّ : مــــنࢫخَ

: الȘسط؈ف،ࢫقـالࢫࢭـʏࢫالْڈـذيب: الطرʈق،ࢫوالتخطيط: الطرʈقةࢫالمستطيلةࢫࢭʏࢫالآۜܣءࢫواݍݨمعࢫخطوط،ࢫواݍݵطُّ 

ࢭـــʏࢫعلـــمࢫלدارةࢫعبـــارةࢫعـــنࢫ"  planification" كمـــاࢫࢫنجـــدࢫمصـــطݏݳࢫالتخطـــيطࢫࢫࢫ. 2التخطـــيطࢫɠالȘســـط؈ف

   . 3المناسبࢫالذيࢫيحققࢫالɺدفࢫاختيارࢫب؈نࢫعددࢫمنࢫالبدائلࢫالمتاحةࢫالۘܣࢫيقيمɺاࢫلتحديدࢫالبديل
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 ذɸۚـܣ مجɺـود :ɸـوࢫ"اݍݰلـو راغـب ماجـد" כسـتاذ Ȗعب؈ـف حـد عڴـʄ بـھ يقصـد  4قديمـة فكـرة فـالتخطيطࢫࢫࢫࢫࢫ

 والمـدة لتحقيقɺـا، اللازمـة والوسـائل إدراكɺـا المـراد כɸـداف تحديـد وʈتضـمن  مسـتقبلة، بإنجـازات يتعلـق

 ذɸنيـة عمليـة: التخطـيطࢫɸـو  "المصـري  محمـد سـعيد" سـتاذࢫللأ  ،ࢫووفقـا5לنجـاز فٕڈـا يـتم الۘـܣ المسـتقبلة

 "حس؈نࡧعثمانࡧمحمـدࡧعثمـان"،ࢫواعت؄فࢫ6تحقيقھ إڲʄ الوصول  وكيفية مسْڈدف ɸو فيما التفك؈ف تتضمن

 اسȘشـرافھ و المسـتقبل לدارʈة،ࢫفيعۚܣࢫبھࢫرؤʈـة عمليْڈا ࢭʏ الدولة علٕڈا Ȗعتمد الۘܣ المسائل أɸم التخطيط

   ɺ . 7تھلمواج טستعداد ثم ،

فبنـــاءاࢫعڴـــʄࢫالتعـــارʈفࢫالســـابقةࢫنجـــدࢫعمليـــةࢫالتخطـــيطࢫكتفك؈ـــفࢫاســـ؅فاتيڋʏࢫنحـــوࢫرؤʈـــةࢫمســـتقبليةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ʏاࢫمنࢫاݍݨانبࢫלداريࢫ،טقتصـاديࢫ،ࢫوࢫטجتمـاڤɸغيةࢫتحس؈نࢫمسارȊ...ࢫأنࢫتوصـلتࢫمجـالاتࢫالتنميـةࢫʄࢫإڲـ،

 اݍݰاجـات يلۗـܣ بمـاࢫ للبʋئـة العقلاɲـي لטستغلا بتحقيق ʇسمح إڲʄࢫأȊعادࢫإɲسانيةࢫومٔڈاࢫالمجالࢫالبيۖܣ،ࢫمماࢫ

  .الموارد استعمال ࢭʏ לسراف دون  للسɢان الضرورʈة

 جـزء כقـل عڴـʄ فɺـو ، לدارة ɠـل ɸـو التɴبـؤ يكـن لـم إذا : أنـھ عڴـʄ التخطـيط "فـايول  "عـرفࢫ وࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 حـد ࢭـɸ ʏـو فـالتɴبؤ ذلـكلـھ،ࢫوعڴـʄࢫ Ȗسـتعد و المسـتقبل تقـيم أن ʇعۚـܣ ɸـذاࢫالمجـال ࢭـʏ تتɴبـأ أن و مٔڈا أسا؟ۜܣ

 لإختيـار منظمـة ذɸنيـة عمليـة : أنـھ عڴـʄ التخطـيط " ترسـتون " و "أل؄ـفت أورد" و حقيقـي، ɲشـاط ذاتـھ

 لـنࢫ :عڴـʄࢫانـھ" ديمـوك مارشـال "يقـولࢫ الصـدد ɸـذا وࢭʏ محددة، أɸداف لتحقيق الممكنة الوسائل أفضل

 ɠـلࢫوحـدةࢫࢭـʏࢫالمɴشـأةࢫتنظيميـة تسـاɸم إذا إلا منـھ المرجـو الغـرض يتحقـق حۘـܢ مجـديا التخطـيط يɢـون 

 المـديرࢫالتنفيـذي ʇسـتعمل لا قـد و المɴشـأة، لɺـذه الرئʋؠـۜܣ الɺدف تحقيق ࢭʏ الɢامل بنصيّڈا إدارʈة أو ɠانت

 أنما لا أم ذلك ʇعلم أɠان سواء العمل، ࢭʏ تصرفاتھ و سلوكھ أن إلا اليومي حديثھ ࢭʏ بتاتا التخطيط لفظ

  .  8 معينةࢫ خطة بتطبيق يتعلق

وتركـزࢫɸـذهࢫالتعـارʈفࢫعڴــʄࢫالتɴبـؤࢫباعتبـارهࢫجــوɸرࢫالعمليـةࢫالتخطيطيـةࢫولكنــھࢫينطـويࢫأيضـاࢫعڴــʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ   

 .التفك؈فࢫوالتحليلࢫوלعدادࢫلمواجɺةࢫالتغ؈فاتࢫטقتصاديةࢫوالفنيةࢫࢭʏࢫالمستقبل

 لɺـا، ونـةالمɢ العناصـر بـذكر اݍݨزائـري  المشرعࡧوأمامࢫصعوȋةࢫتحديدࢫمفɺومࢫجڴʏࢫللبʋئةࢫاكتفىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 والنبـات כرض وȋـاطن وכرض والمـاء واݍݨـو ɠاـلɺواء واݍݰيوʈـة اللاحيوʈـة الطبيعيـة المـواد ࢭـʏ حصـرɸا والۘـܣ

 والمعـالم والمنـاظر כمـاكن وكـذا المـواد، ɸـذه بـ؈ن  التفاعـل وأشـɢال الـوراȜي، ال؅ـفاث ذلـك ࢭـʏ بمـا واݍݰيـوان،

مناسبة،ࢫ من أك؆ف ࢭʏ البʋئة ݍݰماية كأداة لمخططمصطݏݳࢫا ʇستعمل المشرعࢫاݍݨزائري  نجد ،ࢫࢫو9الطبيعيةࢫ

 التــدخل ،ࢫومخططــات10التوجٕڈيــةࢫ متم؈ــقةࢫɠالمخططــات بأوصــاف المخططــات Ȋعــضࢫأنــواع ووصــف

،ࢫغ؈فࢫانھࢫكرسࢫمبدأࢫالتخطـيطࢫالبيۖـܣࢫالمحڴـʏࢫمـنࢫخـلالࢫعـدةࢫقـوان؈نࢫمٔڈـاࢫ12العام ،ࢫوالمخطط11المست݀ݨل

البʋئةࢫكأداةࢫتوجٕڈيـةࢫم؅فجمـةࢫللاسـ؅فاتيجياتࢫالوطنيـةࢫالۘـܣࢫࢫالمتعلقࢫبحمايةࢫ10-03 : قانونࢫرقمࢫ14المادةࢫ

 .Ȗ13ع؅قمࢫالدولةࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجالࢫالبʋئةࢫ
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عمليـةࢫوضـعࢫتصـورࢫمسـبقࢫلمـاࢫࢫالبيۖـܣࡧالمحڴـʏ التخطـيط سـبقࢫمـنࢫȖعـارʈفࢫأجـد مـا خـلال ومـنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

כɲشــطةࢫالضــرورʈةࢫࢫيجــبࢫعملــھࢫعڴــʄࢫالمســتوىࢫالمحڴــʏࢫȊغيــةࢫاݍݰصــولࢫعڴــʄࢫالɺــدف،ࢫع؄ــفࢫاسȘشــراقࢫɠافــة

للوصــولࢫإڲــʄࢫالغايــةࢫمــنࢫالتنميــةࢫالبيȁيــةࢫالمحليــة،ࢫســواءࢫتضــمنࢫࢭــʏࢫفحــواهࢫموضــوعࢫالبʋئــةࢫالمحليــةࢫȊشــɢلࢫ

 إڲـʄࢫتحليـل يـؤدي والـذي بـ؈نࢫכܧـݵاصࢫالمحليـ؈نࢫࢭـʏࢫإعـداده الȘشـاوري للطـاȊع ɠاملࢫأوࢫجزǿي،ࢫوذلكࢫʇعود

التخطـيطࢫالبيۖـܣࢫ دࢫمـنࢫتوضـيحࢫمجـالࢫتـدخلوممـاࢫسـبقࢫلابـࢫ.البيۖـܣ للعنصر والمستقبلية اݍݰالية כوضاع

  .عڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫللتمكنࢫمنࢫتقييمࢫواܷݳࢫلأعمالھࢫࢫ

  حمايةࡧالمجالࡧمنࡧخلالࡧالتخطيطࡧالبيۖܣࡧالمحڴʏࡧ:ثانيا

بتقرʈــرࢫمـــنࢫالمشــرعࢫمنحـــتࢫآليـــاتࢫلتجســيدࢫأɸـــدافࢫالتخطــيطࢫالبيۖـــܣࢫالمحڴـــʏࢫࢫȊغــرضࢫتحقيـــقࢫٮڈيئـــةࢫ         

  :وتتمثلࢫࢭʏࢫࢫ،כساسيةࢫللوسطࢫالبيۖܣالمجالࢫباعتبارهࢫاحدࢫالمɢوناتࢫ

 לɲعـاش برنـامج إطـار ࢭـʏ اعتمـد الـذي المسـتدامة والتنميـة البʋئـة ݍݰمايـة البلـدي الميثـاق .1

  :14ۂʏ أجزاء ثلاثة عڴʄ الميثاق ɸذا واشتمل ،–2004 2001 الثلاȜي טقتصادي

  يكمن כول  اݍݨزء ʏللال؅قام  العام לعلان ࢭ ʏخلال من  حلي؈نالم للمنتخب؈ن כخلاࡪ ʏالوڤ 

 عڴʄ المحافظة وȋضرورة المواطن، من لقر٭ڈا للبلديات الفعال وȋالدور  البʋئة، ݍݰماية اݍݨماعية بالمسؤولية

 وجمعيات إدارات من الفاعل؈ن جميع وإشراك المستدامة، التنمية تحقيق أجل من الطبيعية الموارد

 القادمة للأجيال اݍݰالية البيȁية المشاɠل نقل Ȋعدم وטل؅قام عڴʄࢫالبʋئة، المحافظة ࢭʏ وأفراد ومؤسسات

 استعمالࢫالتكنولوجيات الطاقة، ࢭʏ טقتصاد الملوثة، טنبعاث من التقليل أو اݍݰد عڴʄ العزم خلال من

ࢫاݍݵضراء الطبيعية، الفضاءات تطوʈر الموارد، حماية النظيفة،  داخل الموجودة والغابات ɠالمساحات

 .العمراɲي الɴسيج

 ي اݍݨـزء أمـاɲـداف ي؄ـفز الثـاɸالتخطـيط أ ʏلعـام المحليـة 21 القـرن  أجنـدا( البيۖـܣ للعمـل المحڴـ 

 البʋئـة، عڴـʄ المحافظـة ࢭـʏ سياسـْڈا اݍݨماعـاتࢫالمحليـة عليـھ تبۚـܣ عمـل أرضـية ʇعـد والـذي  ،)2004 - 2001

 :يڴʏ ما تضمنت المحاور  من جملة

 المحڴـʏ والȘسـي؈ف التخطـيط نظـام واعتمـاد بيعيـة،والط البيولوجيـة للمـوارد مسـتديم Ȗسـ؈ف إيجاد ضرورةࢫ -

 الطبيعية، العناصر لمختلف الطبيعية اݍݵصوصيات تجاɲس اح؅فام عڴʄ المبۚܣ

 الصناعية، المناطق وٮڈيئة البيۖܣ، التدɸور  لمواجɺة البلديات ب؈ن Ȗعاون  إحداثࢫ -

 الفلاحية، כراعۜܣ حمايةࢫ -

 الك؄فى، المخاطر وȖسي؈ف للنفايات، اإيɢولوجي المحكم والȘسي؈ف المدن، ٮڈيئةࢫ -

 البيۖܣ، القرار صنع مراحل ࢭʏ وإشراكɺم المواطن؈ن اسȘشارةࢫ -



  جامعة بسكرة/ ريحاني أمينة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

- 573 -  
 

 البيȁية، بالمشاɠل للتكفل البلدية قدرات تطوʈرࢫࢫ -

 .اݍݵضراء الوظائف وإɲشاء البʋئة، ݍݰماية الدوري بالتقييم القيامࢫ -

 تضـمنʈئـة يمبتقيـ اݍݵاصـة المؤشـراتب المتعلـق الثالـث اݍݨـزء وʋعمليـات البلـديات قيـام البȊ 

 وتخصـيص  2004 2001 -بـ؈ن مـا الممتـدة الف؅ـفة خـلال وتقييمɺـا البيȁيـة البيانـات مـن ݍݨملـة وإحصـاء جـرد

 . المحڴʏ المستوى  عڴʄ للتدخل مق؅فح برنامج لɢل مالية عائدات

 إذا مـا يجɺـل إذ ضـة،غام للبلـديات الماليـة العائـدات ɸـذه وتوزʉـع تخصـيص ضوابط تظل لذلكࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 مـاڲʏ توزʉـع أسـاس عڴـʄ أم سـابق، تقـوʈم عڴـʄ بنـاء المحليـة البيȁيـة المشـاɠل جسـامة أسـاس عڴـʄ حسـا٭ڈا تـم

 المحلية لݏݨماعات وسيلة المحلية المواثيق Ȗعت؄ف المقارن  القانون  ࢭʏ الوطن،ࢫأما بلديات مختلف ب؈ن تناسۗܣ

 تحـاول  المحليـة، اݍݨماعـات ت؄فمجɺـا الۘـܣ للأعمـال ڲʏالمـا الـدعم ɸـذا خـلال ومـن مـاڲʏ، عڴـʄࢫدعـم لݏݰصـول 

 .                        15المركزʈةࢫ والɺيئات المحلي؈ن المنتخب؈ن ب؈ن טرتباط من نوعا تخلق الدولةࢫأن

 البʋئـــة حمايــة Ȗســـي؈ف Ȋغــرض  البلديــة مســـتوى  عڴــʄ المحڴــʏ البيۖـــܣ التخطــيط تــدخل مجــالات .2

 الف؅ـفة خـلال المحليـة 21 القـرن  أجنـدة خـلال مـن المحڴـʏ، البيۖـܣ العمـل ࢭـʏ والتصـور  التɴبـؤ عنصـر وإدخـال

 حثـت كما للبلدية، مستديمة تنمية وضمان البيۖܣ الوضع تحس؈ن إڲɸ ʄدفت  2004 2001 -ب؈ن ما الممتدة

ʄسي؈ف إثراء عڴȘأسلوبࢫال ʏشارة بتوسيع البيۖܣ المحڴȘـل مـع والمشاورة والمشاركة טسɠ اءɠوالفـاعل؈ن الشـر 

 مـن العديـد ࢭـʏ المحڴـʏ التـدخل مـنݤݮ Ȗغ؈ـف بأɸميـة اݍݨزائـري  المخطـط اقتنـع وȋـذلك المـدɲي، ممثڴـʏࢫالمجتمـعو 

  :مٔڈا القطاعات

 وترقيْڈـا  الܶـݰة  حمايـة قانون  فيعت؄ف وترقيْڈا الܶݰة حماية قانون  ࡩʏ الواردة البʋئة حماية  - أ

 وقـــد البʋئـــة،  حمايـــة ࢭــʏ  فعـــال Ȋشـــɢل  Ȗســاɸم الۘـــܣ القـــوان؈ن أبـــرز  مــن 16/2/1985 :ࢭـــʏ المـــؤرخ 85/05 رقــم

  :  مٔڈا نذكر البʋئة حماية مفɺوم  ضمن تدخل  بموجبھ  عديدة مɺام للبلدية المشرع أناط

  الوȋائيـة כمـراض  ومحارȋـة  النظافـة تـداب؈ف لتطبيـق  المناسـبة  לجراءات لɢافة البلدية  اتخاذ  -

 . المحيط تلوث ومɢافحة

-   ʄٮڈدف لۘܣا  לجراءات تطبيق تتوڲ  ʄس  القواعد  اح؅فام  ضمان إڲʋالܶݰية  والمقاي  ʏجميع ࢭ 

  تنظمɺـا الۘـܣ  טجتماعية  وךفات المعدية  כمراض من  الوقاية وأعمال  حملات ࢭȖ ʏشارك اݍݰياة، أماكن

 .כخرى  العمومية السلطات جانب إڲʄ ومستخدمٕڈا  الܶݰية الɺياɠل

 أن الܶــݰة  لمصـاݍݳ  يجـوز  بـل   الܶـݰية، وال؅فبيـة  والنظافــة  ةالوقايـ  برنـامج  تموʈـل ࢭـȖ ʏشـارك  -

 .الصڍʏ الطاȊع ذات  לنجازات  تموʈل ࢭʏ  المساɸمة البلدية من  تطلب

ࢫ عنـــدࢫظɺـــورࢫالوȋــــاءࢫ الملائمـــةࢫ التـــداب؈فࢫ ࢭـــʏࢫالوقـــتࢫالمناســـبࢫباتخـــاذࢫ فيبـــادرࢫرئـــʋسࢫالمجلـــسࢫالبلـــديࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ 

 . 16صدرɸاࢫכصڴʏوالقضاءࢫعڴʄࢫأسبابࢫظɺورࢫכمراضࢫࢭʏࢫم
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  وإزالْڈاࡧࡧࡧࡧ ومراقبْڈاࡧ النفاياتࡧ قانونࡧȖسي؈فحمايةࡧالبʋئةࡧمنࡧخلالࡧ  - ب

المـادةࢫכوڲـʄࢫࢫمنـھࢫࢫ لأنـھࢫٱڈـدفࢫحسـبࢫ البʋئـةࢫ حمايـةࢫ أɸميةࢫبالغةࢫࢭʏࢫميدانࢫ01/19يكȘؠۜܣࢫقانونࢫ            

ʄشــارࢫالنفايـــاتࢫالۘــܣࢫأصــبحت حــثࢫعڴــȘلةࢫانɢࢫ مـــنࢫالمصــادرࢫ إزالـــةࢫمشــʄࢫ ،ࢫوللبلديـــة17وثࢫالبيۖــܣللتلـــࢫ כوڲــ

  : بموجبࢫɸذاࢫالقانونࢫمٔڈاࢫ تضطلعࢫ٭ڈاࢫ صلاحيات

ࢫ ɸذاࢫالمخطـطࢫ وماࢫشا٭ڈɺاࢫبحيثࢫʇشتملࢫ لȘسي؈فࢫالنفاياتࢫالم؇قليةࢫ تقومࢫبإɲشاءࢫمخططࢫبلديࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

جـــــردࢫوتحديـــــدࢫمواقـــــعࢫالمɴشـــــآتࢫالمتخصصـــــةࢫࢫ كميـــــاتࢫالنفايـــــاتࢫوخصائصـــــɺا،ࢫكمـــــاࢫيتضـــــمنࢫ عڴـــــʄࢫجـــــرد

ࢫ المتواجـدةࢫعڴـʄࢫتـرابࢫالبلديـة،ࢫتتحمـلࢫالبلديـةࢫمسـؤوليةࢫȖسـي؈فࢫالنفايـاتࢫالم؇قليـة النفايـاتࢫɸذهࢫ بمعاݍݨة

ملزمــــةࢫبȘنظــــيمࢫاݍݵدمــــةࢫ مـــنࢫɸــــذاࢫالقــــانون،ࢫوعڴــــʄࢫضــــوءࢫذلـــكࢫفإٰڈــــاࢫ 32ومـــاࢫࢭــــʏࢫحكمɺــــاࢫاســــȘناداࢫللمــــادةࢫ

إســنادࢫࢫ حــقࢫ المشــرعࢫللبلديــةࢫ ومــاࢫشــا٭ڈɺا،ࢫوقــدࢫخــول ࢫ الم؇قليــةࢫ النفايــاتࢫ ɸــذهࢫ اݍݵاصــةࢫبجمــعࢫ العموميــة

للقـانونࢫالعـامࢫأمࢫاݍݵـاص،ࢫࢫ ɠانࢫࢫخاضـعا سواء إڲʄࢫأحدࢫכܧݵاصࢫ بجمعࢫالنفاياتࢫ المرتبطةࢫ ɸذهࢫالمɺام

ʏذاࢫ وفقاࢫلدف؅فࢫشروطࢫنموذڊɸومࢫ حسبࢫ وɺشـآتࢫ01/19منࢫقـانونࢫࢫ33المادةࢫࢫ مفɴࢫتمـنحࢫالـرخصࢫللم،

تبــادرࢫبالقيــامࢫࢫ قبــلࢫالبــدءࢫࢭــʏࢫالعمــل،  البلديــةࢫ عڴــʄࢫتــرابࢫ الواقعــةࢫ الɺامــدةࢫ النفايــاتࢫ بمعاݍݨــةࢫ اݍݵاصــة

طبقـاࢫࢫ المخصصـةࢫلاحتـواءࢫالنفايـاتࢫالɺامـدةࢫ التفرʉـغࢫ مواقـعࢫ وȖسـي؈فࢫ وٮڈيئـةࢫ بɢـلࢫإجـراءࢫمـنࢫأجـلࢫإقامـة

  . 01/19منࢫالقانونࢫࢫ 38للمادةࢫ

مـــنࢫخــلالࢫالمخطــطࢫالبيۖــܣࢫالمحڴــʏࢫلابــدࢫمــنࢫتوضـــيحࢫ وȌعــدࢫالتعــرضࢫلــبعضࢫمجــالاتࢫتــدخلࢫالبلديــةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .عڴʄࢫالمستوىࢫالولاǿيࢫوتنفيذɸاࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقعࢫ لٔڈوضࢫبمقتضياتࢫحمايةࢫالبʋئةا مقومات

  بقطـاع  المتعلقة  النصوص Ȗعد  الولاية مستوى  عڴʄ المحڴʏ البيۖܣ التخطيط تدخل مجالات .3

  الولاية لسلطات منحْڈا الۘܣ الواسعة الصلاحيات بحكم  טتجاه  ɸذا ࢭʏ لɺا داعما سندا  والتعم؈ف  الْڈيئة

  اح؅ـــفام  ٭ڈـــدف  وذلـــك المـــواطن؈ن، وعڴـــʄ  واݍݵاصـــة  العموميـــة  المؤسســـات عڴـــʄ  المقتضـــيات  ɸـــذه لفـــرض

 الطبيعة عڴʄ وحفاظɺم البʋئة ݍݰقوق  כطراف ɠل  مراعاة ،وȌغرض وقواعده  ومواصفاتھ  البناء  مقايʋس
 לقلـيمࢫوࢫتنميتـھ بْڈيئـة قالمتعلـ  20-01 رقـم القـانون  مـن 53 المـادة مقتضـيات ضـمن علٕڈـا الـنص جـاء . 18

 : إڲʄ وٮڈدف المستدامة

 . العمومية المنفعة ذات المحلية اݍݵدمات تنظيمࢫ -

 . البلديات ب؈ن المش؅فكة المساحات ٮڈيئةࢫوتنميةࢫ-

 الولاية ٮڈيئةࢫإقليم مخطط إعداد منࢫالقانونࢫأعلاهࢫمبادرة 54 المادة بأحɢام عملا الواڲʏ بحيثࢫيتخذࢫࢫࢫࢫࢫ

 الۘـܣ للمـدة الولايـة مخطـطࢫإقلـيم وʉعـد التنظـيم، طرʈـق عـن الولايـة إقلـيم مخطـط إعـداد كيفيات تحدد ،

 عليـھࢫتـتم للمصـادقة الـولاǿي الشـعۗܣلمجلـسࢫا عڴـʇ ʄعـرض و לقلـيم، لْڈيئـة اݍݨɺـوي  ʇشـملɺاࢫالمخطـط



  جامعة بسكرة/ ريحاني أمينة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ونـذكرࢫȊعـضࢫمجـالاتࢫالتخطـيطࢫالـولاǿيࢫ. 19التنظـيم طرʈـق عـن الولايـة إقلـيمٮڈيئةࢫࢫمخطط عڴʄ المصادقة

ʏالبيۖܣࢫفيماࢫيڴ:  

 ࡧمــواردࡧ المحافظــةʄــوࢫمــاࢫأكــدتالميــاهࡧࡧ عڴــɸــلࢫمــنࢫقــانونࢫالميــاهࢫرقــمࢫࢫ وɠوالمرســومࢫࢫ 2/12عليــھࢫ

ࢫ التـدخلࢫومنـعࢫ صـلاحياتࢫ عڴʄࢫأنھࢫللواڲʏࢫ منࢫɸذاࢫכخ؈فࢫأكدتࢫ5خاصةࢫالمادةࢫࢫ 93/164 :رقمࢫ التنفيذي

ࢫ مɢافحــــةࢫ المتضــــمن 94/279 :رقــــم تلــــوث،ࢫأيضــــاࢫطبقـــاࢫللمرســــومࢫالتنفيــــذيࢫ ȊســــȎبࢫحــــدوثࢫ טســـتحمام

الݏݨنـــةࢫالۘـــܣࢫࢫ عڴـــʄࢫأنࢫالـــواڲʏࢫيـــرأسࢫ التأكيـــدࢫ لـــذلكࢫتـــمࢫ اســـت݀ݨاليھࢫ وࢫإحـــداثࢫمخططـــات البحـــرࢫ تلـــوث

ʄافحة تتوڲɢلࢫ مɠ الࢫالتلوثࢫɢ20البحري ࢫ أش.  

 ــواءɺࢫ المــؤرخࢫ06/02 : التنفيــذيࢫرقــمࢫ مــنࢫالمرســومࢫ 9أســندتࢫالمــادةࢫࢫࢫࢫمــنࡧالتلــوثࡧࡧ حمايــةࡧال

ʏللــــࢫ 7/1/2006 : ࢭــــʏــــلࢫالتــــداب؈فࢫالۘــــܣࢫٮڈــــدفࢫ صــــلاحيةࢫاتخــــاذࢫ واڲɠ ࢫحمايــــةࢫܵــــݰةࢫʄئــــةࢫ إڲــــʋســــانࢫوالبɲࢫ ל

  21.الملوثةࢫࢫ منࢫالɴشاطاتࢫ باݍݰدࢫ والمتعلقة

 ࡧࡧ حمايـــةࡧال؅فبـــةʏࢫࢫوالتنـــوعࡧالبيولـــوڊʄســـڥȖال؅فبـــةࢫمـــنࢫטنجـــرافࢫࢫ لمنـــعࢫ الولايـــةࢫالمعنيـــةࢫ حيـــثࢫ

ࢭـــــʏࢫالوقـــــتࢫنفســـــھࢫعڴـــــʄࢫالɢائنـــــاتࢫاݍݰيـــــةࢫوالتܶـــــݰرࢫباتخـــــاذࢫالتـــــداب؈فࢫالكفيلـــــةࢫبتحقيـــــقࢫذلـــــكࢫللمحافظـــــةࢫ

ࢫ ،ࢫثـــــمࢫعـــــدل1984ســـــنةࢫࢫ ال؆ـــــفوةࢫالغابيـــــةࢫ بحمايـــــةࢫ يتعلـــــقࢫ أولࢫقـــــانون ࢫ واݍݰيـــــوان،ࢫوقـــــدࢫصـــــدرࢫ ɠالنبـــــات

ɠـــــلࢫإجـــــراءاتࢫࢫ تتخـــــذࢫ الـــــذيࢫأكـــــدࢫأنࢫالولايـــــةࢫ النظـــــامࢫالعـــــامࢫللغابـــــاتࢫ المتضـــــمنࢫ91/12بالقـــــانونࢫرقـــــمࢫ

ࢫ כعمــالࢫ وɴʈسـقࢫ الـذيࢫيـنظمࢫ 87/47 :المرسـومࢫرقــمدوامࢫال؆ـفوةࢫالغابيــة،ࢫثـمࢫجـاءࢫࢫ لɢـيࢫتضـمنࢫ اݍݰمايـة

عڴـــʄࢫاتخــــاذࢫالـــواڲʏࢫلقـــرارࢫيضــــمنھࢫࢫ منـــھࢫ7ࢭـــʏࢫالمــــادةࢫࢫ ليؤكــــدࢫمجـــدداࢫ الغابـــاتࢫ حرائـــقࢫ مɢافحــــةࢫ ࢭـــʏࢫمجـــال

ࢫ ،ࢫوحفاظــاࢫعڴـʄࢫال؆ــفوةࢫاݍݰيوانيــةࢫأوɠــلࢫالمرســوم22الولايــةࢫ ࢭــʏࢫغابــاتࢫ مɢافحــةࢫالن؈ــفانࢫالۘــܣࢫتنـدلع مخطـط

الۘـܣࢫȖعـدɸاࢫالسـلطاتࢫࢫ المصـادقةࢫعڴـʄࢫرخصـةࢫالصـيد ختصࢫإقليمياإڲʄࢫالواڲʏࢫالمࢫ 07/227 :التنفيذيࢫرقم

إڲـʄࢫحمايـةࢫכصـنافࢫࢫ وȋالتـاڲʏࢫفɺـذاࢫלجـراءࢫٱڈـدفࢫ الصيدࢫالسـياڌʏࢫ للصيادينࢫכجانبࢫلممارسةࢫ כجنȎية

  . 23بْڈيئةࢫاݍݰظائرࢫاݍݰيوانيةࢫࢫ تتوڲʄࢫتدعيمࢫכعمالࢫالمتعلقةࢫ منࢫטنقراض،ࢫكماࢫأنࢫالولايةࢫ اݍݰيوانية

 ࢫمســـــــتوىࢫࢫالࡧالْڈيئــــــةࡧالعمرانيــــــةࡧمجــــــʄبالأســـــــاسࢫالمخططــــــاتࢫالعمرانيــــــةࢫتـــــــنظمࢫوتجســــــدࢫعڴــــــ

ࢭـــــʏࢫࢫ القانونيــــةࢫيـــــأȖيࢫ عــــددࢫمـــــنࢫالنصـــــوصࢫ ɲشـــــاطࢫالْڈيئـــــةࢫالعمرانيــــةࢫࢭـــــʏࢫالولايـــــةࢫ البلــــدياتࢫوʈـــــتمࢫضــــبط

القواعــــدࢫࢫ والــــذيࢫيرمــــيࢫإڲــــʄࢫاح؅ــــفام المعــــدلࢫوالمــــتممࢫالمتعلــــقࢫبالْڈيئــــةࢫوالتعم؈ـــفࢫ 90/29القــــانونࢫࢫ مقـــدمْڈا

 .24معࢫمراعاةࢫدواڤʏࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫالبʋئةࢫ للْڈيئةࢫوالتعم؈فࢫ عامةال

مــنࢫالقــانونࢫأعــلاهࢫالۘــܣࢫنصــتࢫعڴــʄࢫمصــادقةࢫالــواڲʏࢫࢫ27وقــدࢫخــولࢫعــدةࢫصــلاحياتࢫللــواڲʏࢫمٔڈــاࢫالمــادةࢫ        

منـــھࢫموافقـــةࢫالـــواڲʏࢫعڴـــʄࢫȖســـليمࢫرئـــʋسࢫࢫ65للْڈيئـــةࢫوالتعم؈ـــف،ࢫواشـــ؅فطتࢫالمـــادةࢫࢫ عڴـــʄࢫالمخطـــطࢫالتـــوجيࢼܣ

مخطـــطࢫشـــغلࢫࢫ لكــنࢫفقـــطࢫࢭــʏࢫحالـــةࢫغيــابࢫ لرخصـــةࢫالبنــاءࢫأوࢫرخصـــةࢫالتجزئـــةࢫ ۗܣࢫالبلــديالمجلــسࢫالشـــع

ݍݰســابࢫالدولــةࢫوɸياɠلɺــا،ࢫأيضــاࢫبإمɢــانࢫࢫ بالمɴشــآتࢫالمنجــزةࢫ الرخصــةࢫالمتعلقــةࢫ כراعــۜܣࢫ،ࢫوللــواڲʏࢫȖســليم

ʏـــارةࢫ الـــواڲʈاࢫ زɸيدʋشـــȖـــاࢫمفيـــدةࢫ البنايـــاتࢫاݍݨـــاريࢫɸعت؄فʇࢫأيࢫوقـــتࢫوإجـــراءࢫالتحقيقـــاتࢫالۘـــܣࢫʏھࢫحـــقࢫولـــࢫ ࢭـــ



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ التخطيط البيئي المحلي في التشريع الجزائري 
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لصـلاحياتࢫالـواڲʏࢫأتبـعࢫقـانونࢫࢫ واسـتكمالا المتعلقةࢫبالبناء،ࢫ ࢭʏࢫɠلࢫوقتࢫبالمسȘنداتࢫالتقنيةࢫ طلبࢫإبلاغھ

الـــذيࢫيحـــددࢫالشـــروطࢫالۘـــܣࢫيجـــبࢫاح؅فامɺـــاࢫࢭـــʏࢫࢫ 91/175المرســـومࢫرقـــمࢫ :بمراســيمࢫتنظيميـــةࢫمٔڈـــاࢫ 90/29

ورخــصࢫالبنــاءࢫأوࢫࢫ التعم؈ــفشــɺادةࢫࢫ تحضــ؈فࢫ الــذيࢫيحــددࢫكيفيــاتࢫ 91/176ميــدانࢫالبنــاء،ࢫوالمرســومࢫرقــمࢫ

  .25الɺدمࢫ

 ࡧ ࡧالعمومية ࡧالܶݰة ʄࡧعڴ ࢫɸامةاݍݰفاظ ࢫاختصاصات ʏࢫللواڲ ࢫالمشرع ࢫالوقايةࢫ  خول ࢫمجال ʏࢫ  ࢭ

ࢫالتلوث ࢫࢫ  من ࢫرقم ࢫالܶݰة ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫمثلا ࢫمٔڈا ࢫالعمومية ࢫالܶݰة ʄࢫعڴ حيثࢫࢫ 85/05واݍݰفاظ

ࢫالمحليةࢫ يتوجب ࢫاݍݨماعات ʄࢫالراميةࢫ عڴ ࢫלجراءات ࢫتطبيق ࢫالܶݰيةلࢫ ضرورة ࢫالمقايʋس ࢫɠلࢫࢫ  ضمان ʏࢭ

ʏحࢫלجباريࢫࢫ الݏݨانࢫالمتخصصةࢫ أماكنࢫاݍݰياةࢫ،كماࢫيرأسࢫالواڲʈائيةࢫذاتࢫالتصرȋعةࢫכمراضࢫالوȊࢫمتاʏࢭ

ࢫتجتمع ࢫحيث ࢫالمياه، ࢫبواسطة ࢫمتنقلة ࢫأمراض ࢫأغلّڈا ࢫالمتنقلةࢫ والۘܣ ࢫللأمراض ࢫالولائية بواسطةࢫࢫ الݏݨنة

ࢫכسبوع ʏࢫࢭ ࢫمرة ࢫࢫ  المياه، ʏࢫالواڲ ࢫسنوي وʈرأسɺا ࢫعمل ࢫبرنامج ࢫبوضع ࢫכمراض،ࢫࢫ وتتكفل ࢫɸذه ࢫضد وقاǿي

ࢫכمراض ࢫɸذه ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالدولة ࢫمن ࢫوالتداب؈فࢫالمتخذة ࢫךليات ࢫاݍݨزائرࢫ  ورغم Ȗܦݨلࢫسنوʈاࢫࢫ فلازالت

  .26 כمراضࢫالمنقولةࢫبالمياه مصدرɸاࢫبالأساسࢫ  حالاتࢫلأمراضࢫمختلفة

 ـــوارثالوقايـــةࢫمـــࢫ بمـــاࢫأنالوقايـــةࡧمـــنࡧالكـــوارثࡧالطبيعيـــةࡧࡧࡧɢࢫ أخطـــاراࢫ تحمـــلࢫ الطبيعيـــةࢫ نࢫال

المتعلــقࢫبالوقايــةࢫمــنࢫכخطــارࢫالك؄ــفىࢫࢫ04/20عناصــرࢫالبʋئــةࢫفقــدࢫأقــرࢫالقــانونࢫࢫ عڴــʄࢫجميــعࢫ ومــؤثرةࢫ كب؈ــفة

وࢫالمؤسســاتࢫالعموميــةࢫوࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليـــةࢫࢫ الدولــةࢫ إشــراكࢫ منــھࢫبضــرورةࢫ9وȖســي؈فࢫالɢــوارثࢫࢭــʏࢫالمــادةࢫ

ࢫ الك؄ــــفىࢫوȖســـي؈فࢫالɢــــوارثࢫوȖشــــملࢫכخطـــارࢫالك؄ــــفىࢫࢭــــʏࢫالمنظومــــةࢫ مـــنࢫכخطــــارࢫ بȘنفيـــذࢫمنظومــــةࢫالوقايــــة

الغابـــات،ࢫوجميـــعࢫأشـــɢالࢫࢫ وحرائــقࢫ والفيضـــاناتࢫ الـــزلازل ࢫ عڴــʄࢫرأســـɺاࢫ مجموعـــةࢫمـــنࢫالɢـــوارثࢫ اݍݨزائرʈــة

   . 27بܶݰةࢫלɲسانࢫ التلوثࢫࢫالبيۖܣ،ࢫوכخطارࢫالمتصلة

 ࢫمجـــالࢫحمايــةࢫال؅ــفاثࢫ بصــفةࢫعامــةࢫالولايــةࢫحمايــةࡧال؅ــفاثࡧʏــاࢫصــلاحيات  ࢭــɺتقغـــۜܣࢫࢫ واســعةࢫ ل

مـنࢫࢫ1المـادةࢫࢫ ذلـكࢫ كمـاࢫتـنصࢫعڴـʄࢫ لɺـاࢫ،ࢫ التاȊعـةࢫ ࢭـʏࢫالمنـاطقࢫ بالمحافظةࢫعڴʄࢫɸذاࢫال؅فاثࢫوتضمنࢫتطوره

اق؅ــــــفاحࢫࢫ تتـــــوڲʄࢫ منـــــھࢫأنࢫالولايــــــةࢫ5،ࢫبʋنمــــــاࢫتـــــنصࢫالمــــــادةࢫ2/12/1981 :المــــــؤرخࢫࢭـــــʏࢫ81/328المرســـــومࢫرقـــــمࢫ

   .28  والطبيعيةࢫوȖܦݨيلɺاࢫوتحافظࢫعلٕڈاࢫ  وכماكنࢫالثقافيةࢫ ךثارࢫالتارʈخيةࢫ وتصɴيف

ࢫ للٔڈـــــــوضࢫ مقومـــــــاتࢫ وࢫانطلاقـــــــاࢫممـــــــاࢫســـــــبقࢫذكـــــــره،ࢫيتܸـــــــݳࢫأنࢫاݍݨماعـــــــاتࢫالمحليـــــــةࢫتمتلـــــــكࢫعـــــــدةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

حمايةࢫالبʋئةࢫوتنفيذɸاࢫعڴʄࢫأرضࢫالواقع،ࢫبحكمࢫالصلاحياتࢫالواسعةࢫالۘܣࢫمنحْڈاࢫلسـلطاتࢫࢫ بمقتضيات

ࢫ وعڴــʄࢫالمــواطن؈ن،ࢫوذلــكࢫ واݍݵاصــةࢫ العموميــةࢫ ؤسسـاتعڴــʄࢫالم المقتضــياتࢫ والبلديــةࢫلفــرضࢫɸــذه الولايـة

ɠـــــلࢫכطـــــرافࢫݍݰقـــــوقࢫالبʋئـــــةࢫࢫ ومواصـــــفاتھࢫوقواعـــــده،ࢫوȌغـــــرضࢫمراعـــــاة البنـــــاء مقـــــايʋسࢫ اح؅ـــــفامࢫ ٭ڈـــــدف

 .وحفاظɺمࢫعڴʄࢫالطبيعةࢫ

   للبʋئة المحلية للمخططات القانوɲي إشɢالاتࡧالنظام: ثانيا



  جامعة بسكرة/ ريحاني أمينة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 البʋئـةࢫنظـرا بحمايـة المرتبطـة العمليـات إنجـاز فيـةكي حـول  المحڴـʏࢫغموضـا التخطـيطࢫالبيۖـܣ عـرفࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الرقابــةࢫعلٕڈــا،ࢫࢫرغـمࢫانفتــاحࢫالسياســةࢫالعامــةࢫعڴـʄࢫטɸتمــامࢫبــھࢫلضــرورةࢫȖغي؈ــفࢫ إجــراء وطرʈقــة ݍݰداثتـھ،

اس؅فاتجياتࢫالتخطيطࢫالمتدخلةࢫࢭʏࢫالمجـالࢫالبيۖـܣ،ࢫفلابـدࢫمـنࢫالتوجـھࢫإڲـʄࢫتقيـيمࢫشـاملࢫلɺـاࢫوالكشـفࢫعـنࢫ

 :البʋئة،ࢫوɸذاࢫماࢫɲعرضھࢫفيماࢫيڴʏࢫ إليھ آلت ɺةࢫمستوʈاتࢫالتدɸورࢫالذيأسبابࢫعدمࢫكفايْڈاࢫࢭʏࢫمواج

1( ʏتقييمࡧعملࡧالتخطيطࡧالبيۖܣࡧالمحڴ 

 تطبيــــــق إجــــــراءات وتȎســــــيط المســــــتدامة التنميــــــة وȋتحقيــــــق العامــــــة اݍݵــــــدمات بتحســــــ؈ن التوقعــــــات رغــــــم 

 المشكلات أن إلا لية،المح اݍݨماعات اعتمدٮڈا الۘܣ التخطيطية السياسة خلال من المحڴʏ البيۖܣ التخطيط

 : التاڲʏ خلال من البيۖܣ للتخطيط تقييم وضع من بد لا وȋذلك  قائمة قضية بقيت البيȁية

  أعمالࡧالتخطيطࡧالبيۖܣࡧالمحڴʏ  - أ

ࢫمستوʈاٮڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاختلاف ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫالمؤسسات ࢫب؈ن ࢫالتɴسيق ࢫفٕڈا ࢫغاب ࢫالمحلية ࢫالبʋئة المخططات

ࢫتجرȋة ݍݰداثة نȘيجة ࢫوغيابࢫ المحڴʏ، البيۖܣ التخطيط منݤݨية ࢫالمتخصص ࢫالتأɸيل ࢫناقظۜܣ مس؈فين

ࢫالبيۖܣ، ࢫالوسط ࢫسلامة ʄࢫعڴ ࢫلݏݰفاظ ࢫالتحتية  ɸذه ٭ڈا اعتمدت الۘܣ الطرʈقة أن ذلك التجɺ؈قات

ࢫȊغرضࢫ عن تمت المحلية البيȁية المخططات ࢫالȘشاركية ࢫلتطوʈرࢫالمقارȋة ࢫالمحلي؈ن ࢫالسɢان ࢫإشراك طرʈق

 المطلۗܣ بالطاȊع النقاش ɸذا واȖسم والبʋئة، לقليم ٮڈيئة وزارة إشراف تحت ةالبʋئ حالة انجازࢫماࢫيفيد

ࢫوتنظيمھࢫ ولم29 ʏࢫالمحڴ ࢫالشأن ࢫإدارة ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ࢫدائرة ࢫوتوسيع ࢫلتفعيل ࢫمٔڈا ࢫالمطلوب ࢫالغرض تؤدي

بالتوازيࢫمعࢫمراعاةࢫاݍݵصوصيةࢫالمحلية،ࢫفبقيتࢫمجردࢫمخططاتࢫذاتࢫطاȊعࢫتوجيࢼܣࢫأك؆فࢫمنࢫأنࢫيɢونࢫ

  .Ȋعࢫج؄فيࢫتنفيذيذاتࢫطا

 اعتماد كيفية عن المقارنة القوان؈ن ࢭʏ للبحث تدفعنا المحڴʏ البيۖܣ للتخطيط כوڲʄ التجرȋة ɸذهࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 بطرʈقـة تمـت فرɲسـا ࢭـʏ المحڴـʏ البيۖـܣ التخطـيط تجرȋـة أن نجـد إذ المحليـة، والمواثيـق المخططـات ɸـذه

غةࢫاݍݰلـولࢫالفعالـةࢫمــعࢫɠـلࢫالمسـتجداتࢫالمحتمــلࢫمختلفـةࢫلݏݰفـاظࢫعڴـʄࢫالبɴيــةࢫالمɴܦـݨمةࢫوظيفيـاࢫࢭــʏࢫصـيا

 ب؈ن الموقعة ال؄فامج عقود إطار ࢭʏ البيȁية المواثيق وضع تم بحيث التخفيفࢫمنࢫآثارɸا؛ وقوعɺاࢫلتجنّڈاࢫأو

 والتنـاقض טنفصـال عڴـʄ القضـاء ٭ڈـدف ،30البلـدياتࢫبوجـھࢫاخـص خلالɺـا ومـن واݍݨɺـاتࢫالمحليـةࢫ الدولة

 . 31  المركزʈة والتوجٕڈات التطلعات المحڴʏ المخطط يحملࢫ أن أجل ومن حلية،الم الȘسي؈ف نظم ࢭʏ اݍݰاصل

 بـ؈ن مسـبق تɴسـيق أي وجـود وȋـدون  المـنح بطرʈقـة وضـعت اݍݨزائـر ࢭـʏ البيȁيـة المواثيـق أن نجـد وȋـذلك        

توضعࢫࢫفالأصلࢫأن الواحدة، اݍݨɺة نظام ضمن المنطوʈة أو وطبيعيا جغرافيا المتجاɲسة المحلية اݍݨماعات

ɠلࢫدراسةࢫأوࢫمخططࢫلɢلࢫإقليمࢫلتتحددࢫכعمالࢫالممكنࢫأوࢫالمسموحࢫإقامْڈاࢫࢭʏࢫɠلࢫمحاورࢫالتنميةࢫوطـرقࢫ

لصـــلاحياتࢫ الكلاســيɢي التوزʉــع عــن تخــرج لا تخــديمɺا؛ࢫوالملاحــظࢫأنࢫميɢانزمــاتࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــري 

    .اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالبيۖܣ



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ التخطيط البيئي المحلي في التشريع الجزائري 
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 2004 2001  -المحڴʏ البيۖܣ لعملل 21 القرن  أجندة و البلدي الميثاق   - ب

 ترࢮـʄ لا قـد ،" 2004 2001 -"المحڴـʏ للتخطـيط 21 القـرن  أجنـدة  لأɸـداف المحليـة المخططـات ترجمـت      

 مشـɢلة أث؈ـفت كمـا المعنيـ؈ن، لɢـل ال؅قامـا تحـرز  فلـم والتعم؈ـف الْڈيئـة وثـائق ٭ڈـا تتمتـع الۘـܣ القانونيـة للقـوة

 أن تـدرك الۘـܣ الܶـݰيحة الرؤʈـة لغيـاب تطبيقɺـا، عڴـʄ والسـɺر وثـائقال ɸـذه بتحضـ؈ف تقـوم الۘـܣ السلطات

   .  المشɢلة مع للتعامل المناسب البيۖܣ للتخطيط حتمية نȘيجة مجرد التنمية

لــمࢫيرࢮــʄࢫكآليــةࢫمجســدةࢫللتخطــيطࢫمــنࢫناحيــةࢫ 21 البلــديࢫحالــھࢫكأجنــدةࢫالقــرن  الميثــاق أمــاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 أو قـانون  بموجـب تصـدر لـم فࢫوأعمـالࢫࢭـʏࢫالمجـالࢫالبيۖـܣࢫوالشـɢلࢫرغـمࢫاسـتلɺامھࢫلمجموعـةࢫمـنࢫأɸــدا

 ٮڈيئـة وزارة فتحتـھ عـام لنقـاش نتاجـا جـاءت بل  والتعم؈ف، الْڈيئة مخططات عليھ ۂʏ كما تنفيذي مرسوم

 البلـدي الميثـاق ʇعت؄ـف النقـاش،ࢫوȋـذلك ɸـذا ࢭـʏ قـدمت الۘـܣ وטق؅فاحـات المطالـب ضـوء والبʋئةࢫعڴʄ לقليم

 إعـدادɸما طرʈقـة يوܷـݳ الـذي القـانوɲي نظامɺمـا اكتمـال عـدم ظـل وࢭـʏ المحڴـʏ؛ 21 قـرن وأجنـدةࢫال للبʋئـة

 والمعنوʈـة כخلاقيـة وثيقـةࢫتخلـقࢫالمسـؤولية وࢫالمـرتفق؈ن،ࢫفبقيـتࢫمجـرد لـلإدارة بالɴسـبة إلزاميْڈمـا ومـدى

 تبعـات علٕڈـاࢫالرقابـةࢫالقضـائية تفـرض ولا بالبʋئـة، العنايـة بضـرورة לدارةࢫالمحليـةࢫ كمبـادئࢫتحسـس

 .مباشرةࢫ قانونية

 التخطيط عڴʄ ال؅فك؈ق إڲʄ اݍݰاڲʏ البيۖܣ التخطيط اتجھ البʋئة Ȗسي؈ف أسلوب Ȗغ؈ف وعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 Ȗسـمح ولـم المحليـةࢫبقيـتࢫعالقـة المخططـات إشـɢالات بـ؈نࢫأعمالـھ،ࢫغ؈ـفࢫان وتɴسـيق تɢامل لإيجاد اݍݨɺوي 

 تتܸـݳ لا وȋـذلك البʋئـة، وحمايـة Ȗسـي؈ف ࢭـʏ المركزʈـة لطاتالسـ مـع المحليـة اݍݨماعـات لعلاقة دقيق بتحديد

  .المحليةࢫ البيȁية المواثيق ɸذه توجٕڈات تنفيذ عدم أو تنفيذ ࢭʏ المحلية اݍݨماعات مسؤولية حدود

1( ʏم؄فراتࡧقصورࡧالتخطيطࡧالبيۖܣࡧالمحڴ  

اࢫلسـوءࢫالȘســي؈فࢫعنــھࢫمـنࢫأضـرارࢫنظــر ࢫ؅فتـبومــاࢫقـدࢫيالنـاجمࢫعـنࢫأســبابࢫمتفرقـةࢫالتـدɸورࢫالبيۖــܣࢫȊعـدࢫࢫ       

،ࢫوعـــدمࢫوصـــولࢫمحتواɸـــاࢫلعمليـــاتࢫالتɴبـــؤࢫبالمشـــكلاتࢫالمســـتقبليةࢫࢭـــʏࢫتطبيـــقࢫالمخططـــاتࢫالبيȁيـــةࢫالمحليـــة

،ࢫوت؄ـفزࢫللبʋئة،ࢫࢫلابدࢫأنࢫتɢونࢫأسبابࢫلقصورࢫالتخطـيطࢫالبيۖـܣࢫالمحڴـʏࢫالـذيࢫسـڥʄࢫلȘسـي؈فࢫوحمايـةࢫالبʋئـة

 :أɸمɺاࢫࢭʏࢫ

  است؇قافࡧالمواردࡧالطبيعية  - أ

أثرتࢫعڴʄࢫالمواردࢫالطبيعيةࢫȊشɢلࢫواܷݳࢫنظراࢫللمرحلـةࢫלصـلاحيةࢫȊعـدࢫاسـتقلالࢫࢫالتأث؈فاتࢫטقتصاديةࢫࢫ

عڴـʄࢫأنࢫالمشـاɠلࢫࢫ"محمـدࡧطـاɸريࡧقـادري "اݍݨزائرࢫواسـت؇قافɺاࢫللمحروقـاتࢫȊشـɢلࢫخـاص،ࢫفيؤكـدࢫכسـتاذࢫ

 المـواردࢫالطبيعيـة وʉعۚـܢࢫبـھࢫاسـت؇قاف33טيɢولوجيةࢫلɺاࢫارتبـاطࢫواسـعࢫبمسـارࢫالسياسـةࢫالتنماوʈـةࢫࢭـʏࢫالـبلاد

 ࢭـʏ العـادي دوره أداء عـن إختفائـھ أو المـورد التقليـلࢫمـنࢫقيمـة عامـةࢫ،ࢫوʈتمثـلࢫɸـذاࢫטسـت؇قافࢫࢭـʏ بصـفة

 قيمتـھ، مـن التقليـل أو اختفائـھ حـد عنـد فقـط المـورد خطـورةࢫإسـت؇قاف تكمـن ولا الغـذاء و اݍݰيـاة شـبكة



  جامعة بسكرة/ ريحاني أمينة  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 مباشـرة غ؈ـف أخطـار عنـھ جيɴـت والـذي البيۖـܣ النظـام تـوازن  عڴـʄ تـأث؈فࢫלسـت؇قاف ɸـذا ɠـل مـن כخطـر وإنمـا

   .،ࢫɠالإفرازاتࢫالملوثةࢫالناتجةࢫعنࢫالتصɴيعࢫوصعوȋةࢫȖسي؈فࢫنفاياٮڈاࢫبالشɢلࢫالسليمࢫ34اݍݵطورة بالغة

  قلةࡧالوڤʏࡧالبيۖܣࡧ  - ب

إڲـــʄࢫجانـــبࢫטعتــدـاءࢫعڴـــʄࢫالطبيعـــةࢫومحتوʈاٮڈـــاࢫفأصـــبحتࢫכɲشـــطةࢫالدافعـــةࢫȊ݀ݨلـــةࢫالتنميـــةࢫســـȎباࢫࢭـــʏࢫࢫࢫࢫ  

يۖــܣࢫلــدىࢫمـــواطۚܣࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليــةࢫ،ࢫحيــثࢫلاࢫٱڈـــتمࢫלعــلامࢫالموجــھࢫلɺـــمࢫالتخلــفࢫالبيۖــܣࢫوقلــةࢫالـــوڤʏࢫالب

،ࢫفلابـــدࢫمــنࢫإدراكࢫمشـــكلاتࢫ36ولاࢫحۘــܢࢫبالدراســـاتࢫالبيȁيــةࢫ 35بــال؄فامجࢫالموعيــةࢫلأخطـــارࢫالمحيطــةࢫبالبʋئـــةࢫࢫ

لتجنـــبࢫالســـطحيةࢫوטرتجاليـــةࢫاݍݵارجـــةࢫعـــنࢫالرؤʈـــاࢫ ،ࢫ37البʋئـــةࢫوأســـبا٭ڈاࢫوآثارɸـــاࢫوالبحـــثࢫعـــنࢫحلـــولࢫلɺـــا

ائيةࢫࢭʏࢫفحوىࢫالتخطيطࢫالمحڴʏࢫࢭʏࢫالشأنࢫالبيۖܣࢫقبـلࢫوقـوعࢫלشـɢالࢫأوࢫتفـاقمࢫآثـاره،ࢫࢫفاݍݵلـلࢫالتقۚـܣࢫالوق

ࢭـʏࢫالتخطــيطࢫأوࢫלداريࢫʇعـودࢫســȎبھࢫإڲـʄࢫجانــبࢫלعــلامࢫالبيۖـܣࢫإڲــʄࢫاݍݨانـبࢫاݍݰضــاريࢫلسـلوكࢫכفــرادࢫوɸــوࢫ

   .   38احدࢫبمثابةࢫتوجيھࢫعمڴʏࢫلتعاملھࢫمعࢫالبʋئةࢫوטنتفاعࢫ٭ڈاࢫواݍݰفاظࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫآنࢫو 

ومـــــنࢫɸـــــذاࢫالمنطلـــــقࢫلابـــــدࢫمـــــنࢫثقافـــــةࢫبيȁيـــــةࢫللمشـــــاركةࢫࢭـــــʏࢫوضـــــعࢫالتخطـــــيطࢫالبيۖـــــܣࢫبمـــــاࢫيتماءـــــۜܢࢫمـــــعࢫ           

طبـقࢫمتـأخراࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫإذࢫتـأخرتࢫࢫأنمتطلباتࢫالبʋئةࢫالمحليةࢫوخلـقࢫال؅ـقامࢫلـدىࢫالفـردࢫاتجـاهࢫبيȁتـھ،ࢫࢫإلاࢫ

لࢫالبيۖـܣࢫرغــمࢫלرثࢫالفرɲؠـۜܣࢫالمــاسࢫبــالأمنࢫࢭـʏࢫالقبــولࢫبـالتوقيعࢫعڴــʄࢫטتفاقـاتࢫالدوليــةࢫالمخصصـةࢫللمجــا

ʏا مرحلـة البيۖـܣࢫࢭـɸـة تجار٭ڈـا أول  حيـثࢫأجـرت لݏݨزائـر، اسـتعمارʈالنوو ʏـل ࢭـɠ قـار، رقـان مـنɺلفـت وࢫال  فخّ

 أثارɸا تمتد سوف الۘܣ النووʈة بالإشعاعات ملوثة المناطق تلك ل؅قال حيث ، البʋئة عڴʄ سلبيةࢫواسعة أثار

  .39السن؈ن إڲʄࢫمئات

 بأɸميـة ضـعفࢫالـوڤȊ ʏسـȎب الوطنيـة السياسـة اɲشـغالات ضـمن البيۖـܣ الملـف ٮڈمـʋش عـن ترّتـبࢫࢫࢫࢫ    

 نتاجɺـا تبلـور  טقتصـاديةࢫوטجتماعيـة، ٮڈديـداٮڈا وتضـاعف לيɢولوجيـة כزمـة أȊعـاد تفـاقم المسـألة

 خـلال ،ࢫع؄ـفࢫعنـھالدوليـة البيȁيـة للسياسـة الموقـفࢫالمعـارض ࢭـʏ جذري  بتحول  وتوج الوطۚܣ البيۖܣ טɸتمام

 المركـزي  المحـور  عڴـʄࢫاعتبـار ،401992سـنةࢫࢫ"جـان؈فو دي رʈـو"والتنميـةࢫب البʋئـة حـول  المتحـدة כمـم مـؤتمر

      . 41טقتصادية والتنمية البʋئة حماية ب؈ن العلاقة ɸو المؤتمر لɺذا

  לدارة فعالية عدمࡧ-جࡧ

 والبʋئـة ٮڈيئـةࢫלقلـيم وزارة ࢭـʏ اسـتقرارɸا قبـل اݍݨزائـر ࢭـʏ البيȁيـة לدارة تجرȋـة كـذلكࢫتكشـفࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 إڲـʇ ʄعـود ذلـك ࢭـʏ والسـȎب البيȁيـةࢫالقائمـة، المشـاɠل طبيعـة مـع الملائمـة الضـبطية تصورࢫاݍݰلول  ࢭʏ فشلɺا

ࢫ "ونـاس يڍـʏ" כسـتاذ البʋئـة،ࢫنـاقش حمايـة لɺـاࢫمɺمـة المنـوط المركزʈـة اݍݨɺـات ࢭـʏ اللاسـتقراري  الطـاȊع

 السياسـة بفعـل ɸياɠلɺـا ࢭـʏ المستمر بالتغي؈ف فرȋطɺا اݍݨزائر، ࢭʏ للبʋئة المركزʈة ةלدار  فعالية عدم أسباب

 الـوزارات بـ؈ن البيۖـܣ التɴسـيق لعامـل وטفتقـار البيۖـܣ للنظـام المقومـاتࢫالموضـوعية غيـاب للبʋئـة، المناوئـة

ࢫعڴـʄ اɲعكـس للبʋئـة לدارةࢫالمركزʈـة عاشـتھ الـذي اللاسـتقرار أن واسـتɴتج ،42الصـلةࢫبالموضـوع ذات  سـلباً



  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ التخطيط البيئي المحلي في التشريع الجزائري 
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 لاسـيما البيۖـܣࢫبالتـدɸور  الوضـع اسـتمرار إڲـʄ أدى الـذي כمـر البيۖـܣ، التنظـيم ومصـداقية اݍݰلـول  فعاليـة

ʄالمستوى  عڴ ʏالمحڴ.  

  عدمࡧوضوحࡧجɺةࡧالرقابةࡧالقضائيةࡧ-د

ةࢫفيعت؄فࢫبذلكࢫمɴشئاࢫللمشروعي،ࢫإنࢫتطبيقࢫالمخططࢫالمحڴʏࢫتجسيدࢫواܷݳࢫلݏݰمايةࢫלدارʈةࢫالبيȁيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالبʋئة ࢫمخططات ࢫلمحتوى ࢫالمنفذة ࢫالوقائية ࢫלجراءات ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫإتباعɺا ࢫالواجب ࢫالقضاءࢫלدارʈة ࢫورقابة ،

       . לداريࢫالمتخصصࢫإقليمياࢫعڴʄࢫɸذهࢫלجراءاتࢫكآليةࢫثانيةࢫلضمانࢫالرعايةࢫالبيȁيةࢫ

 الـنصئيةࢫالمختصـةࢫاݍݨɺـةࢫالقضــاࢫتطبـق أن لابـد المشـروعيةࢫלدارʈـةࢫالبيȁيــة لمبــدأ إعمـالا وࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ʏڥʉشـرȘال ʄشـورة الـدعوى  عڴـɴعـدم فـإن أمامـھ، المɲي الـنص اɲآـۜܡ أن فعليـھ القـانوɴو مبتكـرا، اݍݰـل ي ʄعڴـ 

،ࢫكـذلكࢫلاࢫɲسـȘبعدࢫأنࢫتɢـونࢫ43القضـاء أمـام٭ڈمـاࢫ לدعـاء إمɢانيـة Ȋعـدم يـرى  الفقـھ Ȋعـض أن مـن الـرغم

قـتࢫاݍݰاجــةࢫإڲــʄࢫحـلࢫال؇ــقاعࢫالمعــروضࢫטجْڈـاداتࢫالقضــائيةࢫقائمـةࢫعڴــʄࢫنصــوصࢫالمخططـاتࢫالمحليــةࢫࢭــʏࢫو 

ʄو  مـن الـرغم أمامࢫالقاعـۜܣࢫלداريࢫلمـاࢫلـھࢫمـنࢫصـلاحياتࢫموسـعةࢫمقارنـةࢫبالقضـاءࢫالعـاديࢫعڴـɠسـتٰڈـاࢫʋل 

  . مٔڈاࢫ اݍݰل يقتȎس أن لھ כقل عڴʄ أو بقانون،

ɠــــلࢫمــــاࢫســــبقࢫســــاɸمࢫࢭــــʏࢫقصــــورࢫالتخطــــيطࢫالبيۖــــܣࢫعڴــــʄࢫالمســــتوىࢫالمحڴــــʏࢫومنعɺــــاࢫمــــنࢫمواجɺــــةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

   .المحلية البيȁية المخططات ٭ڈا اعتمدت الۘܣ الطرʈقةɢالاٮڈاࢫوالتخفيفࢫمنࢫךثارࢫالناتجةࢫعنࢫإش

      :خاتمةࡧ 

سياسـْڈاࢫالمتبعـةࢫࢭـʏࢫالتخطـيطࢫالبيۖـܣࢫ ࢭـʏ النظـر إعـادة بخصـوص اݍݨماعـاتࢫלقليميـة جɺود رغمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 عڴـʄ التنميـةࢫالمتجـددة شـارʉعم ل؅قيـدࢫمـنࢫتطـوʈر محورʈـة البʋئـة قضـايا جعـل ضـرورة عڴـʄ كسـڥʏࢫمٔڈـا

 ٮڈـدد ɠـوارث مـن عٔڈـا يɴـتج ومـا البيȁيـة التغ؈ـفات مواجɺـة ࢭـʏ البلديـةࢫوالولايـة دور  وȖعزʈـز المحڴـʏ، المسـتوى 

 ارتبـاط ɸنـاك أن السـابقة البحثيـة النقـاط ࢭـʏ ذكـره تـم مـا ɠـل خـلال مـن نلـتمس أننـا إلا سـلامةࢫالمحـيط،

 وجـود الـرغمࢫمـنࢫࢫ عڴـʄ لسياسـاتھ،ࢫ التنفيـذࢫالمتـدɲي ومسـألة ʏب؈نࢫإشɢالاتࢫالتخطيطࢫالبيۖܣࢫالمحڴـ بɴيوي 

 حقيقي دور  عن اݍݰديث ךن حۘܢ يمكن لا انھ إلا المأزق، ɸذا من لݏݵروج انْڈاجɺا לدارʈةࢫالممكن اݍݰلول 

نصـلࢫࢫ عام،ࢫومنࢫمنطلقࢫɸـذهࢫالنتـائج Ȋشɢل البʋئة تحس؈ن أجل من تلعبھࢫمساڤʏࢫכجɺزةࢫלدارʈةࢫالعامة

 :توصياتࢫأɸمɺاࢫماࢫيڴʏࢫإڲʄࢫعدةࢫ

 سʉالتخطيط ثقافة تكر ʏز المحلي؈ن الفاعل؈ن عند טس؅فاتيڋʈعزȖشاور  روح وȘبئڈا والشراكة ال 

 لتحقيـق البيȁيـة المحليـة المخططـات وتنفيـذ إعـداد عنـد اݍݵـاص والقطـاع اݍݰɢوميـة غ؈ـف المنظمـات وȋـ؈ن

 . المستدامة التنمية
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  طيطيةتخ لصلاحيات المحلية اݍݨماعات ممارسة ʏع ذات البيۖܣ المجال ࢭȊطا ʏل قطاڤɢشȊ واع  

 إيـلاء Ȋغـرض المسـتوʈ؈ن بـ؈ن والتɴسـيق التɢامـل عامـل اح؅ـفام إطـار ࢭـʏ المركزʈـة السـلطات عـن ومسـتقل

 Ȗســط؈ف و الوســائل بتوحيــد المــزدوج العمــل وتجنــب الــرؤى توحيــد ࢭــʏ أثــره و التɴســيق لــدور  اللازمــة כɸميــة

 . موحد تنموي  نموذج

   انـات لضـعف ماديــة بقـدرات المحليـة اݍݨماعـات متـدعيɢالــذي الكب؈ـف الثقـل أمـام الماليـة לم 

  .الȘسي؈ف م؈قانية Ȗشɢلھ

 ل فعال وإشراك القطاعات، متعددة عمل ݍݨان تحض؈ف خلال من النظر إعادة لزمɢاء، لɠالشر 

 التوجٕڈاتࢫכخرى  جانب إڲʄ الݏݨان، ɸذه عمل عن تتمخض الۘܣ التوجٕڈات لɺذه القانوɲي بيانࢫالنظام مع

 أو Ȗعـارض عڴـʄࢫɠـل القضـاء أجـل مـن المحلية، والقطاعية العمرانية التخطيط أدوات مختلف ࢭʏ المجسدة

  .المحلية التخطيط وثائق تتضمٔڈا الۘܣ والوسائل כɸداف ࢭʏ تضارب

  ات رفـعʈيـة وال؅فبيـة التوعيـة مسـتوȁسـيج لـدى البيɴاݍݨمعـوي  ال ʏالقـادر المحڴـ ʄفاستكشـا عڴـ 

 المȘسـمة المـدɲي المجتمـع تـدخلات لتجنـب المحڴـʏ، القـرار صنع ࢭʏ والمساɸمة  قرب عن وملامسْڈا اݍݰاجيات

 وتـأخر فغياب البيȁية، اݍݵطط محتوʈات اسȘيعاب ٭ڈدف טس؅فاتيڋʏ، للبعد الفاقد وظرࢭʏ مشȘت بطاȊع

ʏم טقتصـادية כعـوان ومختلـف للأفـراد البيۖـܣ الـوڤɸسـاʇ  الف التطبيـق دونʏالقانونيـة للنصـوص عڴـ 

 . البيȁية والمشارʉع

 اݍݰـرص ʄالتنفيـذ عڴـ ʏيـة للمخططـات الفعڴـȁوتوسـيع الرقابـة عمليـات تفعيـل خـلال مـن البي 

 والفعالـة المسـتمرة بالمتاȊعـة مرɸـون  الواقـع أرض عڴـʄ التخطـيط نتـائج أن أساس عڴʄ لɺا الممارسة اݍݨɺات

  .تنفيذه لمستوʈات

 شديدȖ ل نع الردعية التداب؈فɠ تأخر ʏية المخططات تنفيذ ࢭȁٮڈاون  أو البي ʏاٮڈا تطبيق ࢭʈمحتو 

 .ك؆فٮڈا ࢭʏ ولʋس اݍݵطط فعالية ࢭʏ فالع؄فة

ࢫȖسطرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالغة ࢫأɸمية ࢫذات ࢫترابية ࢫووثيقة ࢫطرʈق ࢫخارطة ࢫبمثابة ʏࢫالمحڴ ࢫالبيۖܣ ࢫʇعت؄فࢫالمخطط لذلك

ياتࢫالسɢانࢫوتحققࢫالتنميةࢫالمستدامةࢫטختياراتࢫלس؅فاتيجيةࢫلل؅فابࢫࢭʏࢫالمجالاتࢫالۘܣࢫتتوافقࢫمعࢫحاج

  .بɢلࢫإȊعادɸاࢫ

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 :الْڈمʋش

(1) Ahmed Reddaf, de quelques réflexions sommaires sur l'effectivité relative 
au droit de l'environnement en Algérie, revue des sciences juridiques et 
administratives, N° 01-2003, Faculté de droit de Tlemcen, p. 62 . 

  .  84 ص ، الأول المجلد ، الشروق موسوعة ،2/1198" خطط" مادة العرب لسان ،منظور ابن )2(
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 توزیع،وال والنشر الثقافة دار ، والتطبیق النظریة بین الإداریة القرارات اتخاذ ، كنعان نواف )3(
 . 96 ،95 ص ،1998عمان،

 واستخدم أفلاطون، عصر إلى وبالتحدید الإغریق أیام إلى التخطیط لفكرة التاریخیة الجذور تعود   )4(
 تأطیر أي دون منھا العسكري وخصوصا الحیاة جوانب معظم في التاریخیة العصور مختلف في  التخطیط
 القرن مطلع في الاقتصادي التخطیط فكرة رتظھ أن إلى ذلك على الوضع واستمر ومقوماتھ، لمفھومھ

 من الثاني العقد نھایة ومع ، 1910 عام  "شونھیدر كریستین  "         الاقتصادي قبل من مرة لأول العشرین،
 بوضع السوفییتي الاتحاد قیام خلال من وذلك واسعا، تطبیقیا بعدا الاقتصادي التخطیط أخذ العشرین القرن
 الصناعي الاقتصاد إلى المتخلف الزراعي الاقتصاد من التحول أجل من الاقتصادیة للتنمیة خمسیھ خطة

 الاقتصادي التخطیط تطبیق إلى أوربا دول من الكثیر اندفع الدولیة الاقتصادیة الأزمة ظھور ومع المتطور،
   .الثالث العالم دول لتشمل الثانیة العالمیة الحرب بعد تطبیقاتھ وتوسعت الأزمة، ونتائج أسباب على للتغلب
 ، عمان ، التوزیع و للنشر الصفاء دار ، الرابعة الطبعة ، مبادئ و أسس التخطیط ، غنیم محمد عثمان : راجع

 . 20 ،19 ص ،2008
 ،2002 ، ،الإسكندریة المعارف منشأة ، الشریعة ضوء في البیئة حمایة قانون ،الحلو راغب ماجد )5(

 428 .  ص
 والقیادة والتنظیم التخطیط لعملیات معاصر مدخل  :والإدارة مالتنظی ،المصري محمد سعید  )6(

  .53 ص ، 1999 القاھرة، والتوزیع، والنشر للطباعة الجامعیة الدار والرقابة،
 ص ، 1990 ، مصر ، الجامعیة الدار ، العامة الإدارة في دروس ، عثمان محمد عثمان حسین  )7(

72  .  
 ، الإداري الإصلاح و العامة الوظیفة و الإداریة ملیةالع ، العامة الإدارة ، المجذوب  طارق  )8(

 .169ص ، 2005 ، حلب الحقوقیة، الحلبي منشورات
 التنمیة إطار في البیئة بحمایة المتعلق 2003 یولیو19   :في المؤرخ ،03-10 :قانون من03   المادة  )9(

 .  43 د عد الرسمیة الجریدة ،المستدامة
 تنمیتھ و الإقلیم بتھیئة المتعلق  12-12-2007  :في المؤرخ ،20-01  :رقم القانون من 22 المادة )10(

 .77عدد  الرسمیة الجریدة ،المستدامة
 و الساحل بحمایة المتعلق02-05-2002   :في المؤرخ ، :02 -02 رقم القانون من 33  المادة )11(

 .72  عدد الرسمیة الجریدة ، تنمیتھ
 الإخطار من بالوقایة المتعلق 25-12-2004  :في المؤرخ ،:20 -04  رقم القانون من 16 المادة )12(

   84 .  عدد الرسمیة الجریدة ،المستدامة التنمیة إطار في الكوارث للوقایة  تسییر و الكبرى
 في الدكتوراه شھادة لنیل مقدمة رسالة ، الجزائر في البیئة لحمایة القانونیة الآلیات ، یحیى وناس   )13(

 .54  ص ،200 7، تلمسان جامعة ، العام القانون
 . 58  ص ، نفسھ المرجع ، یحیى وناس  )14(

(15)    Patrick le louarn, les chartes de l'environnement entre décentralisation et 
déconcentration , conception et mise en oeuvre d'une politique publique de l'état, 
RJ.E, 1-1995, p. 28 . 

 الجریدة بالبلدیة، المتعلق 22-06-2011 : في المؤرخ 11-10 : رقم القانون من 114 المادة )16(
 . 03-07-2011 : بتاریخ الصادرة 37 عدد الرسمیة

 شھادة لنیل مذكرة ، البیئة حمایة مجال في المحلیة الجماعات دور ، المجید عبد رمضان )17(
 . 110 ص ،2011، ورقلة جامعة ، حقوق ، الماجستیر

 . 60 ص ، 2003، ،وھران الغرب ،دار البیئة لحمایة محليال  المنتخب دلیل ، یحي وناس )18(
 . السابق بالبلدیة، المتعلق 11-10 : رقم القانون من 113،109،107 المواد   )19(
 ،الجزائر الخلدونیة ،دار الأولى الطبعة  الجزائري، القانون في البیئة حمایة ، سعیدان علي )20(
 .259 ص ، 2008،
 مطبوعات الجزائر، في   الغابات لحمایة والمؤسساتیة یةالقانون ،الوسائل ھنوني الدین صرن )21(

 .179،ص2001، ،الجزائر التربویة للأشغال الوطني الدیوان
 لنیل ،مذكرة الجزائر في البیئة   حمایة في  اللامركزیة الھیئات تدخل   مجال ، الحق عبد خنتاش )22(

 .47ص ،2011، ورقلة جامعة ، حقوق الماجستیر شھادة
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 . 99 ص ، سابق مرجع ، المجید عبد رمضان )23(
 الجامعیة، المطبوعات دیوان ، الثالثة الطبعة الإداري، النظام: الإداري القانون ، عوابدي عمار   )24(

 .71 ص ، 2005 الجزائر،
 . 68 ص ، سابق مرجع ، البیئة لحمایة المحلي   المنتخب دلیل یحي، وناس )25(
 .183 ص ، سابق مرجع ، ھنوني الدین نصر )26(
 .253 ص ، سابق مرجع ، سعیدان علي )27(
 .102 ص ، سابق مرجع ، المجید عبد رمضان )28(
 إحداث المتضمن و1996  ینایر 27 :في المؤرخ96  60- :رقم التنفیذي المرسوم من 2 المادة  )29(

 البیئیة الجرائم لمكافحة جھاز أھم بوصفھم البیئة فمفتشو . 07 عدد الرسمیة الجریدة ،الولایة في للبیئة مفتشیة
 الوسط على المحافظة  بغرض البیئة حمایة مجال في التنظیمیة النصوص تطبیق على ربالسھ فھم مكلفون

 : في المؤرخ ،232 - 08 :رقم التنفیذي المرسوم من  99 المادة  :انظر ،التدھور أشكال كل ضد البیئي
 لفةالمك بالإدارة الخاصة للأسلاك المنتمین بالموظفین الخاص الأساسي القانون المتضمن 2008-07-22

   43  . عدد الرسمیة الجریدة ،الإقلیم تھیئة و بالبیئة
(30) Patrick le louarn, les chartes de l'environnement entre décentralisation et 
déconcentration, conception et mise en oeuvre d'une politique publique de l'état. 
RJ.E. 1-1995,p. 28 . 
(31) Patrick le louarn, les chartes de l'environnement.... ,op. Cit, p.36. 

 .   السابق ، المستدامة والتنمیة البیئة بحمایة المتعلق  03-10: رقم قانون من 14 ، 13 المادة )32(
، آلیات تحقیق التنمیة المستدیمة في الجزائر، رسالة لنیل شھادة دكتوراه في محمد طاھري قادري )33(

 . 252ص  ، 2007م الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، العلوم الاقتصادیة ،كلیة العلو
 دكتوراه شھادة لنیل رسالة ، المستدامة التنمیة إطار في للبیئة القانونیة الحمایة ، حسونة الغني عبد )34(

 ص ، بسكرة خیضر محمد جامعة ، السیاسیة والعلوم الحقوق كلیة أعمال، قانون تخصص الحقوق، في علوم
20 . 

 المستوى یتجاوز لا لكن المعالم واضح البیئي الإعلام أن الكویت دولة في لإحصائیاتا تشیر )35(
 رسالة ، -أنموذجا البیئیة الھیئة - الكویت دولة في البیئي الإعلام، العتیبي فایز مشعل  :انظر. المتوسط
  62 .  ص ،2012 ، الكویت ، الأوسط الشرق جامعة الإعلام كلیة ، إعلام تخصص ماجستیر

 بمشكلات والوعي المعرفة بمتوسط البیئي الإعلام ارتباط مدى تكشف دراسة 2010 بیلي وأجرى )36(
 العالمي الاحتفال یوم قبل الأولى العمر متوسطي فئة من الأفراد من لمجموعتین باستطلاع قام حیث البیئیة

 ، العتیبي فایز مشعل  :نظرا. البیئة بقضایا والوعي المعرفي المستوى عن الكشف وتم  بعده الثانیة و بالأرض
 .  65  ص سابق، مرجع

 ص ،�1975 ، ،القاھرة للكتاب العامة المصریة الھیئة ، الاجتماعیة العلوم ،معجم مذكور إبراھیم )37(
. 6 

 ، الدینیة والشؤون الأوقاف وزارة ، إسلامي منظور من البیئة قضایا النجار ، عمر المجید عبد )38(
 . 14  ص    ، 1999 ، الدوحة

 09 ص سابق، مرجع ،  سعدان علي )39(
 مجلة ،"الجزائریة التجربة خلال من الجزائر في المستدیمة التنمیة تبلور " ،وناس یحي )40(

  213 .،  212 ص ،2003 ، 02 العدد ادرار، جامعة الحقوق الحقیقة،كلیة
(41) Marc PALLEMAERTS, La conférence de Rio : Bilan et perspective », in 
:« L’actualité du droit de l’environnement, Actes du colloque des 17 et 18 
Novembre 1994, BRUYLANT, Bruxelles, 1995, p.81. 

 . 24 16- ص سابق، مرجع الجزائر، في البیئة لحمایة القانونیة الآلیات ، وناس یحي )42(

    60 .      ص نفسھ، المرجع ،یحیى وناس )43(

  


