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 دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المحمية
 

 -جامعة معسكر - ن نعمان محمدبأ.                                                       
 -جامعة بومرداس –دة حميديبوز  د.أ.

 
 : ممخص

 

تعد الجماعات المحمية أىـ الفاعميف في تحقيؽ التنمية 
وتحدد  التي تخططيا وتشرؼ عميياالمحمية، فيي 
، ح بمشاركة المجتمع المحمي في ذلؾالآليات التي تسم

وأف تنفيذ ىذه الخطط التنموية يتطمب موارد مالية 
معتبرة، وىو ما يجعؿ الجماعات المحمية تقؼ عاجزة 

عمى البحث  ، يجبرىاز ماليخاصة في ظؿ وجود عج
الجماعات  ، وتعتبر الشراكة بيفعف وسائؿ تمويؿ بديمة

المحمية والقطاع الخاص أحد ىذه البدائؿ التي تساىـ في 
تنفيذ خطط التنمية المحمية دوف إرىاؽ كاىؿ المواطنيف 

انة وما ينجر عمييا مف بالضرائب أو المجوء إلى الإستد
 .مشاكؿ عدة

 

 

 Summary:  

The local government is the one who 

organize the local development efforts, and 

determine the tools that allow to the local 

community to participate in those efforts. 

The execution of these development plans 

needs many financial resources, which 

usually makes the local governments in a 

hard situation, especially in the presence 

of financial difficulties, that's why she 

needs to face the challenge of finding 

alternative sources of finance . The public 

private partnership is one of these 

alternatives that could contribute in local 

development plans without raising taxes or 

taking loans from banks , that’s what 

makes public private partnership a very 

effective way to financing local 

development. 
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 : مقدمة

يعتبر تحقيؽ التنمية المحمية القاعدة لموصوؿ إلى تحقيؽ تنمية شاممة، وتنطمؽ التنمية المحمية مف 
 .ؿ الفاعميف مف المجتمع المحميالمستويات الدنيا بمساىمة مف ك

تعد الجماعات المحمية أىـ الفاعميف في تحقيؽ التنمية المحمية فيي المسؤولة عف رسـ الخطط 
التنموية وتنفيذىا مع إشراؾ باقي الفاعميف المحمييف، ولكف غالبا ما تواجييا صعوبات مالية ما يعيؽ 

ة بيف القطاعيف العاـ والخاص أحد الأدوات التي تمكف تمويؿ المشاريع التنموية المختمفة ، تعتبر الشراك
الجماعات المحمية مف توفير التمويؿ المناسب لمختمؼ مشاريعيا وأنشطتيا، ىذه الآلية تندرج ضمف 
الاتجاه الإصلاحي لممنظمات الحكومية الذي عرؼ بالتسيير العمومي الجديد والذي انطمؽ مف بريطانيا 

ت ىذه الآلية فعاليتيا في العديد مف الدوؿ الأوربية بدءا مف بريطانيا ووصولا إلى نياية الثمانينات وقد أثبت
دوؿ أخرى عدة خاصة فرنسا التي احتمت أولى المراتب في أوربا مف حيث عدد مشاريع الشراكة بيف 

 القطاعيف العاـ والخاص بعد وضعيا الإطار القانوني الذي ينظـ ىذه العقود .
 ر السؤاؿ الآتي :مف ىذا المنطمؽ يتباد

جيود التنمية المحمية التي تتبناىا  كيؼ تساىـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص في دعـ
 الجماعات المحمية ؟

 سيتـ معالجة الموضوع وفؽ النقاط التالية :
 أولا : مفيوـ التنمية المحمية .

 ثانيا : مفيوـ الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص.
 شراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص عمى المستوى المحمي.ثالثا : دور ال

 رابعا: تحديات الشراكة بيف القطاعيف العاـ والخاص.
 :مفيوم التنمية المحمية. 1

تشكؿ التنمية المحمية الأساس لتحقيؽ التنمية الشاممة، حيث تسمح بتنمية مختمؼ الأجزاء عمى 
 متجانسة.مستوى الدولة الواحدة وصولا إلى تنمية شاممة 

 تعريف التنمية المحمية : .1.1
يفرؽ الباحثيف بيف مفيومي النمو والتنمية إذ أف النمو تمقائي يحصؿ بوجود تشكيمة اجتماعية معينة، 
فنمو السكاف يؤدي إلى نمو احتياجاتيـ مف السمع والخدمات المختمفة بالتالي يحاولوف زيادة إنتاجيـ منيا؛ 

اتج الداخمي الخاـ، أما التنمية فيي فعؿ يستوجب تدخؿ الدولة وتوجيييا، بذلؾ ارتبط النمو بمعدؿ الن
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بالتالي فإنيا لا تترؾ المجتمع ينمو عشوائيا بؿ توجيو نحو المجالات الملائمة وتعمؿ عمى إحداث 
 (1)التغيرات المؤسسية والتنظيمية والتقنية اللازمة لذلؾ.

 يا :وقد قدمت عدة تعاريؼ لمتنمية المحمية مف بين 
ـ عمى أنيا " مجموعة المداخؿ والأساليب الفنية التي تعتمد عمييا 6591عرفتيا الأمـ المتحدة في  -

المجتمعات المحمية كوحدات لمعمؿ، والتي تحاوؿ أف تجمع بيف المساعدات الخارجية وبيف الجيود الذاتية 
وُ محميا لمحاولة استثارة المبادأة وال قيادة في المجتمع المحمي باعتبارىا الأداة المحمية المنظمة، بشكؿ يُوَجَّ

 . (2)الرئيسية لإحداث التغيير"
ىي مجموعة مف العمميات الديناميكية المتكاممة تحدث في المجتمع المحمي، وذلؾ مف خلاؿ  -

الجيود الحكومية المشتركة بأساليب ديمقراطية ووفؽ سياسة اجتماعية وخطة واقعية مرسومة، وتتجسد 
ة مف التغيرات البنائية الوظيفية التي تمس كافة مكونات البناء الاجتماعي لممجتمع، وفي آثارىا في سمسم

تزويد أبناء المجتمع بقدر مف المشاريع الاقتصادية والتكنموجية والخدمات الاجتماعية، وتعتمد ىذه 
أقؿ  وقت العمميات عمى موارد المجتمع المادية والبشرية المتاحة لموصوؿ لأقصى استغلاؿ محكـ في 

دماج المجتمع المحمي في الحياة الوطنية  .(3)مستطاع وذلؾ بقصد الرفاىية لأفراد المجتمع وا 
ىي العممية التي يمكف بواسطتيا تحقيؽ التعاوف الفعاؿ بيف الجيود الشعبية والجيود الحكومية  -

فيا وحضاريا، مف للارتفاع بمستويات التجمعات المحمية والوحدات المحمية اقتصاديا واجتماعيا وثقا
منظور تحسيف نوعية الحياة لسكاف تمؾ التجمعات المحمية في أي مستوى مف مستويات الإدارة المحمية 

 . (4)في منظومة شاممة ومتكاممة
يمكف ملاحظة مصطمحات مشتركة بيف التعاريؼ الثلاثة وىي المجتمع المحمي، الجيود الذاتية  

ية المحمية كوف منطمقيا ىو المجتمع المحمي، بالتالي يمكف القوؿ أو الجيود الشعبية وىو ما يميز التنم
لممجتمعات  أف التنمية المحمية ىي تنمية تقوـ أساسا عمى المشاركة الشعبية والجيود والموارد الذاتية

ة المحمية بالدرجة الأولى، فالمجتمع المحمي يحدد حاجاتو وموارده وأولوياتو التنموية ويقود العممية التنموي
 وىو المستفيد منيا.

 :أسس التنمية المحمية .1.1
 مف أجؿ تحقيؽ التنمية المحمية المنشودة لابد مف توفر مجموعة مف العناصر أىميا:

 :إدارة محمية يتمتع باللامركزية نظام - أ
يعرؼ نظاـ الإدارة المحمية بأنو  " أسموب مف أساليب التنظيـ الإداري لمدولة، يقوـ عمى فكرة توزيع 

شاطات والواجبات بيف الأجيزة المركزية والمحمية، وذلؾ لغرض أف تتفرغ الأولى لرسـ السياسة العامة الن
لمدولة، إضافة إلى إدارة المرافؽ القومية في البلاد، وأف تتمكف الأجيزة المحمية مف تسيير مرافقيا بكفاءة، 
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يقسـ إقميـ الدولة إلى وحدات ذات ، أو أنو" أسموب الإدارة بمقتضاىا (5)وتحقيؽ أغراضيا المشروعة "
مفيوـ محمي، تتمتع بشخصية اعتبارية ويمثميا مجالس منتخبة مف أبنائيا لإدارة مصالحيا تحت إشراؼ 

، ىذا النظاـ لابد أف يحظى بدرجة مف اللامركزية التي تمكف مختمؼ (6)ورقابة الحكومة المركزية "
 و في إطار جيود التنمية المحمية. مكونات المجتمع المحمي مف لعب الدور المنوط ب

تقوـ اللامركزية عمى أساس توزيع السمطات والاختصاصات بيف السمطة المركزية وىيئات أخرى 
مستقمة قانونا؛ واللامركزية بيذا المعنى قد تكوف لا مركزية سياسية أو لا مركزية إدارية ويتـ التركيز غالبا 

وؿ موضوع التنمية المحمية، فاللامركزية السياسية يقصد بيا توزيع عمى اللامركزية الإدارية حينما يتـ تنا
الوظائؼ الحكومية المختمفة التشريعية والتنفيذية والقضائية بيف الحكومة المركز والحكومات المحمية، أما 
دارة الموارد  اللامركزية مف منظور إداري فيي تعني قياـ الحكومة بنقؿ صلاحيتيا في شؤوف التخطيط وا 

خصيصيا مف المركز إلى الوحدات المحمية في الميداف،  كما يجب التمييز بيف اللامركزية الإدارية وت
وعدـ التركز الإداري فعدـ التركز الإداري ىو مجرد تخفيؼ اضطراري لممركزية نتيجة مشكمة ضيؽ 

المركزية ،  الوقت، عدـ التخصص الفني إضافة إلى السعي لتبسيط الإجراءات الإدارية التي تتسـ بيا
فيو مجرد تفويض لمسمطة يمكف أف تقؿ درجتو أو ترتفع أما اللامركزية الإدارية، وبالتالي فإف اللامركزية 

 (7). تيدؼ إلى إشراؾ المجتمع المحمي في تخصيص الموارد
 مشاركة كل أطراف المجتمع المحمي في اتخاذ القرار المحمي:  -ب
مف المواطنيف يعيشوف معاً فوؽ منطقة مف الأرض ويؤلفوف يعرؼ المجتمع المحمي عمى انو تجمع   

جماعة اجتماعية، ويتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ ارتباطيـ فيما بينيـ عف طريؽ نسؽ  مف الروابط والعلاقات، 
واشتراكيـ في مصالح مشتركة وفى أنماط مقبولة مف المعايير والقيـ وفى إدراكيـ الواعي بتميزىـ عف 

ويشترؾ أفراد المجتمع المحمي في :  رى التي  يمكف تعريفيا وفقاً ليذا المبدأ.غيرىـ مف الجماعات الأخ
الأىداؼ والمصالح، الشعور بالانتماء أو بالعضوية المشتركة، وجود التفاعؿ بيف الأفراد والجماعات  

مع بالتالي المجت (8)وكذا وجود نظاـ عاـ مف القواعد التي تنظـ حياة الناس وتحدد الصلات  بينيـ .
 المحمي يضـ:

 )كالبمدية مثلا (الإدارة المحمية  -
المواطنيف كأفراد وكجماعات مثؿ منظمات المجتمع المدني كالجمعيات والمؤسسات الغير  -
 ربحية
 مؤسسات القطاع الخاص  -

 وىـ الأطراؼ المعنييف بتسيير الشؤوف المحمية والذيف يجب أف يكوف ليـ دور في التنمية المحمية.
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ة الشعبية في مشاركة المجتمع المحمي بمختمؼ عناصره في اتخاذ القرار وفي عممية تتجسد المشارك
 (9)عناصر ىذا المفيوـ في النقاط التالية:  التنمية ككؿ، ويمكف تحديد

إف مشاركة المواطنيف في التنمية ىي بالضرورة مجيودات تطوعية إرادية بمعنى أف يقوـ بيا  -
 أف يتعرض لأي ضغوط أو إجبار لمقياـ بيا.المواطف بإرادتو واختياره، وبدوف 

إف مشاركة المواطنيف في التنمية ىي حؽ لجميع فئات المجتمع، وليست قاصرة عمى فئة أو  -
 طبقة محددة بالمجتمع، ويجب أف تشمؿ جميع الفئات.

لا لا يجب أف تقؼ مشاركة المواطنيف في التنمية عند حد اختيار -  القيادات الشعبية فحسب، وا 
 بؿ يجب أف تمتد إلى المساىمة في جميع عمميات ومراحؿ التنمية. عممية موسمية فقط،أصبحت 

 توفر التمويل المحلي لتمويل الجهود التنموية: -ج

قدـ الإدارة المحمية عدة خدمات لممجتمع المحمي في مختمؼ المجالات الإدارية، التعميمية الصحية، ت
ات التنمية المحمية مف خلاؿ المشاريع المختمفة التي تقيميا الإجتماعية وغيرىا كما أنيا تسيـ في مجيود

عمى المستوى المحمي، وىي تحتاج في ذلؾ إلى موارد مالية تغطي مختمؼ النفقات المترتبة عف ذلؾ 
موارد محمية ، الضرائب ، الرسوم المحمية (10)بالتالي تسعى لتوفير ىذه الموارد مف عدة مصادر أىميا : 

كوف ناتجة عما تممكو الييئات المحمية مف مباني وأراضي بتأجيرىا أو بيعيا أو امتلاؾ ت(ذاتية متنوعة 
المصادر الخارجية لمتمويؿ المحمي كالاعتمادات  موارد خارجيةمشاريع اقتصادية أو المشاركة بيا، 

اعتمادات  الحكومية والتي تكوف سنوية كجزء مف الميزانية السنوية وفؽ نفقات الييئة المحمية أو في شكؿ
في إطار المشاريع المختمفة التي تقيميا الدولة، بالإضافة إلى مصدر آخر وىو الاقتراض، كالاقتراض 

 .(11)مف البنوؾ والذي يكوف بموافقة السمطة المركزية وبشروط محددة مف طرفيا 
 :مفيوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص .2

موجة إصلاح الإدارات العامة خلاؿ  ص في إطارالقطاعيف العاـ والخا ظيرت الشراكة بيف
 New public التسعينات في العديد مف دوؿ أوربا والتي عرفت بػػػ " التسيير العمومي الجديد "

management " بنيت ىذه الإصلاحات أساس زيادة فعالية وفاعمية منظمات القطاع العاـ ، فكانت ،
 ا.الشراكة أحد الآليات التي اعتمدت في إطارى

 تؼريف الشراكت بين القطاػين الؼام والخاص:. 1.2

 (12)قدمت عدة تعاريؼ لمشراكة بيف القطاع العاـ والخاص، مف بينيا : 
" ىي تعاوف ىادؼ بيف كيانات عامة وخاصة مف أجؿ الوصوؿ إلى الفوائد  : Franzتعريف  -

تنموي بعيد المدى يحتاج تحقيؽ  المتبادلة المطموبة، استنادا إلى إطار مرجعي مشترؾ، وبأنيا مفيوـ
 بيف الأطراؼ المعنية ". –أحيانا  –التعاوف فيو تجاوز المصالح المتداخمة والمتضاربة 
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ىي علاقة مشاركة بالمخاطرة بيف اكة بيف القطاعيف العاـ والخاص "تعريؼ المجنة البريطانية لمشر  -
 ".ىدؼ مأموؿ لمسياسة العامة لمبمد القطاعيف العاـ والخاص بناء عمى طموح مشترؾ مف أجؿ تحقيؽ

" الفعؿ المبني عمى إرادة أعضاء القطاعيف العاـ والخاص المحتمؿ أف  : Hardingتعريف  -
 يساىـ في تحسيف الاقتصاد و جودة الحياة " 

 " ىي جزء مف التنمية الإقميمية الشاممة لمنطقة ما ". (:Mc quaidتعريف )  -
ز كؿ باحث عمى جانب معيف، وبشكؿ عاـ يمكف تعريفيا بأنيا مختمؼ تعدد التعاريؼ يعود إلى تركي

أشكاؿ التفاعؿ والتعاوف بيف القطاعيف العاـ والخاص والتي تتـ بدمج مواردىما المادية والبشرية لتحقيؽ 
 أىداؼ معينة تصب في إطار السياسة العامة لمدولة.

الدولة في تحديد إنتاج المؤسسة وتختمؼ الشراكة عف الخوصصة، فالخوصصة تعني عدـ مساىمة 
المُخَوْصصة، بالتالي تبحث المؤسسة عف تعظيـ أرباحيا دوف أي قيود عمى عكس الشراكة حيث تحدد 
فييا الدولة مع الشريؾ الخاص كمية وجودة الخدمة وكذا الأسعار، بذلؾ يسعى الشريؾ الخاص إلى 

 (13)ودة والأسعار.تعظيـ أرباحو بناء عمى العقد المبرـ مف حيث الكـ والج
 :أنىاع الشراكت بين القطاػين الؼام والخاص. 2.2

 لخاص وفؽ العقود المبرمة كما يمكف تصنيؼ أنواع الشراكة بيف القطاعيف العاـ وا
 (14):يمي

تقدم المؤسسات الخاصة خدمات، بناء على عقود مع الجهة العمومٌة وتكون  عقود الخدمة:. 1.2.2

كجمع القمامة، تنظٌف الشوارع، بستنة الحدائق العامة، وأبرز أشكال هذه هذه العقود لمدة قصٌرة، 
الشراكة هو أن تضع المؤسسة الخاصة موارد مادٌة وبشرٌة تحت تصرف الجهة العمومٌة المتعاقدة 

بحكم الخبرة فً مجال النشاط المتعاقد علٌه والذي هو من اختصاص السلطات العمومٌة وذلك بمقابل 

 (15)مالً.
ٌكون المتعاقد من القطاع الخاص مسؤولا عن إدارة الخدمة التً ٌقوم بتزوٌدها  عقود الإدارة:. 2.2.2

إلى القطاع العام، ولكن لا ٌكون مسؤولا عن الجوانب التموٌلٌة المتعلقة بالعملٌات أو الصٌانة أو 
ل مرتبط بكفاءة الاستثمار فً التسهٌلات اللازمة لتوصٌل الخدمة، وٌحصل المتعامل الخاص على مقاب

المٌاه، كإدارة مؤسسات عمومٌة ) توزٌع الإدارة، وتتراوح مدة العقد ما بٌن ثلاث إلى خمس سنوات، 
 الطاقة... ( 

المتعاقد الخاص أصول المرفق وٌكون مسؤولا عن تكالٌف تشغٌل   ٌستأجر عقود الإيجار:. 3.2.2

عن جمع العوائد من المستفٌدٌن من  كما ٌمكن أن ٌكون مسؤولا وإصلاح وصٌانة هذه التجهٌزات،
الخدمة وتحمل المخاطرة الناجمة عن ذلك، ولكنه لا ٌكون مسؤولا عن أٌة استثمارات إضافٌة قد تلزم 

 8لإحلال هذه التجهٌزات بأخرى جدٌدة فً حالة اهتلاكها أو عدم صلاحٌتها وتتراوح مدة العقد ما بٌن 
 سنة.  69و 

 (: B.O.T) والتحويلالبناء والتشغيل  عقود. 4.2.2
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وىي عقود امتياز حيث يُمنح متعامؿ خاص امتياز تقديـ خدمة ما ويتعيد بتمويؿ وتصميـ وبناء 
صلاحيا، وعند انتياء مدة العقد يقوـ بتحويؿ ممكيتيا إلى  التجييزات اللازمة لتزويد الخدمة وصيانتيا وا 

المتعامؿ الخاص لمعوائد مف المستفيديف مف القطاع العاـ. وبموجب العقد يتـ الإتفاؽ عمى كيفية تحصيؿ 
 الخدمة مقابؿ استثماراتو طيمة مدة العقد التي تكوف عادة لمدة طويمة.

 (16)ويمكف تصنيفيا وفؽ حجـ العلاقة بيف الطرفيف وسمطة اتخاذ القرار يمكف تصنيفيا إلى :
ة الأقل درجة وفٌه :وهو مستوى الشراك ( Partenariat Consultatifشراكة استشارية ) .5.2.2

تطلب الهٌئة العمومٌة كالبلدٌة مثلا، تطلب المشورة ) نصائح، توجٌهات، تقٌٌم.... ( فً مجال ما من 
أشخاص أو مؤسسات، بحكم الخبرة فً المجال فتحصل بذلك على معلومات وأفكار لتحسٌن جودة 

ر بٌد الهٌئة العمومٌة بذلك فإن الخدمات المقدمة. فً هذا المستوى من الشراكة تكون سلطة اتخاذ القرا
المؤسسات الخاصة هنا لا تتدخل فً اتخاذ القرار إلا عن طرٌق التأثٌر والإقناع فقط ولٌس لها الحق فً 

 فرض آراء معٌنة.

: هو التزام الشرٌك بتقدٌم دعم غالبا  ( de contributionPartenariatشراكة مساهمة )  .6.2.2

ما ٌكون مالٌا فً نشاط لا ٌتطلب تدخل الشرٌك بشكل مباشر على مستوى التنفٌذ) كحدث ما مثلا (، 
 بالتالً لا ٌلعب الشرٌك دورا مباشرا فً اتخاذ القرار.

الشكل  :ٌتمٌز هذا ( opérationnel Partenariatشراكة عملياتية ) شراكة وظيفية ( )  .7.2.2

من الشراكة بتقاسم العمل أكثر من تقاسم سلطة اتخاذ القرار وٌتطلب أحٌانا تجمٌع موارد الشركاء، فٌتم 
تنسٌق نشاطات الشركاء بتوزٌع المهام وتبادل وجهات النظر وبشكل عام فإن هذا النوع من الشراكة 

 ٌقوم على تقاسم التموٌل والإنتاج وبدرجة أقل التخطٌط .

فً هذا الشكل من الشراكة ٌتقاسم الطرفان سلطة اتخاذ القرار وكذا  :l’allianceالف التح .8.2.2

وٌتم تجمٌع مختلف الموارد من  لكل طرف نفس سلطة اتخاذ القرار،الموارد والجهود المبذولة فٌكون 
 معلومات، موارد مالٌة، موارد بشرٌة لتحقٌق الأهداف المطلوبة.

بيف القطاع العاـ والخاص تختمؼ باختلاؼ وجيات النظر، وبشكؿ عاـ بذلؾ فإف تحديد أشكاؿ الشراكة 
 فإف الشراكة تساعد عمى اجتياز العديد مف العقبات بالنسبة لمطرفيف وتحقؽ بذلؾ جممة مف الأىداؼ.

 :ث تطبيق الشراكت مغ القطاع الخاصمجالا .3.2
ة مجالات يمكف حصرىا في تعددت تطبيقات الشراكة بيف القطاعيف في الواقع العممي، فشممت عد

 الجدوؿ الآتي:
 
 
 
 
 
 



 بن نعمان محمدأ. 

 دة حميدبوزيـــــأ. د. 
 دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المحمية

 

   (مجلد الثانيال-التاسعالعدد -والمالية )جامعة الواديمجلة الدراسات الاقتصادية 

 

188 

 : مجالات الشراكة بين القطاعين العام والخاص)11(الجدول رقم 
 عقار عمومي خدمات الشبكات النقل

 الجوي
 مطارات. -
 نقؿ. -
 أنظمة أخرى. -

 الطاقة
 إنتاج. -
 توزيع. -

 إدارات
 فنادؽ المدينة. -
 وزارات. -
 بنايات عمومية أخرى. -

 تعميم
 مدارس. -
 جامعات. -
 حدائؽ الأطفاؿ. -

 البري
طرقات ، جسور،  -

 أنفاؽ، محطات خدمات.
 نقؿ. -
 أنظمة أخرى. -
 أنظمة أخرى. -

 المياه
 إنتاج. -
 معالجة. -
 توزيع. -

 صحة
 مستشفيات. -
 دور عجزة. -
 مصحات . -

 أمن
 مراكز شرطة. -
 سجوف. -
 دفاع ... -

 الحديدية السكك
خطوط سكؾ حديدية،  -

 محطات. 
 أنظمة أخرى. -

 النفايات
زالة . -  جمع وا 
 جة.معال -

 ثقافة
 متاحؼ. -
 مسارح. -

 دفاع
 ثكنات. -
 مراكز تكويف. -
 إدارات. -

 البحري
 شبكات، موانئ. -
 نقؿ. -
 أنظمة أخرى. -

الإتصالات السمكية 
 واللاسمكية

شبكات الياتؼ  -
 الثابت.

 النقاؿ. -

 رياضة وترفيو
 ملاعب رياضية. -
 مسابح . -
 

 أخرى
 مناطؽ ترفيو. -

Source : Elisabeth Campagnac et Autre, Evaluer les partenariats public-privé en 

europe, Parix : Presses de l’école nationale des ponts et chaussées,2009, p52. 

 :دور الشراكة بين القطاعين عمى المستوى المحمي .3
 :تمويل مشاريع البنية التحتية والمشاريع التنموية في الجماعات المحمية -

أحد إيجابيات الشراكة بيف القطاعيف ىو جذب استثمارات خاصة إلى الحافز الرئيسي والذي يعتبر ك
، والتي يقتصر الإستثمار فييا عادة عمى منظمات القطاع العاـ أو الدولة بشكؿ عاـ، (16)مجالات عامة 

حيث تتيح الشراكة مع القطاع الخاص للإدارات المحمية إمكانية تعزيز البنية التحتية عمى المستوى 
فؽ الخدمات العمومية المحمية حتى في ظؿ قمة الموارد المالية لدييا، بؿ وحتى مع تخفيض المحمي ومرا

الإنفاؽ العمومي وىو ما حصؿ في بريطانيا خلاؿ الثمانينات والتسعينات وىي الفترة التي عرؼ فييا 
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لمجوء إلى القطاع العاـ أزمة تجسدت في قمة الموارد المالية لدى أغمب المنظمات العمومية، وقد تـ ا
، يؤدي ذلؾ إلى تحسيف الرعاية  شراكات مع القطاع الخاص في بناء المستشفيات، الجسور، السجوف ...

 الصحية، التعميـ ويرافؽ ذلؾ تحسف في ظروؼ معيشة سكاف المجتمع المحمي.
 إضافة إلى ذلؾ تسمح الشراكة بتقميص الإنفاؽ العمومي 

 :جودة الخدمات المقدمة لممواطنين تحسين -
يعتبر تحسيف الخدمة المقدمة سببا رئيسيا لدخوؿ الجماعات المحمية في شراكة مع مؤسسات القطاع 
الخاص، إذ تسمح ىذه الأخيرة بتحصيؿ مردود أعمى لمموارد المستخدمة، فإذا كاف القطاع العمومي ىو 

خدمة بأدنى تكمفة ( مقدـ الخدمة، فإف جودة الخدمة أو فعالية الآليات التي تقدـ بيا الخدمة ) تقديـ 
ليست مضمونة، ليذا تمجأ الدولة إلى الشراكة مع القطاع الخاص لاستغلاؿ إمكانيات ىذا القطاع في 

فالمؤسسة الخاصة تراعي جانب الجودة بشكؿ  ،(17)تقديـ الخدمة المطموبة بفعالية مف حيث الكـ والكيؼ 
لوقت مف أجؿ تعظيـ الأرباح، كوف الربح ىو كبير نتيجة المنافسة كما تسعى لتدنئة التكاليؼ في نفس ا

اليدؼ الرئيس ليا، إضافة إلى ذلؾ فإف ىذه الشراكة تسمح بتفادي مشكؿ البيروقراطية الذي غالبا ما 
 (18)تخضع لػمَوائح تنظيمية تطيؿ مدة التنفيذ.  يرافؽ عمؿ الييئات العمومية التي

 :تقاسم مخاطر المشاريع التنموية مع القطاع الخاص -
تشكؿ الشراكة بالنسبة لمقطاع العاـ تخفيفا لدرجة الخطر الذي يتحممو فكمما كانت الشراكة أكثر كثافة 

 :ذلؾكمما كانت درجة الخطر التي يتحمميا القطاع العاـ أقؿ، يعطي الشكؿ الآتي صورة عف 
كة : درجة الخطر التي يتحمميا القطاع العام والخاص بناءا عمى شكل الشرا(11الشكل رقم )

 بينيما

 
Source :organisation de coopération et de développement économiques, les 

partenariats public-privé partager les risques et optimiser les ressources, Op. cit., 

p20   .  



 بن نعمان محمدأ. 

 دة حميدبوزيـــــأ. د. 
 دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المحمية

 

   (مجلد الثانيال-التاسعالعدد -والمالية )جامعة الواديمجلة الدراسات الاقتصادية 

 

111 

العمؿ،  وبالنسبة لممؤسسة الخاصة فإف تحميميا درجة أكبر مف الخطر يخمؽ جدية أكبر في تنفيذ
 حيث أف التياوف سيؤدي إلى تحمميا خسائر كبيرة.

تساىـ مشاريع الشراكة في خمؽ مناصب عمؿ لمسكاف المحمييف وخمؽ حركية : لتوفير مناصب شغ -
اقتصادية عف طريؽ جذب رؤوس أمواؿ خاصة إلى مجالات نشاط عمومية، بما يؤدي إلى تخفيؼ حدة 

 البطالة عمى المستوى المحمي.
إف الشراكة بيف القطاع الخاص والجماعات المحمية تسمح ليذه الأخيرة قاط القوة: إستغلال ن -

باستغلاؿ الإمكانيات الاقتصادية الغير مستغمة التي تتميز بيا محميا، كالإمكانيات السياحية، الزراعية، 
، وىو ما الطاقوية.... ويكوف ذلؾ مف خلاؿ توجيو القطاع الخاص للاستثمار بيا عف طريؽ الشراكة معو

 يسمح ليا باستغلاؿ ىذه الإمكانيات حتى في ظؿ شح الموارد المالية.
إف خمؽ مؤسسات مف خلاؿ الشراكة مع القطاع الخاص يساىـ في توفير  زيادة الإيرادات المالية: -

إيرادات مالية إضافية نتيجة لمنشاط الاقتصادي، فضلا عف الإيرادات الضريبية المتأتية مف نشاط ىذه 
 سات.المؤس

 :تحديات الشراكة مع القطاع الخاص .4
لايجب النظر إلى الشراكة مع القطاع الخاص عمى أنيا الحؿ الجذري لأي مشكؿ، بؿ لابد مف 

، ليذا لابد مف الأخذ بعيف (19)تحميميا مف وجية نظر المكاسب والمخاطر التي يمكف تحصيميا منيا 
ت المحمية حاؿ رغبتيا في الدخوؿ في ىذا الشكؿ مف الإعتبار جممة مف التحديات التي تواجو الجماعا

 العقود منيا :
إف عقود الشراكة مع القطاع الخاص قد يترتب عنيا إلتزامات أجيال قادمة تدفع تكاليف إضافية: -

كدفع ايجار شيري مف طرؼ الجماعات المحمية لسنوات قادمة خاصة تمؾ التي تتعمؽ ببناء مرافؽ وبنى 
ي البنى سنة (بالنظر لحجـ الإستثمارات ف 92،  02،  02مدة زمنية طويمة غالبا ) تحتية ، ويكوف ذلؾ ل
عبئ تتحممو الأجياؿ القادمة، فالتحدي يكمف في دراسة الجدوى مف ىذه المشاريع  التحتية . بالتالي فإنو

نفس ومردودىا المادي والاجتماعي، فبناء ممعب عف طريؽ الشراكة مع القطاع الخاص قد لا يكوف لو 
 مردود بناء مستشفى .

المسؤولية الاجتماعية لممؤسسات الخاصة كما عرفيا  إلتزام الشريك الخاص بالمسؤولية الاجتماعية: -
بالمساىمة في التنمية الاقتصادية المستدامة، وذلؾ مف خلاؿ التعاوف مع  الالتزاـ البنؾ الدولي ىي

ف مستوى معيشتيـ عمى نحو مفيد لنشاط العامميف وأسرىـ والمجتمع المحمي والمجتمع ككؿ لتحسي
، فالتحدي يتعمؽ بمدى الالتزاـ الطوعي بالمسؤولية الاجتماعية بالنسبة (20)الشركات والتنمية الاقتصادية

خاصة وأنو في إطار الشراكة مع القطاع العاـ ىو ينشط في المجاؿ العاـ، فيؿ الدولة  لمشريؾ الخاص،
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ع الخاص قانونيا بيذه المسؤولية ؟، أثبتت التجارب أف مؤسسات بحاجة إلى إلزاـ الشريؾ مف القطا
الالتزاـ بالمسؤولية الاجتماعية،  القطاع الخاص تميؿ إلى السعي لتحقيؽ أرباح إضافية عمى حساب

فالتحدي في إطار الخاص سواء محميا أو مركزيا يكمف في إلتزاـ الشريؾ الخاص بالمسؤولية الاجتماعية 
 ضمانا لمصالح العاـ .طوعا أو قانونيا 

الخاص( الثغرات التي يمكف أف تكوف في العقود لتحقيؽ  )القطاعقد يستغؿ الشريؾ  إدارة العقود: -
أرباح إضافية، يتحمميا دافعي الضرائب والمواطنيف عموما، لذلؾ يجب عمى الجماعات المحمية أف تواجو 

الجيود المبذولة في إعداد العقود  ىذا التحدي بالإدارة الجيدة لمعقود وتخصيص جانب معتبر مف
 المجاؿ.والتفاوض فييا، وتكميؼ أشخاص ذوي خبرة وتجارب في ىذا 

 خاتمة :
في نفس  فرصة وتيديديمكف القوؿ بأف الشراكة مع القطاع الخاصة بالنسبة للإدارات المحمية ىي 
التنموية عمى المستوى  الوقت، فيي فرصة كونيا تساىـ بشكؿ كبير وفعاؿ في تخطي العديد مف العقبات

المحمي خاصة تمؾ المتعمقة بتمويؿ مشاريع التنمية المحمية، إضافة إلى الاستفادة مف خبرة القطاع 
 المتاحة.الخاص وما يتميز بو مف حيث الكفاءة والاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد 

مية، إذا لـ تستطع وفي نفس الوقت فإف الشراكة بيف القطاعيف قد تعد تيديدا بالنسبة للإدارات المح
ما يتعمؽ بإدراة العقود، وتحميؿ الشريؾ الخاص وازف المطموب مع القطاع الخاص فيىذه الأخيرة خمؽ الت

 المسؤولية الاجتماعية التي تبُقي مصمحة المواطف كيدؼ أساسي ليذه الشراكة.
: قائمة اليوامش والإحالات -
 

                                                           

بٌروت: مركز دراسات الوحدة ، ، الطبعة الثانٌةوالنتائج والاستراتيجياتالتنمية المستقلة المتطلبات حسيف فتح الله،سعد  (1) 

 . 22 -22م، ص ص 9111العربٌة، 

الإسكندرية : ، الاتجاىات التنموية في ممارسة الخدمة الاجتماعية أسس نظرية ونماذج تطبيقية، محمد عبد الفتاح محمد (2)
 .   00ـ ، ص 0220الجامعي الحديث،المكتب 

الإسكندرية:مؤسسة شباب الجامعة، ،الصناعات الصغيرة ودورىا في التنمية المحمية، فتحي السيد عبده أبو سيد أحمد (3)
 .08ـ، ص 0229

  60ـ، ص  0226الإسكندرية : الدار الجامعية، ،التمويل المحمي والتنمية المحمية، عبد الحميد عبد المطمب (4)

المنظمة العربية لمتنمية،  الممتقى العربي  ،نظم الإدارة المحمية  المفيوم و الفمسفة و الأىداف، محمد محمود الطعامنة (5)
 . 8، ص 0220،  ـ 0220أوت  02 – 68صلالة،   ،الأوؿ  لنظـ الإدارة المحمية في الوطف العربي،  سمطنة عماف

: دراسة مقارنة المممكة المتحدة  ة و أثره عمى كفاءتيا في نظم الإدارة المحميةتشكيل المجالس المحمي، خالد سمارة الزغبي(6)
 .68،  ص ـ 6550عماف : مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع،  ،الطبعة الثالثة ،الأردن –مصر  –يوغوسلافيا  –فرنسا  –



 بن نعمان محمدأ. 

 بوزيـــــدة حميدأ. د. 
 دور الشراكة بين القطاعين العام والخاص في تحقيق التنمية المحمية

 

 192  (المجلد الثاني-العدد التاسع-والمالية )جامعة الواديمجلة الدراسات الاقتصادية 

 

                                                                                                                                              

 . 02 – 00، ص مرجع سبؽ ذكره،خالد سمارة الزغبي(7)

تسيير الجماعات المحمية الواقع الممتقى الدولي حوؿ ،ة السودان في التنمية المحميةتجرب،عبدالرحمف محمد الحسف(8)
 . 9 – 2البميدة ص  –ـ، جامعة سعد دحمب 0262مايو 68-61والتحديات ) دراسة بعض التجارب الدولية (، 

 . 222مرجع سبق ذكره، ص  ،محمد عبد الفتاح محمد (9)

 . 88 – 16ص  ذكره،ص. مرجع سبؽ، عبد المطمب عبد الحميد (10)

 . 620 – 51ص  .المرجع السابؽ،ص ،عبد الحميد عبد المطمب  (11)
القاىرة .الطبعة الثانية ،التطبيقات( -النماذج  –إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص )المفاىيم ،عادؿ محمود الرشيد(12)

 . 2 - 0، ص0221: المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، 

(13)Organisation de coopération et de développement économiques, les partenariats public-

privé partager les risques et optimiser les ressources, ] en line [, Paris : éditions OCDE , 2002. 

Disponible sur :  

http://www.oecd.org/document/48/0,3746,fr_2649_33735_40786096_1_1_1_1,00.html ( consulté 

le 00/08/2011 ), p 91. 

 

 . 12– 95، مرجع سبؽ ذكره، ص عادؿ محمود الرشيد(14)

(15)organisation de coopération et de développement économiques,Perspectives de 

l'investissement international,] en line [,Paris : éditions OCDE , 2005.Disponible sur : 

<http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/perspectives-de-l-investissement-

international-2005_iip-2005-fr>( consulté le 06/08/2011 ),p 166   .  

(16)Kenneth Kernaghan,  Brian Marson, Sandford Borins, l’administration publique de 

l’avenir, Toronto : Institut d'administration publique du Canada., p 210-213. 

(16)Marina zaharioaie, the utility of using public-private partnership for local governments, 

journal of public administration, finance and law, issue 2 , 2012, p19, Disponible 

sur :http://www.jopafl.com/uploads/issue2/THE-UTILITY-OF-USING-PUBLIC-PRIVATE-

PARTNERSHIP-FOR-LOCAL-GOVERNMENTS.pdf, consulté le 09/08/2015. 

(17)Organisation de coopération et de développement économiques, Les partenariats public-

privé partager les risques et optimiser les ressources, Op. cit., p 18. 

(18) Kenneth Kernaghan,  BrianMarson , SandfordBorins, Op. Cit, 2004, p  218. 

(19) Marina zaharioaie, Op Cit, p18. 
بحىث دور القطاع الخاص في مسار التنميت المستذامت وترشيذ الحكم في الأقطار الؼربيت، طلال أبو غزالة،  (20)

، بيروت: المركز  3122سبتمبر  34و33ها المنظمت الؼربيت لمكافحت الفساد يىمي ومناقشاث النذوة التي أقامت

 . 220، ص 2092العربي للأبحاث ودراسة السياسات، 

http://www.oecd.org/document/48/0,3746,fr_2649_33735_40786096_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/perspectives-de-l-investissement-international-2005_iip-2005-fr
http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/perspectives-de-l-investissement-international-2005_iip-2005-fr
http://www.jopafl.com/uploads/issue2/THE-UTILITY-OF-USING-PUBLIC-PRIVATE-PARTNERSHIP-FOR-LOCAL-GOVERNMENTS.pdf
http://www.jopafl.com/uploads/issue2/THE-UTILITY-OF-USING-PUBLIC-PRIVATE-PARTNERSHIP-FOR-LOCAL-GOVERNMENTS.pdf
http://www.jopafl.com/uploads/issue2/THE-UTILITY-OF-USING-PUBLIC-PRIVATE-PARTNERSHIP-FOR-LOCAL-GOVERNMENTS.pdf

