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 تقييم جودة المناخ الاستثماري حسب بعض مؤشرات الحوكمة

 الوادي-حمو لخضر جامعة–  زكرياء بمو باسي. أ

 

  ممخص:
من الواضح في السنوات الأخيرة ركزت الجيود 
الدولية عمى أىمية المناخ الاستثماري المؤسسي 
باعتباره من أىم العوامل الحاكمة لتدفقات الاستثمار 

لما لو من دور ىام في توفير ، الأجنبي  المباشر
الثقة والأمان لممستثمر الأجنبي، وتقميل المخاطر 
السياسية المرتبطة بحالة عدم التأكد بشأن 
المعاملات بالاقتصاد المضيف، وتحفيز المنافسة، 
وتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد بما يسيم في 
رفع كفاءة أداء الشركات المستثمرة، ويدعم قدراتيا 

نافسية بالاقتصاد المضيف. في ىذا المقال تم الت
استعراض أن لمحوكمة مؤشرات عديدة وثيقة الصمة 

 أداء مستوى تقيس بالمناخ الاستثماري لمدولة التي

 ملائمتيا ومدى الدول المتقدمة تاقتصاديا

الأجنبية، وتتمثل ىذه  الاستثمارات لاحتضان
رار المؤشرات في الديمقراطية وما يصاحبيا من استق

سياسي وجودة الموائح والتنظيمات المتعمقة بممارسة 
النشاط الاقتصادي، والفساد ومدى مكافحتو، ومدى 
وجود نظام قانوني وتشريعي وقضائي مدعما 

 .لمحقوق والممكيات
: الاستثمار الأجنبي المباشر، الكممات المفتاحية

مؤشرات الحوكمة، الفساد، الديمقراطية، 
 .القانوني والتشريعي البيروقراطية، النظام

Abstract: 

Clearly, in recent years, international 

efforts have focused on the importance of 

the investment climate and institutional as 

one of the most important factors 

governing the flows of foreign direct 

investment, because of its important role in 

providing confidence and safety for 

foreign investors, and reduce the political 

risks associated with the situation of 

uncertainty about the transactions to the 

economy of the host, and stimulate 

competition, and to achieve efficient use of 

resources so as to contribute to raising the 

efficiency performance of invested 

companies, and supports the 

competitiveness of the host economy. In 

this article was to review the governance 

several indicators closely related to the 

investment climate of the state, which 

measures the performance of the 

economies of developed countries, the 

level and appropriateness to embrace 

foreign investment, and are these 

indicators in the Democratic and the 

accompanying political stability and 

quality regulations and regulations relating 

to the exercise of economic activity, and 

corruption and the extent of combat, and 

the extent of supported by the presence of 

property rights and legal and judicial and 

legislative system. 

Key words: FDI, Governance indicators, 

Corruption,  Democracy, Bureaucracy, 

The legal system and the legislative. 
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 تمييـد:
نظرا لمتزايد المستمر الذي يكتسبو الاىتمام بالحوكمة في العديد من الاقتصاديات المتقدمة 

عدد من في أعقاب الانييارات الاقتصادية والأزمات المالية التي شيدتيا ، والنامية خلال السنوات الأخيرة 
الدول شرق آسيا وأمريكا اللاتينية وروسيا خلال عقد التسعينات من القرن العشرين، وكذلك ما شيده 
الاقتصاد الأمريكي من تداعيات تمك الانييارات المالية والمحاسبية لعدد من الشركات الأمريكية العالمية 

 ولتيا تطبيق معايير الحوكمة.، والدول العربية حذت في ذلك حذو ىذه الدول بمحا 2002خلال عام 
ولقد أدركت الوكالات والمنظمات الدولية الافتقار إلى مؤشرات الحوكمة الذي يشكل عقبة أمام 
تحقيق أىم أىداف الألفية الثالثة، والمتمثمة في تحقيق التنمية الشاممة والمستدامة، وتخفيض حدة الفقر 

دة المناخ الاستثماري المؤسسي لمدول . حيث وخمق فرص التشغيل، لما ليا من تأثير قوي عمى جو 
لى ارتفاع التكاليف المرتبطة  يترتب عن ضعف مؤشرات الحوكمة تقيد مناخ الاستثمار والأعمال، وا 
بالموائح والإجراءات التنظيمية، التي تفتح المجال لنمو وانتشار الفساد عمى المستوى الإداري والسياسي 

وعمى ضوء ذلك، يمكن أن نحدِّد الإشكالية الرئيسية ليذه ة الأسواق. الأمر الذي يترتب عميو عدم كفاء
 الدراسة عمى النحو التالي:

 جنبية المباشرة ؟ما مدى تأثير مؤشرات الحوكمة عمى جودة الاستثمارات الأ
أىم المؤشرات أو الملامح الأساسية لممناخ الاستثماري،  في ىذا الإطار سيتم إلقاء الضوء عمىو 
بيذا المتغير من مؤشرات ذات تأثير عمى تطوير الأطر المؤسسية والتشريعية والتنظيمية وذلك  وما يتعمق

بما يمكن أن يعرض برامج عمل لحكومات الدول المضيفة لإثراء  وفقا لممنيج الخاص بالبنك الدولي،
  قدراتيا التنافسية في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة لدفع عجمة النمو الاقتصادي.

 وبغية الإحاطة بذلك تمت معالجة الموضوع ضمن المحاور التالية:
 تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر حسب مؤشرات الفسادالمحور الأول: 

لمتعرف عمىى أىىم قنىوات تىأثير الفسىاد عمىى قىرارات المسىتثمرين الأجانىب بشىأن تىوطين اسىتثماراتيم بالىدول 
ة إلى الأسباب التي تؤدي إلى نمو وانتشار الفساد بيىذه الىدول، المضيفة، فإن الأمر يتطمب ضرورة الإشار 

 وعلاقة ذلك بالأبعاد المختمفة لمحوكمة، وىو ما سيتم التطرق إليو بشيء من التفصيل فيما يمي:
 أسباب الفساد والأبعاد المختمفة لمحوكمة أولا:
 آليات تأثير الفساد عمى الاستثمار الأجنبي المباشر ثانيا:

 لعوامل المحددة لدرجة تأثر الاستثمارات الأجنبية المباشرة بمستويات الفساد بالدول المضيفةثالثا: ا
 أسباب الفساد والأبعاد المختمفة لمحوكمة -أولا

يمكن الاستعانة ببعض الدراسات التي قام بيا الباحثون في مجال انتشىار الفسىاد ونمىوه وعلاقتىو بالحوكمىة 
 وذلك عمى النحو التالي:
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عن الفساد وأثره عمى النمو الاقتصادي التي قىام بيىا  إلىى أن (  1)(Johonn GraF,2004) اسة لمباحثفي در 
، ةالفساد يعود أسبابو لمؤشرات الحوكمة الأربعة والتي تتمثىل فىي ايىاب دور القىانون، وانتشىار البيروقراطيى

مقراطيىىة(،الأمر الىىذي انعكىىس وعىىدم الاسىىتقرار الحكىىومي ومىىدى حمايىىة الحقىىوق المدنيىىة لدفىىراد )ايىىاب الدي
سمبا عمى جودة المناخ الاستثماري المؤسسي لمدول المضيفة، وبالتالي تتراجع قدرتيا التنافسية عمى جىذب 

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة بالشكل الذي يؤثر سمبا عمى معدلات النمو الاقتصادي بيذه الدول.
، عن العلاقة بين الحوكمة والشفافية (2) (James J.Emery, 2003) كما أكدت دراسة لمباحث      

عمى أن الفساد يمثل قيدا عمى نشاط الشركات متعددة الجنسيات بالدول  -والاستثمار الخاص بدول إفريقيا
المضيفة، وقد أشار في ىذا الصدد إلى المجالات المختمفة لمفساد ومنيا الفساد المرتبط بالنظام القانوني 

فساد المرتبط بالحصول عمى التراخيص، وأيضا الفساد المرتبط بتحصيل الضرائب والقضائي، وأيضا ال
 عمى الأرباح، ىذا إلى جانب الفساد المرتبط بالموائح والتنظيمات والبيئة )البيروقراطية(.

تأسيسىىا عمىىى مىىا سىىبق، يمكىىن أن نسىىتخمص أن الافتقىىار إلىىى معىىايير الحوكمىىة يىىؤدي إلىىى نقىىص أو فقىىدان 
يذيىىة لمحوكمىىة سىىواء عمىىى مسىىتوى الوحىىدات الاقتصىىادية أو عمىىى المسىىتوى الكمىىي، الأمىىر الىىذي القواعىىد التنف

يسىىيم فىىي خمىىق بيئىىة مناسىىبة لنمىىىو وانتشىىار الفسىىاد، وفىىي ىىىذا السىىىياق سىىنمقي الضىىوء عمىىى كيفيىىة إسىىىيام 
لفسىاد بالىدول ، النظام القانوني، الديمقراطية( فىي زيىادة مسىتويات اةالجوانب المختمفة لمحوكمة )البيروقراطي

المضىىىيفة، وبالتىىىالي تىىىؤثر سىىىمبا عمىىىى الاسىىىتثمارات الأجنبيىىىة المباشىىىرة، وفىىىي ىىىىذا الإطىىىار سىىىنتعرف عمىىىى 
 الأسباب الرئيسية لمفساد كما يمي:

 البيروقراطية والفساد والاستثمار الأجنبي المباشر: -1
إصىدار القىوانين والقىرارات  توجد علاقىة طرديىة بىين البيروقراطيىة وانتشىار الفسىاد، حيىث أن الإفىراط فىي ◄

 والموائح المنظمة لممارسة النشاط الاقتصادي يعد محددا ىاما لانتشار الفساد.
لذلك نىلاحظ أن الفساد يزداد انتشاره في الدول التي يتمتع الجياز الإداري فييا بحرية التصرف، وعىادة مىا 

ياسىىات والمىىوائح بيىىا بالشىىفافية، وبالتىىىالي تتسىىم تمىىك الىىدول بغيىىاب المسىىاءلة، وأيضىىا لا تتسىىم القىىوانين والس
تعىىىاني مىىن انخفىىاض مسىىتويات النمىىو الاقتصىىادي، وأيضىىا التفىىاوت فىىي توزيىىع الىىدخول، الأمىىر الىىذي يمكىىن 
معو القول بأن الاقتصاد الذي يتسم بانتشار الفساد الإداري لا يسىيم فىي تىوفير فىرص عادلىة فىي الوصىول 

 .(3)رينلدسواق لجميع المنافسين أو المستثم
كما يسود الفساد في الاقتصاديات التي تتسىم بسىيطرة الحكومىات ذات نظىم الحكىم المتسىمط والتىي تيىتم  ◄

ن كانىىت تمىىك المنىىافع تعىىود إلىىى الفسىىاد والرشىىاوى التىىي يمكىىىن  بتحقيىىق أقصىىى منىىافع مىىن الدولىىة، حتىىى وا 
 من تعقد الإجراءات بالدولة. الحصول عمييا من خلال الإفراط في إصدار الموائح والتنظيمات والتي تزيد

ويطمىىق عمىىى الفسىىاد الىىذي يعىىود إلىىى البيروقراطيىىة بالفسىىاد الإداري والىىذي يقىىوم بىىو الأفىىراد أو الشىىركات  ◄
 نتيجة زيادة الحاجة إلى الخدمات الحكومية والتي تطمبيا الشركات متعددة الجنسيات في الدول المضيفة.
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 تثمار الأجنبي المباشر:دور القانون ومصداقيتو والفساد والاس -2
قىد يرجىىع الفسىاد إلىىى ايىاب أو عىىدم تفعيىل دور القىىانون والىذي يعىىد مؤشىرا ىامىىا لمديمقراطيىة والمسىىاءلة  ◄

بالدولة، حيث أن وجود نظام قضائي فاسد مصحوبا بعدم التناسىق فيمىا بىين القىوانين والتشىريعات المختمفىة 
ور، يجعل مسألة سيادة القانون موضع شىك، وأمىر لا التي قد تتعارض في بعض الأحيان مع أحكام الدست

 .(4)يمكن الاعتماد عميو في ضمان حماية حقوق المواطنين وتحقيق التوزيع العادل لمثروة 
 الديمقراطية والفساد والاستثمار الأجنبي المباشر: -3

خىاب الفاسىدين ومىن ثىم تمنح الديمقراطية لممواطنين دورا أساسيا في اختيار من يمثميم وبالتالي عىدم انت◄ 
اسىىتبعادىم مىىن السىىمطة، فىىي حىىين أنىىو فىىي ظىىل ايىىاب الديمقراطيىىة فىىإن الأفىىراد الفاسىىدين يسىىتغمون نفىىوذىم 
المىىادي لشىىراء أصىىوات النىىاخبين ونفىىوذىم السياسىىي لمتزويىىىر فىىي الانتخابىىات بيىىدف الوصىىول إلىىى مراكىىىز 

 السمطة بالمجتمع لتحقيق مكاسب خاصة.
ن ينشأ الفساد فىي المجتمعىات التىي تتسىم بغيىاب الديمقراطيىة، حيىث يسىود الأمر الذي يمكن معو أ 

مناخ الاستثمار فييا حالة من عدم التأكد وعدم القدرة عمى التنبؤ بالسياسات المتوقعة، وعدم احترام الأفراد 
 لممؤسسىىات القضىىائية والتشىىريعية التىىي تىىنظم العلاقىىات فيمىىا بيىىنيم. وبنىىاء عمىىى ذلىىك يمكىىن اسىىتخلاص أن
الفسىىاد يعىىود إلىىى احتكىىار السىىمطة مىىن قبىىل المسىىؤولين إضىىافة إلىىى تىىدني مسىىتوى الشىىفافية وتراجىىع نطىىاق 

 المساءلة .
 آليات تأثير الفساد عمى الاستثمار الأجنبي المباشر -ثانيا

تتمثل أىم آليات تأثير الفساد عمى قرارات المستثمرين الأجانىب بالىدول المضىيفة، وذلىك فىي ضىوء فرضىية 
سىىاد يمىىارس تىىأثيرا سىىمبيا عمىىى المنىىاخ الاسىىتثماري لمىىدول المضىىيفة، وبالتىىالي عىىدم قىىدرتيا عمىىى جىىذب أن الف

 المزيد من تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، وسنوضح ذلك فيما يمي:
أن الفساد يقمل الإيرادات العامة لمدولىة نتيجىة التيىرب الضىريبي... الأمىر الىذي يترتىب عميىو انخفىاض  -1

 خدمات العامة المقدمة لأفراد المجتمع بصفة عامة و عمى المستثمرين بصفة خاصةمستوى ال
حيىىىث يقمىىىل حجىىىم الإنفىىىاق عمىىىى بىىىرامج التشىىىغيل والصىىىيانة اللازمىىىة لزيىىىادة الكفىىىاءة الإنتاجيىىىة لممشىىىروعات 

اء الاستثمارية، كما يقمل الفساد من نوعية وكفاءة المرافىق العامىة ويشىوه تخصىيص المىوارد، حيىث يىتم إرسى
 .(5) العطاءات بصورة فاسدة ومنح الأشغال العامة لممؤسسات الأقل كفاءة التي تدفع الرشاوى

كما يمكن أن يؤثر الفساد عمى المستثمر الأجنبي وىو بصدد اتخاذ قراره بشأن شىكل أو نمىط الىدخول  -2
التىي تتسىم بارتفىاع لمدول المضيفة، حيث تقرر الشركات متعددة الجنسيات الإحجام عن الاستثمار بالىدول 

مسىىتويات الفسىىاد بيىىا وتتجنبيىىا تمامىىا، أو البىىديل ابخىىر أن تقىىوم بتأسىىيس علاقىىات تعاقديىىة مىىع المنشىى ت 
المحميىىة، وفيمىىا يتعمىىق بالبىىديل الثىىاني يمكىىن الإشىىارة فىىي ىىىذا الصىىدد إلىىى أن المسىىتثمرين الأجانىىب بصىىفة 

مىىع الشىركاء المحميىىين الىىذين يتمتعىىون عامىة يفضىىمون البحىىث عىن مشىىروعات مشىىتركة فىىي الىدول المضىىيفة 
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بالقىىدرة عمىىى إنجىىاز الأعمىىال فىىي مواعيىىدىا مىىن خىىلال الرشىىاوى أو الفسىىاد أو عمىىى أسىىاس مىىدى ارتبىىاطيم 
بأشخاص ذوي سمطة أو نفوذ بدوليم تمكنيم من الحصول عمى المزيد من المزايىا أو التسىييلات المرتبطىة 

 بأعماليم.
ف المعىاملات لممسىتثمر الأجنبىي بالاقتصىاديات المضىيفة وبالتىالي يزيىد يؤدي الفساد إلىى ارتفىاع تكىالي -3

من تكاليف إقامة المشروعات أو النشاطات الاسىتثمارية الأمىر الىذي يعىد بمثابىة قيىد عمىى إمكانيىة الىدخول 
لدسىىواق المضىىيفة، فىىي حىىين أن تعظىىيم الأربىىاح وتدنيىىة التكىىاليف إلىىى أدنىىى حىىد ممكىىن وسىىيولة الوصىىول 

عد اليدف الرئيسي لممستثمر الأجنبي وىو بصدد اتخاذ قراره بالاستثمار في الخارج، وفىي ضىوء لدسواق ي
بالىىدول المضىىيفة ضىىرورة تفعيىىل القضىىايا المرتبطىىة  يذلىىك يعىىد مىىن أىىىم دوافىىع ومتطمبىىات المسىىتثمر الأجنبىى

 بالشفافية وتفعيل دور القانون.
لمعىىاملات والتىىي تتىىأثر بمسىىتويات الفسىىاد بالىىدول يىىؤدي الفسىىاد إلىىى تعىىدد أنىىواع التكىىاليف المرتبطىىة با -4

المضىيفة، ومنيىا تكىاليف التفىىاوض، وتكىاليف إبىرام العقىود والتعاقىىدات، وتكىاليف البحىوث والتطىوير، عىىلاوة 
 عمى تكمفة المعمومات والتي تعد من أىم العوامل المحددة للاستثمارات الأجنبية المباشرة.

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة بمستويات الفساد بالدول المضيفة. العوامل المحددة لدرجة تأثر -ثالثا
يمكىىن القىىول بىىأن الفسىىاد يمىىارس تىىأثيرا سىىمبيا عمىىى الاسىىتثمارات الأجنبيىىة المباشىىرة، ولكىىن قىىد يختمىىف ىىىذا 

 التأثير وفقا لما يمي:
 ىدف الاستثمار وىيكل الإنتاج المتبع: -1

ات الأجنبيىىىة التىىىي تيىىىدف إلىىىى زيىىىادة قىىىدرتيا عمىىىى الوصىىىول إلىىىى يىىىؤثر الفسىىىاد تىىىأثيرا سىىىمبيا عمىىىى الاسىىىتثمار 
الأسواق المضيفة، من خلال اتباع ىيكل الإنتاج الأفقي، وقد يعود السبب في ذلك إلى حدة المنافسة التي 
تىىىتم فىىىي أسىىىواق المنتجىىىات مىىىن جانىىىب المنشىىى ت المحميىىىة، والتىىىي تكىىىون لىىىدييا قىىىدرة وخبىىىرة بىىىدفع الرشىىىاوى 

لدولة لتسييل الإجراءات، والتخفيف مىن حىدة البيروقراطيىة مقارنىة بالمنشى ت الأجنبيىة، لممؤسسات العامة با
 الأمر الذي يترتب عميو انخفاض مبيعات وأرباح المنش ت الأجنبية.

وعمى النقيض من ذلك، فإن الاستثمارات الأجنبيىة التىي تيىدف إلىى إعىادة التصىدير لمدولىة الأم مىن خىلال 
تباع ىيكل الإنتاج الرأسي للاستفادة من انخفاض تكاليف الإنتىاج، نقل فروع الإنتاج إلى ال دول المضيفة وا 

نجىىد أن دفىىع الرشىىاوى سىىوف يسىىيم فىىي زيىىادة أربىىاح تمىىك الفىىروع لأنيىىا تسىىتيدف البيىىع لدسىىواق الخارجيىىة، 
ات الأمىر الىىذي يمكىىن معىو القىىول بىىأن الفسىىاد قىد يىىؤثر عمىىى اسىىتراتيجيات الإنتىاج لمشىىركات متعىىددة الجنسىىي

 بالدول المضيفة.
عىىن مىىدى تىىأثير الفسىىاد عمىىى  -(6)  (Peter E.and Hannes winner, 2006)وقىىد أكىىدت دراسىىة لمباحىىث 

الاسىىىتثمارات الأجنبيىىىة المباشىىىر... حيىىىث أن مسىىىتوى الفسىىىاد يمىىىارس تىىىأثيرا سىىىمبيا ومعنويىىىا عمىىىى تىىىدفقات 
منظمىة التعىىاون الاقتصىادي والتنميىىة  الاسىتثمار الأجنبىي المباشىىر والتىي تىتم فيمىىا بىين الىدول الأعضىىاء فىي
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OECD فىىىي حىىىين أن تىىىأثير الفسىىىاد ايىىىر معنىىىوي  بالنسىىىبة لتىىىدفقات ،FDI  الخارجىىىة مىىىن دولOECD  إلىىىى
 الدول النامية الأخرى.

فىىىي الاسىىىتثمارات الأجنبيىىة فيمىىىا بىىين دوليىىىا عمىىى ىيكىىىل الإنتىىىاج  OECDوقىىد يعىىىود ذلىىك إلىىىى اعتمىىاد دول 
في عناصر التكاليف فيما بين ىذه الدول بسيط لمغاية، فبالتالي أي زيىادة فىي الأفقي، وبما أن الاختلافات 

 OECDمستوى الفسىاد سىيكون ليىا تىأثير معنىوي عمىى تكىاليف الاسىتثمار بيىذه الىدول، بينمىا اعتمىدت دول 
اض عمى ىيكل الإنتاج الرأسي في استثماراتيا بالدول الناميةّ، نظرا لما تتسم بو معظم ىذه الدول من انخفى

معدلات الأجور وتكاليف التشغيل وكذا الوفرة فىي المىوارد الطبيعيىة، وعميىو فىإن الزيىادة فىي مسىتوى الفسىاد 
 بيذه الدول لا يؤثر بشكل معنوي عمى مستوى أرباح الاستثمارات الأجنبية المباشرة.

 خصائص وسمات المنشآت الأجنبية: -2
علاقىىة الاسىىتثمار الأجنبىىي المباشىىر بمسىىتويات يمكىىن أن تىىؤثر خصىىائص وسىىمات المنشىى ت الأجنبيىىة عمىىى 

الفسىىىاد بالىىىدول المضىىىيفة، وعمىىىى إمكانيىىىة وحجىىىم الاسىىىتثمار بيىىىذه الىىىدول، وبصىىىفة خاصىىىة المنشىىى ت كثيفىىىة 
البحوث والتطوير نجد أن تأثيرىا بمستويات وتكىاليف الفسىاد بالىدول المضىيفة أقىل بكثيىر مقارنىة بالمنشى ت 

التطىوير تحىول أو تتىرجم إلىى قىوى احتكاريىة بالسىوق تمكنيىا مىن رفىض الأخرى، نظرا لأن كثافة البحىوث و 
أو الامتناع عن دفع الرشاوى، وتمنحيا قوة تفاوضية أو قدرة عمى المساومة بالاقتصاد المضيف، وبالتالي 

 يمكنيا التأثير عمى التكاليف المرتبطة بالفساد.
لمضىىىيفة لىىىيس لىىىدييا القىىىدرة عمىىىى مسىىىاومة وىىىىذه النتيجىىىة تتفىىىق مىىىع مقولىىىة أن المؤسسىىىات العامىىىة لمدولىىىة ا

عمى دفع الرشىاوى، وقىد يعىود السىبب فىي ذلىك  إلىى أن مثىل ىىذه الشىركات لىدييا بىدائل  ةالشركات الأجنبي
للاسىىتثمار فىىي دول أخىىرى،علاوة عمىىى إمكانيىىة أن تسىىتخدم قىىوانين الدولىىة الأم فىىي الحىىد مىىن القيىىود التىىي 

بالسىىوق  ةا إلىىى جانىب تجىىارب أو خبىىرات الشىركات الأجنبيىىتفرضىيا الىىدول المضىيفة فىىي شىىكل رشىاوى، ىىىذ
 المضيفة التي تمكنيا من تجنب التأثيرات السمبية لمفساد عمى مبيعاتيا المحمية.

والجىىدير بالىىىذكر أن جميىىع أشكىىىىال الفسىىاد السىىىابقة سىىوف تزيىىىد مىىن تكىىىاليف الشىىركات متعىىىددة الجنسىىىيات، 
ير الضىىرائب عمىىى أربىىاح الشىىركات، الأمىىر الىىذي يمكىىن وبالتىالي سىىوف تقمىىل مىىن العىىبء الضىىريبي عنىىد تقىد

معىىو القىىول بىىأن التفىىاوت أو الاخىىتلاف فىىي مسىىتويات الفسىىاد بىىين الدولىىة الأم والمضىىيفة قىىد يمىىارس تىىأثيرا 
إيجابيىىىا فىىىي جىىىذب الاسىىىتثمارات الأجنبيىىىة المباشىىىرة، وقىىىد يبىىىرر ذلىىىك بىىىأن انتشىىىار الفسىىىاد يعىىىود إلىىىى ايىىىاب 

ي زيىىادة قىىدرة ىىىذه الشىىركات عمىىى التواطىىؤ مىىع السىىمطات الحاكمىىة لإيجىىاد المسىىاءلة الأمىىر الىىذي يسىىيم فىى
 سياسات في صالح تمك الاستثمارات.
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 المحور الثاني: تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر حسب مؤشر الديمقراطية
مؤيدة اختمفت بعض الدراسات عمى أن تأثير الديمقراطية عمى الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى دراسات 

ودراسات معارضة، وذلك في ضوء ما أسفرت عنو نتائج ىذه الدراسات، وسوف يتم عرض أىم ابراء 
 المؤيدة والمعارضة ليذه التأثير كما يمي:

 ابراء المؤيدة لدثر الايجابي لمديمقراطية عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة -أولا
 جابي لمديمقراطية عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة ابراء المعارضة لدثر الاي -ثانيا      

 الآراء المؤيدة للأثر الايجابي لمديمقراطية عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة -أولا
تتمثىىل أىىىم قنىىىوات تىىأثير الديمقراطيىىىة والاسىىتقرار السياسىىي عمىىىى قىىرارات المسىىىتثمرين الأجانىىب بالىىىدول     

جىىة المخىىاطر السياسىىية، وحمايىىة الحقىىوق والممتمكىىات، وبالتىىالي تحسىىين جىىودة المضىىيفة، فىىي تخفىىيض در 
 المناخ الاستثماري اللازم لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة فيما يمي:

تعكس الديمقراطية مصداقية السياسات العامة لمدولة، ومدى الاستمرارية التي تتصف بيا ىذه  -1 
ر فىىي القىىوانين والقىىرارات ذات الصىىمة بتنفيىىذ السياسىىات، الأمىىر الىىذي السياسىىات، فضىىلا عىىن درجىىة الاسىىتقرا

يمكىىىن المسىىىتثمرين مىىىن القىىىدرة عمىىىى التنبىىىؤ بالسياسىىىات الحكوميىىىة والمخىىىاطر بالدولىىىة المضىىىيفة، حيىىىث أن 
الاسىتثمار الأجنبىىي المباشىىر يمثىىل علاقىىة طويمىىة الأجىىل بىين المسىىتثمر والدولىىة المضىىيفة فىىي شىىكل تأسىىيس 

المشاركة في مشروعات قائمة، كما أنو لا يتضمن إمدادات مالية فقط، ولكن أيضىا تقىديم مشروع جديد أو 
أصول احتكارية وميارات وخبرات فنيىة، لىذلك فىلا بىد وأن يأخىذ فىي اعتبىاره المخىاطر السياسىية فىي الدولىة 

لمتغييىىر المضىىيفة، ومىىدى مصىىداقية الحكومىىة فىىي سياسىىتيا المعمنىىة تجىىاه ىىىذه الاسىىتثمارات، وعىىدم تعرضىىيا 
 المستمر أو تحويميا في اير صالح المستثمر الأجنبي.

وتتمثىىل تمىىك المخىىاطر السياسىىية المباشىىرة والتىىي تىىؤثر عمىىى عمميىىات وأربىىاح تمىىك المخىىاطر السياسىىية     
عىىىادة تحديىىىد  المباشىىىرة والتىىىي تىىىؤثر عمىىىى عمميىىىات وأربىىىاح تمىىىك الاسىىىتثمارات، فىىىي التىىىأميم ونىىىزع الممكيىىىة، وا 

ىذا إلى جانب المخىاطر السياسىية ايىر المباشىرة والمرتبطىة بفىرض قيىود عمىى تىدفقات  معدلات الضرائب،
رؤوس الأموال، وتخفيض قيمة العممة والقىرارات الأخىرى المرتبطىة بالسياسىات الاقتصىادية لمدولىة والتىي لا 

 تستيدف الشركات متعددة الجنسيات مباشرة ولكنيا تؤثر أيضا عمى أدائيا.
فيمىىىىا يتعمىىىىق بالعلاقىىىىة بىىىىين كفىىىىاءة الإدارة  -(7)( Osman suliman,2005)لمباحىىىىث  كمىىىىا تؤكىىىىد دراسىىىىة    

المؤسسىىىية لمدولىىىة، والاسىىىتثمارات الأجنبيىىىة المباشىىىرة، والأزمىىىات المرتبطىىىة بأسىىىواق العمىىىلات بىىىدول الشىىىرق 
شىرة، عمى أن الحوكمة تعد مىن بىين العوامىل المحىددة للاسىتثمارات الأجنبيىة المبا -الأوسط وشمال إفريقيا 

وبصفة خاصة  الاستقرار السياسي، وما يصاحبو من استقىرار ومصىداقية السياسىات المعمنىة، كمىا أشىارت 
فىىي ىىىىذا الصىىىدد إلىىى أن ضىىىعف الأطىىىر المؤسسىىية بيىىىذه الىىىدول يعىىد السىىىبب الرئيسىىىي فىىي ضىىىعف قىىىدرتيا 

دىا بشكل كبير عمىى التنافسية في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ويزيد من حاجة ىذه الدول واعتما
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مصادر التمويل الخارجي الأخرى ومنيا القروض الخارجية، والاستثمار في حافظة الأوراق المالية ،الأمر 
  الذي يترتب عميو تعرض ىذه الدول إلى المزيد من الأزمات المرتبطة بالعملات الصعبة.

ادة معدلات النمىو الاقتصىادي تسيم الديمقراطية في تحسين مستوى التنمية البشرية وبالتالي زي -2 
والىىىىذي يعىىىىد مىىىىن أىىىىىم العوامىىىىل المحىىىىددة للاسىىىىتثمارات الأجنبيىىىىة المباشىىىىرة بالىىىىدول المضىىىىيفة، حيىىىىث تتىىىىيح 
الديمقراطيىىة الفرصىىة لدفىىراد لممناقشىىة العامىىة، والتعبيىىر عىىن آرائيىىم، الأمىىر الىىذي يمكىىن الأفىىراد مىىن التعىىرف 

ار البديل المناسب الذي يمكىنيم مىن تحقيىق الأداء والانجىاز عمى البدائل والخيارات المختمفة، ومن ثم اختي
تمثىىيلا لممطالىىب والحاجىىات  رالمطمىىوب، وتسىىاعد كىىذلك الديمقراطيىىة الأفىىراد عمىىى انتخىىاب الجماعىىات الأكثىى

 .(8) العامة لدفراد
تىىؤثر الىىنظم الديمقراطيىىة عمىىى قىىرارات الشىىركات متعىىددة الجنسىىيات بشىىأن شىىكل ونمىىط الىىدخول  -3 
الدول المضيفة، حيث يتضح مدى تأثير النظم والأحىزاب السياسىية عمىى قىرارات الشىركات متعىددة  لأسواق

الجنسىيات بشىىأن تىوطين اسىىتثماراتيا بالخىارج مىىن خىىلال محاولىة تمىىك الشىركات التقميىىل مىن اسىىتثماراتيا فىىي 
سياسىية التىي أصول مادية ممموكة ليا بالدول المضيفة، علاوة عمى تخىوف تمىك الشىركات مىن المخىاطر ال

يمكن مواجيتيا باقتصىاديات تمىك الىدول، والتىي تتمثىل فىي قيىام حكومىات تمىك الىدول بتغييىر سياسىتيا تجىاه 
 ىذه الاستثمارات الأمر الذي يؤثر عمى مستوى العائد المتوقع عمى تمك الاستثمارات.

تعىد أكثىىر جىىذبا وفىي ضىىوء ذلىك، نجىىد أن الىنظم السياسىىية التىىي تتسىم بالديمقراطيىىة وتعىدد الأحىىزاب  
للاسىىتثمارات الأجنبيىىة المباشىىرة، حيىىث أنيىىا تسىىيم فىىي التقميىىل مىىن مخىىاطر أو تكىىاليف الاسىىتخدام الىىداخمي 
لممزايىىا الاحتكاريىىة لتمىىك الاسىىتثمارات. وعمىىى النقىىيض مىىن ذلىىك تتسىىم نظىىم الحكىىم المتسىىمط بارتفىىاع درجىىة 

سىيات تجنىب الاسىتثمار بيىذه الىدول، أو مخاطرىا السياسىية، الأمىر الىذي تقىرر معىو الشىركات متعىددة الجن
البديل ابخر وىو تأسيس علاقات تعاقدية مع المنش ت المحمية، ورفىض التممىك الكامىل لممشىروعات بيىذه 

 الدول.
يعىىد الاسىىتقرار السياسىىي مىىن أىىىم العوامىىل المحىىددة لخطىىط الاسىىتثمارات وتوسىىعاتيا المسىىتقبمية  -4 

الاسىتقرار السياسىي يمىارس تىأثيرا سىمبيا عمىى الاسىتثمار الأجنبىي بالىدول المضىيفة، فمىن الملاحىظ أن عىدم 
السياسية يجعل توجيات وخطط المستثمرين والمؤسسىات  ثأن حالة عدم التأكد من الأحدا ثالمباشر، حي

 .(9)الأجنبية قصيرة الأجل أو محددة لتمكنيم من السيطرة عمى أرباحيم ومواجية المخاطر السياسية 
اطيىىة كفىىاءة الأطىىر المؤسسىىية التشىىريعية والقانونيىىة والقضىىائية وبالتىىالي مكافحىىة تعكىىس الديمقر  -5 

الفساد والبيروقراطية. نظرا لما تتسىم بىو الىنظم الديمقراطيىة مىن اسىتقلالية القضىاء وعىدم تحيىزه وتفعيىل دور 
تثمر الأجنبىي القانون ومصداقيتو في تنفيذ الأحكام، وينطوي ذلك بالضرورة عمى توفير الثقة والأمىان لممسى

فىىىي حمايىىىة حقوقىىىو وممتمكاتىىىو بالاقتصىىىاد المضىىىيف، ىىىىذا إلىىىى جانىىىب عىىىدم تعرضىىىو لمممارسىىىات المرتبطىىىة 
 بالفساد.
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 الآراء المعارضة للأثر الايجابي لمديمقراطية عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة  -ثانيا
رارات المسىىىتثمرين الأجانىىىب بالىىىدول تتمثىىىل أىىىىم قنىىىوات تىىىأثير الديمقراطيىىىة والاسىىىتقرار السياسىىىي عمىىىى قىىى  

المضىىيفة فىىي تفعيىىل القضىىايا المرتبطىىة بالشىىفافية والمصىىداقية والمسىىاءلة والمشىىاركة مىىن جانىىب جميىىع أفىىراد 
والقىىوانين، وبالتىىالي القىىدرة عمىىى الوصىىول إلىىى اتخىىاذ القىىرار،  المجتمىىع ومؤسسىىاتو فىىي صىىنع وتنفيىىذ القىىرارات

ارات الأجنبية المباشرة من التحيز للاستثمارات المحمية عمى النحىو الأمر الذي يترتب عميو تخوف الاستثم
 :(10)التالي 
إلى النظريات التي  FDIاستندت ابراء المعارضة لمدور الايجابي لمديمقراطية في جذب تدفقات  

فسرت دوافع  ومحددات الشركات متعددة الجنسيات وىي بصدد اتخاذ قراراتيا بالاستثمار في الخارج 
يا النظرية الانتقائية " لدايننج"، والتي أشارت في ىىىذا الصدد إلى أن الاستثمار الأجنبي المباشر يعد وأىم

 دالة من ثلاثىة متغيرات 
 :(12)كما يمي 

 المزايا الاحتكارية التي تمتمكيا المنشأة المستمرة:◄ 
السىىوق، وتمكنيىىا مىىن  وىىىي تمىىك المزايىىا التىىي تحظىىى بموجبيىىا المنشىىأة الأجنبيىىة بقىىوى احتكاريىىة فىىي 

التغمىىىب عمىىىى القيىىىود المرتبطىىىة بىىىنقص أو عىىىدم الدرايىىىة الكاممىىىة بظىىىروف السىىىوق المحمىىىي لمدولىىىة المضىىىيفة 
 وتعوضيا عمى التكاليف الخاصة بتأسيس المشروعات والتكاليف المرتبطة بالعمميات الإنتاجية والتسويقية.

 :الاستخدام الداخمي لممزايا الاحتكارية )إحلال السوق( ◄
يعتبر الاستخدام الداخمي لممزايا الاحتكارية من أىم محددات الإنتاج الدولي، والذي يعود إلى عدم   

كمال الأسواق، والذي يشير إلى أفضمية قيام الشركات متعددة الجنسيات بالاستفادة مىن المزايىا الاحتكاريىة 
شىىىكل يعكىىىس أفضىىىميتو عىىىن الممموكىىىة ليىىىا فىىىي ظىىىل المنشىىىأة نفسىىىيا فىىىي صىىىورة اسىىىتثمار أجنبىىىي مباشىىىر ب

 الاستخدامات الأخرى البديمة ليذه المزايا )التراخيص والتصدير(.
 مزايا التوطن التي تتمتع بيا الدول المضيفة: ◄

تشىىير ىىىذه المزايىىىا إلىىى المحىىىددات المكانيىىة التىىىي تىىتمكن المنشىىىأة الأجنبيىىة الاسىىىتفادة مىىن مزاياىىىىا   
الاسىتخدامات الأخىرى البديمىة. وتتمثىل تمىك المحىددات فىي حجىم الاحتكارية الممموكة ليا بنفسيا بعيدا عىن 

السىىىوق المحمىىىي ووجىىىود البنيىىىة الأساسىىىية، والاسىىىتقرار السياسىىىي والاقتصىىىادي والقىىىانوني، والعوامىىىل الثقافيىىىة 
 والاجتماعية...الخ.

وفي ضوء ما سبق، سوف يتم  الإجابة عن التساؤل التىالي: كيىف يمكىن لمديمقراطيىة أن تتعىارض  
دوافىىىع الاسىىىتثمارات الأجنبيىىىة المباشىىىرة، وأن تكىىىون مىىىن أىىىىم العوامىىىل التىىىي تعىىىوق تىىىدفقاتيا إلىىىى الىىىدول مىىىع 

 الديمقراطية...؟
 :الديمقراطية والمزايا الاحتكارية الممموكة لمشركات متعددة الجنسيات -1
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التمتع تشكل الديمقراطية قيدا عمى السمطات الحاكمة في السماح لمشىركات متعىددة الجنسىيات بى -أ 
بوضع احتكىاري فىي الاقتصىاد المضىيف، وذلىك طبقىا لمىا تتسىم بىو مبىادئ الديمقراطيىة مىن ضىرورة انتيىاج 
السىىمطات الحاكمىىة لسياسىىات تشىىجع عمىىى المنافسىىة والتحريىىر، لىىذلك تكىىون السىىمطات الحاكمىىة مجبىىرة عمىىى 

لاسىىتفادة مىىىن وضىىع سياسىىات وسىىىن قىىوانين وتشىىريعات تحىىىد مىىن حريىىة ىىىىذه الشىىركات فىىي الاسىىىتخدام أو ا
 .(13)مزاياىا الاحتكارية بالصورة التي تمكنيا من التمتع بوضع احتكاري في الاقتصاد المضيف 

تيتم الحكومات الديمقراطية بصفة عامة اىتماما كبيرا بتييئة المناخ الاستثماري لجذب المزيد  -ب 
عتبارىىا البىديل الأكثىر قبىولا لتمويىل من الاسىتثمارات الأجنبيىة المباشىرة لتتفاعىل مىع الاسىتثمارات المحميىة با

ي تحسىىن وضىىعيا الانتخىىابي، ولىىذلك فيىى التنميىىة الاقتصىىادية وتحسىىين الأداء الاقتصىىادي لمدولىىة، وبالتىىالي
تحاول أن تقمل من الوضع الاحتكاري لمشركات متعددة الجنسىيات بالسىوق المحمىي، وبالتىالي تضىع بعىض 
القيىىود عمىىى الممارسىىات ايىىر المشىىروعة ليىىذه الشىىركات الأجنبيىىة فىىي مجىىال المنافسىىة مىىن خىىلال السياسىىة 

ن طىرق لمتواطىؤ العامة لمدولة، وفي مقابل ذلك سيكون رد فعىل الشىركات متعىددة الجنسىيات ىىو البحىث عى
 أو تقديم الرشاوى لمحكومات المضيفة بفرض التأثير عمى السياسات المحمية لمدولة.

تعىد حريىة التعبيىر والإعىىلام مىن أىىم عناصىر الديمقراطيىىة، ومىن أىىم أدوات الرقابىة والمسىىاءلة  -ج 
ورابات المواطنين، لمسمطات الحاكمة، وتعتبر أيضا أداة لمرأي العام في التعبير عن اتجاىات واحتياجات 

المباشرة مىن الوصىول  ةحيث تمكن المعارضين والمتضررين )أصحاب المصالح( من الاستثمارات الأجنبي
بسيولة إلى متخذ القرار بالدولة وبالتالي لا تتمكن السمطات الحاكمة أو المؤسسىات بالدولىة مىن مىنح مزايىا 

 ري يمحق ضررا بالاستثمارات المحمية.لمشركات متعددة الجنسيات تمكنيا من التمتع بوضع احتكا

وفي ضوء ذلك، يمكن القول بأن الديمقراطية تحد من قدرة الشىركات متعىددة الجنسىيات فىي التمتىع  
بوضع احتكاري في الاقتصاد المضيف، لذلك نجد أن الحكومات المضيفة ذات نظم الحكم المتسمط تكون 

الشىركات عمىى التواطىؤ مىع السىمطات الحاكمىة لتمكنيىا مفضمة لمشركات متعددة الجنسيات نظرا لقىدرة ىىذه 
من التمتع بوضع احتكاري، ويعود ذلك إلى عدم وجود أحزاب سياسىية ولا مسىاءلة لمسىمطات الحاكمىة عىن 

 تصرفاتيا.
 الديمقراطية والاستخدام الداخمي لممزايا الاحتكارية لمشركات متعددة الجنسيات: -2

ثانيىة لتىأثير الديمقراطيىة عمىى الاسىتثمارات الأجنبيىة المباشىرة والتىي تعتبر سياسة التصنيع القنىاة ال  
المباشرة، نظرا لما تمنحو ىذه الاستثمارات من مزايا احتكارية ومزايا  ةتعد محددا ىاما للاستثمارات الأجنبي

قىد يترتىب من المنافسة دوليىا، الأمىر الىذي  ةمرتبطة بالاستخدام الداخمي ليا، والتي تمكن الشركات الأجنبي
عنىىو  حمىىول ىىىذه الشىىركات محىىل الاسىىتثمارات المحميىىة مىىن خىىلال "أثىىر المزاحمىىة"، ويعىىود ذلىىك إلىىى سىىببين 
ىمىىىىا: تمويىىىىل جىىىىزء مىىىىن متطمبىىىىات الاسىىىىتثمار الأجنبىىىىي المباشىىىىر مىىىىن السىىىىوق المحمىىىىي، وبالتىىىىالي تنىىىىافس 

 .(14)الاستثمارات المحمية في الحصول عمى القروض من الدول المضيفة 
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لىىى جانىىب منافسىىة الشىىركات المحميىىة فىىي أسىىواق السىىمع والخىىدمات، وبالتىىالي خروجيىىا مىىن السىىوق ىىىذا إ    
لعدم قدرتيا عمى الصمود أمام المنافسة، علاوة عمى أنيىا قىد تعمىل عمىى منىع قيىام مشىروعات جديىدة كىان 

 من المحتمل انضماميا إلى الصناعة إذا ما توافرت ظروف تنافسية أفضل.
كل ىذا يمكن القول بأن تعدد الأحزاب في ظل النظم الديمقراطية يسيم في توفير أطر وانطلاقا من       

مؤسسية من خلاليا تستطيع المنش ت المحمية من أن تحمي نفسيا بكفاءة من الممارسىات ايىر المشىروعة 
لمشىىىركات متعىىىددة الجنسىىىيات، وذلىىىك باتخىىىاذ سياسىىىات مرتبطىىىة بالصىىىناعة مىىىن شىىىأنيا حمايىىىة الاسىىىتثمارات 

محمية، وبالتالي تحد من قدرة أو حرية الشركات متعددة الجنسيات من ممارسة نشاطيا بكفاءة فىي الىدول ال
 الديمقراطية.

والفسىاد نجىد أن حكومىات  ةوعمى العكس من ذلك، وفي ظل الحكم المتسمط والذي يتسم بالبيروقراطيى     
طىىىىالبيم لغيىىىىاب الشىىىىفافية الىىىىدول المضىىىىيفة تمىىىىارس ضىىىىغوطا عمىىىىى أصىىىىحاب المصىىىىالح، ولا تسىىىىتجيب لم

والمساءلة، وبالتالي لا يمكن لأصحاب المصالح التأثير عمى عممية صنع أو اتخىاذ القىرار، وعمىى الجانىب 
ابخىىر فىىإن الشىىركات متعىىددة الجنسىىيات يمكنىىو التواطىىؤ مىىع السىىمطات الحاكمىىة لإيجىىاد سياسىىات مرتبطىىة 

 بالصناعة تكون في صالح تمك الشركات.
 زايا التوطن لمشركات متعددة الجنسيات:الديمقراطية وم -3

تعد الديمقراطية بمثابة قيد عمىى السىمطات الحاكمىة فىي مىنح حىوافز ماليىة وتمويميىة، ويعىود السىبب  
في ذلك إلى أن المعارضين للاستثمارات الأجنبية والمتضررين منيا يكون لدييم القىدرة عمىى الوصىول إلىى 

راطيىىىة لمتىىىأثير عىىىنيم، لمحىىىد مىىىن الحىىىوافز الممنوحىىىة لممسىىىتثمرين المشىىىاركين السياسىىىيين والمؤسسىىىات الديمق
الأجانب، لذلك فيىم لا يسىتطيعون الإفىراط فىي مىنح تمىك الحىوافز المرتبطىة بالإعفىاءات الضىريبية بمختمىف 

الاجتماعيىىىة أو التسىىىييلات الائتمانيىىىة أو التسىىىييلات الأخىىىرى المرتبطىىىة  ةأنواعيىىىا، أو متطمبىىىات المسىىىؤولي
 .(15)تحسن من كفاءة الشركات متعددة الجنسيات في ممارسة نشاطيا بالدول المضيفة  بالتوطن والتي

وأن الديمقراطية تتسم بضىرورة تفعيىل القضىايا المرتبطىة بالشىفافية والمسىاءلة والمشىاركة مىن جانىب  
حاكمىة جميع أفراد المجتمع في عممية صنع واتخاذ القرار، ىذا إلى جانىب أن اسىتمرارية وبقىاء السىمطات ال

مرىىىون بقىىدراتيا عمىىى تقميىىل التفىىاوت فىىي توزيىىع الىىدخول، وذلىىك لمحصىىول عمىىى أكبىىر عىىدد مىىن الأصىىوات 
 الانتخابية، الأمر الذي قد يحد من قدراتيا عمى منح الإعفاءات الضريبية.

وبصىىفة عامىىة، يمكىىن القىىول بأنىىو عمىىى الىىرام مىىن أن الديمقراطيىىة قىىد تىىؤثر سىىمبا فيمىىا يتعمىىق بمىىنح   
الماليىىىىة والتمويميىىىىة لممسىىىىتثمرين الأجانىىىىب، وكىىىىذلك منىىىىع السىىىىموك الاحتكىىىىاري لمشىىىىركات متعىىىىددة الحىىىىوافز 

الجنسىىيات، أو الحىىد مىىن الممارسىىات ايىىر المشىىروعة فىىي مجىىال المنافسىىة، إلا أنيىىا عمىىى الجانىىب ابخىىر 
مرتبطىىىة تمىىارس تىىأثيرا إيجابيىىا فيمىىا يتعمىىق بحمايىىة الحقىىىوق والممتمكىىات، والتقميىىل مىىن مخىىاطر السياسىىية ال

 بالاستثمار.
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 المحور الثالث: تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر حسب مؤشر البيروقراطية
لمتعرف عمى أىم قنوات تأثير البيروقراطية عمى قرارات المستثمرين الأجانب بالدول المضيفة فإن      

ية بيذه الدول وعلاقة الأمر يتطمب ضرورة الإشارة إلى الأسباب التي تؤدي إلى نمو وانتشار البيروقراط
 ذلك بالأبعاد المختمفة لمحوكمة وىو ما سنتطرق إليو بشيء من التفصيل فيما يمي:

 -ةأسباب البيروقراطي -البيروقراطية والأبعاد المختمفة لمحوكمة -أولا
ولوجية تعكس القيود الإدارية المرتبطة بالموائح والإجراءات التنظيمية )البيروقراطية( والقيود التكن      

والجوانب الأخرى المؤسسية، التي تواجو المستثمرين الأجانب بالدول المضيفة عوامل ىيكمية بالاقتصاد 
ومنيا النظام السياسي والفساد، والنظام القانوني والتشريعي، ودرجة التحرير المالي والتجاري وسياسات 

 :الأجور بالدولة، وسوف نقوم بعرض ىذه العوامل في السياق التالي
بالاقتصاد المضىيف إلىى محاولىة الحكومىات ذات  ةقد يعود السبب الرئيسي في انتشار البيروقراطي -1

نظم الحكم المتسمط أن تحافظ عمى قوتيا داخل البلاد من خلال السيطرة عمى كافة جوانب المجتمىع 
م ذلىك المدني، وجعل أفراد المجتمع يعتمىدون عنيىا فىي الحصىول عمىى كافىة الخىدمات الأساسىية، ويىت

مىىن خىىلال الإفىىراط فىىي إصىىدار المىىوائح والقىىوانين لأحكىىام السىىيطرة عمىىى المشىىاركة فىىي السىىوق، الأمىىر 
 .(16)الذي يترتب عنو خمق نظم بيروقراطية بالغة التعقيد، ومناخ استثماري ينمو فيو الفساد 

د وايىاب دور كما نجد أن الفساد ىو سبب ونتيجة لمقيود الإداريىة أو البيروقراطيىة، حيىث أن الفسىا -2
القىىانون يسىىمح ليداريىىين والسياسىىيين بتحقيىىق مكاسىىب ايىىر مشىىروعة مىىن خىىلال الإكثىىار مىىن المىىوائح 
والإجراءات اللازمة لتأسيس المشروعات أو ممارسة النشاط الاقتصادي، الأمر الذي تزيد معو القيود 

إلىى إزالىة القيىود الإداريىة والتكاليف الإدارية، لذلك من الأفضل لأي دولة تيدف إلى مكافحة الفسىاد  
أولا، ىىىذا إلىىى جانىىب أن العوائىىد مىىن القيىىود والمىىوائح الإداريىىة )اسىىتغلال فشىىل السىىوق( فىىي ظىىل نظىىم 

 الحكم المتسمط سوف تسيطر عمييا نخبة أو قمة من أصحاب المصالح أو السياسيين بالدولة.

ن خىىلال زيىىادة التكىىاليف كمىىا أن انخفىىاض الأجىىور قىىد يبىىرر رابىىة الإداريىىين فىىي تحسىىين أجىىورىم مىى -3
والقيود الإدارية، كما يسيم أيضا الإطار القانون والتشريعي الىلازم لمرقابىة عمىى الأنشىطة الاسىتثمارية 
في زيادة تمك القيود، ىذا إلى جانب اختلاف الثقافات والعادات والتقاليد بين الأقىاليم يجعىل حكومىات 

ائح والتنظيمىىىات المرتبطىىىة بشىىىكل ونمىىىط دخىىىول الىىىدول المضىىىيفة تختمىىىف فيمىىىا بينيىىىا فىىىي تحديىىىد المىىىو 
 الشركات الأجنبية لمسوق، ومتطمبات التشغيل.

وقد يبرر تدخل الحكومة بالإفراط في الموائح والقيود الإدارية المرتبطة بالدخول لمسىوق إلىى الرابىة  
ليىىىذه  فىىىي إحكىىىام الرقابىىىة والسىىىيطرة عمىىىى أنشىىىطة الشىىىركات الأجنبيىىىة، وعمىىىى الممارسىىىات ايىىىر المشىىىروعة

 .(17)الشركات في مجال المنافسة ىذا إلى جانب حماية البيئة المحمية 
 البيروقراطية والاستثمار المباشر -ثانيا
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أو المىىوائح والإجىىراءات التنظيميىىة عمىىى قىىرارات المسىىتثمرين  ةتتمثىىل أىىىم آليىىات تىىأثير البيروقراطيىى  
تمىىارس تىىأثيرا سىىمبيا  ةية أن البيروقراطيىىالأجانىىب بشىىأن اسىىتثماراتيم بالىىدول المضىىيفة وذلىىك فىىي ضىىوء فرضىى

عمى المنىاخ الاسىتثماري المؤسسىي لمدولىة، وبالتىالي عىدم قىدرتيا عمىى جىذب المزيىد مىن تىدفقات الاسىتثمار 
الأجنبىىىىي المباشىىىىر، أو بمعنىىىىى مخىىىىالف أن جىىىىودة المىىىىوائح والتنظيمىىىىات تىىىىؤثر تىىىىأثيرا إيجابيىىىىا عمىىىىى المنىىىىاخ 

 ونفصل ذلك فيما يمي:  FDI جذب المزيد من تدفقاتالاستثماري المؤسسي لمدولة وبالتالي 
تسىىيم جىىودة المىىوائح والتنظيمىىات فىىي زيىىادة النمىىو الاقتصىىادي، والىىذي يعىىد مىىن أىىىم العوامىىل الحاكمىىة  -1

 للاستثمارات الأجنبية المباشرة بالدول المضيفة، وذلك كما يمي:
عمىى أىميىة جىودة الأطىر ( 18) (colin k. David P. and yin-Fang Z.2006)أكىدت دراسىة لمباحىث  -أ      

المؤسسية لمدولة في تييئة المناخ الاسىتثماري، وقىد أشىارت فىي ىىذا الصىدد إلىى أىميىة المنىاخ الاسىتثماري 
أو مىىا يطمىىق عميىو بالاقتصىىاد المؤسسىىي الجديىد والىىذي يؤكىىد عمىى أن التنميىىة الاقتصىىادية ليسىىت  يالمؤسسى

مىىوارد الاقتصىىادية فىىي شىىكل رأس مىىال بشىىري ومىىادي، ولكىىىن كمىىا ىىىو متعىىارف عميىىو فقىىط مجىىرد تجميىىع لم
أيضىا تحتىىاج إلىىىى البنىىاء المؤسسىىي الىذي يقمىىل مىىن حالىىة عىىدم كمىال المعمومىىات، ويسىىيم  فىىي تفعيىىل ىيكىىل 

 الحوافز ويقمل من تكاليف المعاملات ويبحث عن الكفاءة بما يدعم الأداء الاقتصادي لمدولة.

والتنظيمىات بتبنىي  حة إلى أن يقوم الإطار المؤسسي المرتبط بىالموائوفي ضوء ذلك فيناك حاجة ماس     
سياسات تزيد من ثقة المستثمرين، وأن تتسم بالشفافية والمصداقية والاتساق، الأمر الذي يمكن معو القىول 

 بأن الإطار المؤسسي التنظيمي بالدولة يعد محددا ىاما لأداء الأسواق.

ي والىىىىذي يتكىىىىون مىىىىن النظىىىىام الإداري والأجيىىىىزة القائمىىىىة عمىىىىى إدارة كمىىىىا يسىىىىيم النظىىىىام المؤسسىىىى -ب     
الاستثمار والمنظمين ونظم المعمومات الاستثمارية في زيادة حجىم الاسىتثمارات بالدولىة، فكممىا كىان النظىام 
داريىة كممىا أدى ذلىك إلىى جىذب  الإداري يتسم بسلامة الإجراءات ووضوحيا وعدم وجود تعقيدات مكتبيىة وا 

 .(19)من الاستثمارات الأجنبية والعكس صحيح المزيد 

عىىلاوة عمىىى مىىا سىىبق، فىىإن الأطىىر المؤسسىىية المرتبطىىة بىىالموائح والتنظيمىىات يمكنيىىا مىىن تعظىىيم  -ج     
مىىىىن الاسىىىىتثمار الأجنبىىىىي المباشىىىىر فىىىىي تحفيىىىىز النمىىىىو الاقتصىىىىادي باقتصىىىىادات الىىىىدول  ةالاسىىىىتفادة الحقيقيىىىى

عمىى أنىو ( 20)( Matthias Busse and C. Hefer, 2005)سىة لمباحىث المضيفة، وىو ما أكىدت عميىو نتىائج درا
لكي يتم تفعيىل دور الاسىتثمار الأجنبىي المباشىر فىي زيىادة معىدلات النمىو الاقتصىادي، فىإن الأمىر يتطمىب 
ضىىرورة تحسىىين جىىودة المىىوائح والتنظيمىىات المرتبطىىة بالبىىدء فىىىي تىىىأسيس المشىىروعات، والمىىوائح والتنظيمىىات 

سىىوق العمىىل والائتمىىان وأيضىىا المرتبطىىة بتنفيىىذ العقىىود والتعاقىىدات طويمىىة الأجىىل وحمايىىة حقىىوق المرتبطىىة ب
الىىدائنين، وكىىل ىىىذه الإجىىراءات تزيىىد مىىن درجىىة تحريىىر التجىىارة وتىىدفقات رؤوس الأمىىوال الأجنبيىىة فىىي شىىكل 

 الاستثمار الأجنبي المباشر.
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لمسىىتثمر الأجنبىىي وىىىو بصىىدد اتخىىاذ قىىراره بشىىأن كمىىا تىىؤثر المىىوائح والتنظيمىىات والقيىىود الإداريىىة عمىىى ا -2
شكل أو نمط الدخول لمدول المضيفة، وأيضا عمىى خطىط الاستثمىىارات وتوسىعاتيا المسىتقبمية، حيىث تقىرر 
الشىىركات متعىىددة الجنسىىيات الإحجىىام عىىن الاسىىتثمار بالىىدول التىىي تتسىىم بتعقىىد المىىوائح والإجىىراءات وذلىىك 

ماري ليىىذه الىىدول، أو عمىىى الجانىىب ابخىىر تفضىىل الىىدخول فىىي مشىىروعات لفقىىدانيا الثقىىة فىىي المنىىاخ الاسىىتث
مشتركة في ظل تعقد وطول الإجراءات الإدارية، ولعدم ضياع الوقت والتكاليف المرتبطىة بىإجراءات البىدء 
في تأسيس مشروع جديد، وأيضا لتفادي الموائح المرتبطة بمتطمبىات التشىغيل والمتطمبىات البيئيىة، ىىذا إلىى 

 برة وقدرة الشريك المحمي عمى التعامل مع البيروقراطية.جانب خ
إلىىى نقىىص المؤسسىىات المتطىىورة التىىي تتعامىىل مىىع المسىىتثمرين، الأمىىر الىىذي  ةكمىىا تشىىير البيروقراطيىى -3

يترتب عنو فشىل تمك المؤسسات في أداء وظىائفيا  لمتقميل من تكىاليف المعاملات بالىدول المضيفة، وتزيد 
الصىىناعات   ذمرتبطىىة بالفسىىاد، وفىىي ىىىذا الصىىدد فقىىد أشىىارت دراسىىة )البنىىك الىىدولي واتخىىامعىىو الممارسىىات ال

إلىىى أن كميىىة ونوعيىىة  -فىىي محاولىىة لمتعىىرف عمىىى المنىىاخ الاسىىتثماري وعناصىىره بالينىىد -(2002بالينىىد، 
ذي الاسىىتثمارات الأجنبيىىة بالىىدول المضىىيفة تعتمىىد بصىىفة أساسىىية عمىىى العائىىد المتوقىىع مىىن الاسىىتثمار، والىى

يتأثر بحالة عدم التأكد من الأبعاد الثلاثة لعناصر المناخ الاستثماري والتي تحث أو تشجع عمى المنافسىة 
 بالسوق المضيفة، والتي تتمثل فيما يمي: 

التسىىىىىييلات فيمىىىىىا يتعمىىىىىق بأسىىىىىواق عوامىىىىىل الإنتىىىىىاج، ومتطمبىىىىىات الىىىىىدخول والخىىىىىروج مىىىىىن السىىىىىوق  - أ
 لممنتجين)البيروقراطية(.

رتبطة بالبنية الأساسية والتي تؤثر عمى التكمفىة ووقىت إنجىاز العمىل والإنتىاج جودة الخدمات الم - ب
 وأخيرا الفساد ومدى مكافحتو.

 وقد خمصت نتائج الدراسة السابقة إلى أىمية التركيز عمى الإصلاح الإداري في المجالات التالية:       
 استخدام العمالة. الموائح والقواعد التنظيمية المرتبطة بالعمل ومدى المرونة في  -

التسىييلات مىىن قبىىل الدولىىة فيمىىا يتعمىىق بالمعىاملات المرتبطىىة بىىالأرض والموقىىع الىىذي سىىيقام عميىىو   -
 المشروع.

 الإصلاحات المقدمة بقطاع التمويل لتحسين القدرة عمى الوصول إلى القروض.  -

ام الإجىىىراءات الإصىىىلاحات الإداريىىىة الجمركيىىىة لتقميىىىل الوقىىىت المفقىىىود لمتخمىىىيص الجمركىىىي أو إتمىىى  -
 الجمركية.

 التقميل من الأعباء التنظيمية المرتبطة بتأسيس المشروعات والتوسع فييا.  -

عىن العلاقىة بىين القيىود الإداريىىة  - (Jacques M. and Olivier L, 2002)كمىا تؤكىد دراسىة لمباحىث      
داريىىة والإفىىراط فييىىا يعىىوق عمىىى أن تعقىىد الإجىىراءات الإ -والاسىىتثمار الأجنبىىي المباشىىر فىىي الىىدول الناميىىة



 تقييم جودة المناخ الاستثماري حسب بعض مؤشرات الحوكمة زكرياء  بمو باسيأ. 

 

   (المجلد الأول-العدد التاسع-والمالية )جامعة الواديمجلة الدراسات الاقتصادية 

 

011 

تىىدفقات الاسىىتثمار الأجنبىىي المباشىىر، ومىىن ىىىذه القيىىود الإداريىىة المعمومىىات المرتبطىىة بىىالموائح والتنظيمىىات 
 المتعمقة بتأسيس المشروعات ومتطمبات التشغيل والتي يمكن تصنيفيا إلى:

الاسىتثمار وتىراخيص العمىل : مثل تسجيل الشركة، وتحديد مجالات متطمبات الدخول إلى السوق*        
والضرائب، والموائح المنظمة لامتلاك الأراضي التي سيقام عمييا المشروع، ومنيا كيفية الوصىول لأراضىي 

 الدولة والموافقات المرتبطة بالموقع وتراخيص البناء والطاقة والكيرباء وخطوط الياتف والانترنت.

سىىتيراد والتصىىدير، ومتطمبىىات المسىىؤولية الاجتماعيىىة : المرتبطىىة بتىىراخيص الامتطمبىىات التشىىغيل*        
 والصحة والأمان، علاوة عمى المتطمبات التشريعية والقانونية التي تيدف إلى سرعة إنجاز الأعمال.

الاسىتثمار الأمىر  فويترتب عن مثل ىذه الإجراءات أو القيىود الإداريىة ضىياع الوقىت وزيىادة تكىالي 
ددة الجنسىيات إلىى تىوطين نشىاطيا فىي مكىان آخىر أو تأسىيس أعماليىا الذي تضطر    معو الشركات متعى

 في القطاعات اير الرسمية.
وفىىي ضىىوء مىىا سىىبق، يمكىىن القىىول بىىأن المشىىكمة الرئيسىىية ليسىىت فىىي مىىدى وجىىود القيىىود والمىىوائح  

التنظيمية أو عدم وجودىا، ولكن مدى كىون ىىذه المىوائح والتنظيمىات مصىممة ومعىدة بشىكل يحىث ويشىجع 
ى المنافسة، ويتم تنفيذىا في إطار من الشفافية بعيىد عىن الممارسىات المرتبطىة بالفسىاد، وبالشىكل الىذي عم

يسىىىيم فىىىي تحسىىىين صىىىورة المنىىىاخ الاسىىىتثماري المؤسسىىىي الىىىلازم لجىىىذب واسىىىتقطاب الاسىىىتثمارات الأجنبيىىىة 
 المباشرة.

قـانوني والتشـريعي والاقتصـادي المحور الرابع: تقييم الاستثمار الأجنبي المباشر حسب مؤشر النظام ال
 ومدى

 دعمو لمحقوق والممكيات
تتمثل أىم آليات تأثير النظم القانونية والتشريعية عمى قرارات المستثمرين الأجانب بشأن توطين 
استثماراتيم بالدول المضيفة، وذلك في ضوء فرضية أن الإصلاح المؤسسي التشريعي والقانوني 

ة والأمان في المناخ الاستثماري، الأمر الذي يترتب عميو جذب المزيد من والقضائي يسيم في توفير الثق
 الاستثمارات الأجنبية المباشرة وسنبين ذلك فيما يمي:

في ىذا الصدد عن العلاقة بين دور القانون   (John Hew ko, 2003)تشير دراسة لمباحث  :أولا
إلى أن أىم العوامل الحاكمة في تدفقات  -باشرومصداقيتو في تنفيذ الأحكام عمى الاستثمار الأجنبي الم

الاستثمار الأجنبي المباشر بالدول المضيفة تتمثل في مدى عدالة وشفافية ومصداقية النظام القضائي 
. خاصة في ظل توجو معظم الدول نحو اقتصادات السوق، فيي تحتاج (21)والتشريعي، وسيادة القانون 

جيع الاستثمار الخاص المحمي والأجنبي، ولن يتحقق ذلك إلا من إلى تبني سياسات واستراتيجيات لتش
خلال تعديل الأطر المؤسسية والتشريعية لمتفعيل دور القانون، بيدف خمق مناخ استثماري مستقر قابل 
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وأيضا يقمل من المخاطر المرتبطة  تلمتنبؤ بالسياسات المتوقعة، وبما يحقق حماية لمحقوق والممتمكا
 بالاستثمار.

كما قد يعود السبب في أىمية الإصلاح المؤسسي التشريعي والقضائي إلى التقميل من المخاطر  :انيـاثـ
عادة  نكار العقود والتعاقدات وا  المرتبطة بالاستثمار الأجنبي المباشر من نزع الممكية والمصادرة وفسخ وا 

بالتبعية عمى العوائد المتوقعة تحويل الأرباح إلى الخارج، وحماية الحقوق والممتمكات الأمر الذي يؤثر 
من الاستثمار بالإضافة إلى زيادة حىالة عىدم التأكد بشأن المعاملات في الاقتصاد المضيف، بالشكىل 
الذي يؤثىر عمى الخطط الإنتاجية لمشركات متعددة الجنسيات وتوسعاتيا المستقبمية، ونمط الدخول لمسوق 

يف. وفي ضوء ذلك يمكن القول بأن المستثمر الأجنبي بصفة وبالتالي قدراتيا التنافسية بالسوق المض
عامة يفضل توطين استثماراتو بالدول المضيفة التي تتسم بكفاءة الأطر المؤسسية التشريعية والقضائية 

 والقانونية المدعمة لمحقوق والممتمكات.
ومكافحة الفساد، حيث أن تمك كما تعد كفاءة النظام القانوني والقضائي مؤشرا ىاما لمديمقراطية  :ثـالثـا

النظم تزيد الثقة فيما بين الحكومة والمجتمع المدني والاستثماري، وتمكنيم من القدرة عمى المشاركة في 
صنع واتخاذ القرار، وأيضا المساءلة لكل من يرتكب خطأ عمى المستوى الإداري والسياسي،علاوة عمى 

 .ةالمزايا الأخرى المرتبطة بالديمقراطي
ة عامة، أمكن التعرف عمى آليات تأثير الجوانب المختمفة لمحوكمة عمى الاستثمار الأجنبي وبصف

المباشر، كما أمكن التوصل إلى نتيجة ىامة مفادىا أن الحوكمة تعد من أىم العوامل المؤثرة في المناخ 
تقطاب الاستثماري المؤسسي لمدول المضيفة، وبالتالي تؤثر عمى قدرة ىذه الدول عمى جذب واس

 الاستثمارات الأجنبية المباشرة.   
 الخاتمة:

تجدر الإشارة في ىذه الدراسة إلى أن مؤشرات الحوكمة أو الكفاءة المؤسسية لمدولة أصبحت بالفعل تمثىل 
أىىىم العوامىىل اللازمىىة لتحسىىين جىىودة المنىىاخ الاسىىتثماري المؤسسىىي لمىىدول المضىىيفة، والتىىي ينبغىىي التركيىىز 

رات الأجنبية المباشرة لتتفاعل مع الاستثمارات المحميىة باعتبارىىا البىديل الأكثىر قبىولا عمييا لجذب الاستثما
يمكىن القىول ورواجا ليسراع بمعدلات النمىو الاقتصىادي، وتقميىل حىدة الفقىر خاصىة بالىدول الناميىة. حيىث 

شىرة، أو بمعنىى بأن الدول ذات المستوى الجيد لمحوكمة ىي الأقدر عمىى جىذب الاسىتثمارات الأجنبيىة المبا
آخىىىىر أن الىىىىدول التىىىىي تسىىىىتحوذ عمىىىىى نسىىىىبة مرتفعىىىىة مىىىىن الاسىىىىتثمارات الأجنبيىىىىة المباشىىىىرة تتسىىىىم بالكفىىىىاءة 

 المؤسسية.
ـــادىا:  فىىي ضىىوء مىىا سىىبق،  ــى نتيجــة ىـــامة مف أن مؤشىىرات الحوكمىىة بمىىا فييىىا الفسىىاد أمكــن التوصــل إل

، ما لىم تىدعم بإطىار مؤسسىي قضائية والقانونيةالتشريعية وال ةالأطر المؤسسيوالديمقراطية والبيروقراطية و 
كفء لن تؤتي ثمارىا في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة "، الأمر الذي يتطمب ضرورة التركيز عمى 
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الإصىىلاح المؤسسىىي السياسىىي والتشىىريعي والتنظيمىىي والىىذي يمثىىل محىىور اىتمىىام المسىىتثمر الأجنبىىي وىىىو 
  .تو بالاقتصاد المضيفبصدد اتخاذ قراره بتوطين استثمارا

 وفي ىذا الصدد توصي الدراسة بما يمي:
إذا رابت الدول النامية في تعظيم الاستفادة من الاستثمارات الأجنبية المباشرة واستقطاب المزيد منيا، 
فعمييا تبني  نموذجا يتضمن مجموعة من السياسات التي تستيدف تحسين المناخ الاستثماري المؤسسي 

لال التركيز عمى قضايا الحوكمة والإصلاح السياسي قبل الإصلاح الاقتصادي لجذب لمدولة، من خ
المزيد من ىذه الاستثمارات، وذلك في إطار توافر قدر كبير من الشفافية والمصداقية والقدرة عمى التنبؤ 

 وذلك عمى النحو التالي:  بالسياسات المختارة، 
 م خدمات متكاممة لممستثمر الأجنبي.تأسيس وكالة لمترويج لفرص الاستثمار وتقدي -

 الإصلاح الإداري والقضاء عمى البيروقراطية. -

 الإصلاح المؤسسي التشريعي والقضائي والقانوني عمى الاستثمار الأجنبي المباشر. -

تحقيق الاستقرار السياسي بالشكل الذي يسيم في تحفيز الاستثمارات الأجنبية المباشرة عمى  -
 الأجل، ويقمل الحافز لدييم تجاه تحقيق المكاسب اير المشروعة. التوجيات والخطط طويمة

تدعيم حرية وسائل الإعلام من خلال تقميل السيطرة الحكومية عمى كافة وسائل الإعلام  -
لضمان تفعيل القضايا المرتبطة بالشفافية والمساءلة والمشاركة من جانب جميع أفراد المجتمع 

 والقوانين. ومؤسساتو في صنع وتنفيذ القرارات

 دور المجتمع المدني ومنظمات القطاع الخاص ومشاركتيم في عممية صنع واتخاذ القرار. -
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