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ومدى من خلاؿ ىذه الدراسة إلى التطرؽ للأسباب الداخلية والخارجية للعجز الدالي الذي تواجهو الجماعات المحلية نهدؼ : ملخص
تأثتَىا على التنمية المحلية، من خلاؿ الفروقات الكبتَة للموارد الدالية من بلدية لأخرى، إلى جانب الفساد الإداري والدالي الدستشري في 

إدارتها الذي أصبح ىاجسا يعيق التنمية المحلية، كل ىذا يضاؼ لو التهرب والغش الضريبي الذي لصم عنو ضعف التحصيل الجبائي وبالتالي 
تراجع مواردىا أماـ ضعف الدنظومة الجبائية التي أضحت لا تتماشى مع ما تتطلبو مالية الجماعات المحلية، كل ىذا لصم عنو عجز على 

مستوى الديزانية وغرؽ العديد من البلديات في الديوف، وىو ما يتطلب خطوة جادة وفعالة في سبيل برقيق تنمية لزلية، بإعتبار أف الدوارد 
الدالية تشكل الأداة التي بسلكها الجماعات المحلية للقياـ بدختلف العمليات التنموية، إذ أف ىذه الدوارد تضمن استقلالية ىذه الجماعات 

 .لتلبية متطلباتها كونها التي تنفذ بها ىذه السياسات وبسوؿ كل الدرافق وتنجز من خلالذا الدشاريع التنموية

 .التنمية المحلية،  العجز الدالي،اللامركزية :كلمات مفتاحية

 JEL : G0 ، O49 اتتصنيف

Abstract: We aim, from this study, at tackling the internal and external causes of the financial 

deficit that is faced by the local communities and the extent of their effect on the local development 

through the big differences of the financial resources from one municipality to another. In addition, 

the administrative and financial corruption has spread and has become an obsession that hinders the 

local development. All this is added to tax evasion that resulted in the low tax collection. Hence, its 

resources have decreased in front of the weakness of the tax system that has not become keeping up 

with the requirements of the local communities finance. This has caused a budget deficit and many 

municipalities have drowned in debt. Thus, this requires a serious and effective step for realizing a 

local development considering the financial resources that form a means, owned by the local 

communities, of performing the different processes of development. Then, these resources ensure 

the independence of these communities for meeting their requirements of performing these policies, 

financing all the facilities, and executing the development projects. 

Keywords: decentralization ,financial deficit, local development. 

JEL Classification Codes: G0 ، O49. 
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: مقدمة
لقد أثرت ضآلة مردودية الجباية المحلية عجزا ماليا لذاتو الجماعات، ذلك أف نسبة الإقتطاعات الضريبية الدوجهة للبلديات ضعيفة جدا 

 .مقارنة بدا تستحوذ عليو الإدارة الدركزية التي توجهها مباشرة لذا وللولاية
إذ لصد أف برصيل الدولة وإستحواذىا على أىم الضرائب التي يكوف فيها التحصيل كبتَا مقارنة بتلك الضرائب التي تشرؾ فيها 

. البلديات والتي تكوف نسبتها ضئيلة، كاف من بتُ الأسباب التي سالعت بشكل مباشر في عجز أغلب البلديات
 بالدائة من لرمل 10كما إف برصيل الدوارد غتَ الجبائية الناجمة عن إستغلاؿ لشتلكات الجماعات المحلية لا يشكل سوى نسبة 

الإيرادات العامة، وتتنوع بتُ عمليات إستغلاؿ الدمتلكات كراء العقارات، مواقف السيارات، الأراضي التي تكوف لشنوحة في إطار 
  . الإستثمار، وبالتالي تعد غتَ كافية لتمويل مواردىا الدالية

أضحت تواجو عراقيل بسويل وتسيتَ البلديات نابذة عن عدة عوامل منها إرتفاع أغلب البلديات في الجزائر في العشرية الدنصرمة        إف 
 الجباية إضاغة إلى غياب الدبادرات الخاصة بقسم الدوارد استيفاءالأعباء ولزدودية ىياكل مواردىا الدالية، وكذا الدشاكل الدرتبطة بالتحكم في 

 .المحلية
       فالإستقلاؿ الجبائي للبلديات والإختلالات الجبائية عادة ما يتًتب عنو منافسة جبائية بتُ الجماعات المحلية التي بسلك إرادة في تطوير 

، كما أنو غالبا ما تساىم الدساعدات  لتمويل ذاتهاوالاستثمارات العديد من الدوارد الدالية ورؤوس الأمواؿ استقطابمدنها من خلاؿ 
 .الدمنوحة من طرؼ السلطة الدركزية لتكريس تبعية الجماعات المحلية بذاه السلطة الدركزية، الأمر الذي لغعلها مقيدة وخاضعة لذا

تهدؼ ىذه الدراسة إلى إبراز أىم أسباب الدعيقات التي تواجو مالية الجماعات المحلية في الجزائر ومدى انعكاسها على : هدف الدراسة
 .التنمية المحلية

من يكتسي ىذا البحث ألعية بالغة في كوف أف التنمية المحلية أصبحت ضرورة كل الدواطنتُ لدا يتطلع لو في تنمية مناطقهم : أهمية البحث
أجل برستُ ظروؼ حياة الدواطن المحلية وتوفتَ كافة الدستلزمات، لذذا بذد الجماعات المحلية نفسها ملزمة بتوفتَ مصادر بسويل لديزانياتها، 
حتى تقوـ بتحقيق التنمية والعمل الدستمر من أجل تقدنً الخدمات الدختلفة في العديد من المجالات، فكلما زادت ىذه الدوارد وحسن 

إستخدامها، زادت فعالية التنمية المحلية وبالتالي زادت من إشباع حاجيات الدواطنتُ المحلية، غتَ أف ىذه الدوارد لا تلبي احتياجاتها في ظل 
. التخبط الذي تعيشو أغلب البلديات الجزائرية من عجز شبو كلي في ميزانياتها

:   تتمحور إشكالية ىذه الدراسة في:إشكالية الدراسة
ما هي الأسباب المؤدية لتفاقم العجز المالي للجماعات المحلية في الجزائر وما مدى تأثيرها على التنمية المحلية؟ 

: من أجل الإجابة عن الاشكالية التي بزص الدراسة، قمنا بوضع الفرضيات التالية: فرضيات الدراسة
يرجع سبب العجز الدالي للجماعات المحلية إلى تعقد النظاـ الجبائي في الجزائر _ 
قد يؤدي غياب الدشاريع الاستثمارية إلى عجز في بسويل الجماعات المحلية _ 
. يتسبب الفساد الإداري في حصوؿ عجز مالي للجماعات المحلية وبالتالي تتأثر التنمية سلبا_ 

: ومن أجل معالجة إشكالية البحث سنتطرؽ إلى المحاور الأساسية التالية: خطة البحث
، سنعالج فيو مستويات الجماعات المحلية في الجزائر  الدتمثلة في البلدية والولاية وكذا ماىية التنمية بدفاىيمها الدولية إطار مفاهيمي عام_ 

. والوطنية

9



 ____________________________________  وتأثيرها على التنمية المحليةالجزائرمعوقات مالية اللامركزية في  _____________________________________

 

وذلك من خلاؿ التطرؽ للأسباب الرئيسية التي تسببت في عجز موارد ىذه الجماعات سواء تعلق : معيقات مالية الجماعات المحلية_ 
الأمر بالأسباب الداخلية من تفاوت في الضرائب بتُ البلديات وعدـ استقرار النظاـ الضريبي والفساد الدالي والإداري الذي يقف عتبة أماـ 

 .التنمية أو الأسباب الخارجية الدتبلورة أساسا في التهرب والغش الضريبي ولزدودية الاستثمارات وىيمنة السلطة على الجباية المحلية لذا
وسنتناوؿ في ىذا المحور مدى انعكاس ىذا العجز الدالي وما خلفو سواء على : تأثير ضعف مالية الجماعات المحلية على التنمية_ 

 .ضخامة مديونيتها أو من جانب لزدودية أسس وآليات الإستخلاصمستوى الديزانية المحلية أو من 
 إطار مفاهيمي عام: المحور الاول

إف إختلاؼ مفاىيم الجماعات المحلية من دولة لأخرى وإتساع مسمياتها، يعد من الصور الحقيقية والأسس القانونية التي بسيز الإدارة المحلية 
عن مفهوـ اللامركزية، لذلك تتعدد مستويات ىذه الجماعات حسب كل دولة ونظامها القائم، ولذذا يتعتُ علينا في بداية الأمر برديد 

. لستلف الدفاىيم التي ينصب عليها بحثنا
مستويات اللامركزية في الجزائر _ 1

ضمن أطر ( 189ص، 2013، الدعاني)   بالنظر لدور الوحدات المحلية في تنظيم المجتمعات وتنميتها وفق تشريعات وضعية خاصة،
لزمد أحمد ) وظروؼ إدارية وإقتصادية سائدة منذ فتًة زمنية، منحت ىذه الأختَة الصفة القانونية حتى تصبح ىيكلا دستوريا فاعلا،

ففي الجزائر إجتمعت الدسميات في الوحدات بينما إختلفت في تعدادىا على اختلاؼ العديد من الدوؿ،  (61ص، 2013، إسماعيل
. وتتمثل الجماعات المحلية الددستًة إجمالا في البلديات، الولايات

البلــــدية  _ 1.1
     تعد البلدية أقدـ الجماعات المحلية في الجزائر، إذ تشتًؾ في ىذا أغلب الدوؿ التي تنتهج النظاـ اللامركزي، فهي بسثل لعزة وصل بتُ 

   .(169ص، 2010، فرلغة )إلإدارة الدركزية، إذ تعتبر الخلية الأساسية للدولة في النظاـ الجزائري
المجموعة الإقليمية السياسية والإدارية "في الدادة الأولى على أنها 1967      وقد عرؼ الدشرع الجزائري البلدية في أوؿ قانوف بلدي سنة 

 يستَىا المجلس الشعبي البلدي الذي ينتخب من بتُ أعضائو رئيسا لو ونائبتُ أو عدة نواب"  والإجتماعية والثقافية والقاعدية والإقتصادية
    .الدائرة ورئيس الوالي من وصائية رقابة برت صلاحيتهم ويمارسوف للبلدية التنفيذي الجهاز يكونوف

الجماعة الإقليمية الأساسية وتتمتع بالشخصية الدعنوية والإستقلاؿ الدالي "  البلدية على أنها 1990عرؼ قانوف البلدية لسنة     كما 
  ".وبردث بدوجب قانوف

البلدية ىي الجماعة الإقليمية " حاوؿ التًكيز على الديمقراطية التشاركية بقولو أف 2011إلا أف قانوف البلدية الجديد لسنة 
  ".للامركزية ومكاف لدمارسة الدواطنة وتشكل إطار مشاركة الدواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية

الولايـــة  _ 2.1
جاء في وقد   p332)،2000،  (Rivero et Waline  إعتبرت الولاية تقسيما إداريا للمجاؿ يتلاءـ مع مقتضيات تدعيم اللامركزية،    

أف الولاية ىي مؤسسة لامركزية مزودة بهيئات خاصة بها، وبسلطة فعلية للبث، وأف ىذه اللامركزية لا تهدؼ إلى "ميثاؽ الولاية في الجزائر 
التعبتَ عن إعطاء أي إستقلاؿ ذاتي للولاية، وما ىذه اللامركزية، إلا وسيلة تقنية لإلظاء الدشاركة الفعلية للولاية والجماىتَ الشعبية في السلطة 
الثورية، وليست الولاية لررد جماعة لامركزية تشكل أعمالذا امتدادا لأعماؿ البلدية وأعماؿ الدولة فحسب، بل ىي أيضا دائرة إدارية بسكن 

  ".الإدارات الدركزية للدولة من أف تعكس عملها لخدمة الدواطنتُ على الوجو الأفضل

10



 ___________________________________________________ لحرش عبد الرحيم _____________________________________________________
 

 
 

 إقليمية عمومية جماعة ىيالولاية " الدتضمن أوؿ قانوف للولاية أف 1969 لسنة 38-69     ويعد ىذا الديثاؽ بسهيدا لدا جاء في الأمر 
 ".للدولة إدارية مقاطعة تكوف وىي وثقافية، وإقتصادية وإجتماعية سياسية إختصاصات لذا الدالي والإستقلاؿ الدعنوية الشخصية ذات

الولاية ىي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة، وىي " على أف 2012     نص قانوف الولاية لسنة 
أيضا الدائرة الإدارية غتَ الدمركزة للدولة وتشكل بهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بتُ الجماعات الإقليمية 

والدولة وتساىم مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الإقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية وبرستُ الإطار 
  ".الدعيشي للمواطن

  التنميـــة_ 2
، 2010، شريفي)      تعددت تعاريف التنمية جليا للوجود في القرف التاسع عشر، حسب بعض الباحثتُ والخبراء في عدة مؤلفات،

تنمية المجتمع المحلي حركة مصممة لرفع مستوى الحياة في المجتمع المحلي بدشاركة " عرفها بقولو أف 1948ففي مؤبسر كامبريدج سنة  (10ص
. نشطة من جانب المجتمع المحلي وبدبادأة تلقائية من جانب سكانو إف أمكن

لرموعة الوسائل والطرؽ التي تستخدـ بقصد توحيد جهود الأىالي مع "  التنمية بأنها 1956    وقد عرفت ىيئة الأمم الدتحدة سنة 
السلطات العامة من أجل برستُ مستوى الحياة من النواحي الإقتصادية والإجتماعية والثقافية في المجتمعات القومية والمحلية وإخراج ىذه 

  .(102ص، 1988، الذواري) "المجتمعات من عزلتها لتشارؾ إلغابيا في الحياة القومية ولتساىم في تقدـ البلاد
-1967)     ففي الجزائر إحتلت التنمية المحلية مكانة كبتَة وموقع إستًاتيجي ىاـ في جميع الدراحل بداية من نظاـ التخطيط بتُ سنوات 

 إلى 1967، كما أف الدخططات التنموية التي بدأت سنة 1990إلى الإصلاحات والتوجو لضو إقتصاد السوؽ الذي إنطلق سنة  (1989
 غاية الفتًة الحالية، سالعت ىي الأخرى بشكل متواضع في التوازف الجهوي والإقليمي، الذي أدى إلى تكامل بتُ لستلف القطاعات،

غتَ أف الجزائر خرجت من مرحلة إستعمارية صعبة وجدت نفسها متأخرة في لستلف المجالات على إثر ما خلفو  (5ص، 2012، سلاوي)
الدستعمر، الأمر الذي جعلها تفكر جديا في إتباع سياسات تنموية لتحستُ الإطار الدعيشي للوصوؿ إلى الأىداؼ الدنشودة في لستلف 

. الديادين
 معيقات مالية الجماعات المحلية: المحور الثاني

تعددت أسباب العجز الدالي للجماعات المحلية على الدستوى الوطتٍ المحلي، خاصة الجماعات التي تفتقر لأدنى الإيرادات أماـ تراكم 
الديوف، فرغم التدابتَ التي إنتهجتها الجزائر في لراؿ إصلاح الدالية العامة من خلاؿ إصدار وتعديل التشريعات الدنظمة لذا، إلا أنها لم تغتَ 

. الكثتَ أماـ التأخر في البرامج التنموية
  لقد أظهرت لستلف الدراسات الأكاديمية أف ىناؾ جملة من الأسباب أدت إلى تنامي ىذا العجز على غرار التفاوت الجهوي وعدـ 

جباري ) برديث الدنظومة الجبائية وبساشيها مع الواقع إضافة إلى اللاعدالة في توزيع الدوارد مع إنتشار ظاىرة التهرب الضريبي والغش الضريبي
  .(30ص، 2015، وآخر

إلى جانب مشكل التمويل المحلي للجماعات المحلية في الجزائر، أثتَت لرموعة من النقاط الدطروحة الدتمثلة في إحتكار الدولة للموارد 
الدالية وإستحواذىا على جباية البلديات، فالسلطة الدركزية في الجزائر ىي الدخولة قانونا في توزيع الضرائب والناتج المحلي، والدسؤولة عن 

  .(118ص، 2011، خنيفري) تعديل القوانتُ والتعليمات والقرارات الدتعلقة بالضرائب
الأسباب الداخلية _ 1
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  إف الجباية العادية في الجزائر تعاني ضعفا كبتَا بحكم إعتماد الدولة في إيراداتها على الدوارد الدتأتية من الجباية البتًولية وىو ما أضعف 
وتتَة النمو وخلق آليات جديدة للجباية، كما تعتبر سياسة النفقات العامة من أىم أدوات السياسة الدالية الدتبعة وعلى وجو الخصوص في 

غتَ أف لاعدالة السلطة الدركزية في توزيع الدوارد جعل من بعض البلديات تعاني من عجزا كبتَا أماـ  (71، ص2015، دبي) الدوؿ النامية،
. التفاوت بتُ بلديات وأخرى

طاقات ضريبية متفاوتة _ 1.1
  تعد العدالة الضريبية أحد أىم أىداؼ النظاـ الضريبي لدرجة أنها أصبحت مبدأ من الدبادئ الرئيسية لو، وذلك من خلاؿ التوزيع 

  .(101، ص2013، بن صغتَ) العادؿ للثروات بتُ أفراد أقاليم المجتمع
     إلا أف ما تشهده الجزائر لا يعكس ذلك وىذا من خلاؿ التصنيف اللامتساوي في الدوارد الدالية بتُ البلديات والولايات، بدنحها نفس 

الذيكل القانوني في لرالات الإستفادة من الدوارد الجبائية المحلية، والتغاضي عن خصوصية كل إقليم على غرار نسبة العجز والكثافة 
السكانية، أو معدؿ النمو والنشاط الإقتصادي، لذذا فإف البعد الإجتماعي في الددف لػتل مكانة لزورية في الدقاربات التنموية، إذ تعمل ىذه 
الأختَة على معالجة وضعيات الفقر وإحكاـ سياسة توزيع الدخل وإشراؾ كل القوى الحية في البلاد في العمل التنموي، لذذا فالدبدأ الرئيسي 

كما لا يمكن تصور برامج تنموية بدوف  (175، ص2014، لزسن العجمي) في التنمية الإقتصادية يكوف من جانب العدالة الإجتماعية،
  .(302، ص2010، الأقداحي) بزطيط مركزي

     وقد تسببت مشكلة اللاعدالة في توزيع الجباية المحلية في الجزائر ظهور بلديات غنية تزداد غتٌ وبلديات فقتَة تزداد فقرا، أين صنف 
 :الخبراء وجود ثلاثة أصناؼ للجماعات المحلية

جماعات محلية غنية ومتطورة : الصنف الأول
وتتًكز ىذه الأختَة على طوؿ الشريط الشمالي للوطن ومعروؼ عنها أنها مراكز حضرية كبتَة، بحيث إذا قارنا ما لديها من إمكانية 
وموارد فإف ذلك سينعكس لدا برتويو من تنوع في إقتصادىا على جميع مستوى الإقليم من منشآت إقتصادية وأخرى إجتماعية كبتَة ولرهزة 

.  بلدية302 ولاية وما يقارب 14بأحدث التجهيزات والتقنيات، ويضم ىذا الصنف حوالي 
جماعات محلية متوسطة وعادية : الصنف الثاني

 بلدية، يمارس 358 ولاية و 23وتشمل الفئات الدتمركزة بدرجة كبتَة في الدناطق الداخلية ومناطق الذضاب العليا، التي تضم حوالي 
 .أغلبها النشاط الفلاحي
جماعات محلية فقيرة منعدمة التطور : الصنف الثالث

تعد ىذه الأختَة فقتَة وإقتصادىا ضعيف جدا وتتوزع على الدساحات الصحراوية والدناطق الجبلية، وىذه الولايات رغم أنها مؤىلة 
بدختلف الثروات الطبيعية إلا أنها تعيش التهميش من طرؼ السلطة الدركزية، رغم إمكانياتها الطبيعية ومساحاتها الشاسعة التي تبقى دوف 

، 2014، زيداف )إستغلاؿ، إضافة إلى ثروات باطنية للمحروقات التي تعد الدورد الأوؿ في الجزائر إضافة إلى معادف باطنية كالذىب والحديد
 .(127ص

عدم إستقرار النظام الجبائي _ 2.1
لا يزاؿ الوضع القانوني للموارد الدالية غتَ مستقر في الجزائر، ولم يشهد أي تطور أو مرونة تتماشى مع إزدياد أعباء ونفقات الجماعات 

. المحلية وما أسند لذا من مهاـ واسعة
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كما أف التشريع الضريبي وتعقيداتو وغموض النصوص القانونية الجبائية وعدـ ملائمتها للواقع، صعبا كثتَا من برصيل الدوارد الدالية إلى 
درجة أف أغلب البلديات لم برصل بعد مواردىا، وىو ما أدى بالجهات الدركزية إلى السيطرة عليها في ظل التغيتَ الدستمر للمجالس 

الدنتخبة، لأف مبدأ الدرونة في التعامل مع فهم النصوص القانونية من شأنو جعل الدولة تتبتٌ نظاما ضريبيا يتلائم مع السياسة الجبائية 
. الدنتهجة

لذلك لغب أف يتصف النظاـ الجبائي بالدرونة الكافية، التي تسمح بإستمراره كعنصر متطور وفعاؿ في النظاـ الدالي للدولة، وجعلو أكثر 
تكيفا مع الواقع الدعاش، لشا يستدعي مرونة الإجراءات حتى تستجيب للتغتَات الداخلية والخارجية، ويتوقف ذلك على مدى قابلية الضريبة 

للتكيف مع الدستجدات الجديدة، وبالتالي يصبح ىذا الأختَ أكثر ديناميكية ومرونة، وىذا لن يكوف إلا في إطار إصلاحات جبائية لذا 
. (107، ص2013، بن صغتَ) الفاعلية من خلاؿ إدارة تنفيذية تتسم بالتنظيم والكفاءة

فساد إداري ومالي يعيق التنمية  _ 3.1
 على الرغم من الدمارسات الرقابية على ميزانية الجماعات المحلية في الجزائر بدختلف الأجهزة الرقابية، إلا أف دورىا لم يصل إلى النتائج 

الدرجوة، نتيجة تفشي ظاىرة الفساد الإداري والدالي، الذي أصبح عائقا كبتَا أماـ عجز السلطات في مواجهتو، حيث حضيت ىذه الظاىرة 
بإىتماـ كبتَ من الذيئات الدولية والباحثتُ للكشف عن لستلف أوجو الفساد الدتعدد، سواء تعلق الأمر بالفساد الإداري فرديا كاف أو 

جماعيا من خلاؿ الرشاوي وإستغلاؿ الوظيفة والمحاباة والإختلاسات والتزوير في العقود الرسمية للعقارات، إلى فساد يمس كبار الدسؤولتُ 
 .والدوظفتُ سواء على مستوى السلطة الدركزية أو المحلية، الذي كبد الخزينة العمومية للدولة مبالغ مالية معتبرة

  فالفساد يشكل ظاىرة كبتَة تعددت أسبابها وإستشرت جذورىا داخل المجتمع، آخذة أبعادا سياسية وإجتماعية وإقتصادية، فقد 
عانت الوحدات المحلية في الجزائر كثتَا من ىاتو الظاىرة، إذ كشفت أرقاـ وزارة الداخلية والجماعات المحلية في الجزائر عن توقيف أزيد من 

 عضو أدينوا 23 رؤساء، كما سجلت ذات الوزارة إقصاء 9 عضو و49 رئيسا أعيد إدماج 43 عضو لرلس شعبي بلدي من بينهم 206
  .(88، ص2016، عطوات ) حالة سحب ثقة بسبب سوء التسيت32َجزائيا بتهم فساد، كما شهدت لستلف البلديات 

 عرفت عجزا ماليا قدر 1280 بلدية منها 1541 أنو من أصل 2008وقد أشارت في ىذا الصدد لستلف التقارير في الجزائر لسنة 
 بالدائة من قيمة ىذا العجز كانت بسبب سوء التسيتَ وتبديد الأمواؿ العمومية وتضخيم الفواتتَ، إذ أف الأمر 65 مليار دينار، وأف 29بػ 

لا يتعلق بالتأثتَ الخطتَ للفساد الدالي على إىدار قدرات التنمية وتلبية الحاجيات العمومية للمجتمع بقدر ما يعمق فجوة في العجز 
التمويلي ويرفع من التكاليف الإقتصادية والإجتماعية والبيئية، والأخطر من ذلك أف يتحوؿ الفساد إلى سلوؾ إجتماعي وثقافة للوصوؿ إلى 

الإمكانيات المجتمعية دوف وجو حق، لشا لغعل الفاسدين يتحكموف في شؤوف المجتمع وىو ما يتداوؿ في الإعلاـ بشكل يومي في قضايا 
 دج أو شراء لزافظ ولوازـ مكتبية ومدرسية من تاجر يمارس 500.000الفساد الدطروحة أماـ المحاكم، كإقتناء أجهزة حاسوب تفوؽ 

نشاط مواد البناء بدبالغ ضخمة، أو إقتناء ألبسة للمعوزين من تاجر يمارس بيع أجهزة الإعلاـ الآلي وغتَىا من صور الفساد التي لا تعد ولا 
  .(175، ص2014، عجلاف )برصى

 سنوات، تم متابعة أزيد من 5 ىذا وقد تنامت ظاىرة الفساد بشكل كبتَ لزققة أرقاما قياسية فمن خلاؿ عهدة واحدة مقدرة ب
.   منتخب عبر كامل المجالس الشعبية الدنتخبة سواء البلدية أو الولائية15839 منتخبا لزليا من بتُ 1648

الأسباب الخارجية _ 2
يعد التحصيل الضريبي من أىم الإجراءات الإدارية والتقنية التي يتم من خلالذا برويل قيمة الضريبة من ملكية الدكلفتُ بدفعها إلى 

كما يساىم التحصيل الضريبي بشكل فعاؿ في  (19، ص2014، بن حستُ) الخزينة العمومية ومنو إلى ميزانية الدولة والجماعات المحلية،
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بسويل ميزانية الجماعات المحلية إذ تعد الضرائب من أىم الدصادر الدمولة لذذه الديزانية، والدلاحظ أنو بالرغم من تعدد الوعاء الضريبي وتنوعو، 
. غتَ أنو يبقى غتَ كاؼ، أماـ العجز الذي تعاني منو لستلف ميزانيات البلديات والولايات على الدستوى الوطتٍ

مع تواصل العجز الدالي للجماعات المحلية في الجزائر لإرتباطو بكيفيات تسيتَ وإدارة الدوارد الدتاحة، بسبب عدـ الإستغلاؿ الأمثل 
للطاقات والإمكانيات الدتوفرة، يضاؼ إليها صعوبة عملية التحصيل من طرؼ الجهات الدختصة، وىذا ما جعل العديد من الدواطنتُ 

وىي الظاىرة التي كانت عائقا وسببا في تأختَ عائدات التحصيل الضريبي وىذا في  (Bouvier, 2007, p7) يتهربوف من آداء الضريبة،
: غياب الدوارد البشرية الدؤىلة لذلك ومن جملة ىاتو الأسباب

   التهرب الضريبي_ 1.2
 أف التهرب الضريبي ىو لزاولة الدطالب بالأداء التخلص من أعباء الضريبة، أي عدـ الإلتزاـ بدفع آدائها قانونا، لذذا تشتَ العديد من 
الإحصائيات والتقارير أف عددا كبتَا من البلديات خاصة الريفية أصبحت عاجزة بساما بسبب تهرب مواطنيها عن دفع الضرائب، وىو ما 

دفع بهذه البلديات للجوء لوسائل بسويل أخرى كالإقتًاض من الدولة، الأمر الذي إنعكس سلبا على مداخيل ىذه الجماعات وأرىق 
 :كاىلها بالديوف، ويتخذ التهرب في القانوف الجبائي عدة أشكاؿ ألعها

وىذا الشكل متواجد بكثرة في دوؿ الدغرب العربي، بحيث أف الدكلف من خلالو يمتنع عن أداء أي فعل : التهرب عن طريق الإمتناع_ أ 
أو امتلاؾ أي شيء يتًتب عنو دفع الضريبة وبالتالي عدـ إنشاء الواقعة التي يتناولذا القانوف بالضريبة، فعلى سبيل الدثاؿ عدـ إمتثاؿ 

  .(250، ص1991، غازي) الأشخاص لطريقة إنتاج بعض السلع وفقا للشكل الدفروض قانونا
ويعرفو الكثتَ بأنو التخلص من دفع الضريبة دوف إرتكاب أي لسالفة لنصوص : التهرب عن طريق إستغلال التشريع الجبائي_ ب 

ويعتبر ىذا النوع من الأنواع التي يراىا الكثتَ حقا لذم في إستغلالذا، إذ أف النظاـ الجبائي  (29، ص2015، بوعكاز) التشريع الضريبي،
كما أشرنا بحاجة إلى الكثتَ من التنقيحات بسبب الثغرات القانونية والوسائل التي يراىا الدواطنوف مشروعة لتبرئة ذمتهم لضو واجبهم الضريبي 

 . وىو ما يتسبب في إستنزاؼ للخزينة العمومية بطريقة شرعية دوف لسالفة النصوص القانونية وإلظا استغلالذا بطرؽ ذكية
الغش الضريبي  _ 2.2

    ىذه الظاىرة ليست بالجديدة وإلظا إستفحلت بطريقة كبتَة، فأضحت إحدى معوقات الجماعات المحلية من ناحية إقتطاع وإستخلاص 
الجباية، فالغش الجبائي لسالفة عمدية للنصوص التي تنظم الجباية بهدؼ الإفلات من تسديدىا وبزفيض العبء الضريبي، وىو ما يعد جريمة 

يعاقب عليها القانوف لتوافره على عنصر القصد الجنائي للتخلص من الضريبة ولعل من أىم و أبرز الاسباب الدؤدية الى ىذا النوع من 
 :الغش

 أسباب خاصة بالنظام الضريبي_ أ 
     رغم أف الجزائر بذلت جهودا عديدة لتعديل منظومتها الجبائية وجعلها تتماشى وتوجهات الدولة والأنظمة الدعاصرة، غتَ أف الدشرع لم 

يوفق في وضع منظومة قانونية متكاملة منذ الإستقلاؿ، نتيجة للفراغ القانوني في المجاؿ الدالي، من خلاؿ عدـ إستجابتو لدتطلبات التنمية 
المحلية خاصة بعد التوجو الذي إختارتو الجزائر من الإقتصاد الدوجو إلى إقتصاد السوؽ الحر، وىو ما لغعل وتتَة إصلاح النظاـ الجبائي 

 .تتسارع لسد كل الثغرات القانونية
أسباب متعلقة بالإدارة  _ ب 
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   وتتمثل أساسا في عيوب تتعلق بالعاملتُ في الدوائر الضريبية، حيث يفتقر الكثتَ من ىؤلاء إلى النقص في الخبرة والكفاءة التي تؤىلهم 
لتحصيل الضرائب، كما أف ضعف الإدارة في توعية وبرفيز الدواطنتُ سالعا بشكل مباشر في عدـ إستخلاص الضريبة، إضافة إلى تعقيدات 

  .(103، ص2013، بن صغتَ )الإجراءات الإدارية وصعوبة تقدير الوعاء الضريبي
   إف ظاىرة الغش والتهرب الضريبي باتت ىاجسا يهدد العديد من البلديات لدرجة أف ىاتو الأختَة أضحى لذا آليات وثغرات ملتوية، 

  .(29، ص2015، بوعكاز)نتيجة ضعف الدنظومة التشريعية في برصيل الدوارد الدالية 
 محدودة الإستثمارات التنموية  _ 3.2

    إف إلزاـ القانوف المجالس البلدية بإعداد لسططات تنموية في جميع الدستويات يعتٍ ذلك ضرورة إعداد خارطة طريق منتظمة وتصور 
شامل حتى تضمن ىذه الجماعات لصاح لسططاتها التنموية في تهيئة الددف القائمة على مبدأ التدرج في تنفيذ أدوات ىذه السياسة من أجل 

 .(84، ص2014، مهزوؿ) بذسيد مفهوـ التنمية الدستدامة
   إف الدشرع الجزائري في منظومتو دعم ىذه الإجراءات بإنشاء وكالة وطنية للتعمتَ مكلفة بالدراسة والتحليلات الإستشرافية لتدعيم 
عمل الدولة والجماعات المحلية في ىذا الديداف وكذا دراسة وإعداد الدخططات العمرانية، وإعداد الدعايتَ التقنية الضرورية لتنفيذ التوجيهات 

  .والخيارات والبرامج في ميادين التعمتَ
  لقد أثبت واقع حاؿ العديد من البلديات على الدستوى الوطتٍ الفجوة الواضحة في مدى تطبيق لستلف الدخططات والبرامج التنموية 
 الدنصوص عليها في التشريعات، بحيث أصبحت السياسة الحالية برتم إلغاد آليات جديدة لتفعيلها نتيجة الدشاكل الكبتَة التي تتخبط فيها

  .(180، ص2016، رمضاف)
كما بادرت الجزائر إعتماد إستًاتيجية جديدة لدواكبة لستلف التطورات من ناحية دعم الجماعات المحلية وتقوية وتنويع الدوارد الدالية 

. وجعلها تواكب متطلبات التنمية، إلا أف واقع الحاؿ أثبت تأثر مناخ الإستثمار بالعديد من الدشاكل والعوائق
  وتشتَ العديد من التقارير لدختلف الذيئات الدولية عن جملة من العراقيل حالت دوف القياـ بالإستثمار في الجزائر ومن جملتها التقرير 

 الذي كشف عن وجود عقبات تفسر ضعف الإستثمارات خاصة الأجنبية 2004الدشتًؾ بتُ اللجنة الأوروبية والدكتب الأمريكي لسنة 
. (139، صمنصوري) منها
 (دي.أي.أس.يو)إستند التقرير على لرموعة من الدراسات التي قامت بها معاىد ومراكز دراسات متخصصة منها الوكالة الأمريكية وقد    

ومنظمة الأمم الدتحدة للتنمية الصناعية وبرنامج الأمم الدتحدة للتنمية والبنك العالدي، حيث لاحظ ىؤلاء نقصا في النشاطات الإستثمارية 
 من الدستثمرين %62لدى الحكومات الجزائرية الدتعاقبة بذاه تطوير مناخ الإستثمار، وقد عددت التقارير نقاط ضعف الإستثمار، تفيد أف 

.  الذين إعتبروىا عكس ذلك%29كانت بذربتهم مع السلطة الجزائرية سيئة جدا مقابل 
هيمنة السلطة المركزية على السياسة التنموية   _ 4.2

  إف تدخل الدولة في كل الشؤوف الدتعلقة بالدواطن والتنمية بصورة أساسية خاصة ما تعلق منها بتحديد أولويات التنمية، كل ذلك 
ساىم بشكل أو بآخر في مركزة القرارات وعدـ ترؾ المجاؿ أماـ الجماعات المحلية لتسيتَ شؤونها بالنسبة للجزائر، ذلك أف الوالي يعتبر 

 .صاحب القرار الأوؿ في تدبتَ الشأف المحلي وىو ما خلق العديد من الصراعات بتُ رؤوساء المجالس البلدية الدنتخبة والولاة
   وبخصوص البرامج الأخرى غتَ الدمركزة يقوـ الوالي بتبليغها للمصالح الدعنية وإبلاغ الدراقب الدالي وأمتُ خزينة الولاية بذلك، وعليو فإف 

. توزيع ىذه الأغلفة لا يتم إلا عن طريق السلطة الدركزية أو من يمثلها وليس على مستوى السلطة المحلية
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وبالتالي يتبتُ أف إستقلالية ىذه الدخططات نسبية لخضوعها دائما لسلطة الدولة لشا لغعل ىذا البرنامج بوسائلو وأىدافو يتم برديده 
. بصفة تعاقدية بتُ الدولة وىاتو الجماعات وىو ما يؤدي إلى تقييد غتَ مباشر لبرالرها

 إف الدعدين لذذه الدخططات يفتقروف لروح الإبداع والخبرة والتجربة، كوف أف الدنتخبتُ الجدد من رؤوساء بلديات أو مساعدين، غتَ 
مؤىلتُ في ىذا المجاؿ الذي يتطلب أشخاصا لذم دراية كافية بتستَ الشؤوف المحلية، وقد أشارت لستلف الإحصائيات أف مستَي البلديات 

يفتقروف للكفاءة والدستوى التكويتٍ، كما كشفت ىذه الأختَة عزوؼ الدواطنتُ والمجتمع الددني عن الدشاركة في إعداد ىذه الدخططات، رغم 
أنها مرتبطة بأماكن عيشهم، ولعل ذلك يعود حسب بعض الدختصتُ لمجموعة من الأسباب ألعها أف المجتمع الددني لا يستدعى للمشاركة 
. في إعدادىا نظرا لغياب الوعي القانوني لدستَي ىذه الجمعيات، لشا جعلها مغيبة كلية عن الدشاركة في العملية التنموية على مستوى مدنها

تأثير ضعف مالية الجماعات المحلية على التنمية    : المحور الثالث
      تعيش الدولة أزمة إقتصادية بعد تراجع أسعار البتًوؿ الشيء الذي أثر بشكل مباشر على مداخيل الخزينة العمومية التي تعتمد إعتماد 
شبو كلي على مداخيل النفط، ىذا ما جعل الإنفاؽ العمومي يتًاجع وأصبحت الحكومة تنادي بشد الحزاـ وذلك بتجميد مشاريع التجهيز 
التي لم يتم الإنطلاؽ في إلصازىا بعد، وبرميل كل جماعة لزلية مسؤولية برصيل جبايتها، الأمر الذي أثر سلبا على التنمية المحلية من خلاؿ 

. لرموعة من الدستويات
عجز على مستوى الميزانية المحلية _ 1

       لقد أدى العجز الدالي لوجود فروقات كبتَة في لراؿ التنمية والتوازف الجهوي، والسياسة الوطنية للتنمية وىو ما جعل الحكومة توجو 
الإستثمار العمومي وتلجأ لآليات الدعادلة والتضامن الدالي، كما أف عوامل تهرب المجالس والسلطات المحلية من مسؤولياتها إلصر عنو ضعف 

  (Baraka et Boumediene، 2004) .مردودىا وتسيب الخدمات العامة وغياب الدبادرات ولرهودات التنمية
            كما لجأت العديد من البلديات في الجزائر إلى رىن عقاراتها ضمانا من أجل الحصوؿ على قروض وىو الإجراء الذي نتج عنو 

. تبعات في رىن العديد من العقارات في مواقع إستًاتيجية
     إف الآثار الكبتَة لثقل الدديونية التي كانت وراء العجز الدالي، جعلت العديد من الدشاريع التنموية حبيسة الديوف، ففي الجزائر أثر 

الوضع الأمتٍ خلاؿ العشرية السوداء التي شهدتها الجزائر في التسعينيات أماـ تهاوي أسعار النفط، إلى تدمتَ وبزريب عدة بتٌ للجماعات 
  .المحلية لشا لصم عنو توقف عمل العديد من البلديات ولستلف الدشاريع التنموية

    إذ أصبحت أغلب البلديات في الجزائر تعاني عجزا على مستوى الديزانية، خاصة الألفية الأختَة رغم أنها قطعت شوطا ىاما في تطبيق 
  .(116، ص2014، زيداف) النظاـ اللامركزي

   فقد إعتًؼ وزير الداخلية والجماعات المحلية بأف التسيتَ السابق للبلديات لم يكن بنظرة إستشرافية مفتوحة على الدستقبل، مشتَا إلى أف 
ىناؾ أخطاء سابقة لغب أف تصحح مستعجلا، وقاؿ وزير الداخلية والجماعات المحلية أنو لغب على البلديات الإعتماد مستقبلا على 

نفسها من خلاؿ البحث عن البديل لتعويض دعم الدولة، من خلاؿ العمل على إستغلاؿ مواردىا الإستغلاؿ الأمثل، كي لا تصبح عبئا 
  .على الخزينة العمومية

ضخامة مديونية الجماعات المحلية _ 2
     لقد أشارت لستلف التقارير الرسمية أف العديد من البلديات في الجزائر لم تتمكن من تسديد ديونها، لذذا لجأت إلى الإقتًاض لدواصلة 

تنمية إقليمها، غتَ أف الواقع الحقيقي أثبت عكس ذلك، بحيث أنو بالرغم من الدور الكبتَ الذي تلعبو القروض في زيادة إيرادات 
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الجماعات المحلية، إلا أف الإعتماد عليها وتزايد نسب الفوائد بعد طواؿ مدتها، وضع الإدارة المحلية رىينة لديوف ىذه التًاكمات النابذة عن 
. الإقتًاض

    وقد إرتفع حجم الديوف بشكل كبتَ وىو ما سجلتو كل من وزارة الداخلية والجماعات المحلية والدديرية العامة للضرائب، بأرقاـ قياسية، 
.  2012 بلدية سنة 1249 إلى 2000 بلدية سنة 1184حيث تطور عدد البلديات التي تعاني من ضخامة الديوف من 

    كما أف الإعانات الدمنوحة للبلديات تواجو ىي الأخرى مشاكل سجلت من خلالذا تراجعا كبتَا في وتتَة التنمية، إذ تغطي ىذه الأختَة 
 مليار دينار، 15 بعجز مالي قدر بػ 2007 بلدية سنة 980 بلدية، في حتُ أف عدد البلديات التي سجلت عجزا بلغت 250حوالي 

يضاؼ لذا أف الإعانات الخاصة التي بسنحها الحكومة في عملية إعداد ميزانيات الجماعات المحلية التي أصبحت غتَ قادرة على تسيتَ 
  (30، ص2012، مكامشة) .ميزانيتها التنفيذية

غتَ أنو لا يمكننا حصر وإبراز ىذا العجز في الدديونية الناجمة عن الإقتًاض فقط وإلظا ىناؾ عدة مظاىر كالتبذير وتبديد الأمواؿ في 
إقتناء الكثتَ من البلديات لتجهيزات كمالية، إضافة إلى إشتغاؿ المجالس الدنتخبة في بذديد بعض ىياكل البلديات التي لا برتاج لألعية كبتَة 

. بقدر ما برتاجو التنمية بشكل عاـ
إلا أف الدشرع الجزائري حاوؿ منح الجماعات المحلية صلاحيات واسعة في تسيتَ أملاكها، وىو ما جاء بو القانوف في فصل خاص، 

إلا أف الأملاؾ البلدية العمومية غتَ قابلة  قسم متعلق بالأملاؾ العمومية وآخر يتعلق بالأملاؾ الخاصة،: بتقسيمو للأملاؾ على قسمتُ
للتنازؿ ولا التقادـ ولا الحيازة، وىو ما جعل السلطة تراجع نفسها خوفا من بيع المجالس الدنتخبة للعديد من الأملاؾ لتسديد ديونها، الأمر 
الذي تراه يشكل خطرا لذا على مستوى الأقاليم، وقد أوقف الدشرع ىذه الإجراءات مكتفيا بدنح الإدارة المحلية إمكانية تنميتها وبزصيصها 

  .(514، ص2014، عايلي) للإنتفاع بها وجعلها أكثر مردودية
يضاؼ لذاتو الضخامة، عمليات الإسراؼ وإستغلاؿ الكثتَ من الدمتلكات والدنقولات لأغراض خاصة من طرؼ الدنتخبتُ والدبالغة في 
إستعماؿ الخطوط الذاتفية ووقود السيارات، الأمر الذي تسبب في تكبيد البلديات والولايات خسائر مالية معتبرة أغرقتها في الديوف مع عدة 

. مؤسسات إلى درجة أنها لم تعد قادرة على تسديد الفواتتَ، ناىيك عن إلصاز وتنفيذ البرامج التنموية
محدودية أسس وآليات الإستخلاص  _ 3

إف مداخيل الجباية المحلية الدخصصة للجماعات المحلية تشكل نسبة ضعيفة جدا من إيراداتها مقارنة بدا تنفقو من نفقات عامة، إذ تبقى 
درجة إستقلالية الدالية المحلية ومركزيتها تواجو إكراىات وإختلالات صعبة، فألعية حصة الجباية على المحروقات على الدستوى الدركزي في 

تسيتَ الداؿ العاـ والفروقات الكبتَة للموارد الأخرى من بلدية لأخرى كلها شكلت عوامل عرقلت جميع لرهودات الإصلاح، وبالتالي فإف 
. الإصلاح الجبائي يهدؼ لتًقية نظاـ الضرائب المحلية بصلاحيات واسعة وحرية إبزاذ القرار لفائدة المجالس الدنتخبة

 مليوف دينار، 72، سجلت الجزائر إيرادات جبائية لزلية تتزايد بوتتَة بطيئة بلغت ما يقارب 1997 وإلى غاية عاـ 1993    فمنذ عاـ 
  .(116، ص2014ف، زيدا)  مليوف دينار32 لوحدىا تقدر ب1993بعدما كانت عاـ 

    من ناحية أخرى أدى إعتماد الجزائر على النفط في تكوين إقتصاد أحادي الجانب والدصدر، الأمر الذي جعلو عرضة للأزمات 
نفس  (402، ص2013، قاسيمي وآخروف)  حتُ إلطفضت أسعار النفط مسجلة أدنى الدستويات،1986الخارجية، وىو ما حدث سنة 

، الأمر الذي خلق إختلالات بارزة، قابلها عجز في موازين الدولة، وبالتالي 2008الشيء أثناء الأزمة الدالية العالدية التي شهدىا العالم عاـ 
  .عجز في الإعانات الدخصصة لذذه الجماعات
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إضافة لذلك فإف الدوارد المحلية النابذة عن الضرائب تعتبر غتَ كافية، وىو ما أثر على الدرودوية الدالية للدولة، الأمر الذي أجبرىا على 
 مليار 40رفع ميزانيتها، فعلى سبيل ذلك عملية دعم التجهيز من ميزانية الدولة الدقدمة للمخططات البلديات للتنمية، التي قفزت من 

، أما إعانات الصندوؽ الدشتًؾ 2009 و2007 مليار دينار بتُ سنوات 130 إلى ما يفوؽ 2005 و2000دينار بتُ سنوات 
، 2012، مكامشة) ، الأمر الذي قابلو لجوء الإدارات المحلية للقروض2007 مليار دينار سنة 67للجماعات المحلية فقد بلغ أكثر من 

  .(27ص
 ولاية ما 48 بلدية وولاياتها البالغ عددىا 1541 قدرت الدوارد الدالية لجميع بلديات الجزائر البالغ عددىا 2007كما أنو خلاؿ سنة 

 بالدائة من لستلف الدوارد الدخصصة لذا، غتَ أف الدوارد الشاملة للجباية العادية في 90 إلى 80 مليار دينار، أي ما يمثل بتُ 230قيمتو 
 . مليار دينار، أي أف موارد الجباية المحلية لا بسثل إلا نسبة قليلة جدا بدا في ذلك جباية المحروقات995نفس السنة بلغ قيمة 

 وىو ما يؤكد ضعف مؤشر 48 ولاية من أصل 12ىذا وكشفت لستلف التقارير أف عدد الولايات التي لديها قدرة جبائية لا يتعدى 
 بالدائة كمعدؿ للتحصيل الجبائي 13عدالة الإقليم في دعم مالية الدولة، حيث قدر معدؿ برصيل الجباية خلاؿ السنوات الأختَة بنسبة 

 . (2016، مصيطفى) وطنيا
 بلدية عانت من العجز الدالي ما بتُ سنتي 1200إلى جانب ىذا أقرت وزارة الداخلية والجماعات المحلية بالجزائر أف أزيد من 

 بالدائة من البلديات فقتَة وتواجو عدـ التوازف بتُ مداخيلها ونفقاتها التي تشهد إرتفاعا من سنة إلى 62، وأف حوالي 2010 و2000
 بالدائة الدتبقية بلديات ذات 31 بالدائة، فيما تعتبر 07أخرى، إضافة إلى أف عدد البلديات الغنية التي تتميز بدداخيل جد ىامة لا يتعدى 

. مداخيل متوسطة لا تسمح لذا بتغطية حاجياتها وبسويل الدشاريع التي ىي في أمس الحاجة إليها
خاتمة 

 وفي الأختَ نستنتج أف عملية إصلاح الدنظومة الدالية العمومية للجماعات المحلية يعد موضوع نقاش من طرؼ السلطة وجميع الخبراء 
وىو ما يندرج في إطار إصلاح الدوارد وإستغلاؿ الوسائل وجعلها أكثر ملاءمة كي تصبح ىذه الأختَة موافقة للحاجات الإقتصادية 

والإجتماعية الدتزايدة على الدستوى المحلي، وىو ما تطلب خطوة جادة وفعالة في سبيل برقيق تنمية لزلية تواكب لستلف التطورات على غرار 
. الدوؿ الرائدة في ىذا المجاؿ

  كما إف إصلاح الدالية والجباية المحليتتُ لا يتم إلا بإشراؾ كل القطاعات الدعنية من أجل تشخيص النظاـ الحالي وتقدنً خطة 
حيث تكوف ىذه الأختَة برت عمل تنفذ تدرلغيا لدعالجة كافة الإختلالات والنقائص الدسجلة والدتمثلة في القوانتُ والتشريعات الجبائية، 

:  ولا يتم ذلك إلا من خلاؿإشراؼ الوحدات الكائنة في ترابها
برستُ مردوديتها بتبسيط النظاـ الجبائي المحلي وجعلو يتماشى مع الدستجدات الجديدة وإقامة تعاوف وتنسيق مشتًؾ بتُ لستلف الدصالح _ 

. الضريبية ومصالح الإدارات المحلية
 دعم الإستثمار بطرؽ حديثة بات أمرا ىاما للرفع من الدوارد الدالية المحلية والقضاء على مديونية البلديات العاجزة منها، ولتحقيق ىذا _

يستلزـ ىذا الإجراء إنشاء مركبات ولرمعات وأقطاب إقتصادية في لستلف المجالات سواء سياحية في الدناطق السياحية أو فلاحية في الدناطق 
. الصالحة للزراعة أو صناعية في الددف التي تتوفر على مؤىلات الثروة الصناعية

إحداث بنوؾ خاصة للبلديات أو صناديق للتنمية والإستثمار بالجهات، بالإضافة إلى إعادة ىيكلة البنوؾ الدختصة في بسويل الدؤسسات _ 
الصغرى والدتوسطة، حتى تساىم ىذه الدشاريع من توفتَ مداخيل وعوائد جديدة للجماعات المحلية وعدـ الإعتماد على إعانات الدولة التي 

. تؤدي لعرقلة الستَ الحسن لتطور الدشاريع في غالب الأحياف
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إعادة النظر في النظاـ القانوني للجبائي المحلية أصبح ضرورة مستعجلة لتدعيم وتعزيز الدوارد المحلية للدفع بدختلف الدشاريع التنموية، لذذا _ 
 .لغب إضافة ضرائب ورسوـ جديدة وبديلة لتنويعها وإعادة النظر في توزيع تلك التي تستحوذ عليها السلطة

 :قائمة المراجع
 .2010-2009، 3أحمد شريفي، دور الجماعات الإقليمية في برقيق التنمية المحلية في الجزائر، أطروحة لنيل الدكتوراه، جامعة الجزائر - 
، لرلة العلوـ الاقتصادية 2011-2008العياشي عجلاف، حوكمة الجباية المحلية كآلية لتحقيق التنمية الدستدامة حالة ولاية الدسيلة - 

 .2014 لسنة 14وعلوـ التسيتَ، العدد
 .2013، لبناف، سبتمبر 1آماؿ قاسيمي وآخروف، الجزائر وإشكاليات الواقع ورؤى الدستقبل، مركز دراسات الوحدة العربية، طبعة - 
 .2013أيمن عودة الدعاني، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر، طبعة ثانية، الأردف، - 
بشتَ مصيطفى، كاتب الدولة الأسبق لدى الوزير الأوؿ مكلف بالإستشراؼ والتنمية، تصريح خاص ليومية الدساء الوطنية، - 

. 2016 ديسمبر 19، الصادر بتاريخ 6063عدد
جماؿ زيداف، ادارة التنمية المحلية في الجزائر بتُ النصوص القانونية ومتطلبات الواقع دراسة برليلية لدور البلدية حسب القانوف البلدي - 

 .2014، دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 11/10الجديد 
 .2010دراسة مقارنة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر، - حستُ فرلغة، شرح القانوف الإداري- 
 .2010/2011، الجزائر، 3خيضر خنيفري، بسويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاؽ، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه، جامعة الجزائر- 
، جامعة لزمد خيضر بسكرة، الجزائر، جانفي 10رضواف عايلي، أملاؾ الجماعات المحلية ومبدأ اللامركزية الإدارية، لرلة الفكر، عدد - 

2014. 
سمتَة بوعكاز، مسالعة عالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة لزمد خيضر - 

 .2014/2015بسكرة، الجزائر، 
شوقي جباري وعولدة بسمة، تعبئة الدوارد الجبائية كخيار إستًاتيجي لتغطية العجز الدالي للبلديات الجزائرية، المجلة الجزائرية للتنمية - 

 .2015، الجزائر، جواف 2الاقتصادية، عدد
 .1988عادؿ لستار الذواري، التغتَ الإجتماعي والتنمية في الوطن العربي، مكتبة الفلاح، الكويت، - 
عبد المجيد رمضاف، الآليات القانونية والإدارية لحماية البيئة في الجزائر دراسة ميدانية من منظور الحوكمة البيئية، حوكمة التنمية الدستدامة - 

 .2016في النظرية والتطبيق دراسة لبعض النماذج والدؤشرات، الدكتبة الوطنية الجزائرية، الجزائر، 
عبد الدومن بن صغتَ، واقع إشكالية تطبيق الجباية المحلية في الجزائر صعوبات الاقتطاع وآفاؽ التحصيل، لرلة الندوة للدراسات القانونية، - 
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