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 : الملخص
٧ىٍ جٛركع ٛىٌجْس ٟىػىم هلآس جلإوجٌز ذحلدىجؿ٢ ٠ُُح َطوّْٜ ذحٛؼرؾ أو جٛرىُّٛ جلإوجٌٌ 

جًٌٛ تدح٦ٌْ جٜٛٓـس جٛوحٟس )جلإوجٌز( هًٜ جلأٍُجو )جلدىجؿ٤تُ( أغ٤حء لشحٌْس قٔىٓهٞ وقٍَحتهٞ 

جلمحىو ٓح٣ى٣ًح جلأْحُْس، يٖٛ ٢ٟ أؾٚ ضُُٔى وػرؾ ضٜٖ جلد٠حٌْحش جٛتي يد٢٘ أ١ تخٍؼ ه٢ ٣ـحٓهح 

ٛططكىّٙ ئلى ُىػً وأه٠حٙ ًتَ ٟشٍوهس. وٛوٚ ٢ٟ أ٧ٞ جلحٔىّ وجلحٍَحش جٛتي ٍْٗطهح ٗٚ جلإهلا٣حش 

وجلاضِحُٓحش جٛىوُٛس وًٖٗٛ وْحضتَ جٛىوٙ قْ أو قٍَس جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍ، ئلا أ١ّ ٥ً٧ جٛطؿ٠هٍجش 

ًُح ض٤طهٖ ٦ُُ قٔىّ أنٍي ًَح وهرػ لدىجؿ٤تُ آن٢ٍَ ًتَ جلدطلح٢ٍَ٧،  وجٛطلح٧ٍجش ضأنً ج١ِ ش٘لًا ُىػى

ُطإوٌ ئلى جلإنلاٙ ذح٤ٛلحٝ جٛوحٝ، نحطس ٠ُُح َوٍٍ ذٔـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ. ُؿحءش ٥ً٧ جٛىٌجْس 

ٛطرُح١ ج٤ٛلحٝ جٛٔح٣ىني وجلإؾٍجتٍ ٛولآس جلإوجٌز ذحلدىجؿ٢ في لرحٙ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن 

 جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ.

وجٌز؛ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ؛ ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ؛ قٍَس جٛطلح٧ٍ جلدىجؿ٢؛ جلإ الكلنات المفتاحية:

 وجٛطؿ٠هٍ.

Abstract: 

This study addresses the issue of the relationship between management citizen in 

respect of the police management practiced by the public authority (management) to 

individuals (citizens) in the exercise of fundamental rights and freedoms, in order to 

restrict and control those practices that could spiral out of scale and scope specified by 

law. In order not to return into anarchy and illegal acts.One of the most important rights 

and freedoms enshrined in all international declarations and conventions, as well as the 

constitutions of countries the right or freedom of demonstration and gathering, but these 

gatherings and demonstrations now are disorganized and violate the rights of other 

citizens, especially in what is known as to blocking the way of the public. This study aims 

at explaining and demonstrating the citizen relationship management in the field of 

administrative control of the phenomenon of blocking the public. 
Key words: citizen; administration; administrative control; cutting off a public 

road; freedom to demonstrate and assemble. 
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 :مكدمة
ِّٚ جٛىْطىٌ ذؼرؾ وتحىَى أ٧ٞ وأنـٍ هلآس في جٛىوٛس؛ ألا و٧ٍ هلآس جلححٗٞ  َط٘

ذحلمح٘ىٟتُ )جلإوجٌز ذحلدىجؿ٤تُ(، وه٦ُٜ ٗح١ ٦ٛ طلاقُس ض٤لُٞ ه٠ٚ جٜٛٓـحش جٛػلاظ جٛطشٍَوُس؛ 

جٛط٤ًَُِس وجٛٔؼحتُس. ٠ٗح َطؼ٢٠ّ ئلى ؾح٣د يٖٛ جلإهلا١ ه٢ لر٠ىم جلحٔىّ وجلحٍَحش جٛتي 

جلدىجؿ٤تُ؛ و٤ٟهح )قٍَس جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍ(. ولا ؾىجٙ في أ١ّ جلحٔىّ وجلحٍَحش جُٛىٝ  َط٠طن بهح

أػكص ٟٓأٛس تخض جمُن أهؼحء جلمجط٠ن جٛىولي، و٢ٟ أؾٜهح طىٌش جٛ٘ػتَ ٢ٟ جلدىجغُْ جٛىوُٛس 

 وهٔىش جٛوىَى ٢ٟ جلدإتدٍجش وأ٣شأش جلذُثحش وهىٛص وْحضتَ ٗػتَز.

ذحٛوىَى ٢ٟ جلحٍَحش، ئلا أ١ّ تدطو٦ بهح لا َ٘ى١ ذظِس ُأطرف يحْ ٍِٜٛو جُٛىٝ أ١ ٤َوٞ 

ٟـٜٔس ووو١ ػىجذؾ، ُأٌ قٍَس وأٌ قْ ئيج ٟح أؿْٜ جْطو٠ح٦ٛ ٛظحقر٦ ج٣ٜٔد وو١ شٖ ئلى 

ُّى ذح٤ٛلحٝ وجلاٛطُجٝ ذحٛؼىجذؾ جٛتي  ُىػً، وأغٍّ يٖٛ هًٜ قٔىّ وقٍَحش جِن٢ٍَ، ُحٛطٔ

ه٢ جِٛىػً. ٠ٗح أ١ّ جلاٛطُجٝ ذحٛؼىجذؾ ٢ٟ ؾهس  تحىو٧ح جٛٔىج٣تُ وجلأ٣ل٠س ٧ى ٟح يدُُّ جلحٍَس

ًٍج ٢ٟ ٟلح٧ٍ جٛط٠ى١ُ، ُلا يد٢٘ جٛطًٌم بم٠حٌْس جلحٍَس ٢ٟ أؾٚ  ًَح وٟله ًٗح قؼحٌ أنٍي َوىُّ ْٜى

ًٟح جسم٦  ٍّخ ٢ٟ جلخؼىم ٛ٘ٚ ٟح ٤َلّٞ وَؼرؾ ٧حض٦ جلحٍَس، ُلا شٍء في هٜٞ جٛٔح٣ى١ ه٠ى جٛطه

 جلدـْٜ.

٢ُّ أ١ ضؼرؾ جلحٍَس ٢ٟ  ٓرٚ جٜٛٓـس جٛوحٟس قتى لا َٓحء جْطو٠حلذح ٢ٟ ؿٍٍ ًٛج ضو

ًٔح ُُِٜٛ٘س جٛتي ٌسمهح جٛٔح٣ى١ وذحٛؼ٠ح٣حش جٛتي ٧ٌٍٓح، و٧ى ٟح َوٍٍ ذحٛؼرؾ  جلدىجؿ٤تُ، يٖٛ وُ

 جلإوجٌٌ أو جٛرىُّٛ جلإوجٌٌ.

أهمُس جٛركع في أهمُس جٌٛحَس ٢ٟ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن  ضطؿًٜ أهنية البحح:

 ججزُجتٍ وػٍوٌض٦، قُع أػكً في جِو٣س جلأنتَز ض٤لُٞ وػرؾ جلحٍَحش جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ في

ًٍج قط٠ُحً وػٍوٌَحً ٍٗ لا ضطكىّٙ لشحٌْس ضٜٖ جلحٍَحش ئلى ُىػً، قُع أ٦٣ّ ئيج ٗح٣ص جٜٛٓـس  أٟ

َٓىَزٌ أو ُىػً ٟـٜٔس. َِٟ َٓىَزٌ ٟـٜٔس ُا١ّ جلحٍَس جلدـٜٔس ٧ٍ ذىو٧ٌح  َِٟ  جلدـٜٔس 

ئلى لزحوٛس ػرؾ جُِٛحش جٛٔح٣ى٣ُس وجلإؾٍجتُس ٢ٟ أؾٚ  َهىٍ جٛركع أهداف البحح:

تحُْٔ جٛطىج١َ جٛطحٝ ذتُ ْٜـس جلإوجٌز في ػرؾ كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ في ججزُجتٍ، ذ٤ُهح 

وذتُ وقٍَس جلأٍُجو في جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍ، قتى َطكْٔ ٜٛىوٛس جلاْطٍٔجٌ وجلمححُلس هًٜ 

 .ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ

٢ُّ  إطكالية البحح: ًٌج ٢ٟ أ٣ّهح طحقرس جٜٛٓـس جٛوحٟس وجلأٗػٍ هلآس َطو هًٜ جلإوجٌز جهطرح

ًٗح ذحلدىجؿ٤تُ ذىجْـس جلأهىج١ جٛو٠ىُٟتُ وجلذُحٗٚ جلإوجٌَس، وًٖٗٛ جٜٛٓـس جٛطٔىٍََس  وجقط٘ح

جٛىجْوس... جلدىج٣َس ذتُ ٟح ضٍِػ٦ ٢ٟ ُٓىو ٛطكىَى لرحٙ وٟىي جلانطظحص وجٛطوحٟٚ ذ٤ُهح 

ٌْطهٞ لحٍَس جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍ ٢ٟ نلاٙ كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ، وذتُ جلدىجؿ٤تُ ه٤ى لشح
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وه٦ُٜ ضـٍـ وذشىز ئش٘حُٛس تحىَى أق٘حٝ وئؾٍجءجش جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ 

َّٓ جلإوجٌز؟  جٛو٠ىٍٟ في ججزُجتٍ، بمح َِ٘ٚ جقطٍجٝ ٟرىأ جلدشٍوهُس وبمح َؼ٢٠ هىٝ ضو

هًٜ ػىء ٟح ضٔىٝ و٣لٍجً لأهمُس ٧ًج جلدىػىم جلحُىٌ ٓى ه٠ى جٛرحقع ئلى  منهج البحح:

نىع ٠ًحٌ جٛركع ٦ُُ، يٖٛ ذحْطهىجٝ جلد٤هؽ جٛطكٍُٜٜ ٛطكُٜٚ ج٤ٛظىص جٛٔح٣ى٣ُس جٛتي ضطوّْٜ 

ٟىػىم جٛركع، وًٖٗٛ جلد٤هؽ جلاْط٤رحؿٍ جٛطٍُٗبي ٢ٟ نلاٙ جٛىجٓن جٛو٠ٍٜ في لرحٙ جٛؼرؾ 

 ـٍَْ جٛو٠ىٍٟ في ججزُجتٍ.جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن جٛ

ِّٞ ٟىػىم  تكشيه البحح: ُٓ ٢ٟ أؾٚ وٌجْس وتحُٜٚ ئش٘حُٛس جٛركع وجٛىطىٙ ئلى أ٧ىج٦ُ 

 جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ في ججزُجتٍ وُْ نـس غ٤حتُس ضؼ٤٠ص جِتي:

 المبحح الأول: تكريص الشلطة الكنعية للإدارة في مجال الطبط الإداري.
َّ ٍ جلانطظحص ج٠ٔٛوٍ ٜٛهُثحش جلإوجٌَس هًٜ أ٦٣ّ: ''جلأ٧ُٜس وجٛىلاَس جٛتي يد٤كهح َُوَ

جٛٔح٣ى١ لذ٥ً جلذُثحش ٠ٜٛوحٓرس هًٜ نٍّ جٛٔىج٣تُ وجلأ٣ل٠س أٌ لاٌض٘حخ جلدهحِٛحش في جلمجحٙ 

، وَه٤٠ّح ٤٧ح لرحٙ ػرؾ أو ٠ٓن كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ، وذحهطرحٌ 1جًٌٛ ضطىلى ػرـ٦''

ُٓن ججزُجء ٧ٍ أطلًا ْٜـس لسىّٛس ٜٛٔؼحء ذحهطرح٧ٌح طحقرس جلانطظحص في يٖٛ، أ١ ْٜـس ضى

ُحلانطظحص ج٠ٔٛوٍ جلد٤٠ىـ ٜٜٛٓـحش جٛوحٟس َوطبر ٟلهٍ ٢ٟ ٟلح٧ٍ ئَجٛس جٛطؿٍيم، ُهٚ ٧ًج 

ٍّْس أطلًا أٟحٝ جٛٔؼحء أٝ لا؟، و٧ى ٟح  ٌٚ في جٛؼ٠ح٣حش جلد٘ ج٤ٛٔٚ في جلانطظحص طحقر٦ ٣ٔ

ٍّع ٦ٛ ٠ُُح َأتي  :أضو

 المطلب الأول: تعدي الجزاء الإداري على اختصاص الكاضي الجزائي
َوطبر جلانطظحص ج٠ٔٛوٍ ٜٜٛٓـحش جلإوجٌَس جلخظىطُس جلأٗػٍ أهمُس جٛتي تدُُّ ضٜٖ 

ًَح هًٜ جنطظحص2جلذُثحش ه٢ ًت٧َح جٛٔحػٍ  ، وه٦ُٜ ٤٧حٕ ٢ٟ َوطبر أ١ّ ٥ً٧ جٜٛٓـس ضوى

ٍّّ ًٖٛٛ وٜٛؼ٠ح٣حش  جٛٔح٣ى٣ُس )جلدىػىهُس وجلإؾٍجتُس( جٛتي تح٘ٞ ٧ًج ججزُجتٍ، ُىؾد جٛطـ

ٍّع أولًا ٛطٍَّ٘ جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس ٜٛهُثحش جلإوجٌَس في لرحٙ  ججزُجء جلإوجٌٌ. وه٦ُٜ ْأضو

جلمححُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ، أوٌِ ٢ٟ نلالذح ججزُجء جلإوجٌٌ وجٛطوىٌ هًٜ جنطظحص جٛٔحػٍ 

ٍّّ لدىي وْطىٌَس  ٧ًج جلانطظحص؟ ججزُجتٍ في ٍُم أوّٙ، ثم أضـ

 الفرع الأول: الاعتراف بالجزاء الإداري
لا َطلاءٝ ػرؾ ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ ٟن ٣لحٝ جٛؼرؾ ججزُجتٍ أو جٛٔؼحتٍ، يٖٛ 

لخظىطُس ٥ً٧ جٛلح٧ٍز وؿرُوس جلدهحِٛحش جٛتي ٓى ضٍض٘د أغ٤حء٧ح، وه٦ُٜ ُا١ّ جٜٛٓـس 

 .3ج٠ٔٛوُس ٜٛهُثحش جلإوجٌَس في ٧ًج جلدىػىم وجْوس وٟط٤ىهس

قُع َطؿًّٜ تخىَٚ جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس ٜٛهُثحش جلإوجٌَس ذظىٌز وجػكس ٢ٟ نلاٙ 

ج٤ٛظىص جٛطشٍَوُس وجٛط٤ل٠ُُس جلخحطس بهح، يٖٛ ٢ٟ نلاٙ جلاهطٍجٍ لذح ذظلاقُحش ضىُٓن 
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ذٜٓـحش ؾى ٧حٟس في  4ٟػٚ ٧ًج ججزُجء، ُُط٠طّن ٗٚ ٢ٟ جٛىجلي وٌتُّ جلمجّٜ جٛشوبي جٛرٜىٌ

 .5ػٚ ٥ً٧ جلأه٠حٙ ٗٔـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟلرحٙ جٛؼرؾ أو ج٠ٔٛن لد

 الفرع الجاني: دستورية الجزاء الإداري
غحٌ ٣ٔحٔ ُٔهٍ قىٙ وْطىٌَس ججزُجء جلإوجٌٌ ٠ُْح أ١ّ جلانطظحص ج٠ٔٛوٍ تدح٦ٌْ 

٢ٟ جٛىْطىٌ جٛتي ضٔؼٍ ذحنطظحص جٛٔؼحز ذاطىجٌ  544 جٜٛٓـس جٛٔؼحتُس قٓد جلدحوز

ئلى حمحَس جلمجط٠ن وجلحٍَحش وضؼ٢٠ ٜٛؿ٠ُن وٛ٘ٚ  ، وأ١ّ جٜٛٓـس جٛٔؼحتُس تهى6ٍجلأق٘حٝ

ًٔح ٤ٛض جلدحوز  ، وه٦ُٜ ذأٌ قْ ٢ٟ7 جٛىْطىٌ 542وجقى جلمححُلس هًٜ قٔى٦ٓ جلأْحُْس ؿر

 تدحٌِ جلذُثحش جلإوجٌَس ٥ً٧ جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس؟.

ئ١ّ جٛوحتْ جٛىْطىٌٌ جلدػحٌ بم٤حْرس تخىَٚ جلذُثحش جلإوجٌَس ْٜـس ضىُٓن ججزُجءجش 

ًٌٚ فيَط٠ػّ تخٍّ جٜٛٓـحش جلإوجٌَس ذحنطلاٍ قُع  ، ٟرىأ جِٛظٚ ذتُ جٜٛٓـحش جلدوطٍٍ ذ٦ وْطىٌ

جٜٛٓـحش جلد٤٠ىقس لذح ٧ًج جلدرىأ هًٜ ٟٓطىَتُ، ُوًٜ جلدٓطىي جلأوٙ َطٞ جلاهطىجء هًٜ ٟرىأ هىٝ 

ججز٠ن ذتُ جٜٛٓـحش، جًٌٛ َٓطروى أ١ ض٘ى١ ْٜـس ئوجٌَس قحتُز ٜٛٓـس ض٤ل٠ُُس، وتدطٜٖ في 

٤ّ٘هح ٢ٟ ٟوحٓرس جلأشهحص جلدهحِٛتُ ٛلأ٣ل٠س جٛتي ضؼوهح ذ٤ِٓهح.يجش ج  ٛىٓص ْٜـس ٠ٓوُس تد

وهًٜ جلدٓطىي جٛػحني ُا١ّ ٥ً٧ جلذُثحش ضطىنٚ في جنطظحص ٧ُثحش أنٍي، و٧ى ٟح َوطبر 

ًٓح لدرىأ تخظض جٜٛٓـحش جًٌٛ بمىؾر٦ يحطٍ٘ جٛٔحػٍ ججزُجتٍ وقى٥ ْٜـس ج٠ٔٛن، و٧ًج  نٍ

٠ح١ أْحٍْ ٠ٜٛىجؿ٤تُ لدح َط٠طن ذ٦ جٛٔحػٍ ججزُجتٍ ٢ٟ جْطٔلاُٛس في جلدرىأ ٤َلٍ ئ٦ُٛ ٗؼ

 .8لشحٌْس ٟهح٦ٟ

ٍّّ لا جلمجّٜ جٛىْطىٌٌ ولا جٛٔؼحء جلإوجٌٌ ولا ج٦ِٔٛ أٟح ذح٤ٛٓرس ٛ ٜؿُجتٍ ُا٦٣ّ لم َطـ

ًٍج  ئلى ٟٓأٛس ٟىي شٍهُس ججزُجءجش جلإوجٌَس جلد٤٠ىقس ٓح٣ى٣ًح ٛلإوجٌز، وه٦ُٜ أهطٔى أ٦٣ّ و٣ل

ذ٦ ذتُ جلد٤لىٟطتُ جٛٔح٣ى٣ُطتُ ج٣ٍُِٛٓس وججزُجتٍَس، ُا١ّ ٣ِّ جلأْرحخ وجلأّْ ض٘ى١ ٜٛطشح

 .9طحلحس لدح ٧ى ؾحٌٌ في جٛٔح٣ى١ ججزُجتٌٍ

وه٦ُٜ ُا١ّ ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ لا َط٤حفى ٟن أق٘حٝ جٛىْطىٌ لا٠ُْح ٟن ٟرىأ جِٛظٚ ذتُ 

ج٠ٔٛوُس جٛتي نىلذح جٛٔح٣ى١، جٜٛٓـحش، ويد٢٘ لدهطَٜ جٜٛٓـحش جلإوجٌَس أ١ تدحٌِ جنطظحطحتهح 

 . 10وٟح يٖٛ ئلا ضورتَ ه٢ جٟطُحَجش جٜٛٓـس جٛوحٟس

وأ٦٣ّ ُّٛ ٤ٛلحٝ ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ لرحٙ ضـرُْ لزىو، يٖٛ ٛىؾىو هلآس ذتُ جٜٛٓـس 

جٛوحٟس وجلأشهحص جلدطلح٢ٍَ٧، و٥ً٧ ٣ٔـس ٧حٟس لأ٣ّهح تجوٚ ٢ٟ ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ َٔحٌخ ججزُجء 

ٍٍّ لسحَٛ ٜٛٔىج٣تُ وجلأ٣ل٠س جٛتي يد٢٘ أ١ تدّ جمُن  ججز٤حتٍ ذحهطرحٌ جٛـحذن ج٠ٔٛوٍ ٛطظ

جلدىجؿ٤تُ ألا و٧ى ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ. وذوى ضٍَّ٘ جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس ٜٜٛٓـحش جلإوجٌَس ٢ٟ 



 )الجزائر( جيجلجامعة  –حكيه سياب د.  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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نلاٙ ئٍٓجٌ ججزُجء جلإوجٌٌ وكح٧ٍز ئَجٛس جٛطؿٍيم ه٢ جلأُوحٙ لزٚ جٛؼرؾ أو ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ 

 ٥ جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس؟.٣طٓحءٙ قىٙ ُُِٗس لشحٌْس ٧ً

 المطلب الجاني: ممارسة الشلطة الكنعية
َـٍـ ٤٧ح ئش٘حٙ في ُُِٗس ئيجحو ضىجُْ وضىج١َ ذتُ لشحٌْس جلأٍُجو لحٍَحتهٞ ولشحٌْس 

جٜٛٓـحش جلإوجٌَس ٛظلاقُحش ػرؾ وض٤لُٞ ضٜٖ جلد٠حٌْحش، أٌ ٟوحجزس جٛظٍجم جٛٔحتٞ ذتُ 

جلأ٣ل٠س جُٜٛبرجُٛس ٧ى أوٛىَس ''جلحٍَس جٍِٛوَس''، جٛؼرؾ وجلحٍَس، قُع أ١ّ جلدرىأ جلأْحٍْ في 

 .11ُلا ضطىنٚ ْٜـحش جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ئلا ٜٛكِحف هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ

. ٠ٗح ٣ضّ ٦٤ٟ12 13وٓى ٣ضّ جٛىْطىٌ ججزُجتٌٍ هًٜ ػ٠ح١ جلحٍَحش يٖٛ في جلدحوز 

وجٛػحٛػس ( 10) جًٌٛ ٤َلّٞ جٛولآس ذتُ جلإوجٌز وجلدىجؿ٢ في جلدحوضتُ جٛػح٣ُس 515-66جلدٍْىٝ 

 .13( هًٜ جٛطىجلي أ٦٣ّ َطىؾد هًٜ جلإوجٌز حمحَس جلأٍُجو ه٤ى لشحٌْطهٞ لحٍَحتهٞ جلأْحُْس11)

وه٦ُٜ ُا١ّ ٛلإوجٌز أ١ تدحٌِ ْٜـس ججزُجء ٟح وجٝ ججزُجء جًٌٛ ضٜٓـ٦ لا َطؼ٢٠ّ 

س جلحٍٟح١ ٢ٟ جلحٍَس، وأ١ّ لشحٌْس جلإوجٌز لذ٥ً جٜٛٓـس تحىؿهح ذطىجذتَ ضٍٍٟ ئلى حمحَ

ّٓو٦  جلحٔىّ وجلحٍَحش جٛتي يح٠ُهح جٛىْطىٌ، و٧ى جلأْحِ جِٛحطٚ ذتُ ججزُجء ججز٤حتٍ جًٌٛ ضى

 جٜٛٓـس جٛٔؼحتُس وججزُجء جلإوجٌٌ جًٌٛ ضىٓو٦ جٜٛٓـس جلإوجٌَس.

جٛٔىٙ أ١ ججزُجء أو ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ وجْن في لرحٙ ػرؾ كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ  ونلاطس

أ١ َ٘ى١ ْحٛرًح لحٍَس  -لأٌ ْرد -جٛو٠ىٍٟ، ويد٢٘ أ١ َأنً هىز أش٘حٙ، ئلا أ٦٣ّ لا يد٢٘ 

ًٌج. ٍّْس وْطى  جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍ جلد٘

 يل العنوميقطع الطرالمبحح الجاني: الطوابط الكانونية لشلطة الإدارة الكنعية لظاهرة 
ًُح ججزُجء جلإوجٌٌ وأنً بمرىأ ئَجٛس جٛطؿٍيم ه٢   ٍّ ه٠ٜ ذحهطرحٌ أ١ّ جلدشٍم ججزُجتٌٍ أٓ

، ٢ٟ نلاٙ جٛطأؿتَ جٛٔح٣ىني 14أه٠حٙ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٟن جهطرحٌ ججزُجءجش جلإوجٌَس ُٟٜٟس

ٜٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس ٜٜٛٓـحش جلإوجٌَس في لرحٙ جلمححُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ، ويٖٛ ٢ٟ قُع 

ٛؼ٠ح٣حش جلد٤٠ىقس ٜٛهحػوتُ ٜٛؿُجء جًٌٛ ضىٓو٦ جٜٛٓـحش جٛوحٟس، أو ٢ٟ قُع نؼىم أه٠حٙ ج

 .15ج٠ٔٛن ٍٜٛٓحذس جٛٔؼحتُس

 المطلب الأول: خطوع سلطة الإدارة الكنعية للطوابط الكانونية
ئ١ّ ٣ٔٚ جلانطظحص ٢ٟ جٛٔحػٍ ججزُجتٍ ئلى جٜٛٓـحش جلإوجٌَس يجد أ١ ٍَج٦ُٔ ٣ٔٚ 

٧ٍُّح جٛٔحػٍ ججزُجتٍ، و٧ًج ٢ٟ أؾٚ ضِحوٌ ج٣طهحٕ قٔىّ وقٍَحش  ٛطٜٖ جٛؼ٠ح٣حش جٛتي َى

جلأٍُجو، ئي لا يد٢٘ جلاقطؿحؼ ذحٍٛٓهس وجِٛوحُٛس جٛتي تدُُّ أه٠حٙ ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن 

ضىنّٚ ٥ً٧ جلذُثحش ٜٛكى ٢ٟ جٛؼ٠ح٣حش جلأْحُْس لحْ جلدىجؿ٤تُ  جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ ٢ٟ أؾٚ ضبرٍَ
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ُهؼىم جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس جلد٤٠ىقس ٛلإوجٌز ٜٛؼ٠ح٣حش ، جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍفي لشحٌْس قٍَس 

 .جٛٔح٣ى٣ُس جلدٍْ٘س َوتٍ نؼىههح ٜٛؼ٠ح٣حش جٛٔح٣ى٣ُس جلدىػىهُس وجلإؾٍجتُس ذ٤ىهُهح

 الفرع الأول: الطوابط الكانونية الموضوعية
جٛتي يد٢٘ أٟحٝ ًُحخ نمىيؼ ٟىقّى ٜٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس جلد٤٠ىقس ٜٜٛٓـحش جٛوحٟس وججزُجءجش 

أ١ ضىٓوهح ضٜٖ جٜٛٓـحش؟ وًٖٗٛ هىٝ وؾىو ض٤ٔتُ ٟىقّى يحىو ج٤ٛلحٝ جٛٔح٣ىني ٠ٜٛهحِٛحش 

جٛتي يد٢٘ جٌض٘حبهح ٢ٟ ؿٍٍ جلدىجؿ٤تُ جلدطلح٢ٍَ٧ أغ٤حء ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ؟، يجوٚ ٟه٠س 

تحىَى جٛؼ٠ح٣حش جٛٔح٣ى٣ُس جلدىػىهُس أٍٟ طود، وه٦ُٜ ْأه٠ى ئلى ضرُح١ لرحٙ وٟىي ٥ً٧ 

ٛؼ٠ح٣حش جلد٤٠ىقس ٜٜٛٓـحش جلإوجٌَس ٢ٟ أؾٚ جلمححُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ، ويٖٛ ذحلدٔحٌذس ٟن ج

 .جٜٛٓـحش ج٠ٔٛوُس جلد٤٠ىقس ٜٛٔحػٍ في جٛٔح٣ى١ ججزُجتٍ

ّٓىز في جٛٔىج٣تُ ججزُجتُس جٛىجنُٜس ٜٛىوٙ، وٛٔى  َوى ٟرىأ جٛشٍهُس ٢ٟ أ٧ٞ جلدرحوب جلمج

جٍِٛٔز جلأولى  543، وٓرٜهح جلدحوز 16ٛؤىذحش ججزُجتٌٍ( ٢ٟ ٓح٣ى١ ج15ضر٤ط٦ جلدحوز جلأولى )

 .٢ٟ18 جٛىْطىٌ ججزُجتٌٍ 545وجلدحوز  17 (15)

وذحهطرحٌ أ١ّ ه٤حطٍ جلأه٠حٙ وجلدهحِٛحش جلدٍض٘رس أغ٤حء ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ ٣ٍٟس ؾىًج، 

وذحٛطحلي ُا١ّ جلإوجٌز لذح جٛظلاقُس جٛىجْوس في ٠ٓن ٗٚ جلدهحِٛحش جلمحط٠ٜس، جلأٍٟ جًٌٛ َإوٌ 

ىجؿ٤تُ، قط٠ًح ذحٜٛٓـحش جٛوحٟس أغ٤حء ج٠ٔٛن ٛلاهط٠حو هًٜ ٟوُحٌ جِٛوٚ جلدحوٌ جلدٍض٘د ٢ٟ ؿٍٍ جلد

ّٟح  ًٟح ئلى ج٢ٍٗٛ جلدو٤ىٌ أَؼًح، ُطٔىٝ ئ ئلا أ٦٣ّ في ذوغ جلأقىجٙ َطىؾّد هُٜهح أ١ ضىلي ج٧ط٠ح

ذطشىَى جلإؾٍجءجش وججزُجءجش أو ذطهُِِهح قٓد جلححٛس، يٖٛ ذحٛٔىٌ جًٌٛ َؼ٢٠ جلحِحف 

 هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ وقْ جلدىجؿ٤تُ في لشحٌْس قٔهٞ في جٛطلح٧ٍ.

ٍّ ُُلاقق أ١ّ جلدشٍم ججز ُجتٌٍ لم َِظٚ في ٥ً٧ جلدٓأٛس، وه٦ُٜ يد٢٘ جٛٔىٙ أ١ّ جلدشٍم أٓ

وذظِس ًتَ ٟرحشٍز ذاٟ٘ح٣ُس ججز٠ن ذتُ طلاقُحش جلإوجٌز في جلحِحف هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ أغ٤حء 

٠ٓن كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ ٢ٟ نلاٙ ٍُع وضىُٓن جلإؾٍجءجش وججزُجءجش جلإوجٌَس، 

 ٠هٍ، و٧ى قحٙ جٛىجٓن جٛو٠ٍٜ.وقْ جلدىجؿ٤تُ في جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ

 الفرع الجاني: الطوابط الكانونية الإجرائية
ّٓوهح جلإوجٌز أغ٤حء ٠ٓوهح ٛلح٧ٍز ٓـن  ًٌٞ أ١ّ جلإؾٍجءجش وججزُجءجش جٛتي ضطه٧ًح وضى

جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ يد٤٘هح أ١ تحىّ وضؼرؾ قٍَس جٛطلح٧ٍ وجٛطؿ٠هٍ، ئلا أ٣ّهح تخؼن ٜٛؼ٠ح٣حش 

. ٛىي َطىؾّد ضىػُف ٟىي ضىجٍُ ٥ً٧ جٛؼ٠ح٣حش في جلإؾٍجءجش ٠ٔٛ19نجلإؾٍجتُس أغ٤حء ه٠ُٜس ج

 .وججزُجءجش جٛتي ضطه٧ًح وضىٓوهح جٜٛٓـحش جٛوحٟس ه٤ى ػرؾ و٠ٓن ٥ً٧ جٛلح٧ٍز

ٍِّ جلدشٍم ججزُجتٌٍ جْط٤حوًج ئلى ٣ِّ جلأْحِ جلدوط٠ى في ج٠ٔٛن ججزُجتٍ،  -وٛٔى ٗ

ًْح ئؾٍجءجش بمػحذ -وذظِس ًتَ ٟوحوٛس قٓد لرحلاش جٛؼرؾ ّٓى أْح س قٔىّ ٠ٜٛىجؿ٤تُ، ضطؿ
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، و٢ٟ ٟٔطؼُحش قْ جٛىُحم ضٍَّ٘ ٢ٟ20 جٛىْطىٌ 553في قْ جٛىُحم جلد٤ظىص ه٦ُٜ في جلدحوز 

؛ ضرُٜي جٛشهض جلدطهٞ ذحٛىٓحتن ٢ٟ21 جٛىْطىٌ ٤ٍَٓ25س جٛبرجءز جلد٤ظىص ه٦ُٜ في جلدحوز 

حخ جٛشهىو؛ وئٟ٘ح٣ُس جلد٤ٓىذس ئ٦ُٛ؛ جلإؿلام هًٜ جلدَٜ وضٔىيم ٟلاقلحض٦؛ ئٟ٘ح٣ُس جطـك

. ئلا أ١ّ جلإش٘حٙ جًٌٛ َـٍـ ذٔىز في ٧ًج جلدىػىم ٧ى ٟىي ئٛطُجٝ جلإوجٌز 22جلاْطوح٣س بمكحٍٟ

ّٓوهح أغ٤حء ٠ٓن  جٛؼحذـس به٥ً جلدرحوب أغ٤حء جُٛٔحٝ ذحلإؾٍجءجش وججزُجءجش جلإوجٌَس جٛتي ضى

 كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ؟.

ٍّم ججزُجتٌٍ لم ٢٤َٔ  طلاقُحش جلإوجٌز في ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ قتى في َلاقق أ١ّ جلدش

ٌّؼ جٛٔىج٣تُ  جٛٔىج٣تُ ججزُجتُس )ٓح٣ى١ جٛؤىذحش؛ جلإؾٍجءجش ججزُجتُس...(، ئلا أ٦٣ّ ئه٠حلًا لدرىأ ضى

ٍّ ٧ًج جلدرىأ بمىؾد جٛىْطىٌ، قُع  ٍّم ٓى ػ٢٠ وأٓ وسمى وه٠ىٝ جٛطشٍَن جلأْحٍْ ُا١ّ جلدش

ٛبرجءز ضرُٜي جلدطهٞ ذحٛىٓحتن جلد٤ٓىذس ئ٦ُٛ، وًٗج َٔطؼٍ جقطٍجٝ قْ جٛىُحم وٟرىأ ٤ٍَٓس ج

 . 23ضر٦ٌُٜ ذحلإؾٍجء أو ججزُجء جلإوجٌٌ جلدطهً في ق٦ٔ

ًُح في لرحٙ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ  وه٦ُٜ يد٢٘ أ١ َٓط٤طؽ ػ٤٠

َُرّٜي ذحٛىٓحتن جلد٤ٓىذس ئ٦ُٛ ٓرٚ جتخحي جلإؾٍجء جلإوجٌٌ ػى٥ أو ضىُٓ ن ججزُجء أ١ّ جلدطلح٧ٍ 

ّٟح ٠ُُح يخضّ قْ جلإؿلام هًٜ جلدَٜ جًٌٛ َوطبر ٢ٟ ٟطـٜرحش ٟرىأ جٛىؾح٧ُس،  جلإوجٌٌ ه٦ُٜ. أ

ُا٦٣ّ بمؿٍو جتهحٝ جٛشهض ٗى٦٣ لزٚ ئؾٍجءجش ٠ٓوُس، ُا٦٣ّ يجد ضر٦ٌُٜ ذحٛىٓحتن جلد٤ٓىذس 

 ئ٦ُٛ أو ذحٍٛٔجٌ جلدطهً في ق٦ٔ.

 بة الكطائيةالمطلب الجاني: خطوع سلطة الإدارة الكنعية للرقا
ٍّم  َّٓ جلإوجٌز في جْطو٠حٙ ْٜـطهح ج٠ٔٛوُس في ػرؾ جٛـٍّ جٛو٠ىٍٟ أٍٓ جلدش ٍٗ لا ضطو

هىز ػ٠ح٣حش ًٖٛٛ، قُع ٤ٟف ٛلأٍُجو هىز وْحتٚ ٠ٜٛكحُلس هًٜ قٔى٦ٓ وػ٠ح١ هىٝ جٛطوىٌ 

ًَح، و٢ٟ ٥ً٧ جٛىْحتٚ وهىي جلإٌٛحء ووهىي جٛطوىَغ.  هًٜ قٍَحتهٞ جلدِ٘ىٛس وْطىٌ

 ل: دعوى الإلغاءالفرع الأو
ض٘ى١ ٍٓجٌجش جٜٛٓـحش جٛوحٟس قتُ ُظٜهح في جلدحوز ج٠ٔٛوُس ٓحذٜس ٤ٜٛلٍ ُُهح ٢ٟ ؿٍٍ 

جٛٔحػٍ جلإوجٌٌ ٠ٗح ٧ى قحٙ جٍٛٔجٌجش جلإوجٌَس جلأنٍي، وه٦ُٜ ضوطبر ٗٚ جٛـوى١ ػى ٍٓجٌجش 

 .24جٜٛٓـحش جلإوجٌَس ٢ٟ جنطظحص جٛٔحػٍ جلإوجٌٌ

جٌجش ج٠ٔٛوُس ٜٜٛٓـحش جٛوحٟس َ٘ى١ ئٟح أٟحٝ جلمح٠٘س وه٦ُٜ ُا١ّ جٛـو٢ ذحلإٌٛحء ػى جٍٛٔ

ًُح؛ ئيج ٗح٣ص طحوٌز ه٢ جٜٛٓـحش جلإ٠ُُٜٓس )جٛىجلي؛ ٌتُّ جلمجّٜ  جلإوجٌَس جلدهطظس ئ٠ُٜٓ

ًٔح ٤ٛض جلدحوز  ( ٢ٟ ٓح٣ى١ جلإؾٍجءجش جلدى٣ُس 15جٍِٛٔز جلأولى ) 615جٛشوبي جٛرٜىٌ(، وُ

ٛىي ججزُجتٍ جٛوحط٠س ئيج ٗح٣ص طحوٌز ه٢ جٜٛٓـحش  ، أو أٟحٝ جلمح٠٘س جلاْطث٤حُُس25وجلإوجٌَس
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ًٔح ٤ٛض جلدحوز  ٌٍٟ٘ ٢ٟ  10ٍُٔز  711جلدٍَُٗس )ٌتُّ ججز٠هىٌَس؛ جٛىٍََ جلأوٙ؛ جٛىٌَجء( ؿر

 .26يجش جٛٔح٣ى١

 الفرع الجاني: دعوى التعويض 
تهىٍ ٥ً٧ جٛىهىي ئلى ضوىَغ جلأشهحص جلدطلح٢ٍَ٧ ه٢ جٛؼٌٍ جًٌٛ ٓى َٜكْ بهٞ، 

ؾٍجء جلإؾٍجءجش وججزُجءجش جلإوجٌَس ًتَ جلدشٍوهس جلدىٓوّس هُٜهٞ ٢ٟ ؿٍٍ جٜٛٓـحش جٛوحٟس 

أغ٤حء ٠ٓوهح ٛلح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ، أو ذحلأقٍي ٧ٍ وهىي ٟٓإوُٛس جلإوجٌز، ُٔى ضـٍّ 

ج٣ٍٍِٛٓ لذ٥ً جلدٓأٛس في ئقىي ٍٓجٌجض٦، قُع ؾحء في قُػُحض٦ أ٦٣ّ ٓؼحء جلمجّٜ جٛىْطىٌٌ 

 .27ٗحٟٚ ويٖٛ ٢ٟ أؾٚ ػ٠ح١ قٔىّ وقٍَحش جلأٍُجو

ولم ضطؼ٢٠ ج٤ٛظىص ججزُجتٍَس جلخحطس ذظلاقُحش جٜٛٓـحش جٛوحٟس في ٠ٓن 

جلدطلح٢ٍَ٧ ج٤ٛضّ هًٜ قْ جلأشهحص جلدطؼ٢ٌٍَ ٢ٟ ئؾٍجءجش وؾُجءجش ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ ٌُن 

وئلى أ١ َطٞ يٖٛ َطىّؾد  .هىي جٛطوىَغ، وه٦ُٜ لصى أ٤ِٓ٣ح أٟحٝ ٍُجى ضشٍَوٍ يجد ْى٥و

ٍُٔز  615جٍٛؾىم ئلى جٛٔىجهى جٛوحٟس في ٓح٣ى١ جلإؾٍجءجش جلدى٣ُس وجلإوجٌَس، و٤ٟهح ٣ض جلدحوز 

ًُح جِٛظٚ في وهحوي 10) (، وجٛتي تح٘ٞ ذأ٦٣ّ َ٘ى١ ٢ٟ طلاقُحش جلمح٠٘س جلإوجٌَس جلدهطظس ئ٠ُٜٓ

 . 28جٛطوىَغ ه٢ ٥ً٧ جلأػٍجٌ

ٛطـرُْ هًٜ ٟىػىم جٛىهىي، ُهٚ ٣ٜؿأ ٜٛٔح٣ى١ جلدىني أٝ أٟح ٠ُُح يخض جٛٔح٣ى١ جٛىجؾد ج

 ئلى ٓىج٣تُ نحطس؟ ٧ٚ ٣ـرّْ ٓىجهى جٛٔح٣ى١ جٛوحوٌ أو ضٜٖ جلخحطس ذحٛٔح٣ى١ جلإوجٌٌ؟.

ٛٔى وُؾِىَ أ١ّ جلمح٠٘س جٛوُٜح ضر٤ص في ًٍُطهح جلإوجٌَس جلد٧ًد جًٌٛ ْحٌ ه٦ُٜ لرّٜ 

في ٍٓجٌ أطىٌض٦ ذطحٌَم:  -ٛى ذىو١ نـأو-جٛىوٛس ج٣ٍٍِٛٓ قُع جهطبرش ٟٓإوُٛس جلإوجٌز 

ّٗىش في ٍٓج٧ٌح جلدإٌل في:  03-06-1965 َّى جلدىَٓ في ٍٓجٌجش أنٍي لاقٔس، قُع أ -55وضأ

أ١ ٟٓإوُٛس جلإوجٌز ٟٓإوُٛس نحطس لذح ٓىجهى نحطس، وأ١َّ ٓىجهى جٛٔح٣ى١ جلدىني  12-5760

 ًٍَرس ه٤هح ولا ضـرّْ هُٜهح.

ضر٤َّص ٌأٌ لرّٜ جٛىوٛس ج٣ٍٍِٛٓ جلدوٍوٍ في  -آ٣ًجٕ- ُحو٦٤ٟ َطّؼف أ١ّ جلمح٠٘س جٛوٜ

(، ئلّا أ٣ّهح ضٍجؾوص ه٢ ٟىِٓهح في 5651-10-16جلدإٌل في:  Blankoٍٓجٌ ذلا٣٘ى ٍٓج٥ٌ جٛشهتَ )

-50ُطٍز لاقٔس قُع جهطَّىَش ذٔىجهى جٛٔح٣ى١ جلدىني في هىز ٍٓجٌجش، ٤ٟهح جٍٛٔجٌ جلدإٌل في: 

 29طرىم ه٢ أه٠حٙ ضحذو٦قُع ٓحٛص بمٓإوُٛس جلد 15-5763

وذوى ئ٣شحء لرّٜ جٛىوٛس وج٣طٔحٙ جلانطظحص ئ٦ُٛ ضرتٌ ٣ِّ ٟىَٓ جلمح٠٘س جٛوُٜح، 

قُع جهط٠ى هًٜ جٛٔىجهى جلخحطس جلدوٍوُس في جٛٔح٣ى١ جلإوجٌٌ، ئلا أ٦٣ّ ًٍُّ جتجح٦٧ وطحٌ ٤َطهؽ 

 .30في ٍٓجٌجض٦ وَوطى ذٔىجهى جٛٔح٣ى١ جلدىني أَؼًح
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 :خاتمة
ئلى ٟح وطٜص ئ٦ُٛ جلأ٣ل٠س جٛٔح٣ى٣ُس جلحىَػس وضـىٌّ جلح٘ٞ جٛىيدٍٔجؿٍ  أنتًَج وذح٤ٛلٍ

، يد٢٘ جٛٔىٙ ذأ١ّ جٛٔىجهى جٛٔح٣ى٣ُس ْحٌَس جلدِوىٙ في ووٛس ٟح يجد أ١ 31في ٟولٞ ووٙ جٛوحلم

ُٟىج ٢ٟ ٓرٚ جٛشود طحقد جُٛٓحوز، ُه٥ً  ٍَ َُكطَ تحطٍٝ ٢ٟ ٓرٚ لشحٌٍْ جٜٛٓـس، ئيج أٌجووج أ١ 

جهط٠حوًج -ُِحش لشحٌْس جٜٛٓـس ٢ٟ ٓرٚ ٟإْٓحش جٛىوٛس، وجٛتي يحْ ٛ٘ٚ ٤ٟهح جٛٔىجهى تحىو ُٗ

ََ ًت٧َح ه٤ى قىوو جنطظحطحتهح وْٜـحتهح، لشح َوىّ ؾُجءً َطٍضّد هًٜ  -هًٜ جٛىْطىٌ ِٓ أ١ ضُى

 .32ٗٚ تجحوَ ٛلانطظحص وجٛظلاقُحش

ًٟح، وفي لر حٙ ٠ٓن ٛٔى ٤ٟكص طلاقُحش ج٠ٔٛن وجٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٜٜٛٓـحش جلإوجٌَس ه٠ى

ّٚ ذح٤ٛلحٝ جٛوحٝ نظىطًح، ٤ٗطُؿس ٛؼٍوٌز ئيجحو نمؾ ؾىَى  جٛطلح٧ٍجش وجٛطؿ٠هٍجش جٛتي تخ

ٛطىنٚ جٛىوٛس ٢ٟ أؾٚ ػرؾ ضٜٖ جلانطلالاش، ويٖٛ ذوى تخُٜهح ه٢ وو٧ٌح ٗىوٛس قحٌْس 

ٛطظرف ٟطىنٜس ُطٔىٝ ذىوٌ جٛؼرؾ، وٗٚ يٖٛ قٓد ٟح َٔطؼ٦ُ ٟرىأ جلدشٍوهُس جًٌٛ ضر٤ط٦ 

٣لحٟهح جٛٔح٣ىني، ذوى جمٜس جلإطلاقحش جٛتي جتخًتهح جذطىجءً ٢ٟ طىوٌ وْطىٌ ٤ْس ججزُجتٍ في 

 .0101وطىلًا ئلى آنٍ ضوىَٚ وْطىٌٌ ٤ْس  5767

ُُّز لذح ْىجءً ٢ٟ قُع  ٛٔى أغحٌش ٥ً٧ جٜٛٓـحش هىز ئش٘حلاش ٢ٟ قُع جٛو٤حطٍ جلد٠

وجْوس( في ٟىجؾهس قٔىّ ؿحذوهح جٜٛٓـىٌ، ونظىطًح جٜٛٓـس جٛطٔىٍََس جٛتي ضظرٌهح )ْٜـحش 

ًَح وجلمح٠ُس بمىؾد جٛٔح٣ى١، وذوى جٛىٌجْس وجٛطكُٜٚ لذ٥ً  ٍّْس وْطىٌ وقٍَحش جلأٍُجو جلد٘

 جلإش٘حُٛس ضىط٤ٜح ئلى جمٜس ٢ٟ ج٤ٛطحتؽ وجلآطٍجقحش ٣ىؾ٧ُح ٠ُُح َأتي:

 أٍَُ جٛركع جمٜس ٢ٟ ج٤ٛطحتؽ و٧ٍ ٗحِتي: النتائج: -أولا

 ْٜ ٍـحش وطلاقُحش ُٟٔىز ولزىووز وُٛٓص ٟـٜٔس، ٍٗ ئ١ّ ْٜـحش جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٧

ّْٔ جٌٍٛع ٤ٟهح و٧ى ئٓحٟس جٛطىج١َ ٟح ذتُ جلمححُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ تد٘تُ جلأٍُجو ٢ٟ و تح

 لشحٌْس قٔىٓهٞ وقٍَحتهٞ جلأْحُْس.

  يجد أ١ ض٘ى١ أه٠حٙ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ٛلح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ جٛتي ضظى٧ٌح

هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ أه٠حلًا ٟشٍوهس جْط٤حوًج ئلى ٟرىأ جلدشٍوهُس، ُُؿد  جلإوجٌز، ٢ٟ أؾٚ جلمححُلس

 أ١ ضٓط٤ى وضىجُْ ضٜٖ جٍٛٔجٌجش ج٤ٛظىص جٛٔح٣ى٣ُس.

  ئ١ّ جلأطٚ في أه٠حٙ جٛؼرؾ جلإوجٌٌ ه٤ى ض٧ًُِ٤ح أ٣ّهح لا تحطحؼ ئلى جٛٔىز جٛو٠ىُٟس في

ٙ جٛٔىز جٛو٠ىُٟس في جلححلاش جلححلاش جٛوحٟس، و٢٘ٛ يد٢٘ جٜٛؿىء ئلى ض٧ًُِ٤ح ٟرحشٍز وذحْطو٠ح

جلخحطس، ٗىؾىو جلدٔحوٟس ٢ٟ ؿٍٍ جلدىجؿ٤تُ جلدطلح٢ٍَ٧ ه٤ى ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ، هًٜ أ١ 

 َ٘ى١ يٖٛ ذحٛٔىٌ جٛؼٍوٌٌ وجٛلاَٝ ُٔؾ ٠ٜٛكحُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ. 
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  ٍَْئ١ّ جٛٔؼحء ٧ى جٛؼح٢ٟ لدىي جلدشٍوهس أه٠حٙ جٜٛٓـس ج٠ٔٛوُس ٛلح٧ٍز ٓـن جٛـ

وَطىؾّد ه٦ُٜ ئٌٛحء أه٠حٙ جٛؼرـُس جلإوجٌَس جٛتي لا ضٓط٤ى ئلى جٛٔح٣ى١، ويٖٛ  جٛو٠ىٍٟ،

 ٛطكُْٔ جلح٠حَس جٛلاَٟس ٛلأٍُجو ٢ٟ ضوَٓ جلإوجٌز جٛٔحٟوس.

 الاقتراحات: -ثانيا
 ٍّم لدٜة ج٤ٛٔحتض وجٛػٌٍجش جٛٔح٣ى٣ُس جٛتي تحىّ ٢ٟ قٍَس جلدىجؿ٤تُ  لاذى أ١ َطىنّٚ جلدش

في لشحٌْس قٔىٓهٞ وقٍَحتهٞ جلأْحُْس )قٍَس جٛطلح٧ٍ جٛطؿ٠هٍ ذحٛطكىَى(، ويٖٛ ذىػن 

 جلأؿٍ جٛٔح٣ى٣ُس جُِٜٛ٘س ذطكىَى ُُِٗس وقىوو ضٜٖ جلد٠حٌْس.

  ًٍّٜم جٛىْطىٌٌ ٢ٟ أؾٚ ئطرحى جٛشٍهُس جٛٔح٣ى٣ُس ه جٜٛٓـس أٓطٍـ ضىنٚ جلدش

ًٍج لد٤كهح ٛ٘ٚ ٢ٟ ٌتُّ ججز٠هىٌَس  جٛط٤ل٠ُُس ٛلإوجٌز جٛوحٟس جٛتي أغحٌش هىز ضٓحؤلاش ٣ل

وجٛىٍََ جلأوٙ في أق٘حٝ جٛىْطىٌ، ويٖٛ ٢ٟ أؾٚ ضِحوٌ جلاطـىجٝ ذوىٝ وْطىٌَس جٛٔىج٣تُ 

جلدحلضس ٜٜٛٓـس جٛط٤ل٠ُُس لأشهحص آن٢ٍَ )ٓح٣ى١ جٛىلاَس ذح٤ٛٓرس ٜٛىجلي، ٓح٣ى١ جٛرٜىَس 

 ٤ٛٓرس ٍٛتُّ جلمجّٜ جٛشوبي جٛرٜىٌ(.ذح

  ُػٍوٌز ٍٟجُٔس جلانطظحص ج٠ٔٛوٍ ذحٛؼ٠ح٣حش جٛتي تح٠ٍ قٔىّ وقٍَحش جلدىجؿ٤ت

ًٌج يجش أهمُس ٓظىي، ُأهطٔى أ١ّ ضٍٕ تحىَى جٛٔىجهى جلد٤ل٠س ٛلإؾٍجءجش جلدطّروس  جلدٍْ٘س وْطى

ٍّخ جٜٛٓـحش جٛو ّ٘ٚ غٌٍز ٗرتَز ٛطه حٟس ٢ٟ جلدٓإوُٛس ه٢ أه٠حلذح أغ٤حء ج٠ٔٛن ٜٛٔىجهى جٛوحٟس َش

ّٞ تحىَى٧ح ذٔىج٣تُ نحطس.  ًتَ جلدشٍوهس جلدطهًز أغ٤حء ه٠ُٜحش ج٠ٔٛن، ٢٠ُ جلأق٢ٓ أ١ َط

  أٟحٝ ٗٚ جلإش٘حلاش جٛتي وٌوش أغ٤حء جٛركع وئ١ أ٢ٟ٘ جٛٔىٙ قحٛس جٛلائْطٍٔجٌ جٛتي

ٚ ؾٍجتٞ، لشح أوؾى٧ح جْطِكحٙ كح٧ٍز ٓـن جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ وٟح َظحقرهح ٢ٟ أه٠حٙ ئ١ لم ٣ٔ

َطٍضّد ه٦ُٜ ضىنٚ جٜٛٓـحش جٛوحٟس، وجتخحي٧ح جمٜس جلإؾٍجءجش وججزُجءجش جلإوجٌَس ٠ٔٛن 

وػرؾ ٥ً٧ جٛلح٧ٍز، جٓطٍـ جٛروغ ئهىجو ض٤ٔتُ شحٟٚ ٛ٘ٚ جٛٔىجهى جلخحطس بهح، ُأهطٔى أ١ّ 

يٖٛ ُْإوٌ ئلى قظ٧ٍح ٢ٟ قُع ه٤حط٧ٍح أو لشُُجتهح ُٔؾ، و٧ى ٟح لا َط٠حشً ٟن جلأ٧ىجٍ 

جلدٍؾىز ٢ٟ ٠ٓوهح، وجٛتي ضوطبر جلدٍو٣س وجٍٛٓهس ُُٟز ٥ً٧ جلإؾٍجءجش، قُع ضٓوً ئلى 

 جلمححُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ ذـٍّ وٓحتُس وأنٍي ضظكُكُس ُوّحٛس.

 الهوامع:
                                         

، جٛـروس جلأولى، ٟ٘طرس جلحٜبي جٛٔح٣ى١ جلإوجٌٌ جٛوحٝ، جٛ٘طحخ جلأوٙ، جٛط٤لُٞ وج٤ٛشحؽ جلإوجٌٌٍُقحش ُىَش،  -1

 .060، ص 0112جلحٔىُٓس، ذتَوش، ٛر٤ح١، 
2 -  Marie-José Guédon, ''Les autorités administratives indépendantes'', RGDJ, N° 01, Paris, 

France, 1991, p 633. 
 .264، ص 5762، وجٌ جلدـرىهحش ججزحٟوُس، جلإ٤ْ٘ىٌَس، ٟظٍ، جٛٔح٣ى١ جلإوجٌٌٟحؾى ٌجًد جلحٜى،  -3
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، لرٜس جلحٔىّ وجٛوٜىٝ جلإ٣ٓح٣ُس، ''جٛؼرؾ جلإوجٌٌ في ججزُجتٍ في كٚ جٛطوىوَس جُٛٓحُْس''جٛٓوُى ُٜٗىجش،  -4

 .565، ص 0155، ُٜٗس جلحٔىّ وجٛوٜىٝ جُٛٓحُْس، ؾحٟوس ججزِٜس، ججزُجتٍ، 10، جٛوىو 12جلمجٜى 
، جلدطوّْٜ ذحٛىلاَس، 0150ٌٍُُِ  05جلدإٌل في  15-٢ٟ50 ٓح٣ى١ جٛىلاَس، جٛٔح٣ى١  74و٧ى ٟح ٣ظّص ه٦ُٜ جلدحوز  -5

٦٤ٟ  65ؾد جلدحوز . وجهطٍٍ ٓح٣ى١ جٛرٜىَس بمى0150، ٤ٓٛس 50 ججزٍَىز جٍٛسمُس ٜٛؿ٠هىٌَس ججزُجتٍَس، هىو

ٜٛىجلي بم٠حٌْس ْٜـس جلحٜىٙ ذح٤ٛٓرس جز٠ُن ذٜىَحش جٛىلاَس أو ؾُء ٤ٟهح ه٤ىٟح لا ضٔىٝ جٜٛٓـحش جٛرٜىَس ذًٖٛ، 

 ججزٍَىز جٍٛسمُس ٜٛؿ٠هىٌَس ججزُجتٍَس، هىو، جلدطوّْٜ ذحٛرٜىَس، 0155ؾىج١  00جلدإٌل في  51-55جٛٔح٣ى١ ٌٓٞ 

 ٢ٟ يجش جٛٔح٣ى١. 47َؼح جلدحوز . ٠ٗح ٣ظّص هًٜ يٖٛ أ0155، ٤ٓٛس 15
ٌّل في 220-01، جٛظحوٌ ذحلدٍْىٝ جٍٛتحٍْ ٌٓٞ 0101جٛطوىَٚ جٛىْطىٌٌ ٤ٓٛس  -6 ، جلدطوّْٜ 0101و٠َٓبر  11، جلدإ

، ججزٍَىز جٍٛسمُس ٜٛؿ٠هىٌَس ججزُجتٍَس، 0101ذاطىجٌ جٛطوىَٚ جٛىْطىٌٌ جلدظحوّ ه٦ُٜ في جْطِطحء أوّٙ ٣ى٠ُبر 

 .٤ٓٛ0101س  60هىو 
 قُع ٣ظّص هًٜ أ٦٣ّ: ''يح٠ٍ جٛٔؼحء جلمجط٠ن وقٍَحش وقٔىّ وجلدىجؿ٤تُ ؿرٔح ٜٛىْطىٌ''. -7
ًَح ٗاْرح٣ُح؛ جٛبرضٌحٙ؛ ألدح٣ُح  -8 ئلا أ٦٣ّ لا ضػحٌ جٛوٍجُٓٚ جٛٓحذٔس في جٛىوٙ جٛتي ضر٤ص ٍُ٘ز ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ وْطىٌ

جٍِٛٔز جلأولى  03جلإوجٌَس، وجًٌٛ ض٤ض جلدحوز ٟ٘ح٣س ٜٛؤىذحش  5756و٣ٍُٓح، قُع أهـً جٛىْطىٌ جلإْرحني ٤ٓٛس 

٦٤ٟ هًٜ أ٦٣ّ: ''لا يد٢٘ أ١ َىج١ أو َوحٓد أٌ شهض بم٤حْرس جٌض٘حخ أُوحٙ لا تدػٚ ؾٍيدس أو لسحِٛس ئوجٌَس  15

في جٛىٓص جًٌٛ جٌض٘رص ٦ُُ، ويٖٛ ذح٤ٛلٍ ئلى ج٤ٛض جٛٔح٣ىني جٛٓحٌٌ جلدِوىٙ وٓص جٌض٘حبهح''، وتد٤ن جٍِٛٔز جٛػحٛػس 

 ٢ٟ ٣ِّ جلدحوز ضىُٓن جٛؤىذحش جٛٓحٛرس ٜٛكٍَس ٢ٟ ؿٍٍ جلإوجٌز. 11

ُُّش جلمح٠٘س جٛىْطىٌَس في  .ذتُ جلدهحِٛحش ججزُجتُس وجلإوجٌَس 5754ذ٠٤ُح يدُُّ جٛىْطىٌ جٛبرضٌحلي ٤ٓٛس  وٛٔى ٟ

 لرحٙ ألدح٣ُح ذتُ جلدهحِٛحش ججزُجتُس جٛتي ضىنٚ ػ٢٠ جنطظحص جٛٔحػٍ وجلدهحِٛحش جٛط٤ل٠ُُس جلخحطس في

جلمححُلس هًٜ ج٤ٛلحٝ جٛوحٝ أ٢َ تم ج٤ٛض هًٜ ج٠ٔٛن جلإوجٌٌ ُُهح، وٛٔى أٍٓ جلمجّٜ جٛىْطىٌٌ ج٣ٍٍِٛٓ ججزُجءجش 

ّٗى ٦ُُ هىٝ ٟوحٌػس ٥ً٧ جلأنتَز ٜٛىْطىٌ ج٣ٍٍِٛٓ،  5767-15-06جلإوجٌَس بمىؾد ٍٓج٥ٌ جٛظحوٌ ذطحٌَم  جًٌٛ أ

وْطىٌٌ بمح في يٖٛ ٟرىأ جِٛظٚ ذتُ جٜٛٓـحش، ولا أٌ ٓحهىز قُع ؾحء في ٣ض جٍٛٔجٌ أ٦٣ّ: ''لا َىؾى أٌ ٟرىأ 

 ق٠ٍٜ وْطىٌَس أنٍي تد٤ن جٜٛٓـس جلإوجٌَس ٢ٟ نلاٙ لشحٌْطهح لاٟطُحَجتهح ٜٗٓـس هحٟس أ١ ضٍِع ؾُجءجش...''.

جلإ٤ْ٘ىٌَس،  ججزحٟوُس، وجٌ جلدـرىهحش ،جلإوجٌٌ جٛؼرؾ لأه٠حٙ جٛىجنُٜس جلدشٍوهُس هًٜ جٛٔؼحء ٌٓحذسجٛىٓىوٍٓ، 

 .70، ص 0115ٟظٍ، 

-Paul Sabourin, Les autorités administratives indépendantes: une catégorie nouvelle, Doctrine, 

Paris, France, 1983, p 245. 
 .061، ص 0112، ، وجٌ جٛوٜىٝ، ه٤حذسجٛط٤لُٞ جلإوجٌٌ وج٤ٛشحؽ جلإوجٌٌ –جٛٔح٣ى١ جلإوجٌٌ لز٠ى جٛظٌتَ ذوٍٜ،  -9

، ٌْحٛس وٗطىٌج٥، ُٜٗس جلحٔىّ وجٛوٜىٝ جُٛٓحُْس، ؾحٟوس جلأ٧ىجٍ جلحىَػس ٜٛؼرؾ جلإوجٌٌأه٠ٍ ؾٜـٍ،  -10

 .22، ص 0154-0153ض٠ٜٓح١، ججزُجتٍ، 
 .574، ص 0110، وجٌ جٛوٜىٝ، ه٤حذس، ججزُجتٍ، جٛىؾُُ في جلد٤حَهحش جلإوجٌَسلز٠ى جٛظٌتَ ذوٍٜ،  -11
 س جلحٔىّ جلأْحُْس وجلحٍَحش ''.قُع ٣ظّص هًٜ أ٦٣ّ: ''ضؼ٢٠ جٛىوٛ -12
َٔن هًٜ جلدإْٓحش وجلإوجٌجش وجلذُثحش جٛو٠ىُٟس وأهىجنهح وجؾد (: ''10قُع ٣ظّطح هًٜ ٟح َأتي: جلدحوز جٛػح٣ُس ) -13

( هًٜ 11حمحَس قٍَحش جلدىجؿ٢ وقٔى٦ٓ جٛتي جهطٍٍ ٦ٛ بهح جٛىْطىٌ وجٛطشٍَن جلدو٠ىٙ ذ٦''. و٣ظّص جلدحوز جٛػحٛػس )

ذحلدىجؿ٢ ٟـرىهس في جمُن  هًٜ جلإوجٌز أ١ تحطٍٝ جلإ٣ٓح١ وتحِق ٍٗجٟط٦ ويجد أ١ ض٘ى١ هلآحتهح أ٦٣ّ: ''يجد

 جلأقىجٙ ذحٜٛـَ وجُٛ٘حْس''.
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، ًٍٟٗز ٟحؾٓطتَ، ُٜٗس جلحٔىّ، ؾحٟوس ٤ٟطىٌٌ جٍٛٓحذس جٛٔؼحتُس هًٜ ضىجذتَ جٛؼرؾ جلإوجٌٌه٠ٍ ذىٍَٓؾ،  -14

 .75، ص جلدٍؾن جٛٓحذْٛىٓىوٍٓ، ج . ق53ٍ٠ٜ، ص 0115-٤ٓٓ0114ـ٤ُس، ججزُجتٍ، 
ٟؼ٠ى١ جلحٔىّ وجلحٍَحش جُٛٓحُْس في جٛطؿٍذس جٛىْطىٌَس ججزُجتٍَس في كٚ جٛطوىوَس هٍٜ ٍَٓشٍ:  -15

، بحع ٤ٟشىٌ في أه٠حٙ جلدٜطًٔ جٛىولي جٛػحٛع قىٙ: ووٌ جٛٔؼحء جلإوجٌٌ في حمحَس جلحُذُس: ض٤ل٠ًُح ولشحٌْس

 .3، ص 0151أٍَُٚ  07-06، ججزُجتٍ، ٌجٛوٜىٝ جٛٔح٣ى٣ُس وجلإوجٌَس، جٛىجو جلحٍَحش جلأْحُْس، ججزُء جلأوٙ، ٟوهى
ؾىج١  16، جلدإٌل في 534-44قُع ٣ظّص هًٜ أ٦٣ّ: ''لا ؾٍيدس ولا هٔىذس أو ضىجذتَ أ٢ٟ ذٌتَ ٓح٣ى١''، جلأٍٟ  -16

 .٤ٓٛ5744س  ،27، ؾٍَىز ٌسمُس ٜٛؿ٠هىٌَس ججزُجتٍَس هىو جلدطؼ٢٠ّ ٓح٣ى١ جٛؤىذحش جلدوىٙ جلدط٠ٞ، 5744
 قُع ٣ظّص هًٜ أ٦٣ّ: ''َٔىٝ جٛٔؼحء هًٜ ٟرحوب جٛشٍهُس وجلدٓحوجز''. -17
 قُع ٣ظّص هًٜ أ٦٣ّ: ''تخؼن جٛؤىذحش ججزُجتُس لدرىأٌ جٛشٍهُس وجٛشهظُس''. -18
، ٟٔحٙ ٤ٟشىٌ هًٜ ٟىٓن لزحٟحز ٣ص، ''جلإؿحٌ جٛٔح٣ىني ٛلح٧ٍز ًْٜ جٛـٍَْ جٛو٠ىٍٟ''أٟٚ جلدٍشىٌ،  -19

https://www.mohamah.net  :ٝ٣0100ى٠ُبر  51شى٧ى َى . 
 قُع ٣ظّص هًٜ أ١ّ: ''جلحْ في جٛىُحم ٟوطٍٍ ذ٦. جلحْ في جٛىُحم ٟؼ٠ى١ في جٛٔؼحَح ججزُجتُس''. -20
َُوطبر ذٍَثًح قتى ضػرص ؾهس ٓؼحتُس ئوج٣ط٦، في -21  ئؿحٌ لزح٠ٗس هحوٛس''. قُع ٣ظّص هًٜ أ٦٣ّ: ''ٗٚ شهض 
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