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 : الملخص
ٌٕظدَ ِإٔدتي ِٕعمً َؼتٍ  0101ٌمً ؤٔٓ خلدأٓ خًٌٔعىٌَ في خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ ٌٕٕص 

لإػديش ظفؼًُ آٌُدض ِىدفمص ظدُ٘ش خٌفٕدي خلدعؼّٕص في زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ في لزدوٌص ِٕٗ 

، ِٓ ولاي خٔعىّدي زٕدء خٌسُٕص خلذُىٍُص وخٌىظُفُص لذٍخ خٌٕظدَ وخٌتي ِٓ شإنهد ؤْ 15-14خٌمدٔىْ 

ظؼفٍ خوبر لًَ لشىٓ ِٓ خٌشفدفُص وخٌتًخ٘ص وخلدىػىػُص وخلحُدي ػًٍ ؤػّدي خلإيخَش في ِىخـهص 

ى ِد برمك فؼلا في بٔشدء خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي خلأشىدص خلدعؼدٍِتُ ِؼهد و٘

 .16-00وِىدفمعٗ خٌتي لًي ٔظدَ ػٍّهد خٌمدٔىْ 

ِإٔدض  –ِىدفمص خٌفٕدي  –خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص  –خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي الكلنات المفتاحية: 

 .خٌٕظدَ خلدإٔدتي–خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي 

 

Abstract:  

The Constitutional Foundation in the Constitutional Amendment of 2020 

established an independent institutional system to prevent and combat corruption in an 

effort to reinvigorate the anti-corruption mechanisms contained in Law 06-01, by 

completing the construction of the structural and functional structure of this system that 

will give the greatest possible transparency, impartiality, objectivity and impartiality to 

the work of the administration in the face of its clients, which has already been achieved 

in the establishment of the supreme authority for transparency and prevention of 

corruption. 

key words: Prevention of corruption - High Authority for Transparency - Anti-

Corruption - Corruption Prevention Institutions - Institutional System. 

 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ16-00الهظام الكانوني للشلطة العليا للشفافية والوقاية مو الفشاد ومكافحتٌ في ظل الكانوى 

 - 144 - 

 مكدمة: 
خلأهمُص خلحمُمُص وخٌؼٍُّص لدىػىع ِىدفمص خٌفٕدي في خَظسدؿٗ في خٌىلط خٌُخ٘ٓ ظعفًٍ 

زشتى لردلاض خلمجعّغ ػًٍ جمُغ خلدٕعىَدض، ًٌَـص ؤٔٗ يدىٓ خٌمىي زإٔٗ خلذًف خٌٌٍ زًوْ 

برممٗ َٕعمًُ برمُك خلأً٘خف خلأوُي ًٌٍوٌص، وزؼسدَش ؤوُي فهى خٌؼّدْ خلأوًُ ٌٍىطىي 

ظٕؼًَ في لدٌص غُدذ آٌُدض ـًَص لدىدفمص خٌفٕدي ؤَص فُطص في  ٌلأً٘خف خلأوُي، بحُػ

برمُك خٌؼًخٌص خلاـعّدػُص زتُ ؤفُخي خلمجعّغ خٌىخلً وبرٕتُ خلدمىِدض وخلدمًَخض خلالعظديَص 

خٌمدجّص ػًٍ ؤٔدْ ظىدفث خٌفُص وخٌشفدفُص وخٌتًخ٘ص وخلدٕدفٕص خلدشُوػص، وّد ظٕؼًَ في غُدزٗ 

ٌُٕدٍٔ خٌتًَٗ وخٌشَُف وخلدىػىػٍ خٌمدجّص ٍ٘ خلأوُي ػًٍ ؤٔدْ ؤَؼد جمُغ ِمىِدض خٌؼًّ خ

خلعُخَ لمىق خلإٕٔدْ ولَُدظٗ خلأٔدُٔص وُِخػدش ِؼدَتَ خلدىػىػُص وخلحُدي في ظُٕتَ شاوْ 

  خًٌوٌص خلمحٍُص ِٕهد وخلدُوَّص.

وفي ٔسًُ خٌمُدَ بهٍٖ خلأً٘خف وغتَ٘د لدَ خلدشُع خلجّخجٌُ زعىَُٓ ٔظدَ ِإٔدتي 

بجُّغ ِعـٍسدض خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ َؼُ لرّىػص ِٓ خلأـهّش وخلذُحدض ظؼًّ َؼتٍ 

ِٓ  1خلدعؼٍك زدٌىلدَص وْ خٌفٕدي وِىدفمعٗ 15-14في بؿدَ ظؼدوني ِٕعمً ـًٕ ِؼدلدٗ خٌمدٔىْ 

ولاي خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ وخًٌَىخْ خلدُوٌّ ٌمّغ خٌفٕدي خلدٕعمًغ 

، وخلدٕظُ بدىـر خلدُٔىَ 132-51خلدعُّ خلأُِ َلُ  15 -14ِىَُ ِٓ خٌمدٔىْ  02بدىـر خلدديش 

خلدؼًي بدىـر خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ َلُ  3خٌٌٍ يحًي ظشىٍُعٗ ووُفُدض ٔتَٖ 204-55خٌُجدٍٔ 

52-017 4. 

غتَ خٔٗ وزدٌٕظُ بلى لزًويَص ػًّ خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ 

خٌٕدٌفص خٌٍوُ لدَ خلدأٓ خًٌٔعىٌَ خلجّخجٌُ زدٔعمًخغ آٌُص ـًًَش ظعّؽً في خٌٍٕـص خٌؼٍُد 

برً لزً ٔدزمعهد، و٘ى ِد  0101ٌٍشفدفُص وِىدفمص خٌفٕدي بدىـر خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ ٌٕٕص 

ًٍ يَـص خٌعـىَ خٌٌٍ وطٍط بٌُٗ خلدٕظىِص خٌعشَُؼُص في خلجّخجُ خٌتي بذٍط فؼلا في َبرِ ػ

ئعُش خلدإٔدض خلدىٍفص بدىدفمص خٌفٕدي، و٘ى خلأُِ خٌٌٍ ًَي ػًٍ وـىي بَخيش ُٔدُٔص 

لمُمُص وـديش ٔىخء ِٓ ؿُف خٌٍٕـص خٌعٕفٍَُص زًَـص ؤولى ؤو ِٓ ؿُف خٌٍٕـص خٌعشَُؼُص 

 زًَـص ؼدُٔص.

لد لشد ٔسك يدىٕٕد خٌمىي ؤْ خٔعمًخغ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص خلدٕظّص ؿسمد خٔـلا

خٌٌٍ لًي ظشىٍُعهد وؤـهّتهد ؤظدَ ػٍّهد، َؼً ِٓ  165-00لألىدَ خًٌٔعىَ وؤلىدَ خٌمدٔىْ 

خٌٕدلُص خٌؼٍُّص لٕر َؤَٕد لزدوٌص ِٓ خًٌوٌص خلجّخجَُص في خٔعىّدي زٕدء خٌُِدض خلدإٔدظُص 

وفك ٔظُش وظىـٗ ـًًَ  15-14ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ خٌتي وػغ ؤٕٔهد خٌمدٔىْ  ٌٕظدَ خٌىلدَص

 َعلاءَ ِغ ِٕعفًخض خٌىخلغ خٌُخ٘ٓ وِد َشهًٖ ِٓ ظـىَ في ٔسً وؤدجً خٌفٕدي.
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ٌٌٍه وِسدشُش زؼً طًوَ خٌمدٔىْ خلدٕشإ ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي 

وخلدعًزَُٓ ٌٍمدٔىْ خلدعؼٍك بدؼدلجص ظدُ٘ش خٌفٕدي في وِىدفمعٗ، خػعىف خٌؼًًَ ِٓ خلدعىظظتُ 

يَخٔص خٌـسُؼص خٌمدٔىُٔص لذٍٖ خٌٍٕـص خلدٕعمًؼص وًِي فؼدٌُعهد في خٌمُدَ بدهدِهد في خٌىلط 

 خٌُخ٘ٓ، بحُػ يدىٓ بجمدي وً ٍ٘خ خلا٘عّدَ في ؿُق خلإشىدٌُص خٌعدٌُص: 

ىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ فُّد ظعفًٍ وظىطُص ِمىِدض خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌ

 وفؼدٌُعهد في خٌمُدَ بدهدِهد خًٌٔعىََص؟.

وٌلإـدزص ػًٍ ٍٖ٘ خلإشىدٌُص خٌُجُُٕص وزمُص خٌعٕدئلاض خٌفُػُص خلأوُي فظٍٕد 

 خلاػعّدي ػًٍ خلخـص خِتي زُدنهد:

 خلدسمػ خلأوي: خلدُـؼُص خٌمدٔىُٔص خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ.

خلدسمػ خٌؽدني: وظىطُص ظشىٍُص خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وؤؼُ٘د ػًٍ 

 ٔظدَ ػٍّهد.

 خلدسمػ خٌؽدٌػ: ِمىِدض خٌسُٕص خٌىظُفُص ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص.

 المبحح الأول: المرجعية الكانونية
 للشلطة العليا للشفافية والوقاية مو الفشاد ومكافحتٌ

خٌمدٔىُٔص ٕ٘د خلأٔدْ خٌمدٔىني خٌٌٍ ظٕعًّ ِٕٗ خٌٍٕـص لُدتهد وَمظً زدلدُـؼُص 

ؤشدؿهد في لردي خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، لُػ َؼعبر خًٌٔعىَ ٘ى خلدُـؼُص خلأٔدُٔص 

 16-00وِظًَ شُػُعهد في لُدِهد زىخـسدتهد وِهدِهد وطلالُدتهد، زدلإػدفص بلى ؤلىدَ خٌمدٔىْ 

 ٍهد.خلدٕشإ لذد وخلمحًي ٌٕظدَ ػّ

 المطلب الأول: الطبيعة الدستورية للشلطة العليا للشفافية والرقابة مو الفشاد
ٌمً ؤٔٓ خلدأٓ خًٌٔعىٌَ خلجّخجٌُ في خٌسدذ خٌُخزغ ِٓ خًٌٔعىَ ٌٕظدَ لدجُ ػًٍ 

بدهّص خٌُلدزص  6ِٓ خًٌٔعىَ 562ؤٔدْ وٍك ِإٔدض ئعىََص ِٕعمٍص ظىٍف وفك خلدديش 

ٌعٕظٍُّ ًٌٍٔعىَ، ووُفُص خٔعىًخَ خٌىٔدجً خلدديَص وخلأِىخي وِـدزمص خٌؼًّ خٌعشَُؼٍ وخ

خٌؼّىُِص وظُٕتَ٘د، خٔـلالد ِٓ ٕ٘د لدَ خلدأٓ خًٌٔعىٌَ زًٔعُش خلذُحص خٌىؿُٕص خلدؼُٕص 

زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ برط ًِّٕ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي 

ْ ًَي ػًٍ وـىي بَخيش لمُمص وـًَص ِٓ خًٌوٌص وِىدفمعٗ، و٘ى ؤُِ بْ يي ػًٍ شٍء فُىى

خلدعؼٍك زةٔشدء  16-00خلجّخجَُص في لردبهص ظدُ٘ش خٌفٕدي و٘ى ِد بذًٍ فؼلا في طًوَ خٌمدٔىْ 

 .ٍٖ٘ خٌٍٕـص

في ٍ٘خ خٌُٕدق َعُظر ػًٍ خلاػعُخف زدٌـسُؼص خًٌٔعىََص ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد، خػعسدَ ٍٖ٘ 

ُص خٌظديَش ػٕهد وخٌظديَش ػٓ خغٍر خلأـهّش خٌُلدزُص خلأوتَش ُِـؼُص لجُّغ خلأػّدي خٌمدٔىٔ
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 012خلأوُي ٌخض خٌظٍص زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، فإلىدَ خًٌٔعىَ ٕ٘د وزدٌؼسؾ خلدديش 

ِٕٗ ظؼفٍ ػًٍ ؤػّدي ٘دظٗ خٌٍٕـص ِٓ لُخَخض وظىطُدض ٔىع ِٓ خٌمىش خلدٍِّص ولفُص  013و

دْ خًٌٔعىَ ٘ى لدٍِ شُػُص ؤػّدي خٌٍٕـص خٌؼٍُد خوبر ؤؼٕدء ظـسُمهد ًٌَـص خٔٗ يدىٓ خٌمىي ز

 ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ.

وبذًَ خلإشدَش بلى ؤْ خٔعمًخغ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ـدء ودٔعفدزص ٌٍفّخجُ 

 0111.7لاٌعّخِدتهد خًٌوٌُص خلدٕسؽمص ػٓ خظفدلُص خلأُِ خلدعمًش لدىدفمص خٌفٕدي ٌٕٕص 

 يعة الكانونية للشلطة العليا للشفافية والرقابة مو الفشادالمطلب الجاني: الطب

ٌمً لُٕ خلدأٓ خًٌٔعىٌَ خلأُِ لىي خٌـسُؼص خٌمدٔىُٔص ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص في 

، و٘ى ِد ؤًَظٗ 9وّإٔص ِٕعمٍص 8ِٓ خًٌٔعىَ ػًِٕد خػعُف لذد زدٔعملاٌُعهد 012ٔض خلدديش 

"خٌٍٕـص خٌؼٍُد ِإٔص ِٕعمٍص ظعّعغ زدٌشىظُص زٕظهد:  16-00خلدديش خٌؽدُٔص ِٓ خٌمدٔىْ 

 .خلدؼٕىَص وخلأعملاي خلددلي وخلإيخٌَ"

ولازً ِٓ خلإشدَش في ٍ٘خ خٌُٕدق ؤْ خٌٍٕـص خٌؼٍُد لزً خًٌَخٔص ٔشإش ٌعمً لزً خلذُحص 

ؿسمد لدد ٔظط ػٍُٗ  01-06دش في ظً ؤلىدَ خٌمدٔىْ خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ خلدٕش

ِٓ ٔفٓ خٌمدٔىْ جمُغ ؤلىدَ  17، وػٍُٗ فمً ؤٌغُط لٕر خلدديش 16-00ِٓ خٌمدٔىْ  20خلدديش 

 .02بلى  55لأُّد ؤلىدَ خلدىخي ِٓ  08-22خلدىدٌفص لألىدَ خٌمدٔىْ  15-14خٌمدٔىْ 

خٌتي ٔظط طُخلص ػًٍ  16-00ىْ ِٓ خٌمدٔ 20وَإوٍ خلحٍىي ٕ٘د ؤٔدٔٗ ِٓ ٔض خلدديش 

ؤْ برً ظُّٕص خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ خزعًخء ِٓ يوىي ؤلىدَ 

ٍ٘خ خٌمدٔىْ لُّ خٌعٕفٍُ لزً ظُّٕص خلذُحص خٌىؿُٕص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ في جمُغ 

 10.خٌٕظىص خٌعشَُؼُص وخٌعٕظُُّص خٌٕدََص خلدفؼىي

سك ٕٔعٕعؿ زدْ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ظعُّّ بدفّىػص ِٓ خلخظدجض خٔـلالد لشد ٔ

خٌتي ظشعُن فُهد ِغ خٌؼًًَ ِٓ خلدإٔدض وخلذُحدض خٌُلدزُص خلدشدبهص لذد، وػٍُٗ يدىٓ لظُ 

 :ؤُ٘ ٍٖ٘ خلخظدجض في خٌٕمدؽ خٌعدٌُص

 توريالفرع الأول: الطابع الدس
خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ِإٔص ئعىََص بحىُ ؤْ ؤطً ٔشإتهد َؼىي بلى ؤلىدَ خلدديظتُ  

ِٓ خٌفظً خٌُخزغ ِٓ خًٌٔعىَ خلجّخجٌُ، و٘ى خلأُِ خٌٌٍ ًَوً ػّٓ َغسص خلدأٓ  013و 012

 خًٌٔعىٌَ في ئعُش ِإٔدض خٌُلدزص في خلجّخجُ.

 يةتورالفرع الجاني: استكلالية نظام عنل المحكنة الدس
، َمظً زدلأعملاٌُص ٕ٘د ٘ى لَُص خٌٍٕـص 11خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ِإٔص ِٕعمٍص

ِٓ ولاي ؤـهّتهد خلدعّؽٍص في َجُٓ خٌٍٕـص وخلمجٍٓ وخٌعدزغ لذد في لشدَٔص ِهدِهد وطلالُدتهد 
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يوْ ؤٌ ظسؼُص ؤو وطدَص ؤو َلدزص وبيخََص ِٓ ؤٌ ـهص ؤوُي، وًَوً في ٍ٘خ خلإؿدَ لَُص 

ٍُد في خٔعؼّدي ٍٔـعهد خٌعمًََُص وُفّد ظُخٖ ِٕدٔسد، و٘ى ؤُِ َؼبر ػًٍ َغسص خٌٍٕـص خٌؼ

خلدأٓ خًٌٔعىٌَ بػفدء ؤوبر لًَ لشىٓ ِٓ خلحُدي وػًَ خٌعإؼُ وخلالضُدِ ػًٍ ٔظدَ ػًّ ٍٖ٘ 

خٌٍٕـص، وٌؼً ِٓ خوبر ِظدُ٘ ٍ٘خ خلأعملاٌُص ٍ٘ خٌظلالُدض خٌىخٔؼص خلدّٕىلص لذد في 

 .ض وخلأشىدص وخبزدٌ خٌمُخَخض خلدٕدٔسص في ِىخـهعهُخٌىطىي بلى خلإيخَخ

ٌىٓ ٍ٘خ ٌُٓ ػًٍ بؿلالٗ بٌ بزؼغ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وغتَ٘د ِٓ خلذُحدض خلأوُي 

بلى َلدزص خٌمؼدء في خٌمُخَخض خٌظديَش ػٕهد  16-00ِٓ خٌمدٔىْ  52خٌُلدزُص بدىـر خلدديش 

 خٌمؼدجٍ وفك ٌٍعشَُغ خٌٕدٌَ خلدفؼىي"."ظىىْ لُخَخض خٌٍٕـص خٌؼٍُد لدزٍص ٌٍـؼٓ 

 هويةالفرع الجالح: خصوصية الشخصية المع
خٌتي بسىٕهد ِٓ خوعٕدذ لرّىػص  12ظعّعغ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص زدٌشىظُص خلدؼٕىَص 

، ػًٍ غُخَ بسعؼهد 13ِٓ خٌمدٔىْ خلدًني 31ِٓ خلخظدجض خٌمدٔىُٔص خلدٕظىص ػٍُهد في خلدديش 

بسعؼهد زدلأٍُ٘ص خٌمدٔىُٔص خٌتي بسىٕهد ِٓ  16-00ديش خٌؽدُٔص في خٌمدٔىْ زٍِص ِٕعمٍص لٕر خلد

خوعٕدذ خلحمىق وخٌمُدَ زىخـسدتهد وِهدِهد خًٌٔعىََص خلدٕىؿص بهد وخلدٕظىص ػٍُهد في خٌمدٔىْ 

زدلإػدفص بلى ِىؿٓ ودص بهد وخٌٌٍ َىـً فُٗ ُِوّ بيخَتهد، وخلمحًي  16-00خلدٕشإ لذد َلُ

ِٓ ٔفٓ خٌمدٔىْ ووٌٍه ٔدجر َؼبر ػٓ بَخيتهد بٌ َؼعبر َجُٓ خٌٍٕـص  11ديش زدلجّخجُ في خلد

، وخلاُ٘ ِٓ ٌٌه ظعّعغ خٌٍٕـص بحك خٌعمدػٍ في ِىخـهص 00خلدّؽً خٌمدٔىني لذد ؿسمد ٌٍّديش 

 .خٌغتَ

 المبحح الجاني: خصوصية تشكيلة الشلطة العليا
 للشفافية والوقاية مو الفشاد وأثريا على نظام عنلًا

ٌمً ؤػفً خلذًف خٌٌٍ ؤٔشإض ِٓ خـٍٗ خٌٍٕـص ؤؼُٖ خلدسدشُ ػًٍ ظشىٍُعهد وؤػؼدجهد، 

ػًٍ خٔٗ ظعشىً خٌٍٕـص ِٓ ـهدَِٓ ُِوَّتُ َعّؽلاْ  16-00ِٓ خٌمدٔىْ  54لُػ ٔظط خلدديش 

ػًٍ خٌعىخلي في َجُٓ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ولرٍٓ خٌٍٕـص خٌؼٍُد زدلإػدفص بلى ُ٘ىً ِعىظض 

دلي في خلإؼُخء غتَ خلدشُوع ٌٍّىظف خٌؼّىٍِ، وّد يدىٓ ٌٍٍٕـص خْ ظعّوي ٌٍعمٌُ خلإيخٌَ وخلد

 .ِٓ ٔفٓ خٌمدٔىْ 56بدد ظُخٖ ِٕدٔسد ِٓ ُ٘دوً ؤوُي ظُخػٍ خلعُدـدتهد لٕر خلدديش 

 المطلب الأول: رئيص الشلطة العليا للشفافية ونظام عنلٌ

َؼتُ ِٓ لسً َجُٓ  زدٌُغُ ِٓ ؤْ خٌٍٕـص ِإٔص ِٕعمٍص زٕض خٌمدٔىْ بلا ؤْ َجُٕهد

خلجّهىََص َؤْ خٌٍٕـص خٌعٕفٍَُص خلأُِ خٌٌٍ َفٕك خلمجدي ؤِدَ خٌؼًًَ ِٓ خلدعىظظتُ في 

خٔعمدء ٍ٘خ خٌعؼُتُ بحُػ ؤْ ِٓ شدٔٗ ؤْ َاؼُ ػًٍ يَـص خٔعملاٌُص خٌٍٕـص ويجؼٍهد خٔعملاٌُص 

ستٍ ػًٍ ؤٔدْ ٕٔسُص في ِىخـهص خٌٍٕـص خٌعٕفٍَُص و٘ى ِد لً َاؼُ في ٔظدَ ػًّ خٌٍٕـص خلد
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خلحُدي وخلدىػىػُص، غتَ خٔٗ يدىٓ خٌمىي بهٍخ خٌظًي ؤْ ػٍُّص خٌعؼُتُ في خلدإٔدض خٌُلدزُص ٘ى 

ظىـٗ ئعىٌَ ِىُْ في خغٍر خلأٔظّص خًٌٔعىََص خٌُجدٍٔ، شسٗ خٌُجدُٔص وّد ٘ى ػٍُٗ خلحدي 

لؼُص يخوً خٌٍٕـص في خلجّخجُ خلذًف ِٕٗ وٍك ٔىع خٌعىخِْ خلذُىٍٍ خٌفؼٍٍ زتُ خٌشُػُص وخٌىخ

ٔفٕهد، زدٌٕظُ لحٕدُٔص خلذًف خٌٌٍ ؤٔشدٖ ِٓ ؤطٍٗ، ؿسُؼص خٌظلالُدض خلدٕىؿص بهد زدلدمدَٔص 

 .ِغ خٌىخلغ خٌٌٍ ٔؼُشٗ خٌٌٍ َٕىيٖ خٔعفمدي ظدُ٘ش خٌفٕدي زشىً وستَ

ػًٍ ؤْ َؼتُ َجُٓ ٍٔـص ِٓ ؿُف َجُٓ  16-00ِٓ خٌمدٔىْ  21ِٓ ٕ٘د ٔظط خلدديش 

ًتهد خمٓ ٕٔىخض لدزٍص ٌعفًًَ ُِش وخلًش ػًٍ ؤْ يدعٕغ خٌُجُٓ ػٓ خلجّهىََص ٌؼهًش ِ

ِّخوٌص ؤٌ ػهًش خٔعىدزُص ؤو وظُفُص ؤو خٌ ٔشدؽ ِهتٍ آوُ ؿٍُص ٍٖ٘ خلدًش َؼعبر زٌٍه خلدّؽً 

 خٌمدٔىني ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد زدٌشفدفُص.

ديش في ِمدزً ٌخن َمىَ َجُٓ خٌٍٕـص بدفّىػص ِٓ خٌظلالُدض وخلدهدَ خلدٕظىص ػٍُهد ِ

 :فٍٕوُ٘د ػًٍ خٌٕمى خٌعدلي 08-22ِٓ خٌمدٔىْ  00

َمىَ َجُٓ خٌٍٕـص زةػًخي ِشُوع خلإٔعُخظُفُص خٌىؿُٕص ٌشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي   -

 .وِىدفمعٗ خٌٕدُ٘ ػًٍ ظٕفٍُ٘د وِعدزؼعهد

 .خٌمُدَ زةػًخي وً ِٓ ِشُوع لسـؾ ػًّ ػًٍ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ؤظدِهد خًٌخوٍٍ  -

ٍُّٕص ػًٍ جمُغ خلدٕعىًِتُ يخوً خٌٍٕـص وبػًخي ِشُوع خٌمدٔىني لشدَٔص خٌٍٕـص خٌ  -

 .خلأٔدٍٔ لذُ

 .بيخَش ؤشغدي لرٍٓ خٌٍٕـص ػًٕ خٔؼمديٖ وؤؼٕدء ِسدشُش ِهدِٗ  -

 14بػًخي خلدُّخُٔص خٌٕٕىَص خلخدص زدٌٍٕـص زدػعسدَٖ خُِِ زدٌظُف لٕر ٔض خلدديش   -

 خٌفمُش خٌؽدُٔص.

ـص خٌؼٍُد وَفغ بلى َجُٓ خلجّهىََص زؼً خلدظديلص ػٍُٗ بػًخي ِشُوع خٌعمًَُ خٌٕٕىٌ ٌٍٕ  -

 .ِٓ لسً خلمجٍٓ

خٌمُدَ زةلدٌص خلدٍفدض وخٌتي ظعؼّٓ ولدجغ يحعًّ ؤْ ظشىً فؼلا لرُِد بلى خٌٕدجر خٌؼدَ   -

خلدىعض بلٍُُّد، زدلإػدفص بلى بلدٌص خلدٍفدض خٌتي ِٓ خلمحعًّ ؤْ ظشىً خوعلالاض في خٌعُٕتَ 

 .بلى َجُٓ لرٍٓ خلمحدٔسص

لي وظسديي خلدؼٍىِدض ظـىَُ خٌعؼدوْ ِغ ُ٘حدض ولدَص ِٓ خٌفٕدي ِىدفمعٗ بلى ِٕعىي خًٌو  -

 .ِؼهد

بزلاؽ لرٍٓ خٌٍٕـص زشىً يوٌَ بجُّغ خٌعسٍُغدض وخلإوـدَخض خٌتي تم ظسٍُغٗ ؤو بوـدَٖ   -

 .بهد وخٌعًخزتَ خٌتي خبزٍض زشإنهد

 



 (الجزائر) المشيلةجامعة  –د. إلياض عجابي  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 
- 149 - 

 المطلب الجاني: مجلص الشلطة العليا للشفافية تشكيلتٌ وآلية عنلٌ

خٌمدٔىُٔص لمجٍٓ خٌٍٕـص لم يحًي طُخلص خٌـسُؼص  16-00زدٌُغُ ِٓ ؤْ خٌمدٔىْ 

خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص بلا ؤْ خلدعًزُ ٌـسُؼص ظشىٍُعٗ وٌٍفىخٔر خلدىػىػُص خلدُظسـص بدهدِٗ َلالظ 

خٔٗ خلُ ؤْ َىىْ خلجهدِ خٌعٕفٌٍُ ٌٍٍٕـص و٘ى خلأُِ خٌٌٍ ٕٔمدوي يَخٔعٗ زشىً ِٓ خٌعفظًُ 

 :في خٌٕمدؽ خٌعدٌُص

 افيةالفرع الأول: تشكيلة مجلص الشلطة العليا للشف

َغسص ِٓ خلدشُع خلجّخجٌُ ِٓ بسىتُ لرٍٓ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌعممُك ؤً٘خفٗ وبيَخن 

ؤً٘خفٗ خلأٔدُٔص فمً ػًّ بلى خوعُدَ ؤػؼدجٗ زـَُمص ظؼّٓ لشدَٔعٗ لدهدِٗ زدٌُٕػص 

وخٌفؼدٌُص خٌلاِِص ٌلإَٔدء يػدجُ خٌشفدفُص وخلحُدي وخلجًخَش وخٌىفدءش وخلاوعظدص خٌىفٍُص 

 دي وِىدفمعٗ.زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕ

ػؼى َشىً  50ِٓ ٔفٓ خٌمدٔىْ ِٓ  01-6بٌ َعإٌف لرٍٓ خٌٍٕـص لدد ٔظط ػٍُٗ خلدديش 

ٔظفهُ ٔظدزد لأؼمدي ـٍٕدظٗ، ٌؼهًش ًِتهد خمٓ ٕٔىخض غتَ لدزٍص ٌٍعفًًَ وَٕمّٕىْ ِٓ 

 :لُػ ؿَُمص خوعسدَُ٘ بلى ؤَزؼص فحدض

 .دض خٌىؿُٕص خلدٕعمٍصؼلاؼص ؤػؼدء يخعدَُ٘ َجُٓ جمهىََص ِٓ زتُ خٌشىظُ ؤولا:

ؼلاؼص لؼدش وخلً ِٓ خلمحىّص خٌؼٍُد ووخلً ِٓ لرٍٓ يوٌص يخعدَوْ ِٓ لسً  ؼدُٔد:

 .خلمجٍٓ خلأػًٍ ٌٍمؼدء، في لتُ يخعدَ خٌؽدٌػ ِٓ لؼدش لرٍٓ خلمحدٔسص

ؼلاؼص ؤػؼدء زىطفهُ شىظُدض ِٕعمٍص يخعدَوْ ػٓ ؤٔدْ وفدءتهُ في خلدٕدجً  ؼدٌؽد:

ّٔخ٘عهد ووبرتهد في خلمجدي خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، َعُ خوعُدَُ٘ ػًٍ خلددٌُص وخٌمدٔىُٔص و

 .خٌعىخلي ِٓ لسً َجُٓ لرٍٓ خلأِص وَجُٓ خلمجٍٓ خٌشؼبي خٌىؿتٍ وخٌىَُِ

ؼلاؼص ؤػؼدء ِٓ خلمجعّغ خلدًني، يخعدَوْ ِٓ زتُ خلأشىدص خلدؼُوفتُ زد٘عّدِهُ  َخزؼد:

 .وِىدفمعٗ ِٓ لسً َجُٓ خلدُطً خٌىؿتٍ ٌٍّفعّغ خلدًنيزدٌمؼدَد خلدعؼٍمص زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي 

 الفرع الجاني: دورات انعكاد مجلص الشلطة العليا وعنلية اتخاذ الكرار داخلٌ

ؤشهُ زٕدء ػًٍ خٔعًػدء ِٓ  1يجعّغ خلمجٍٓ في يوَش ػديَص ُِش وخلًش ػٓ خلً وً 

خٌؼُوَش زٕدء ػٓ خٔعًػدء َجُٕٗ وّد يدىٓ ؤْ يجعّغ في يوَخض غتَ ػديَص وٍّد خلعؼط 

 .15خٌُجُٓ ؤو زٕدء ػٓ وٍر ِٓ ٔظف ؤػؼدجٗ ػٓ خلً لٕر ٔض خلدديش 

ِد بخظىص ٔظدَ خٌعظىَط فُعىٍ خلمجٍٓ لُخَخظٗ زإغٍسُص خلأػؼدء خلحدػَُٓ وفي 

ِٓ خٌمدٔىْ  12لدٌص ظٕدوٌ خلأطىخض وَىىْ طىض َجُٓ خلجٍٕص ُِـك فُّد خلعؼعٗ خلدديش 

 .لزً خًٌَخٔص 00-16
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 الفرع الجالح: صلاحيات مجلص الشلطة العليا

لصً ؤْ ِهدَ لرٍٓ خٌٍٕـص ظعّمىَ ؤٔدٔد زدًٌَخٔص  01خٔعمُخءخ ٌٕض خلدديش 

وخلدظديلص ػًٍ جمُغ خلدٍفدض خلمحدٌص ٌٗ ِٓ لسً َجُٓ ٍٔـص خٌؼٍُد ِٓ خـً ظمًَُ٘د، وظعّؽً 

 :ٍٖ٘ خٌظلالُدض فُّد ٍٍَ

يَخٔص وً ِٓ خلأعُخظُفُص خٌىؿُٕص ٌٍشفدفُص، وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ وِشُوع  -

 .لسـؾ ػًّ خٌٍٕـص خٌؼٍُد خلدمًِدْ ِٓ لسً َجُٓ خٌٍٕـص وخلدظديلص ػٍُهّد

 .خلدىخفمص ػً وً ِٓ ِشُوع خلدُّخُٔص وخٌٕظدَ خًٌخوٍٍ ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ِٓ لسً َجُٓ خٌٍٕـص -

 .خلأوخُِ ٌٍّإٔدض وخلأـهّش خلدؼُٕص لٍ لدٌص خلإولاي بدسديت خٌتًخ٘ص بطًخَ -

 .يَخٔص جمُغ خلدٍفدض خلمحدٌص ٌٗ ِٓ ؿُف َجُٓ خٌٍٕـص وخٌتي يحعًّ ؤْ ظعؼّٓ ؤفؼدي خٌفٕدي -

بزًخء خٌُؤٌ في خلدٕدجً خلدؼُوػص ػٍُهد ِٓ لسً خلحىىِص وخٌبرلددْ ؤو ؤٌ ِإٔص ؤوُي ٌخض  -

 .لمجٍٓ وٍ٘ طلالُص خلُذ لاْ ظىىْ طلالُص خٔعشدََصػلالص زدوعظدطدض خ

بزًخء خٌُؤٌ ؤَؼد في ِشدََغ خٌعؼدوْ ٌخض خٌؼلالص زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ خلدبرِص ِغ  -

 .خلذُحدض وخلدٕظّدض خًٌوٌُص

خلدىخفمص ػًٍ خٌعمىيم خٌٕٕىٌ خٌشدًِ لجُّغ ٔشدؿدض خٌٍٕـص خٌٌٍ َُفغ بلى َجُٓ  -

 .خلجّهىََص

 الجالح: مكومات البهية الوظيفية للشلطة العليا للشفافية المبحح

في وىنهد طلالُدض  14ظعٍىض وظىطُص طلالُدض وِهدَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص

 .ئعىََص ولاف خلذُحص خٌٕدزمص خٌتي لٍط لزٍهد

بٌ ظعّعغ خٌٍٕـص خٌؼٍُد زدٌؼًًَ ِٓ خلدمىِدض وخلخظدجض خٌتي بسُّ٘د ػٓ غتَ٘د ِٓ 

خٌُلدزُص خلأوُي بحُػ ظسًو ٍٖ٘ خلأوتَش وّد ٌى ؤنهد ؤـهّش ِٕدػًش لذد، فمً ؤٍ٘عهد خلذُحدض 

ٍٖ٘ خلدمىِدض زإْ ظىىْ خلدىدْ خلدٕدٔر وخلأطٍك لدٕدلشص جمُغ خٌمؼدَد خلدعؼٍمص زدٌىلدَص ِٓ 

 .خٌفٕدي وِىدفمعٗ

فظً خٔـلالد ِٓ ٕ٘د لًي خًٌٔعىَ خلجّخجٌُ طلالُدض خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص زشىً ِ

لتى َعّىٓ ِٓ ؤػّدي طلالُدض يوْ ظؼمًُ ٔظُخ لحٕدُٔص ِىػىع ِىدفمص خٌفٕدي وِٓ خـً 

ٍٔـص ظمًََُص وخٔؼص في يَخٔص خلدٍفدض خلدؼُوػص ػٍُهد  16-00برمُك ٍٖ٘ خٌغدَص شُع خٌمدٔىْ

وظمًَُ ِدٌخ ودٔط ظشىً لدٌص ِٓ لدلاض خلدشسى٘ص زدٌفٕدي ِٓ ػٍّٗ في خبزدٌ خٌعًخزتَ خٌلاِِص 

 :يدىٓ ظمُُٕ طلالُدض خٌٍٕـص خٌؼٍُد بلى ؼلاغ فحدض َجُُٕص ودٌعدليو .ٌهٌٍ
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 للشلطة العليا للشفافية المطلب الأول: الصلاحيات الإستشارية

خٌفمُش  013ظعفًٍ خًٌوَ خلأعشدََص ػًٍ خٌؼّىَ ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد لٕر ٔض خلدديش 

جً خٌمدٔىُٔص ٌخض خٌؼلالص خلدسدشُش في بزًخء خَِخء خلأعشدََص في خلدٕد 15خٌٕدئص ِٓ خًٌٔعىَ

ِٓ خٌمدٔىْ ػًٍ ؤٔٗ  5-07بدفدي خوعظدطهد في ِىدفمص خٌفٕدي، في ٍ٘خ خٌُٕدق ٔظط خلدديش 

يدىٓ ٌٍٍٕـص ؤْ ظمىَ زةزًخء آَخء خٔعشدََص في جمُغ خلدٕدجً ٌخض خٌؼلالص زدوعظدطهد 

 16ؤوُي. وخلدؼُوػص ػٍُهد ِٓ خلحىىِص ؤو ِٓ خٌبرلددْ ؤو ؤٌ ُ٘حص ؤو ِإٔص

وّد ٔظط خٌفمُش خٌعدٔؼص ِٓ ٔفٓ خلدديش ػًٍ ؤْ َعىلى لرٍٓ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ِهّص خزًخء 

خٌُؤٌ لىي ِشدََغ خٌعؼدوْ في لردي خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ ِغ خلذُحدض وخلدٕظّدض 

 خًٌوٌُص.

 غتَ خٔٗ بذًَ خلإشدَش بهٍخ خٌظًي بلى خٔٗ زدٌُغُ ِٓ ؤهمُص خًٌوَ خلأعشدٌَ ٌٍٍٕـص

خٌؼٍُد بلا خٔٗ َسمً يوَخ لزًوي ـًخ لالعظدَٖ ػًٍ بزًخء خَِخء فمؾ يوْ خٌمُخَخض و٘ى ِد 

َعفدوض ِٓ لُػ لُّعٗ وآؼدَٖ خٌمدٔىُٔص خلدعُظسص ػٕهد، فىّد ٘ى ِعؼدَف ػٍُٗ في خٌفمٗ خٌمدٔىني 

ص ٌعٕفٍُ ؤْ خَِخء خلأعشدََص ظفعمً بلى خٌمىش خلدٍِّص خٌتي بسىٕهد ِٓ خوعٕدذ خٌٍٕـص خٌلاِِ

وفُع ِؼّىنهد ػًٍ ػىٓ خٌمُخَخض خٌتي ؤجمؼط خغٍر خٌٕظَُدض خٌفمهُص ػًٍ خوعٕدبهد خٌمىش 

 خلدٍِّص.

خٔـلالد ِٓ ٕ٘د َؽدَ خٌعٕدئي لىي ًِي بٌّخُِص خَِخء خٌظديَش ػٓ خٌٍٕـص خٌؼٍُد 

وُي، ٌٍشفدفُص بدٕدٔسص خٔعشدَتهد ِٓ لسً خلحىىِص ؤو خٌبرلددْ ؤو ؤٌ ِٓ ِإٔدض خًٌوٌص خلأ

 وًِي بسعغ ٍٖ٘ خلدإٔدض خلأوتَش بحَُص خلأوٍ بهد ِٓ ػًِهد. 

 " " الشبٌ الكضائية للشلطة العليا للشفافية المطلب الجاني: الصلاحيات غير الكضائية
وٍ٘ ظٍه خٌظلالُدض خٌتي ظعؼّٓ خٌمُدَ زةـُخءخض ؤو ظًخزتَ ٌخض ػلالص ِسدشُش 

 بلٍُُّد ؤىػُد، ويدىٓ ظمُّٕهد ػًٍ خٌٕمى خٌعدلي:زدلأـهّش خٌمؼدجُص خلدىعٍفص وخلدىعظص 

 صاءالفرع الأول: صلاحيات التحري والاستك
طلالُدض شسٗ لؼدجُص لدجّص ػًٍ ؤٔدْ  16-00ٌمً شُع خلدشُع خلجّخجٌُ في خٌمدٔىْ 

" ظمىَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد بجُّغ بـُخءخض ِٕٗ ػًٍ ؤٔٗ:  13خٌعمٌُ وخلأعمظدء، لُػ ٔظط خلدديش 

يخٌَ وخلددلي في ِظدُ٘ خٌؽُخء غتَ خلدشُوع ًٌي خلدىظف خٌؼّىٍِ خٌٌٍ لا يدىٕٗ ظبرَُ خٌعمٌُ خلإ

، وظشًّ ٍٖ٘ خٌعمَُدض ؤَؼد وً خلأشىدص خلمحعًّ ؤْ ظىىْ خٌَّديش خلدؼعبرش في ٌِعٗ خلددٌُص"

 لذُ ػلالص زدٌعٕعُ ػًٍ خٌؽُوش غتَ خلدبرَش ٌٍّىظف خٌؼّىٍِ في لدٌص ِد بٌخ ظستُ ؤْ ٍ٘خ خلأوتَ

 ٘ى خلدٕعفًُ خلحمُمٍ ِٕهد.
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وػٍُٗ زةِىدْ خٌٍٕـص خٌؼٍُد في ٍٖ٘ خلحدلاض ؤْ ظـٍر ِد ظُخٖ ِٕدٔسد ِٓ ظىػُمدض 

 ِىعىزص ؤو شفىَص ِٓ خلأؿُخف خلدؼُٕص.

 الفرع الجاني: صلاحية إخطار الجًات الكضائية المختصة
خٌمؼدجُص في ٍٖ٘ خٌظلالُدض ظعفًٍ زىػىق ػلالص خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص زدٌٍٕـص 

 وخلدسُٕص ؤٔدٔد ػًٍ خلإوـدَ خٌٌٍ َىىْ في لدٌعتُ خؼٕتُ همد:

لدٌص وـىي ولدجغ ظاوً وـىي ؼُخء غتَ ِبرَ ٌٍّىظف خٌؼّىٍِ: فُٗ ٍٖ٘ خلحدٌص  -ؤولا

ؤْ ظمًَ ٌىوًُ خلجّهىََص  16-00ِٓ خٌمدٔىْ  55ظمىَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ؿسك ٔض خلدديش 

َعؼّٓ خٌؼٕدطُ خلجًَص خلداوًش ٌٍىلدجغ، زغُع خٔعظًخَ ًٌي لزىّص ٍٔ خلزًّ ظمَُُخ 

ظًخزتَ برفظُص ٌعفًُّ خٌؼٍُّدض خلدظُفُص ؤو لفّ خلدّعٍىدض لدًش ؼلاؼص ؤشهُ ػٓ ؿَُك ؤُِ 

 لؼدجٍ طديَ ِٓ َجُٓ ٌخض خلمحىّص.

ولً وُْ خلدشُع ٍٖ٘ خٌظلالُص ٌٍٍٕـص َغسص ِٕٗ في بػفدء خوبر لًَ لشىٓ ِٓ 

ًٍ خلدّعٍىدض وػدجًخض خٌفٕدي خٌتي ظىىْ في خغٍر خلألُدْ لزً تهَُر خلى خلحّدَص خٌمدٔىُٔص ػ

ػٓ ؿَُك لفّ٘د وبذًُّ٘د زشىً نهدجٍ ؤو ِالط بلى لتُ خٌفظً خٌٕهدجٍ في ؿسؼعهد  خلخدَؾ،

 55خلجٕدجُص ِٓ ػًِهد وزدلدمدزً خلحىُ بدظديَتهد ِٓ ػًِٗ، وػٍُٗ يدىٓ خٌمىي ٔض خلدديش 

خٌتي ؤلُض  15-14ِٓ خٌمدٔىْ  4218وخلدديش  3517خِعًخي ٌٕض خلدديش  خٌٕدزمص خٌٍوُ ِد ٘ى بلا

 .بـُخءخض خٌعفًُّ وخلحفّ وخلدظديَش

لدٌص وـىي ولدجغ برعًّ خٌىطف خلجّخجٍ: في ٍٖ٘ خلحدٌص ظمىَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد  -ؼدُٔد

فؼدي ٌٍشفدفُص زةوـدَ خٌٕدجر خٌؼدَ خلدىعض بلٍُُّد ؤو لرٍٓ خلمحدٔسص في لدي ِد بٌخ ودٔط خلأ

 ظًوً ػّٓ خوعظدطٗ ػًٍ ؤْ َُفك خلإوـدَ بجُّغ خٌىؼدجك وخلدؼٍىِدض ٌخض خٌظٍص.

وِٓ ِٕـٍك خػعسدَ٘د  19في لدٌص ػًَ خٌعظَُك زدلدّعٍىدض ؤو خٌعظَُك خٌىدٌذ بهد -ؼدٌؽد

خٌفمُش خٌُخزؼص  51، فمً ٔظط خلدديش 20 14في ِديظٗ  15-14ِٓ خلأفؼدي خلمجُِص في خٌمدٔىْ 

خٌٍٕـص خٌؼٍُد زةوـدَ خٌٕدجر خٌؼدَ خلدىعض بلٍُُّد في لدٌص ػًَ خٌعظَُك زؼً ػًٍ ؤْ ظمىَ 

 بٍٔخَ خلدهتٍ ؤو في لدٌص خٌعظَُك خٌىدٌذ.

 المطلب الجالح: الصلاحيات الرقابية
في ٔسًُ خلذًف خٌُلدبي خٌٌٍ ؤٔشإض ِٓ ؤـٍٗ ظمىَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ؿسك خلدديش 

ُِخلسص ًِي خِعؽدي خلإيخَخض خٌؼّىُِص وخلجّدػدض خلمحٍُص ِٓ لدٔىْ بٔشدجهد بدعدزؼص و 15

وخلدإٔدض خٌؼّىُِص وخلالعظديَص وخلجّؼُدض وخلدإٔدض خلأوُي وًِي خٌعّخِهد زعٕفٍُ خلأٔظّص 

 خلدؼّىي بهد في خٌشفدفُص وِىدفمص خٌفٕدي.
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ص فةٔٗ ػًِٕد ظؼدَٓ خٌٍٕـ 16-00ِٓ خٌمدٔىْ  17في ِمدزً ٌٌه وخٔعٕديخ ٌٕض خلدديش 

ِٓ ظٍمدء ٔفٕهد ؤو زؼً ظسٍُغهد وبوـدَ٘د، وـىي خٔعهدن لجىيش وفؼدٌُص خلإـُخءخض خلدـسمص 

يخوً خلإيخَخض وخلدإٔدض خٌٕدٌفص خٌٍوُ، وخلدعؼٍمص زدٌىلدَص ِٓ ؤفؼدي خٌفٕدي وخٌىشف ػٕهد، 

ظمىَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد زعىـُٗ ِد ظُخٖ ِٕدٔسد ِٓ ظىطُدض، لُػ ظمىَ خلدإٔدض خلدىدؿسص 

ىطُدض زُفغ ظمَُُ بلى خٌٍٕـص خٌؼٍُد ظؼّٕٗ خلإـُخءخض خلدعىٍش ِٓ لسٍهد في ٔسًُ ظٕفٍُ زدٌع

 ٍٖ٘ خٌعىطُدض.

و٘ى خلأُِ خٌٌٍ َؽتَٖ  17وخلدلالظ ٕ٘د ؤْ خلدشُع خٔعؼًّ ِظـٍك خٌعىطُص في ٔض خلدديش 

ػًَ خٌعٕدئي لىي خٌمىش خلإٌّخُِص ٌٍعىطُص؟، بٌ بذًَ خلإشدَش بلى ؤْ زؼغ خٌفمٗ ٌ٘ر بلى 

خلاػعُخف زدٌمىش خلإٌّخُِص ٌٍعىطُص، وّد ٘ى ػٍُٗ خلحدي زدٌٕٕسص ٌٍمُخَ ؤو خلأُِ لُػ ػُفهد 

خٌسؼغ فةنهد: "بيخَش ظظًَ ػٓ خلدٕعظُ لا ظعؼّٓ ِؼتٌ خلأُِ وخلإٌّخَ زٍختهد وٌىٕهد ظعؼّٓ 

ُد ، و٘ى ؤُِ ِٓ شإٔٗ ؤْ َاؼُ ػًٍ ًِي فؼدٌُص خٌٍٕـص خٌؼ21ٍلرُي ٔظُمص ؤو َغسص ؤو يػىش"

 ٌٍشفدفُص في خٌمُدَ بدهدِهد زىً ؼمص ولَّ.

، 15-14وّد ظمًَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد في بؿدَ وظُفعهد خٌُلدزُص، وفك ِمعؼُدض خٌمدٔىْ 

 .22خلدٕظُ لذٍٖ خٌُِص 253-14وؤلىدَ خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ 

 المطلب الرابع: الصلاحيات العامة للشلطة العليا للشفافية
يدىٓ بيجدِ ؤُ٘  16-00ىَ، وخٔعٕديخ بلى خٌمدٔىْ ِٓ خًٌٔع 013خٔـلالد ِٓ خلدديش 

 طلالُدض خٌٍٕـص خٌؼٍُد في خٌٕمدؽ خٌعدٌُص:

وػغ بٔعُخبذُص وؿُٕص ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ وخٌؼًّ ػًٍ ظٕفٍُ٘د  -

 وِعدزؼعهد.

وُِوّش وخٔعغلاي ؤشُ ؤٌ ِؼٍىِدض وظىطُدض ِٓ شإنهد ؤْ ظٕدػً خلإيخَخض خٌؼّىُِص  جمغ -

 وؤٌ شىض ؿسُؼٍ ؤو ِؼٕىٌ في خٌىلدَص ِٓ ؤفؼدي خٌفٕدي ووشفهد.

وػغ شسىص ظفدػٍُص تهًف بلى بشُخن خلمجعّغ خلدًني وظىلًُ وظُلُص ؤٔشـص في لردي  -

 خٌشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ.

ّ لىخػً خٌشفدفُص وخٌتًخ٘ص في ظٕظُُ خلأٔشـص خلختََص وخلإٕٔدُٔص وخٌؽمدفُص ظؼَّ -

وخٌَُدػُص، وفي خلدإٔدض خٌؼّىُِص وخلخدطص ِٓ ولاي بػًخي ووػغ لُّ خٌؼًّ خلأٔظّص 

 خلدٕدٔسص ٌٍىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ.

ىعظص زدٌىلدَص ِٓ خٌٕهُ ػًٍ ظـىَُ خٌعؼدوْ ِغ خلذُحدض وخلدٕظّدض خلإلٍُُّص وخًٌوٌُص خلد -

 خٌفٕدي وِىدفمعٗ.
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خٌعؼدوْ زشىً خٔعُسدلٍ في وػغ ؿَُمص ِٕظّص وِٕهفُص ٌعسديي خلدؼٍىِدض ِغ ٔظتَتهد ِٓ  -

 .خلذُحدض ػًٍ خلدٕعىي خًٌولي، وِغ خلأـهّش وخلدظدلح خلدؼُٕص لدىدفمص خٌفٕدي

َ خٌُؤٌ خٌؼدَ بػًخي ظمَُُ ٕٔىٌ لىي جمُغ ٔشدؿدتهد ظُفؼٗ بلى َجُٓ خلجّهىََص وبػلا -

 23بدمعىخٖ.

 خاتمة:
وخٌمىخٔتُ  0101خٔـلاق ِٓ وً ِد ٔسك ػُػٗ يدىٓ خٌمىي زدْ خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ ٌٕٕص 

خٌلالمص ػٍُٗ ٌخض خٌؼلالص بدىدفمص خٌفٕدي لً ؤُط في لرّىع ؤلىدِهد خلدؼدلم خلأٔدُٔص 

ي لرّىػص خٌمىخػً ٌٕظدَ خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، ٍ٘خ خٌٕظدَ خٌٌٍ بذًٕ فؼلا ِٓ ولا

خٌمدٔىُٔص وخٌىٔدجً وخٌؼّدٔدض وخٌُِدض خلدإٔدظُص خٌتي ظشىً خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص 

وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ ُ٘ىلا لزىََد لا يدىٓ خلأعغٕدء ػٕٗ لدد َعّعغ زٗ ِٓ طلالُدض 

 وِهدَ ِؼسىؿص زدٌشىً خٌٌٍ َؼّٓ فؼدٌُعهد في خٌعـسُك.

ٍٖ٘ خًٌَخٔص بزُخِ خلدىدٔص خلحمُمُص ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص ٌٌٍه فمً خٔعهًفط 

زىطفهد خٌىخـهص خٌُجُُٕص ٌٕظدَ خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي في خلجّخجُ وخٌفدػً خٌُجٍُٕ يخوٍٗ زؼً 

خلأـهّش خٌمؼدجُص خلدىعظص ؿسؼد، وٍ٘ ِىدٔص خوعٕسعهد خٌٍٕـص بحىُ خلأيوخَ خلمحىََص 

 خلدٕدجً خلدعؼٍمص زدٌىلدَص ِٓ ظدُ٘ش خٌفٕدي. وخلدُوَّص خٌتي خٔعإؼُض بهد في ِؼظُ

فمً وشف خٌىخلغ خٌؼٍٍّ ػًٍ خٌؼًًَ ِٓ خلدؼىلدض وخٌظؼىزدض خٌتي لدٌط يوْ برمُك 

خٌفؼدٌُص خلدـٍىزص وخلدُخي خٌىطىي بٌُهد في ٔسًُ ِىدفمص ظدُ٘ش خٌفٕدي ٔعُفص لاػعسدَخض 

وخلؼٍ زٕسر ؿغُدْ خلاػعسدَخض لسعٍفص ِٕهد ِد ٘ى لدٔىني وِٕهد ِد ٘ى ػٍٍّ وِٕهد ِد ٘ى 

خٌُٕدُٔص ػًٍ جمُغ خلدىخػُغ ٌخض خٌؼلالص زدٌفٕدي، وً ٍٖ٘ خٌظُوف وخلحمدجك فُػط وخلؼد 

ـًًَخ ػًٍ خلدشُع خلجّخجٌُ ِفديٖ ػُوَش ظفؼًُ ؿُق خٌعؼدوْ زتُ لسعٍف خٌٍٕـدض يخوً 

خٌعـسُك خٌٍُُٕ  خًٌوٌص خٌُٕدُٔص وخلاـعّدػُص وخلالعظديَص وخٌمؼدجُص وخٌعشَُؼُص ِٓ خـً

لجُّغ خٌٕظىص خٌمدٔىُٔص خلدؼُٕص بدىدفمص خٌفٕدي خٌٕدََص خٌٕفدٌ، ِٓ ـهص، وِٓ ـهص ؼدُٔص 

برُتُ وبرًَػ خلدٕظىِص خٌعشَُؼُص خلدشىٍص ٌٕظدَ خٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ ػٓ ؿَُك 

خٌٕظدَ خٔعمًخغ ٔظىص ـًًَش ظىىْ وفٍُص زعًػُُ وظؼَّّ خلإؿدَ خٌىظُفٍ وخلدإٔدتي لذٍخ 

 بدد َّٕك بدىخـهص برًَدض وتهًًَخض ظدُ٘ش خٌفٕدي خٌتي َشهً٘د خٌىخلغ خٌُخ٘ٓ

 الهوامش:
                                         

، َعؼٍك زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي 0114فبرخَُ  01خلدىخفك  5205لزَُ ػدَ  05خلداَن في  15-14َلُ:  خٌمدٔىْ - 1

 .12، ص: 0114ِدَْ ٕٔص  16، زعدََه 52وِىدفمعٗ، خلجًَُش خٌُسمُص ػًي 
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 15-14َعُّ خٌمدٔىْ َلُ  0151غشط ٕٔص  04خلدىخفك  5215َِؼدْ ػدَ  54خلداَن في  13-51َٕظُ خلأُِ  - 2

وخلدعؼٍك زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، خلجًَُش  0114فبرخَُ ٕٔص  01خلدىخفك  5205لزَُ ػدَ  05في  خلداَن

 .54، ص 0151ٔسعّبر  15زعدََه  31خٌُسمُص ػًي 
، يحًي ظشىٍُص 0155يَّٕبر ٕٔص  16خلدىخفك  5211لزَُ ػدَ  51خلداَن في  204 -55خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ َلُ  - 3

، ص 0155يَّٕبر  52، زعدََه 46غ خٌفٕدي وظٕظُّٗ ووُفُدض ٔتَٖ، خلجًَُش خٌُسمُص ػًي خًٌَىخْ خلدُوٌّ ٌمّ

51. 
خٌٌٍ  204-55، خلدؼًي ٌٍُّٔىَ خٌُجدٍٔ َلُ 0152َىٌُى ٕٔص  01خلداَن في  017 -52خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ َلُ  - 4

َىٌُى  15زعدََه  24خٌُسمُص ػًي يحًي ظشىٍُص خًٌَىخْ خلدُوٌّ ٌمّغ خٌفٕدي وظٕظُّٗ ووُفُدض ٔتَٖ، خلجًَُش 

 .16، ص 0152
، يحًي ظٕظُُ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص 0100ِدَى ٕٔص  13خلداَن في:  16-00خٌمدٔىْ َلُ  ِٓ 20خلدديش  - 5

 .55، ص0100ِدَى  52زعدََه:  10وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ وظشىٍُهد وطلالُدتهد، خلجًَُش خٌُسمُص ػًي 
، 0101يَّٕبر ٕٔص  11خلدىخفك  5220جمديٌ خلاوي ػدَ  53خلداَن في  220-01خٌُجدٍٔ َلُ  َٕظُ خلدُٔىَ - 6

، في خلجًَُش خٌُسمُص 0101َعؼٍك زدطًخَ خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ، خلدظديق ػٍُٗ في خٔعفعدء خوي ٔىفّبر ٕٔص 

 .16، ص 0101بر ٕٔص يَّٕ 11، زعدََه 60ٌٍفّهىََص خلجّخجَُص خًٌيدمُخؿُص خٌشؼسُص، خلجًَُش خٌُسمُص ػًي 
ؤوعىزُ  15خلأُِ خلدعمًش لدىدفمص خٌفٕدي خلدؼعًّش ِٓ لسً خلجّؼُص خٌؼدِص ٌلأُِ خلدعمًش زُٕىَىَن في  خظفدلُص - 7

، 5203طفُ ػدَ  07ِاَن في  506-12، ولً طديلط ػٍُهد خلجّخجُ زعمفظ بدىـر خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ َلُ: 0111

 .50، ص 0112ؤزًَُ  03، خلداَوص في 04، خلجًَُش خٌُسمُص ػًي 0112ؤزًَُ ٕٔص  57خلدىخفك 
ػؽّدْ لىٍَق، لزًّ لدتُ ٍٔه، خٌٕظدَ خٌمدٔىني ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، لرٍص  - 8

خٌؼٍىَ خٌمدٔىُٔص وخٌُٕدُٔص، وٍُص خلحمىق وخٌؼٍىَ خٌُٕدُٔص، ـدِؼص خٌشهًُ حمٗ لخؼُ، خٌىخيٌ، خلجّخجُ، خلمجًٍ 

 .253ص ، 0100، خفًَُ 15، خٌؼًي، 51
، 0101غُبي خلٕٓ، خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ في ظً خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ ٌٕٕص  - 9

 .475، ص 0105، ٕٔص 5، خٌؼًي 4لرٍص خبحدغ، ـدِؼص َِدْ ػدشىَ، خلجٍفص، خلجّخجُ، خلمجًٍ 
 خٌٕدزك خٌٍوُ. 16-00ِٓ خٌمدٔىْ  20خلدديش  - 10
، 0101خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ في ظً خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ ٌٕٕص  غُبي خلٕٓ، خٌٍٕـص - 11

 .475خلدُـغ خٌٕدزك، ص 

ػؽّدْ لىٍَق، لزًّ لدتُ ٍٔه، خٌٕظدَ خٌمدٔىني ٌٍٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ َٕظُ ؤَؼد في خلدىػىع: 

 .253خٌفٕدي وِىدفمعٗ، خلدُـغ خٌٕدزك، ص 
 خٌٍٕـص- 0101 ٌٕٕص خًٌٔعىٌَ ٌٍعؼًًَ ؿسمد خٌشفدفُص ِسديت وظؼَّّ خٌؼدِص خلحُدش ؤوٍمص ػّتٌَ خحمً، - 12

، لرٍص خٌسمىغ في خلحمىق وخٌؼٍىَ خٌُٕدُٔص، وٍُص خلحمىق -ؤنمىٌـد وِىدفمعٗ خٌفٕدي ِٓ وخٌىلدَص ٌٍشفدفُص خٌؼٍُد

 .41، ص 0105، خٌٕٕص 15، خٌؼًي 15وخٌؼٍىَ خٌُٕدُٔص، ـدِؼص ظُدَض خلجّخجُ، خلمجًٍ 
لاؿلاع ؤوؽُ َٕظُ: زُخٍُّ٘ ٔهدَ، خزُخُُ٘ فدَّش، خلأٔدْ خٌمدٔىني . ٌِٓ خٌمدٔىْ خلدًني خلجّخجٌُ 31خلدديش  - 13

لرٍص خٌمدٔىْ وخٌؼٍىَ خٌُٕدُٔص،  -ٌٍعٕظُُ خلإيخٌَ في ظً خٌعشَُغ خلجّخجٌُ، خٌشىظُص خلدؼٕىَص ؤو خلاػعسدََص

 .17، ص0156خٌؼًي خٌٕدزغ ـدٔفٍ 
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ؿلاع ؤوؽُ َٕظُ: غُبي ؤلٕٓ، خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي في ظً خٌعؼًًَ خًٌٔعىٌَ ٌٕٕص لإ -14

 .511، لرٍص ؤبحدغ، خلدُـغ خٌٕدزك، ص0101
 ِٓ خًٌٔعىَ. 013َٕظُ خلدديش  - 15
خٌعؼًًَ وّدي ِظـفدوٌ، ػٍٍ ِؼّوِ، يوَ خٌٍٕـص خٌؼٍُد ٌٍشفدفُص وخٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ في  - 16

: ِمدَزص ـًًَش خَ خِعًخي ٌٍٕهؿ خٌٕدزك في خٌىلدَص وخلدىدفمص، خلمحًٍ خٌمدٔىني، لسبر بحػ خًٌوٌص 0101خًٌٔعىٌَ 

 .513، ص 0105، خٌٕٕص 10، خٌؼًي 11وخلاـُخَ خلدٕظُ، ـدِؼص آوٍٍ لزًٕ ؤولحدؾ خٌسىَُش خلجّخجُ، خلمجًٍ 
خٌؼدجًخض وخلأِىخي غتَ خلدشُوػص خٌٕدبذص ػٓ خَظىدذ ـُيدص  يدىٓ بذًُّ ؤو لفّ"ػًٍ خٔٗ:  35ظٕض خلدديش  - 17

لدٌص خلإيخٔص  في .ؤو ؤوؽُ ِٓ خلجُخجُ خلدٕظىص ػٍُهد في ٍ٘خ خٌمدٔىْ، زمُخَ لؼدجٍ ؤو زإُِ ِٓ ٍٔـص لسعظص

زدلجُخجُ خلدٕظىص ػٍُهد في ٍ٘خ خٌمدٔىْ، ظإُِ خلجهص خٌمؼدجُص بدظديَش خٌؼدجًخض وخلأِىخي غتَ خلدشُوػص، وٌٌه 

وبرىُ خلجهص خٌمؼدجُص ؤَؼد زُي ِد تم خوعلأٗ  .ِغ ُِخػدش لدلاض خٔعُـدع خلأَطًش ؤو لمىق خٌغتَ لٕٓ خٌُٕص

وٌى خٔعمٍط بلى ؤطىي خٌشىض خلمحىىَ ػٍُٗ ؤو فُوػٗ ؤو بوىظٗ ؤو ِوـٗ ػٍُٗ ِٓ ِٕفؼص ؤو َزك،  ؤو لُّص ِد لظً

 ".ؤو ؤطهدَٖ ٔىخء زمُط ظٍه خلأِىخي ػًٍ لدلذد ؤو ولغ برىٍَهد بلى ِىدٔر ؤوُي
"وفمد ٌلإـُخءخض خلدمَُش، يدىٓ خلجهدض خٌمؼدجُص ؤو خٌٍٕـدض خلدىعظص زٕدء ػًٍ ػًٍ خٔٗ:  35ظٕض خلدديش  - 18

لأؿُخف في خلاظفدلُص خٌتي ظىىْ لزدوّهد ؤو ٍٔـدظٗ=خ =خلدىعظص لً ؤُِض زعفًُّ ؤو لفّ ؿٍر بلًي خًٌوي خ

خٌؼدجًخض خلدعإظُص ِٓ بلًي خلجُخجُ خلدٕظىص ػٍُهد في ٍ٘خ خٌمدٔىْ، ؤو خلدّعٍىدض ؤو خلدؼًخض ؤو خلأيوخض خٌتي 

لفّ ظٍه خلدّعٍىدض شَُـص  خٔعىًِط ؤو ودٔط ِؼًش ٌلأعىًخَ في خَظىدذ ٍٖ٘ خلجُخجُ، ؤْ برىُ زعفًُّ ؤو

يدىٓ خلجهص  .وـىي ؤٔسدذ ودفُص ٌعبرَُ ٍٖ٘ خلإـُخءخض ووـىي ِد ًَي ػًٍ ؤْ ِأي ظٍه خلدّعٍىدض ٘ى خلدظديَش

خٌمؼدجُص خلدىعظص ؤْ ظعىٍ خلإـُخءخض خٌعمفظُص خلدٍوىَش في خٌفمُش خٌٕدزمص ػًٍ ؤٔدْ ِؼـُدض ؼدزعص، لأُّد 

 ." …دٌؼتُ في خٌمؼُص زدلخدَؾبَمدف ؤو ختهدَ ؤلً خلأشىدص خٌؼ
خلٕٓ زىٔمُؼص، خٌىـُّ في خٌمدٔىْ خلجّخجٍ خلخدص،خلجّء خٌؽدني، خٌـسؼص خٌٕدزؼص ػشُ، يخَ ٘ىِص ٌٍـسدػص  - 19

 .001 – 005، ص ص 0156وخٌٕشُ وخٌعىَِغ، خلجّخجُ، 
( ٕٔىخض وزغُخِص 3( ؤشهُ بلى خمٓ )4" ػدلر زدلحسٓ ِٓ ٔعص )ػًٍ:  15-14ِٓ خٌمدٔىْ  14ظٕض خلدديش  - 20

يؾ، وً ِىظف ػّىٍِ ودػغ لدٔىٔد ٌىخـر خٌعظَُك بدّعٍىدظٗ ولم َمُ زٌٍه  500.000يؾ بلى  310111ِٓ 

( ِٓ ظٍوتَٖ زدٌـُق خٌمدٔىُٔص، ؤو لدَ زعظَُك غتَ ودًِ ؤو غتَ طمُك ؤو ودؿث، ؤو 0ػًّخ، زؼً ِؼٍ شهَُٓ )

 .بدلالظدض ودؿحص ؤو وُق ػًّخ خلاٌعّخِدض خٌتي َفُػهد ػٍُٗ خٌمدٔىْ" ؤيلى ػًّخ
، 5775ػسً خٌٕلاَ طدلح ػُفص، خٌعٕظُُ خًٌولي، خٌـسؼص خٌؽدُٔص، ِٕشىَخض خلجدِؼص خلدفعىلص، خٌمدُ٘ش، ِظُ،  - 21

 .62ص 
 خٌؼّىُِتُ غتَ خلمحًي ٌىُفُدض خٌعظَُك زدلدّعٍىدض زدٌٕٕسص ٌٍّىظفتُ 253-14خلدُٔىَ خٌُجدٍٔ َلُ  - 22

، خلجًَُش 0114ٔىفّبر  00ِٓ خٌمدٔىْ خلدعؼٍك زدٌىلدَص ِٓ خٌفٕدي وِىدفمعٗ، خلداَن في  4خلدٕظىص ػٍُهُ في خلدديش 

 .03، ص 0114ٔىفّبر  00، زعدََه 52خٌُسمُص ػًي 
 ِٓ خًٌٔعىَ. 013َٕظُ خلدديش  - 23


